Consejeria de Culturay Deporte
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA POR LA
QUE SE EXCLUYEN LAS OFERTAS DE JOSE MARIA HABIBI, UTE
JOSE RODRIGUEZ LUCENA - CARLOS ELEUTERIO MONTES
GONZALEZ Y MIGUEL ANGEL SIERRA ANTINOLO DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS DE REFERENCIA

EXPEDIENTE: CONTR/2025/257584

TiTULO: SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION Y ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD
PARA LA CONSTRUCCION DE RESIDENCIA DE DEPORTISTAS EN EL PARQUE DEPORTIVO LA GARZA.
LINARES (JAEN)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: abierto simplificado

Visto el expediente de contratacion arriba referenciado, del conjunto de actuaciones practicadas
resultan los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 31 de marzo de 2025 se dictd Acuerdo de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura y Deporte de inicio del expediente de contratacion de referencia, de conformidad con el
articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

SEGUNDO.- En virtud de dicho articulo, se procedié a la tramitacion del expediente de contratacion, y
con fecha 1 de julio de 2025, mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica, se aprobé el expediente de
contratacion, publicandose la convocatoria de licitacion el 10 de julio de 2025.

La tramitacidn de la adjudicacion se realizO mediante procedimiento abierto simplificado, de
conformidad con el articulo 159 de la LCSP, siendo su tramitacidn electrdnica a través del Sistema de Relaciones
Electrdnicas en materia de Contratacion (SiREC).

TERCERO.- Con fecha 6 de agosto de 2025 tuvo lugar la primera sesion de la mesa de contratacion, para
la apertura del sobre electrénico n.° 1 - Declaraciones responsables y documentacion correspondiente a los criterios
de adjudicacién cuya valoracion dependa de un juicio de valor.

Se presentan a la licitacién los siguientes licitadores:
1. BERENGUER SAMOS S.L.P.
2. CARLOS BAUSA CRESPO
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3. LUIS JAVIER ARJONA CORDERO

4. MIGUEL ANGEL SIERRAANTINOLO

5. PASTOR VAZQUEZ ARQUITECTOS S.L.P.

6. UTE JOSE RODRIGUEZ LUCENA - CARLOS ELEUTERIO MONTES GONZALEZ (UTE SAN AGUSTIN)
Como se recoge en el acta de dicha sesion,

“La proposicion del licitador JOSE MARIA LOPEZ HABIBI ha sido presentada, de conformidad con el sistema
SIREC - Portal de licitacion electronica, el dia 29/07/2025 a las 15:01 horas, siendo la hora limite seguin el anuncio de
licitacién las 15:00 horas.

Habiéndose presentado la proposicién fuera de plazo, no es admisible en el procedimiento, en virtud de la
cldusula 9.1 del pliego de cldusulas administrativas particulares, por tanto la mesa de contratacion acuerda
proponer al érgano de contratacion su exclusion del procedimiento de licitacion.”

Se procede a continuacion al analisis de la documentacion integrante del sobre electrénico n.’ 1.

Respecto al licitador UTE San Agustin, la mesa de contratacién no ha podido comprobar la inscripcion de
Carlos Montes Gonzélez ni en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(ROLECE), ni en el Registro de Licitadores de la Junta de Andalucia (ROLEJA), por ello acuerda requerir a dicho
licitador que subsane la Declaracién responsable unificada (Anexo Il) confirmando su inscripcion en alguno de los
registros anteriores.

CUARTO.- En respuesta al requerimiento anterior, el licitador ha presentado un escrito alegando la
suficiencia de la inscripcién por parte de uno de los licitadores de la UTE, y la solicitud de inscripcion en el ROLEJA
de Carlos Montes Gonzalez de fecha 10 de agosto de 2025.

La mesa, en su sesion de 14 de agosto de 2025, decide lo siguiente:

“Es requisito para los contratos abiertos simplificados en virtud del articulo 159.4.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que todos licitadores deben estar inscritos en el ROLECE o en el Registro
de Licitadores de la correspondiente Comunidad Auténoma.

De conformidad con la cldusula 6 del PCAP, los requisitos de capacidad y solvencia que se exijan deben
concurrir a la fecha de conclusion del plazo de presentacion de proposiciones (en el presente contrato el 29/07/2025),
y subsistir en el momento del perfeccionamiento del contrato.

Continua dicha cldusula indicando que, en defecto de inscripcion en el registro correspondiente, seria
admisible la solicitud de inscripcién, siempre que sea anterior a la fecha final de presentacién de las ofertas.

Puesto que la solicitud de inscripcion presentada por Carlos Montes Gonzdlez es de fecha posterior al plazo
de presentacion de ofertas, se concluye que la licitadora no ha acreditado el cumplimiento del requisito de inscripcion
en registro de licitadores, por lo que la mesa de contratacion acuerda proponer la exclusion de dicho licitador del
procedimiento de licitacion.

Por tanto, se admiten los siguientes licitadores:
1. BERENGUER SAMOS S.L.P.

2. CARLOS BAUSA CRESPO

3. LUIS JAVIER ARJONA CORDERO

4. MIGUEL ANGEL SIERRAANTINOLO
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5. PASTOR VAZQUEZ ARQUITECTOS S.L.P.”

QUINTO.- En la sesidn de la mesa de contratacidn de 10 de octubre de 2025 se procede a la apertura del

sobre electrénico n.® 2.

RELACION DE EMPRESAS ORDENADAS SEGUN REGISTRO, CON INDICACION DE EMPRESAS CON OFERTAS ANORMALES
0 DESPROPORCIONADAS

PRESUNCION DE
ANORMALIDAD

TITULO: EXPEDIENTE: c°:g';’:f::ﬁ;;)m
SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTO BASJCO Y DE EJECUCION Y ESTUDIO DE X
SEGURIDAD Y SALUD PARA LA CONSTRUCCION DE RESIDENCIA DE DEPORTISTAS EN PROVINCIA: JAEN
PARQUE DEPORTIVO LA GARZA.
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 49.666,40 (EXCLUIDO IVA)
o cnouo womciucenins o
ANORMALIDAD

1 |BERENGUER SAMOSS.L.P. 40.151,60 15.500,00| 24.651,60

2 | CARLOS BAUSA CRESPO 39.690,00 15.500,00| 24.190,00

3 ||LUIS JAVIER ARJONA CORDERO 47.800,00 10.500,00| 37.300,00

4 |MIGUEL ANGEL SIERRA ANTINOLO 29.950,00 15.500,00| 14.450,00

5 |PASTOR VASQU EZ ARQUITECTOS S.L.P. 39.750,00 15.500,00| 24.250,00
MEDIA DE LAS OFERTAS 24.968,32
BAJAANORMAL 23.719,90

|OFERTA EN PRESUNCION DE

|ANORMALIDAD

Se consideran ofertas con valores anormales o desproporcionados todas aquellas que sean
inferiores en 5 puntos porcentuales a la media aritmética de los ITOE de las ofertas
presentadas.

En virtud de los parametros objetivos contenidos en el apartado 8.D del Anexo | del PCAP, para valorar una
oferta anormalmente baja, la mesa puede considerar que la oferta presentada por Miguel Angel Sierra Antifiolo es

anormalmente baja. Por lo que se acuerda requerir a este licitador que justifique que podra realizar la oferta
presentada a la licitacién adecuadamente y de conformidad con lo previsto en el PCAP y documentos

complementarios.

SEXTO.- En la mesa de contratacion de 13 de noviembre de 2025, se revisa la justificacion de la oferta
presentada por MIGUEL ANGEL SIERRA ANTINOLO y el informe de 6 de noviembre de 2025 de la comisién técnica
de apoyo a la mesa de contratacién. En el mismo, se considera que la justificacién realizada no acredita

suficientemente la viabilidad econdmica de la oferta:

“[...] Se indica que la originalidad de la oferta consiste en no valorar el trabajo por su PEM, sino por

la simplicidad del encargo, por lo que los honorarios son escasos, tal y como reflejado en el cuadro

que se aporta.

Como conclusion, se indica, ademds, que el volumen de trabajo no se corresponde con el

presupuestado en la licitacion y tres meses de trabajo.

Analizado todo lo anterior, se observan diferentes cuestiones. En primer lugar, la estimacién de

tiempos destinadas a las distintas tareas por los integrantes del equipo y colaboradores se

cuantifican por horas, sin ninguna justificacién ni aporte de documentacion que la avale.
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Por otro lado, para el célculo del precio por hora de honorarios profesionales, no se justifican
documentalmente los valores que se han tomado como base para dicho cdlculo, ni tampoco se
corresponden con las tareas objeto del encargo que son las de redaccion de proyecto.

Con respecto a los Gastos Generales (G.G.) éstos no se desglosan, por lo tanto no se indica cudles
son los gastos concretos de sequros profesionales, colegiacion, cuotas de auténomo, gastos de
oficina, licencias de software, etc. Se indica unos importes determinados, como por ejemplo, un
importe de 2,05 € que supone el coste por hora de Gastos Generales y Beneficio Industrial, sin
justificar de ninguna manera cémo se han obtenido dichos valores.

Ademds, no se incluyen ni cuantifican otros gastos necesarios tales como: costes de
desplazamiento para visitas de reconocimiento, asi como las necesarias para consultas
urbanisticas o administrativas, y reuniones con la entidad contratante.

Por dltimo, la conclusién a la que se llega no estd justificada y ademds es errénea ya que no se
trata de tres meses sino de seis meses de trabajo, con distintas fases que van desde la redaccién del
Anteproyecto hasta la redaccién del Proyecto de Ejecucion, tal y como se recoge en el PCAP. Por ello, y
en base a lo establecido en el articulo 149.4 de la LCSP, NO queda acreditada la justificacion de la
valoracién econdmica de la oferta realizada por MIGUEL ANGEL SIERRAANTINOLO.”

En virtud del cual la mesa considera que no queda acreditada la viabilidad de la oferta, por lo que
acuerda proponer su exclusién del procedimiento de adjudicacién, en virtud del articulo 326.2 c) de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para dictar la presente Resolucidon corresponde a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 26.2.i) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, con relacién al articulo 12 de la Orden de 4
de noviembre de 2016, por la que se delegan competencias en diversas materias en 6rganos de la Consejeria (BOJA
nimero 226, de 24 de noviembre de 2016).

SEGUNDO.- El articulo 139 de la LCSP dispone que las proposiciones de los interesados deberan ajustarse
a los pliegos y documentacion que rigen la licitacidn, y su presentacidn supone la aceptacién incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

TERCERO.- Respecto al licitador JOSE MARIA HABIBI, como se recoge en el Antecedente tercero, la mesa
de contratacion acordd en su sesion de 6 de agosto de 2025 proponer al érgano de contratacién su exclusion, por
haber presentado su oferta fuera de plazo.

El articulo 159.3 de la LCSP regula los plazos para la presentacion de proposiciones en los procedimientos
de contratacion abiertos simplificados. Para los contratos de servicio dispone,

3. El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a quince dias a contar desde el
siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacién. |[...]

En el presente contrato se han concedido 19 dias naturales para la presentacién de ofertas. Por tanto, el
procedimiento se ha tramitado correctamente, dotandole de los plazos, e informacion suficientes conforme a la
LCSP.
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En favor de una competencia sana y efectiva, y de acuerdo con los principios de igualdad de trato entre los
licitadores y no discriminacion (articulo 1 de la LCSP), se impone el respeto de las condiciones establecidas para
participar en las licitaciones publicas, sin excepciones ni distinciones, de modo que, por principio, una oferta
presentada fuera de plazo ha de ser inadmitida por la Administracion.

Asi lo recoge la clausula 9.1 del PCAP,

“No se admitirdn las proposiciones presentadas por medios no electrénicos ni tampoco las
presentadas fuera de plazo”.

CUARTO.- Respecto al licitador UTE JOSE RODRIGUEZ LUCENA - CARLOS ELEUTERIO MONTES GONZALEZ
(UTE SAN AGUSTIN), la mesa de contratacién acordé en su sesién de 14 de agosto de 2025 proponer la exclusién de
dicho licitador, por no haber acreditado uno de sus componentes el cumplimiento del requisito de inscripcion en
el ROLECE ni ROLEJA.

El articulo 159.4.a) de la LCSP exige que,
4. La tramitacién del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en
el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Autonoma, en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard
admisible la proposicion del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcién en el
correspondiente Registro junto con la documentacion preceptiva para ello, siempre que tal solicitud
sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La acreditacion de esta
circunstancia tendrd lugar mediante la aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido por el
correspondiente Registro y de una declaracién responsable de haber aportado la documentacion
preceptiva y de no haber recibido requerimiento de subsanacion.”

En el mismo sentido se pronuncia la clausula 6 del PCAP, que exige que,
6- Capacidad y solvencia de la persona licitadora para contratar.

“Los requisitos de capacidad y solvencia que se indiquen a continuacion y en unién al Anexo I-apartado
4, deberdn concurrir a la fecha de conclusion del plazo de presentacion de proposiciones y subsistir en
el momento del perfeccionamiento del contrato.”

Puesto que la solicitud de inscripcion en el ROLEJA presentada por Carlos Eleuterio Montes Gonzalez es de
fecha posterior al plazo de presentacion de ofertas, y en virtud de la propuesta de la mesa de contratacion, se
concluye que la UTE licitadora no reunia los requisitos de aptitud y capacidad exigidos en la normativa reguladora.

QUINTO.- Respecto al licitador MIGUEL ANGEL SIERRA ANTINOLO, la mesa de contratacién propuso en su
sesion de 13 de noviembre de 2025 la exclusién del licitador porque no considera acreditada la viabilidad de su
oferta, en virtud del articulo 326.2.c) de la LCSP.

El apartado 8.D del Anexo | del PCAP incluye los parametros objetivos que permiten identificar los casos en
los que una oferta se considera anormalmente baja.

La mesa de contratacion, en virtud de las funciones que le atribuye el articulo 7.1.f) del Decreto 39/2011, de
22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
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homologados, ha seguido el procedimiento contradictorio que prevé el articulo 149 de la LCSP, para que la
empresa requerida justifique la viabilidad de su oferta, y ha solicitado el asesoramiento técnico de la comision
técnica designada por el érgano de contratacién.

De conformidad con la propuesta de la mesa de contratacion, se considera que la oferta del licitador es
anormalmente baja.

De conformidad con las propuestas realizadas por la mesa de contratacidn en sus sesiones de 6 de agosto
de 2025, 14 de agosto de 2025 y 13 de noviembre de 2025, y en uso de las facultades que me confiere el citado
articulo 26.2.i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, en relacidn
con el articulo 12 de la Orden de 4 de noviembre de 2016, por la que se delegan competencias en diversas
materias en érganos de la Consejeria (BOJA niimero 226, de 24 de noviembre de 2016),

RESUELVO

PRIMERO.- Excluir de la licitacién la oferta presentada por JOSE MARIA HABIBI por haber presentado
su oferta fuera de plazo.

SEGUNDO.- Excluir de la licitacidn la oferta presentada por la UTE compuesta por José Rodriguez
Lucena y Carlos Eleuterio Montes Gonzalez por no reunir los requisitos de aptitud y capacidad exigidos en la
normativa reguladora.

TERCERO.- Excluir de la licitacién la oferta presentada por Miguel Angel Sierra Antifiolo por no haber
justificado suficientemente el bajo nivel de los costes propuestos en la misma.

CUARTO.- Notificar la presente resolucidn a los licitadores, y su publicacién en el Perfil de Contratante
del érgano de contratacion.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse
potestativamente recurso de reposicidn ante este Organo, en el plazo de un mes, o recurso
contenciosoadministrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
contados desde el siguiente al de su notificacién o publicacidn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidén Contencioso-Administrativo, respectivamente.

LA CONSEJERA DE CULTURAY DEPORTE
(P.D. articulo 12 de la Orden de 4 de noviembre de 2016, BOJA n.° 226, de 24 de noviembre de 2016)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Jests Gdmez Rossi
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