Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Direccidn General de Industrias, Innovacién y

i Cadena Agroalimentaria
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DENOMINADO
«ORGANIZACION DE ENSAYOS ORGANOLEPTICOS INTERCOMPARATIVOS Y JORNADA DE
ARMONIZACION DE PANELES DE CATA DE ACEITE DE OLIVA (JUNAN ORG 2026)».

EXPEDIENTE NUM.: CONTR 2026 179841.

1. OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato es la realizacion de ensayos sensoriales y organolépticos de intercomparacion de
paneles de cata, asi como la realizacidn, organizacién y coordinacién de Jornadas de armonizacién de
paneles oficiales de cata de aceite de oliva.

Los ensayos estan dirigidos, preferentemente, a laboratorios de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural (en adelante, CAPADR), laboratorios autorizados en Andalucia que realizan analisis en el
ambito de la calidad agroalimentaria y la produccién ecoldgica, y paneles de cata de aceite de oliva oficiales
y designados en Andalucia. Asi como aquellos laboratorios y paneles de cata de fuera de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que hayan sido invitados, para que contribuyan a mejorar el resultado del ensayo.

La finalidad de los mismos es evaluar la capacidad técnica conforme a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17025 de
los laboratorios que realizan analisis en el ambito agroalimentario, con el fin de promover la homogeneidad
de resultados de los analisis organolépticos y sensoriales de aceites de oliva virgenes, mediante la
realizacion de ejercicios interlaboratorios para paneles de cata y la organizacion de jornadas de
Armonizacidn de paneles de cata oficiales de aceite de Oliva.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El presente contrato se enmarca dentro del conjunto de actuaciones relativas al control de la calidad
agroalimentaria, integradas en el Programa 71E “Incentivacién del Sector Agroindustrial”, correspondiente
ala Seccidn 12.00 del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ejercicio 2026.

Asimismo, dicho expediente se alinea con el Objetivo Estratégico 2, referente al incremento de la
competitividad y resiliencia de las explotaciones agrarias, pesqueras, forestales y de las empresas
agroalimentarias, y, en particular, con el Objetivo Operativo 2.5, orientado a la adaptacion del sistema de
control de la calidad agroalimentaria en Andalucia a las medidas establecidas por la normativa vigente.

En este contexto, la actuacion objeto del presente expediente se corresponde especificamente con el
apartado 2.5.1, relativo al impulso del cumplimiento de los requisitos de acreditaciéon por parte de los
laboratorios de control que operan en el ambito territorial de Andalucia.

Este expediente de gasto se inicia de acuerdo a las competencias atribuidas a la Direccion General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria en el articulo 12.h) del Decreto 157/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
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modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto; entre las que se encuentran “la definicion de la politica
de los laboratorios y centros de ensayo que intervienen en los procesos relativos a la calidad agroalimentaria,
incluida la designacién de laboratorios de control oficial en esta materia”.

La Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, clasifica y define a
los organismos de evaluacion de la conformidad de la calidad agroalimentaria, entre los que se encuentran
los laboratorios de control.

La citada Ley establece, en su articulo 24.1, que los laboratorios que intervengan en la caracterizacion de
productos, como entidades auxiliares en el ambito de la misma, deberan contar con los medios técnicos
suficientes y con personal cualificado de forma que se garantice una adecuada capacidad técnica.

Los ejercicios de intercomparaciéon son una herramienta fundamental empleada para mantener y
demostrar la competencia técnica de los laboratorios. La participacidn en ejercicios de intercomparacion
debe formar parte de las actuaciones a realizar descritas por el Sistema de Calidad de los mismos.

El Decreto 163/2021, de 11 de mayo, por el que se regulan los organismos de evaluacion de la conformidad
de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula el
procedimiento de registro de todos los laboratorios publicos y privados dedicados a la realizacion de
analisis y dictamenes de productos agrarios, alimentarios y de medios de la produccidn agraria que estén
ubicados en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Uno de los requisitos para la obtencién de la correspondiente autorizacién administrativa es cumplir con los
requisitos establecidos en la Norma UNE-EN ISO/IEC 17025:2017 y en el propio decreto. Entre ellos, se
establece la obligatoriedad, para asegurar la capacidad técnica y la validez de los resultados de los
laboratorios, de participacidn en comparaciones interlaboratorios de ensayos de aptitud entre diferentes
laboratorios y para todas las materias que estan tanto dentro de su alcance de acreditacién como aquellas
que no se encuentren amparadas por la acreditacion.

De acuerdo con el articulo 24.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sin perjuicio de las obligaciones que se
deriven de los diferentes niveles de reconocimiento, la consejeria competente en materia agraria y
pesquera podra establecer diversas actividades dirigidas a la verificacion de la capacidad técnica de los
centros reconocidos y autorizados, entre otras, la realizacion de auditorias y visitas de seguimiento del
funcionamiento de los centros, el envio para su analisis de muestras caracterizadas o la realizacion de
ensayos de aptitud, asi como cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente. Adicionalmente,
el articulo 23.2.a) establece que los laboratorios de control estan obligados a participar en aquellas pruebas
0 ensayos que les sean solicitados por la consejeria competente en materia agraria y pesquera.

Asimismo y conforme a los articulos 15.f) y 16.2 del Decreto 163/2021, los laboratorios designados, deberan
participar en ensayos interlaboratorios comparados o ensayos de aptitud, a peticién de la consejeria
competente en materia de calidad agroalimentaria y pesquera, del laboratorio nacional de referencia, o del
laboratorio de referencia de la Unidn Europea, de acuerdo con el articulo 38.2 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo de 2017 y los laboratorios para terceros, deberan hacerlo al menos cada dos afios,
cuando estén disponibles en el mercado y sean apropiados.

Los laboratorios que realizan analisis organolépticos de aceites de oliva virgen mediante el método de
panel test deben cumplir las exigencias establecidas en el Reglamento (CE) N° 2568/91 de la Comision, de 11
de julio de 1991, relativo a las caracteristicas de los aceites de oliva y de los aceites de orujo de oliva y sobre
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sus métodos de andlisis, para lo que se requiere la participaciéon en valoraciones organolépticas
programadas para el control periddico y la armonizacion de los criterios de percepcion.

Para la realizacion de estos trabajos se requiere de una empresa acreditada como Proveedor de programas
de Intercomparacién organolépticos, acreditado conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2023, norma
internacional especifica cuyo apartado 4 establece que el desarrollo y operacion de programas de ensayos
de aptitud deben estar a cargo de proveedores de ensayos de aptitud que tengan competencia para llevar a
cabo comparaciones interlaboratorios y acceso al conocimiento y a la experiencia correspondientes al tipo
particular de items de ensayo de aptitud.

3. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.
Para la licitacion de este contrato se opta por el procedimiento abierto simplificado ordinario.
Justificacion de la eleccién del procedimiento.

En este contrato de servicios se acuerda la utilizacién del procedimiento abierto simplificado ordinario
porque, en primer lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 159.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), se cumple
con los dos requisitos exigidos por la Ley:

- El valor estimado del contrato (129.065,00 euros) es inferior a 140.000,00 euros, IVA excluido; cantidad
establecida en el articulo 22.1 letra a) de la LCSP.

-Y entre los criterios de adjudicacién no hay ninguno que sea evaluable mediante juicio de valor, sino, por el
contrario, todos son automaticos y evaluables mediante la aplicacién de férmulas.

Por otro lado, aunque el contrato requiere determinados conocimientos técnicos especializados, no
presenta una especial complejidad juridica y si un gasto de menor cuantia. Ademas, este procedimiento
garantiza:

- La publicidad, mediante la publicacién del anuncio de licitacién en el Perfil del Contratante del érgano de
contratacion, de acuerdo con los articulos 135y 159.2 de la LCSP, que garantiza la participacion de todas
aquellas entidades licitadoras interesadas.

- Establece un plazo minimo de 15 dias, a partir del dia siguiente al de la publicacién del anuncio de
licitacion en el Perfil del Contratante, para presentar proposiciones a la licitacion.

- Toda la documentacién necesaria para presentar ofertas tiene que estar disponible por medios
electrénicos desde el dia de la publicacién del anuncio de licitacidn en dicho perfil del contratante.

- Y todos los licitadores que se presenten a la licitacion deberan estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) o en el Registro de Licitadores de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la fecha final de presentacién de ofertas siempre que no se vea
limitada la concurrencia.

Por consiguiente, el procedimiento abierto simplificado ordinario, que no deja de ser un procedimiento
abierto, permite agilizar la tramitacion del expediente de contratacion, al reducir los plazos por una mayor
agilidad en la presentacion y valoracidn de las ofertas; garantizando al mismo tiempo la concurrencia, pues
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se exige menos requisitos formales a las empresas licitadoras; y asegura la transparencia y la publicidad del
procedimiento, la igualdad de trato y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos; reduciéndose las
cargas administrativas y favoreciendo la participacion en la licitacidn, por lo que permite optimizar recursos
tanto a la Administracion como a los licitadores.

La tramitacion del expediente se hara de forma ordinaria.
No se establecen clausulas de revision de precios.

Por ultimo, el contrato no se encuentra sujeto a regulacién armonizada al no superar el umbral establecido
en el articulo 22.1 letra b) de la LCSP para contratos de servicios que hayan de adjudicarse por entidades
del sector publico distintas a la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos o las
entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social establecido en 216.000,00 euros, IVA
excluido.

4. CAPACIDAD Y SOLVENCIA.

Con el objeto de asegurar que el adjudicatario cuenta con la experiencia, recursos y conocimientos
adecuados para ejecutar con eficacia y garantia el contrato se precisa que éste disponga de una alta
especializacion técnica, que cumpla con la normativa vigente en materia de calidad y con experiencia previa
en estudios intercomparativos de laboratorios de calidad agroalimentaria, que le permita afrontar con
amplias garantias la complejidad técnica del servicio y, al mismo tiempo, ofrezca resultados fiables.

4.1. HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL.

La Norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2023 es la norma internacional donde se especifican todos los requisitos
generales para la competencia de los proveedores de programas de ensayos de aptitud y para el desarrollo
y la operacion de los programas de ensayos de aptitud. Estos requisitos son generales para todos los tipos
de programas de ensayos de aptitud, y pueden utilizarse como base para definir requisitos técnicos
especificos para campos particulares de aplicacion.

Las empresas ofertantes deberan ser proveedores de Programas de intercomparacion acreditados conforme a
la norma UNE-EN ISO 17043:2023 vigente o norma que la sustituya o modifique para los alcances especificos
requeridos para cada lote.

En base a lo establecido en el Decreto 163/2021, de 11 de mayo, por el que se regulan los organismos de
evaluacion de la conformidad de los productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, uno de los requisitos para la obtencién de la correspondiente autorizacidn
administrativa es cumplir con los requisitos establecidos en la norma UNE-EN ISO/IEC 17025.

Para asegurar la eficacia de las actuaciones y la correcta acreditacion de los laboratorios y paneles de cata, las
empresas ofertantes deberan ser Proveedores de Programas de Intercomparacién acreditados conforme a la
Norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2023 vigente o norma que la sustituya o modifique, para los alcances
especificos requeridos en cada lote.

Los ensayos de aptitud y armonizacidn, asi como toda la operatividad se debera llevar a cabo amparado bajo
la acreditacion ENAC o de la entidad nacional de acreditacion del estado UE del proveedor.
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4.2. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.
Para la valoracién de las ofertas, se han establecido el siguiente criterio de solvencia técnica:

Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato, indicando su importe, fechas, destinatario publico o privado de los mismos.Los
servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente de
los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una
compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion de la persona licitadora acompafiada de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacion.

En caso de que la persona licitadora hubiera participado como subcontratista en licitaciones anteriores,
podréd acreditar su solvencia técnica o profesional mediante los certificados de buena ejecucién de
subcontratistas que se hubiesen expedido al efecto.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucién sea igual o
superior al 50% de su anualidad media, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato:

- Todos los lotes: 64.532,50 euros (el 50% del Valor Estimado del Contrato).
- Lote 1: 17.385,00 euros (el 50% del Valor Estimado del Lote).
- Lote 2: 47.147,50 euros (el 50% del Valor Estimado del Lote).

Se consideraré servicios de igual o similar naturaleza aquellos cuyos tres primeros digitos del CPV coincide con
el del contrato (73300000-5).

La eleccidn de este criterio de solvencia garantiza que la entidad adjudicataria dispone de una capacidad
técnica suficiente y debidamente actualizada en relacién con el objeto del contrato, adecuada a la
utilizacion de tecnologias y procedimientos recientes en un sector caracterizado por su elevada
especializacion técnica. Ademas, el citado criterio resulta conforme a la legalidad vigente, respeta el
principio de proporcionalidad y no introduce restricciones injustificadas a la libre concurrencia.

4.3. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Al objeto de facilitar el acceso a la licitacion individual de cada uno de los lotes, se han establecido los
siguientes criterios alternativos de solvencia econdémica y financiera, en funcidn del presupuesto base de
licitacién (excluido IVA).

El volumen anual de negocios de la persona licitadora o candidata, referido al mejor ejercicio dentro de los
tres dltimos disponibles, en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades y de
presentacién de ofertas, se establezca por un importe minimo de:

Todos los lotes: 96.798,75 euros (el 75% del valor estimado del contrato).
Lote 1: 26.077,50 euros (el 75% del valor estimado del lote).

Lote 2: 70.721,25 euros (el 75% del valor estimado del lote).
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El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro,
y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas
licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

En caso de que se presenten ofertas a dos lotes, el valor que se tomara como referencia para determinar el
volumen anual de negocios o el patrimonio neto que han de acreditar los licitadores como solvencia econdémica,
sera el de mayor cuantia de los lotes a los que se opte entre los valores anteriormente sefialados.

La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de negocios»
expedido por la AEAT o con la aportacién del resumen de la declaracién del IVA presentada a Hacienda (modelo
390).

El patrimonio neto, seglin el balance correspondiente al Ultimo ejercicio econdmico de las cuentas anuales
aprobadas, deberd superar el 20 por 100 del valor estimado del contrato, siendo por lotes:

Todos los lotes: 25.813,00 euros.(el 20% del valor estimado del contrato).
Lote 1: 6.954,00 euros (el 20% del valor estimado del lote).
Lote 2: 18.859,00 euros (el 20% del valor estimado del lote).

Se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona
licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial en que
deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.

Para afrontar con garantias no sélo los costes basicos e iniciales del contratos, la preparacién de muestras,
realizacion de los analisis, elaboracion de informes, etc, y asegurar que pueda realizar con capacidad,
solvencia y garantia la ejecucion del contrato resolviendo posibles adversidades, contratiempos e imprevistos
que surjan durante su ejecucion se establecen unos criterios de solvencia econdmica y financiera, con el fin de
reducir el riesgo de incumplimiento o insolvencia durante la ejecucion del contrato, que pondria en peligro el
resultado y objeto final del mismo.

La eleccion de estos criterios alternativos de solvencia econdmica y financiera se considera adecuada al
encontrarse expresamente previstos en la normativa vigente en materia de contratacion, permitiendo verificar
de manera objetiva la capacidad econémica del licitador para asumir la correcta ejecucion del contrato.

Tales criterios evidencian tanto el nivel de actividad econdmica como la solidez financiera de la entidad
licitadora, garantizando su estabilidad y su adecuada capacidad de respuesta frente a las obligaciones derivadas
del contrato. Asimismo, su establecimiento se adecua al principio de proporcionalidad en atencién al objetoy a
la cuantia del contrato, sin que esto suponga la introduccion de restricciones injustificadas a la libre
concurrencia.

4.4, ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES.

La necesidad de adscribir a un encargado de la direccion técnica y de la coordinacion de los trabajos al contrato
se debe a la alta complejidad técnica, organizativa y metodoldgica de las prestaciones objeto del mismo. Con ello
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se pretende asegurar la calidad de los trabajos a través de la homogeneidad y fiabilidad de los trabajos y el por
ser elementos necesarios para garantizar su correcta ejecucion.

Se consideran medios suficientes los siguientes:

Personal técnico asignado con caracter permanente al contrato:

Puesto y n° de personas: | Titulacion: |Antigiiedad: Experiencia acreditada en:
Educacion S e g . Ly L
. Disefio, planificacién, ejecucién y elaboracién de
Un (1) encargado de la Secundaria " A I . L,
T . . 2 afios. finformes de ejercicios de intercomparacién o
direccién técnica. Obligatoria o o
- auditorias.
superior.
Educacion - e L L
- Disefio, planificacidn, ejecucion y elaboracion de
Un (1) encargado de la Secundaria o A L . .,
S . . 2 afios. finformes de ejercicios de intercomparacién o
coordinacion. Obligatoria o L
. auditorias.
superior.

Se exige que el personal responsable de la ejecucidn del contrato (encargado de la direccidn técnicay de la
coordinacion) posea una experiencia de 2 afios, en el disefio, planificacion, ejecucion y elaboracién de
informes de ejercicios de intercomparacion o auditorias.

Segln lo establecido en la norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2023 “el proveedor debe tener informacién docu-
mentada que demuestre la competencia del personal que pueda influir en los resultados de sus actividades.
La informacion documentada debe incluir los requisitos de educacion, calificacién, formacién, conocimiento
técnico, habilidades y experiencia”, por lo que al igual que lo indicado en el punto 2.1.2 es de vital importan-
cia para asegurar la eficacia del contrato, y que se lleven a cabo por personal con una experiencia demostra-
ble en dichos ensayos intercomparativos.

Es por esto que para asegurar la eficacia y consistencia de los ensayos intercomparativos y organolépticos,
como criterio técnico de esta Direccion general, en base a la experiencia previa y a lo establecido en dicha
norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2010, se establece para el personal técnico responsable de la ejecucidn del
contrato y para los ponentes de las jornadas una experiencia minima de al menos 2 afios.

La experiencia demostrable se acreditard mediante escrito de la empresa licitadora en el que se designe a
los técnicos que la empresa asignara con caracter permanente al contrato aportandose ademds curriculum
donde se acredite el desempefio de dichas funciones de disefio, planificacidn, ejecucion y elaboracién de
informes de ejercicios de intercomparacion o auditorias.

Esta exigencia no sera valorada como criterio de adjudicacién. La documentacion justificativa de esta
experiencia deberé aportarla, a requerimiento del rgano de contratacién la empresa que haya ofertado la
oferta mas ventajosa, como documentacion previa a la adjudicacion.

Cada uno de los puestos debera ser ocupado, necesariamente, por una persona técnica distinta.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Para la ejecucién de este contrato se tendran en cuenta las siguientes consideraciones de tipo
medioambiental:

Para fomentar el reciclaje de residuos generados durante la prestacion del servicio, la empresa que resulte
adjudicataria debera disponer de un contrato con un gestor autorizado de residuos peligrosos certificado en las
normas UNE-ISO 14001 “Sistemas de gestion ambiental”, que permita la prestacion del servicio amparado por la
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acreditacion. Para la verificacién de esta condicidn especial de ejecucién, la empresa aportara documentacion
acreditativa de que dispone del contrato en vigor resefiado.

Para la verificacion de esta condicion especial de ejecucion, la empresa aportard documentacion
acreditativa de que dispone de los medios técnicos resefiados.

La incorporacion de esta condicién especial de ejecucion se considera adecuada y proporcionada al guardar
relacion directa con el objeto del contrato, en la medida en que la prestacion del servicio conlleva el empleo
de material fungible, envases, embalajes y otros elementos susceptibles de generar residuos.

En este sentido, la exigencia de practicas de reciclaje y correcta gestion de los residuos contribuye a
minimizar el impacto ambiental derivado de la ejecucion del contrato.

Por otra parte, la mencionada medida se alinea con los objetivos de sostenibilidad, uso eficiente de los
recursos y protecciéon del medio ambiente que informan la actuacién del sector publico, sin que su
establecimiento suponga la introduccion de obstaculos injustificados a la libre competencia, al tratarse de
una obligacion accesible y asumible por cualquier entidad licitadora.

Por consiguiente, dicha condicion especial de ejecucion se configura como un instrumento idéneo para
integrar consideraciones medioambientales en la ejecucién del contrato, de modo compatible con los
principios de igualdad de trato, no discriminacién y proporcionalidad.

6. DIVISION EN LOTES.

A tenor de lo establecido en el articulo 99 de la LCSP, el presente contrato se divide en dos lotes, siguiendo
la regla general, ya que las prestaciones son independientes y, al mismo tiempo, se fomenta la competencia
y la participacién de las pequefias y medianas empresas en la licitacién.

El objeto de este contrato, basado en la organizacién de ensayos organolépticos intercomparativos y
jornadas de paneles de cata de aceite de oliva, se divide en dos lotes que permitiran afrontar de un modo
mas eficiente la ejecucidn del contrato al tratarse de aspectos distintos.

El primer lote esta dirigido a la realizacién de ensayos de intercomparacion de aptitud e informes de
evaluacion de laboratorios de andlisis organolépticos de aceite de oliva (paneles de cata).

El segundo lote dirigido a la realizacion, organizacion y coordinacién del seminario de armonizacion de
criterios y entrenamiento especializado de paneles de catadores de aceite de oliva.

7. JUSTIFICACION PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRECIO
DEL CONTRATO.

Los laboratorios que realizan analisis organolépticos de aceites de oliva virgen mediante el método de
panel test deben cumplir las exigencias establecidas en el Reglamento (CE) N° 2568/91 de la Comisidn, de 11
de julio de 1991, relativo a las caracteristicas de los aceites de oliva y de los aceites de orujo de oliva y sobre
sus métodos de andlisis, para lo que se requiere la participacion en valoraciones organolépticas
programadas para el control periddico y la armonizacién de los criterios de percepcion.

Por ello, desde esta Direccion General se viene programando cada afio el presente contrato.
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Para poder llevar a cabo la ejecucion del contrato, con independencia de otros requisitos aplicables en
otros articulos de la LCSP hay que tener en cuenta los requisitos de indole técnica especificos para la
realizacion de este Servicio. La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia no dispone de medios materiales, humanos ni técnicos propios para acometer la realizacién del
proyecto objeto del presente contrato. Al carecer de medios propios para realizar el objeto del contrato, es
necesario acudir a la contratacién externa del servicio.

Para la determinacidn del precio del contrato, el calculo del valor estimado del contrato y el presupuesto
base de licitacidn, se han tenido en consideracion los costes de mercado, relativos a las materias primas
para muestras, en este caso el aceite de oliva, de los precios de mercado relativos a alojamiento y
manutencién, y por ultimo con una valoracién de la remuneracion de los ponentes que forman parte de
paneles de cata autorizados sobre los precios medios por ponencia, asi como los proveedores de programas
de Intercomparacién organolépticos, en base a las distintas Jornadas de armonizacién organizadas por esta
Direccidn General desde el afio 2001 (JUNAN FQ y JUNAN ORG) y tanto en los ejercicios de intercomparacion
(ensayos de aptitud) de andlisis fisico-quimicos como organolépticos en los dltimos 5 afios, siendo la Ultima
realizada en el afio 2025.

De igual modo se ha tenido en consideracion la informacién recabada en la Consulta Preliminar al Mercado,
publicada el 16 de febrero de 2026 en el Perfil del Contratante de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural. Secretaria General Técnica, y finalizada el 26 de febrero de 2026; asi como las conclusiones
recogidas en el informe final de resultados, de fecha 13 de marzo de 2026, emitido por el Asesor Técnico y el
Jefe del Servicio de Calidad y Control Agroalimentario de la Direccién General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria de esta Consejeria, para determinar el presupuesto base de licitacion del contrato.

En este sentido, tras el plazo de presentacidn de solicitudes, se obtiene Unicamente respuesta por parte de
GABINETE DE SERVICIOS PARA LA CALIDAD SLU con fecha 25 de febrero de 2026, la cual ha permitido la
determinacion del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y que ha permitido
conocer la realidad econdmica del sector, por lo que el presupuesto es adecuado y conforme a los precios
actuales del mercado.

Dicha informacién ha permitido considerar, de forma fundamentada, los costes relativos a las materias
primas destinadas a muestras, en este caso aceite de oliva; los precios de mercado relativos
correspondientes a los servicios de alojamiento y manutencién; asi como la valoracién de la remuneracién
de los ponentes que forman parte de los paneles de cata autorizados y los proveedores de programas de
intercomparacion organoléptica.

EJERCICIOS DE INTERCOMPARACION DE LABORATORIOS DE CALIDAD AGROALIMENTARIA,
ARMONIZACION DE PANELES DE CATA Y ORGANIZACION, REALIZACION Y COORDINACION SEMINARIO
PANELES DE CATADORES DE ACEITE DE OLIVA. (JUNAN 2026).

Presupuesto total: SETENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y TRES
CENTIMOS. (78.084,33 €), IVA incluido.

Importe del presupuesto base de licitacion:
Importe total (IVA excluido): 64.532,50 euros.
Importe del IVA: 13.551,83 euros.

Importe total (IVA incluido): 78.084,33 euros.
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Importe desglosado:

PRESUPUESTO LOTE 1 (€) LOTE 2 (€) TOTAL (€)
Costes directos +PERSONAL 14.909,95 40.435,25 55.345,20
OTROS Costes indirectos (10%) 1.490,99 4.043,53 5.534,52

Subtotal 16.400,94 44.478,78 60.879,72
Beneficio industrial (6%) 984,06 2.668,73 3.652,78

BASE 17.385,00 47.147,50 64.532,50
IVA (21%) 3.650,85 9.900,98 13.551,83
TOTAL 21.035,85 57.048,48 78.084,33

Valor estimado del contrato: 129.065,00 euros.

Método de calculo: Al contemplarse la posibilidad de prorrogar las mismas prestaciones del servicio para
una anualidad mas y no contener modificaciones del contrato al alza, el valor estimado del contrato es de
129.065,00 euros, IVA excluido; es decir, es el resultado de sumar el presupuesto base de licitacion, IVA
excluido, para el ejercicio 2026 y el de la posible prorroga (64.532,50 euros + 64.532,50 euros).

El gasto del contrato se financiara con fondos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con cargo
a la aplicacién presupuestaria siguiente:

Ejercicio Importe Partida Presupuestaria

2026 78.084,33 euros 1200010000 G/71E/61909/00 01 2023000766

Para el célculo del valor estimado del contrato se ha tenido en consideracidn la Consulta preliminar de
mercado emitida por la Direccién General Industrias, Innovacidn y Cadena Agroalimentaria con fecha 16 de
febrero de 2026 con informacidn relativa a los costes de mercado relativos a las materias primas para
muestras, en este caso aceite de oliva, de los precios de mercado relativos al alojamiento y manutencion, y
por ultimo la valoracion de la remuneracion de los ponentes que forman parte de paneles de cata
autorizados y los proveedores de programas de intercomparacion organolépticos.

El grado de complejidad y perfil técnico necesario para poder concursar en la licitacion de este contrato es
de un espectro limitado por su alta especializacién. En base a las horas estimadas para cada una de las
tareas a realizar y segun el salario establecido para su categoria, se ha hecho un célculo aproximado por
ensayoy lote.

La relacion coste/laboratorio incluye costes directos y costes indirectos:
COSTES DIRECTOS.

Se han consignado las partidas para cada ejercicio que conforma cada lote, especificando el concepto,
numero de unidades y el coste unitario de las mismas, en base a la consulta preliminar de mercado emitida
el 16 de febrero de 2026.

COSTES INDIRECTOS.

Ademas de la consulta preliminar de mercado de 16 de febrero, para la estimacion de los costes indirectos,
al igual que afios anteriores, se ha tenido en cuenta lo establecido en la Resolucion del Presidente del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, de 29 de diciembre de 2009, por la que se aprueba la norma
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para la determinacion, aplicacién y distribucion de los costes indirectos de la actividad investigadora en el
CSIC (Norma COIN).

Esta norma establece que cuando en una convocatoria no se determine el porcentaje de costes indirectos,
se les aplicara un 10%.

El beneficio industrial se ha estimado en un 6%.

LOTE 1: REALIZACION DE ENSAYOS DE INTERCOMPARACION Y ARMONIZACION DE PANELES DE CATA DE
ACEITE DE OLIVA.

- Nimero de rondas: 1
- Ndmero muestras por ronda: 4 muestras de distintas categorias seglin reglamentacion aplicable.
- Tamafio de muestra: dos envases de 500 ml por participante.

- Ndmero maximo de participantes: 45 paneles.

Base imponible: 17.385,00 €
IVA 21%: 3.650,85 €
Presupuesto base de licitacion: 21.035,85 €

LOTE 2: REALIZACION, ORGANIZACION Y COORDINACION DE SEMINARIO DE ARMONIZACION DE
CRITERIOS Y ENTRENAMIENTO ESPECIALIZADO DE PANELES DE CATADORES DE ACEITE DE OLIVA.

- Jornadas telematicas y una presencial.

Base imponible: 47.147,50 €
IVA 21%: 9.900,98 €
Presupuesto base de licitacion: 57.048,48 €

Los licitadores pueden presentarse a ambos lotes, lo que podra repercutir en una ejecucion mas eficiente y
coordinada del contrato y no existiendo limite alguno a la hora de adjudicarse los mismos.
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LOTE 1. ENSAYO DE VALORACION ORGANOLEPTICA

1. Valoracion organoléptica de aceite de oliva

N° de laboratorios 45
Muestras diferentes 4 2026
MATERIAS PRIMAS Namero Precio unitario (€) Total (€)
Envases a preparar con tapon y etiqueta 520 2,10 1092,00
Materias primas (litros) 260 15,75 4095,00
/Analisis de homogeneidad y estabilidad 24 105,00 2520,00
Envios a los participantes 50 31,50 1575,00
PERSONAL Numero Precio unitario (€) Total (€)
Seguimiento entregas e incidencias 4 57,75 231,00
Disefio y preparacion documentacion 8 89,25 714,00
Elaboracién de web y comunicaciones 8 89,25 714,00
Preparacion de muestras (incluye preparacion envasado y empaguetado) 20 57,75 1155,00
[Tratamiento estadistico de los datos y elaboracidn de informe (Horas) 24 89,25 2142,00
Informes individuales 8 89,36 671,95
COSTES DIRECTOS + PERSONAL 14909,95
(OTROS COSTES INDIRECTOS (10 %) 1490,99
ITOTAL DE COSTES 16400,94
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 984,06
BASE IMPONIBLE 17385,00
IVA (21%) 3650,85
ITOTAL 21035,85

ESPECIALIZADO DE PANELES DE CATA DE ACEITE DE OLIVA

Lote 2. REALIZACION, ORGANIZACION Y COORDINACION DE SEMINARIO DE ARMONIZACION DE CRITERIOS Y ENTRENAMIENTO

N2 LABORATORIOS 50
Duracién de las jornadas 3, (1 presencial)
Muestras/Jornada 7
cantidad de muestra por participante (1 envases de 0,25 L) 0,25 litros

2026

Directos Nimero Precio unitario Total (€)
Envases necesarios para enviar a los participantes +20% 1060 2,10 2226,00

Volumen de aceite (para paneles +20%) + traslado 500 19,00 9500,00

Precio mensajerias 55 31,50 1732,50

Ponenetes, max 2 ponentes por jornada 6 1050,00 6300,00

Alojamiento ponentes y organizadores 8 262,50 2100,00

Viajes de ponentes y organizadores 8 210,00 1680,00

cena de ponentes y organizadores 8 52,50 420,00

Comida asistentes dia presencial 60 70,35 4221,00

Alquiler del centro 1 jornada 1 3000,00 3000,00

Horas

Busqueda de aceites 48 89,25 4284,00

Mezclado, Envasado, etiquetado 35 57,75 2021,25

Empaquetado a los participantes 8 57,75 462,00

Seguimiento entregas y reclamaciones 6 57,75 346,50

Coordinacidn y prepracion jornada presencial 2 personas y prepracion previa 24 89,25 2142,00
COSTES DIRECTOS + PERSONAL 40435,25

OTROS COSTES INDIRECTOS (10 %) 4043,53
TOTAL DE COSTES 44478,78

BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 2668,73

BASE IMPONIBLE 47147,50

IVA (21%) 9900,98
TOTAL 57048,48
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8. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Con la finalidad de garantizar la mayor eficiencia y calidad en el cumplimiento del servicio, con estos
criterios de adjudicacidén se pretende obtener la mejor relacion calidad-precio, buscando obtener un
servicio a un precio 6ptimo, en el que las mejoras que se proponen garanticen unos resultados precisos,
eficientes y de mayor calidad, asegurando un uso eficiente de los recursos publicos disponibles, y
fomentando la competitividad que, a su vez, incida en la calidad y fiabilidad de los resultados.

Entre los criterios de adjudicacion, en consecuencia, se han elegido Unicamente aquellos que son
evaluables mediante la aplicacidn de férmulas y que son los que se indican:

- Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacion de formulas (100 puntos).
= Proposicion econdomica (Hasta 90 puntos).

La maxima puntuacion (90 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacidn (0 puntos) la obtendra la oferta econdmica que coincida con el presupuesto de licitacién. Las
ofertas intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (méaxima puntuacion), y minimos (minima puntuacion)
indicados anteriormente.

Se aplicara la siguiente formula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta econdémica (Of)
admitida:

_ Maxx(PL-0Of)
~ PL-OMB

siendo,

PL= Presupuesto de Licitacion (en euros).

Max= Puntuacién maxima de la proposicién econdmica.
OMB= Oferta Mas Baja (en euros).

Of= Oferta econdmica de la empresa (en euros).

Dado que las prestaciones estan perfectamente definidas y la solvencia técnica exigida garantiza un nivel
adecuado de calidad, las ofertas no presentan diferencias cualitativas relevantes, por lo que el criterio
econdémico se configura como el elemento determinante para identificar la mejor relacion calidad-precio.

Mejora. Incrementos de muestras y parametros para la mejora de resultados (Hasta 10 puntos).

Este criterio estd directamente relacionado con el objeto del contrato pues permite valorar mejoras
objetivas y técnicas que redundan en una mayor calidad del estudio y en un mayor beneficio para la
administracion contratante y los laboratorios participantes.
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Con este criterio se mejora la representatividad del estudio, se incrementa los datos del mismo
contribuyendo a obtener conclusiones mas precisas y fiables que repercuten en un mejor aprovechamiento
de los recursos publicos y, en consecuencia, obtener un mejor resultado.

Por ello, entre las mejoras se ha optado por las siguientes:
1. Incremento en el nimero de muestras por lote (0-5 puntos).
- Incremento de 1 muestra: 1 punto.
- Incremento de 2 muestras: 3 puntos.
- Incremento de 3 0 mas muestras: 5 puntos.
2.- Incremento del nimero de parametros acreditados por lote (0-5 puntos).
- Incremento de 1 parametro: 1 punto.
- Incremento de 2 parametros: 2 puntos.
- Incremento entre 3y 5 pardmetros: 3 puntos.

- Incremento de mas de 5 parametros: 5 puntos.

9. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 63.3 a) y 116.4 letra f) de la LCSP y para poder
llevar a cabo la ejecucion del presente contrato, con independencia de otros requisitos aplicables en otros
articulos de la LCSP hay que tener en cuenta los requisitos de indole técnica especificos para la realizacion
de este servicio.

La Norma UNE-EN ISO/IEC 17043:2023 es la norma internacional donde se especifican todos los requisitos
generales para la competencia de los proveedores de programas de ensayos de aptitud y para el desarrollo
y la operacién de los programas de ensayos de aptitud. Estos requisitos son generales para todos los tipos
de programas de ensayos de aptitud, y pueden utilizarse como base para definir requisitos técnicos
especificos para campos particulares de aplicacion.

La citada norma establece, en su apartado 4, que el desarrollo y operacién de programas de ensayos de
aptitud deben estar a cargo de proveedores de ensayos de aptitud que tengan competencia para llevar a
cabo comparaciones interlaboratorios y acceso al conocimiento y a la experiencia correspondientes al tipo
particular de items de ensayo de aptitud.

Los ejercicios de evaluacién de la aptitud y de intercomparacién son una herramienta fundamental
empleada para mantener y demostrar la competencia técnica de los laboratorios. La participacion en
ejercicios de intercomparacién debe formar parte de las actuaciones a realizar descritas por el Sistema de
Calidad de los mismos. Asimismo, en el caso de las jornadas de armonizacién son un elemento fundamental
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para entrenar y armonizar resultados de los diferentes paneles de cata oficiales de aceite de oliva, clave en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia no dispone de medios
materiales, humanos ni técnicos propios para acometer la realizacién del proyecto objeto del presente
contrato, pues se requiere de un personal técnico especializado, que la Consejeria en estos momentos no
posee; y, al mismo tiempo, contar con unos recursos materiales especificos concretos, de los que adolece;
todo ello unido al volumen actual de trabajo de la Direccién General y a la logistica y coordinacién de los
trabajos, lo que hace imposible que esta actuacidn pueda llevarse a cabo con medios propios.

Por consiguiente, al carecer de medios propios para realizar las distintas actividades que componen el objeto
del contrato, es necesario acudir a la contratacidn externa del servicio con una entidad especializada en esta
rama de actividad, siendo la prestacion de un servicio objeto del contrato la mas adecuada, al proporcionar
una solucién integrada a las necesidades expuestas en la memoria justificativa.

La Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria tiene en cuenta la consideracion
juridica segunda del informe AJ-CAPADR 2026/128 de la Asesoria Juridica, de fecha 25 de mayo de 2026, y se
compromete a su aplicacidn en la ejecucion del presente contrato, conforme a lo expuesto en el Informe de
Adecuacioén suscrito por el Servicio de Calidad y Control Agroalimentario, de fecha 3 de junio de 2026. En
este sentido, resulta imperativo prevenir la cesion ilegal de trabajadores en este contrato de servicios para
evitar vulnerar el articulo 103.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 relativo al acceso a la funcidn publica.
Para ello, el contratista debe ejercer plenamente sus facultades de direccién, organizacién y riesgo
empresarial sobre su personal a través de un interlocutor Unico o delegado, garantizando la autonomia de
las prestaciones y asegurando que las tareas no interfieran con funciones reservadas a funcionarios
publicos ni se realicen, con caracter general, en dependencias administrativas con medios publicos.
Asimismo, en cumplimiento del articulo 308.2 de la LCSP y la Disposicién Adicional cuadragésima tercera de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el Afio 2018; se prohibe
expresamente que este contrato sirva para la contratacion encubierta de personal o que los trabajadores de
la empresa consoliden una relacién laboral con la Administracion al finalizar el servicio, debiendo
deslindarse con precisién las actividades tanto en los pliegos como durante su ejecucién efectiva.

10. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Como responsable del contrato se propone al titular de la Jefatura de Servicio de Calidad y Control
Agroalimentario de la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, al que le corresponderd coordinar,
supervisar y controlar la ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, siendo a todos los efectos la persona
responsable de la Administracion frente al contratista.
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11. PLAZO DE EJECUCION.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la LCSP la duracién del contrato se fija con arreglo a la
naturaleza de las prestaciones del mismo y la necesidad de adecuarlas a la programacién de control de

calidad agroalimentaria.

El plazo de ejecucidn se iniciara el dia siguiente al de la firma del contrato y finalizara el 31 de diciembre de
2026, y se contempla la posibilidad de prorrogar todas las prestaciones del contrato por una anualidad mas,

hasta el 31 de diciembre de 2027.

EL JEFE DEL SERVICIO DE CALIDAD Y CONTROL AGROALIMENTARIO.
Fdo.: Anselmo Martin Rojas.

Con el conforme de:

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA.

Fdo.: Carmen Cristina De Toro Navero.
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