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MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACION
DE SUMINISTRO MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS implementado por la Comision Consultiva de Contratacién Publica
en sesion celebrada el dia 16 de diciembre de 2021, el cual fue informado por la Asesoria Juridica
de la entonces Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea con fecha de 15 de diciembre de
2021 (n° de informe: AJ-CHFE 2021/186). Actualizado en diciembre de 2025, en virtud de la
autorizacién conferida por la Comisién Consultiva de Contratacion Piblica a su Presidencia para
adaptar los modelos de pliegos recomendados y publicados a las conclusiones alcanzadas en la
sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2025.

Por la Direccidn de Contratacion y Gestion Patrimonial de la Agencia Publica se modifica el texto del
modelo de pliego referido en los siguientes términos:

v En la clausula 10.3. Exclusién, evaluacidn y clasificacion de las proposiciones.
Donde dice
10.3. Exclusion, evaluacion y clasificacion de las proposiciones.

El orden de prioridad de los criterios de adjudicacion y su ponderaciéon se fijaran por orden
decreciente en el Anexo I-apartado 7.

En el mismo Anexo I-apartado 7 se deberan incluir los parametros objetivos que permitan identificar
los casos en los que una oferta se considere anormalmente baja. En tal caso, se deberé dar audiencia
por medios electrénicos a la persona licitadora para que, en un plazo maximo de cinco dias habiles
contados desde el envio de la correspondiente comunicacién, justifique la viabilidad de su oferta de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LCSP, y solicitar el asesoramiento técnico del
servicio correspondiente. La Mesa, o en su defecto el 6rgano de contratacion, evaluard toda la
informacién y documentacion proporcionada por la persona licitadora en plazo a través del SiREC-
Portal de Licitacién Electrdnica. La mesa, en caso de haberse constituido, elevara de forma motivada
la correspondiente propuesta de aceptacién o rechazo al érgano de contratacion. Si el érgano de
contratacion, considerando la justificacion efectuada por la persona licitadora y los informes
técnicos, estimase que la informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o de costes propuestos por la persona licitadora, o cualquier otro pardmetro en base al cual
se haya definido la anormalidad de la oferta y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusidn de valores anormales, la excluira de la clasificacién.

En general, se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estan basadas en
hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdémica o juridica. En todo caso,
se rechazaran las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa
sobre subcontratacidén o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

La falta de contestacion a la solicitud de informacion a que se refiere el articulo 149.4 de la LCSP, o el
reconocimiento por parte de la persona licitadora de que su proposiciéon adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable, tendran la consideracion de retirada injustificada de la
proposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 62.2 del RGLCAP.

En la sesién de apertura del sobre Unico electrénico o en otra posterior (si las personas licitadoras
deben subsanar, deben presentar cualquier otra documentacion que no esté inscrita en el Registro
de Licitadores o se han identificado casos en los que se presuma la existencia de ofertas
anormalmente bajas), la Mesa, o en su defecto, el érgano de contratacion, evaluard y clasificara, por
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orden decreciente, las proposiciones admitidas en funcién de la suma de las puntuaciones obtenidas
en el conjunto de los criterios de adjudicacion establecidos en el presente pliego. En caso de que la
clasificacion se realice por la Mesa de contratacion, ésta elevara la correspondiente propuesta de
adjudicacién a favor de la persona licitadora con mejor puntuacién al 6rgano de contratacién, la cual,
en cualquier caso, no crea derechos a favor de la misma.

En el Anexo l-apartado 7.F. podrdn establecerse criterios de adjudicacién especificos para el
desempate en el caso de que, tras la aplicacién de los criterios de adjudicacidn, se produzca un
empate entre dos o mas ofertas. Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate
deberan estar vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion
de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad superior
al 2%. En caso de empate entre aquéllas, tendra preferencia la persona licitadora que disponga del
mayor porcentaje de personas trabajadoras fijas con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que tengan la marca de excelencia o desarrollen
otras medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, cuenten con protocolo de acoso
sexual y por razén de sexo, asi como que las medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el
tiempo y mantengan la efectividad.

c) Proposiciones de las empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo para la adjudicacion
de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que presenten un adecuado compromiso
medioambiental de acuerdo con lo previsto en el articulo 120 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

f) Proposiciones presentadas por empresas calificadas como sociedades cooperativas a las que la
normativa que les sea de aplicacidn les atribuya una preferencia para la adjudicacion en caso de
empate.

En la aplicacidn de los anteriores criterios, tendra preferencia la proposicién de la empresa que retina
un mayor nimero de las caracteristicas sefialadas en el referido Anexo |-apartado 7.F, y en caso de
que persista el empate, se aplicaran por orden los criterios de desempate establecidos en el apartado
2 del articulo 147 de la LCSP.

La documentacidn acreditativa de los criterios de desempate establecidos en este apartado solo sera
aportada por las personas licitadoras en el momento en que se produzca el empate a través de SiREC-
Portal de licitacion electrénica.

Debe decir:

10.3. Exclusion, evaluacidn y clasificacion de las proposiciones.

El orden de prioridad de los criterios de adjudicacién y su ponderacién se fijaran por orden
decreciente en el Anexo l-apartado 7.

En el mismo Anexo |-apartado 7 se deberan incluir los pardmetros objetivos que permitan identificar
los casos en los que una oferta se considere anormalmente baja. En tal caso, se debera dar audiencia
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por medios electrdnicos a la persona licitadora para que, en un plazo maximo de cinco dias habiles
contados desde el envio de la correspondiente comunicacion, justifique la viabilidad de su oferta
de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LCSP, y solicitar el asesoramiento técnico del
servicio correspondiente.

La justificacion de la valoracion de oferta se realizara por la persona licitadora aportando la
documentacion donde se justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los
precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad
de la oferta. Sin perjuicio de lo indicado, de manera orientativa se podra incluir en el Anexo I-
apartado 7 un modelo a tal efecto, debiendo indicar en su caso el caracter confidencial de la
documentacion presentada.

La documentacion proporcionada por la persona licitadora para la justificacion de la valoracion
de oferta debera presentarse a través del SiREC-Portal de licitacion electrénica, bajo
apercibimiento de exclusion definitiva de la persona licitadora.

La Mesa, o en su defecto el érgano de contratacion, evaluara toda la informacién y documentacion
proporcionada por la persona licitadora en plazo y forma a través del SIREC-Portal de Licitacidn
Electrénica. La mesa, en caso de haberse constituido, elevard a la vista de los informes técnicos,
emitidos en un plazo maximo de 7 dias habiles de forma motivada la correspondiente propuesta de
aceptacion o rechazo al 6rgano de contratacion.

Si el drgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por la persona licitadora y los
informes técnicos, estimase que la informacidn recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de
los precios o de costes propuestos por la persona licitadora, o cualquier otro parametro en base al cual
se haya definido la anormalidad de la oferta y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusidn de valores anormales, la excluira de la clasificacion.

En general, se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estan basadas en
hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica. En todo caso, se
rechazaran las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa
sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

La falta de contestacién a la solicitud de informacién a que se refiere el articulo 149.4 de la LCSP, o el
reconocimiento por parte de la persona licitadora de que su proposicion adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable, tendran la consideracidn de retirada injustificada de la
proposicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 62.2 del RGLCAP.

En la sesion de apertura del sobre Unico electrdnico o en otra posterior (si las personas licitadoras deben
subsanar, deben presentar cualquier otra documentacion que no esté inscrita en el Registro de
Licitadores o se han identificado casos en los que se presuma la existencia de ofertas anormalmente
bajas), la Mesa, o en su defecto, el érgano de contratacion, evaluard y clasificara, por orden decreciente,
las proposiciones admitidas en funcion de la suma de las puntuaciones obtenidas en el conjunto de los
criterios de adjudicacion establecidos en el presente pliego. En caso de que la clasificacion se realice por
la Mesa de contratacion, ésta elevara la correspondiente propuesta de adjudicacion a favor de la
persona licitadora con mejor puntuacién al érgano de contratacion, la cual, en cualquier caso, no crea
derechos a favor de la misma.

En el Anexo I-apartado 7.C. podran establecerse criterios de adjudicacién especificos para el desempate
en el caso de que, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o
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mas ofertas. Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberan estar vinculados al
objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de
ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad superior al 2%.
En caso de empate entre aquéllas, tendra preferencia la persona licitadora que disponga del mayor
porcentaje de personas trabajadoras fijas con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que tengan la marca de excelencia o desarrollen
otras medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, cuenten con protocolo de acoso sexual
y por razén de sexo, asi como que las medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el tiempo y
mantengan la efectividad.

c) Proposiciones de las empresas de insercidn reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo para la adjudicacion
de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que presenten un adecuado compromiso
medioambiental de acuerdo con lo previsto en el articulo 120 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

f) Proposiciones presentadas por empresas calificadas como sociedades cooperativas a las que la
normativa que les sea de aplicacion les atribuya una preferencia para la adjudicacién en caso de
empate.

En la aplicacion de los anteriores criterios, tendra preferencia la proposicion de la empresa que retina un
mayor numero de las caracteristicas sefialadas en el referido Anexo I-apartado 7.C, y en caso de que
persista el empate, se aplicaran por orden los criterios de desempate establecidos en el apartado 2 del
articulo 147 de la LCSP.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate establecidos en este apartado solo sera
aportada por las personas licitadoras en el momento en que se produzca el empate a través de SiREC-
Portal de licitacion electrénica.

Justificacion: Se introducen aclaraciones respecto al procedimiento de justificacidn de oferta
anormalmente baja con el objeto de simplificar y reducir plazo en el procedimiento de justificacion de
oferta anormalmente baja.

v Enlaclausula 19. Abono del precio. 19.3. Presentacion de facturas.
Donde dice

19. Abono del precio.

19.3. Presentacion de facturas.

El pago del precio se efectuara previa presentacion de factura que cumpla con la totalidad de los
requisitos exigibles de acuerdo a la normativa vigente en cada momento en los términos establecidos
en la presente clausula, debiendo ser repercutido como partida independiente el IVA en el documento
que se presente para el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento alguno.

La factura debe contener los datos correspondientes al érgano de contratacion (érgano gestor), al
6rgano de destino (unidad tramitadora) y al centro contable (oficina contable) con sus respectivas
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codificaciones recogidas en el Directorio de Unidades Administrativas vigente en cada momento para
la Administracion de la Junta de Andalucia, tal y como se indica en el Anexo l-apartado 11 de este
Pliego.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico estan
obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacidn a través del Punto General de Entrada de
Facturas Electrénicas de la Administracion General del Estado (FACe), las entidades indicadas a
continuacion:

1. Sociedades andnimas.

Sociedades de responsabilidad limitada.

3. Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espafiola.

4. Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol

en los términos que establece la normativa tributaria.

Uniones temporales de empresas.

6. Agrupacion de interés econémico, Agrupacién de interés econémico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién de activos,
Fondo de regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizacién hipotecaria o Fondo
de garantia de inversiones.

N

o

Se excluyen de dicha obligacidn las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, y las emitidas por
las personas o entidades proveedoras a los suministros en el exterior, hasta que dichas facturas
puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto General de Entrada de
Facturas Electrénicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados
para su recepcion en dichos servicios.

No obstante, sera obligatorio el uso de la factura electrénica independientemente de su cuantia, para
cualquiera de las citadas entidades que anteriormente haya presentado una factura electrénica en el
Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, dirigida a la Administracién de la Junta de
Andalucia o a cualquiera de las entidades incluidas en el articulo 2.1 a), b), ¢) y d) de la Orden de 29 de
enero de 2015, por la que se regula el punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el uso de la factura electrénica en la Administracién de
la Junta de Andalucia y en las entidades del sector publico andaluz.

Las facturas que no retnan los requisitos legales, no concuerden con las cantidades certificadas o
carezcan de algln otro requisito de los establecidos en el este pliego para su aprobacion, seran
formalmente devueltas al contratista para su subsanacion.

Debe decir

19. Abono del precio.

19.3. Presentacion de facturas.

El pago del precio se efectuard previa presentacion de factura electrénica en la plataforma de
facturacién electrénica de la Agencia Publica, y cuyo acceso se encuentra disponible en su pagina
web, https://sede.agenciaandaluzaeducacion.es/Proveedores.

La firma electrénica de la factura en la plataforma originara su entrada en el Registro de la Agencia.

El pago del precio se efectuara previa presentacion de factura que cumpla con la totalidad de los
requisitos exigibles de acuerdo a la normativa vigente en cada momento en los términos establecidos
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en la presente clausula, debiendo ser repercutido como partida independiente el IVA en el documento
que se presente para el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento alguno.

El pago se realizara una vez la factura se encuentre debidamente conformada por la Agencia.

Las facturas electrdnicas se ajustaran al formato estructurado de factura electrénica Facturae, version
3.2 o superior, y de firma electrénica conforme a la especificacion XMLAdvanced Electronic Signatures
(XadES) , siendo obligatorio el uso de las extensiones Facturae a nivel de linea, de factura o de lote de
facturas que determine la Agencia en la mencionada plataforma.

La persona adjudicataria autoriza a la Agencia para que, en el momento en que se hayan presentado
las facturas en la plataforma de facturacién de la Agencia PUblica, ésta proceda de forma automatica
a la conexidn con el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (PUEF) y presente dichas facturas electronicas al PUEF y, en consecuencia, al Registro
Contable de Facturas de la Administracién de la Junta de Andalucia y al Censo Unico de Obligaciones.

Las facturas que no retinan los requisitos legales, no concuerden con las cantidades certificadas o
carezcan de algln otro requisito de los establecidos en el este pliego para su aprobacion, seran
formalmente devueltas al contratista para su subsanacion.

Justificacién: Dado que la Agencia actlia de presentador por cuenta de los contratistas de sus
facturas en el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General del
Estado - FACE, el régimen de presentacion de facturas y de pago debe ser el indicado.

v En el ANEXO | CARACTERISTICAS DEL CONTRATO se introducen las siguientes
modificaciones:

> Enelapartado 11. REGIMEN DE ABONO DEL PRECIO
Donde dice
11. REGIMEN DE ABONO DEL PRECIO (Cléusula 19)

Pago Unico /Pagos parciales:
En caso de pagos parciales, periodicidad:

Plazo para aprobar los documentos que acrediten la conformidad de la realizacion del objeto del
contrato:

Registro para presentacion de facturas: Punto General de entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado https://face.gob.es/es

Datos a incluir en la factura electronica®:

ORGANO CcODIGO DIR3

De contratacion
(O6rgano Gestor):

De destino (Unidad

Tramitadora):

LJunto a la identificacion del 6rgano, debe constar el respectivo cédigo identificador segtin el Directorio
de Unidades Administrativas vigentes para la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Centro contable Intervencion General A01004456
(Oficina Contable):

Condiciones para el abono a cuenta de operaciones preparatorias:

a) Operaciones preparatorias susceptibles de abonosacuenta: ___

b) Exigencia, en su caso, de un programa de trabajo:____

c) Criterios y forma de valoracion de las operaciones preparatorias:_______
d) Plan de amortizacion de los abonos acuenta:____

Debe decir

11. REGIMEN DE ABONO DEL PRECIO (Cldusula 19)

Pago Unico /Pagos parciales: INDICAR
En caso de pagos parciales, periodicidad: INDICAR

Plazo para aprobar los documentos que acrediten la conformidad de los bienes entregados:
(INDICAR “Maximo un mes”)

Modo de Facturacion: Factura Electrénica.

Régimen de Pagos Los pagos se efectuaran tal como se describe en la cldusula 19 y 20 del presente
pliego.

Registro para presentacion de facturas: En la plataforma de facturacién electrénica proporcionada
por la Agencia Publica y cuyo acceso se encuentra disponible en su pagina web,
https://sede.agenciaandaluzaeducacion.es/Proveedores

Condiciones para el abono a cuenta de operaciones preparatorias:

a) Operaciones preparatorias susceptibles de abonos a cuenta: INDICAR

b) Exigencia, en su caso, de un programa de trabajo: INDICAR

c) Criterios y forma de valoracién de las operaciones preparatorias: INDICAR
d) Plan de amortizacion de los abonos a cuenta: INDICAR

Justificacién: Dado que la Agencia actlia de presentador por cuenta de los contratistas de sus
facturas en el Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas de la Administracién General del
Estado - FACE, el régimen de presentacion de facturas y de pago debe ser el indicado.

v'  Seafiade el ANEXO I-A RELACION DE LOTES
Justificacion: Se considera necesario debido al volumen de lotes objeto de contratacién por esta

Agencia crear un anexo especifico para su identificacién.
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