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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
GENERADOS EN EL CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE
MALAGA (CONTR 2025/645415)

La presente Memoria Justificativa se emite al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 28 y
99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante , LCSP) y en el
articulo 73 apartado 2, del RD 1098/2001 de 12 de Octubre por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

1.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es la retirada de los residuos peligrosos generados en el Centro de Prevencion de
Riesgos Laborales (en adelante, CPRL) de Malaga, de su transporte y destruccién y/o tratamiento conforme
a los procesos y métodos autorizados por la legislacion.

2.- EXISTENCIA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR

El Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de
riesgos laborales para el personal al servicio de la administracién de la Junta de Andalucia en su Articulo
10, punto 1, define que los CPRL, como drganos propios, de ambito provincial, de la estructura preventiva
de la Administracién de la Junta de Andalucia, se configuran como centros de actuacion directa en materia
de vigilancia de la salud.

En el ejercicio de esta competencia, se han de realizar reconocimientos médicos al personal de la Junta de
Andalucia de la provincia de Malaga y para ello se utilizan materiales punzantes o reactivos para los analisis
en el Laboratorio.

El CPRL de Malaga actia como productor de residuos peligrosos, inscrito en el Registro de Productores y
Gestores de Residuos de Andalucia con el Nimero de Identificacién Medio Ambiental (NIMA) 2900009875,
conforme a lo previsto en el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de
residuos en el interior del territorio del Estado, y en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

Los residuos peligrosos producidos en el CPRL de Malaga que seran objeto de gestion seran los que se
indican a continuacidn, segun clasificacién contemplada en el articulo 109 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia:

Residuos del Grupo Il - Residuos peligrosos de origen sanitario. Residuos asociados a la actividad
asistencial respecto de los que se deben observar especiales medidas de prevencién en la manipulacién,
recogida, almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminacion, tanto dentro como fuera del ambito del
centro generador, dado que pueden representar un riesgo para las personas laboralmente expuestas, para
la salud publica o para el medioambiente.

Los envases a utilizar seran los siguientes:
& Avda. Juan XXIII, n® 82

29006 - Malaga
Teléfono: 955 06 39 10
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LER TIPO DE RESIDUO GESTIONADO Capacidad
envases

180103 |Residuos cortantes y punzantes que hayan estado en contacto con fluidos 10 LITROS
corporales, con independencia de su origen

180103 |Residuos cortantes y punzantes que hayan estado en contacto con fluidos 30 LITROS
corporales, con independencia de su origen

180106 |Productos quimicos que consisten en, o contienen, sustancias peligrosas 30 LITROS

3.- JUSTIFICACION DE AUSENCIA DE MEDIOS PROPIOS

El Centro de Prevencion de Riesgos Laborales no puede realizar el objeto del contrato por medio de su
personal ni con medios propios, al estar reservado este servicio a empresas autorizadas. El articulo 20 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, indica que el
productor inicial u otro poseedor de residuos esta obligado a asegurar el tratamiento adecuado de sus
residuos disponiendo de varias opciones para ello. En el punto 1.b) se establece la posibilidad de “Encargar
el tratamiento de sus residuos a un negociante registrado o a un gestor de residuos autorizado que realice
operaciones de tratamiento”

4.- DIVISION EN LOTES

De conformidad con el art. 99.3 de la LCSP no procede la division del contrato en lotes. El objeto del
contrato es la retirada y gestion de los residuos peligrosos generados, por tanto la naturaleza y objeto del
contrato no permiten la division en lotes, ya que no existen partes independientes; la gestion de los
residuos peligrosos que se pretende contratar, se configura como un elemento Unico y basico en la
seguridad de los trabajadores y demas personas que accedan al centro o puedan entrar en contacto con los
mismos, necesitando de una coordinacién sobre su ejecucidn, la cual se veria dificultada al existir una
pluralidad de contratistas.

5.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ELEGIDO

El procedimiento elegido para su tramitacion sera el abierto simplificado abreviado (art. 159.6 LCSP), dado
que el expediente de contratacién tiene un valor estimado inferior a 60.000,00 euros, (incluido una opcién
a prérroga) y no se incluye ningln criterio evaluable mediante juicio de valor para su adjudicacion.

6.- CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIBLES

Conforme se establece en el art. 159.6 b) de la LCSP se exime a los licitadores de la acreditacidn de la
solvencia econdémica y financiera, técnica o profesional.

Se exige habilitacion empresarial o profesional: Se exigira la autorizacion administrativa como gestor de
residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el art. 33 de la ley 7/2022, de 8 abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y en el art. 28 del Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.
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7.- VALOR ESTIMADO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION E IMPUTACION PRESUPUESTARIA

Presupuesto base de licitacion:
Importe total (IVA excluido): 2.958,53 €
Importe del IVA: 295,85 €

Importe total (IVA incluido): 3.254,38 €

Sistema de determinacion del precio: Precios unitarios referidos a los distintos componentes de la
prestacién o a las unidades de la misma que se ejecuten. Precio por envase retirado y por volumen.

Volumen de residuos:

La estimacion del volumen de residuos sanitarios objeto del contrato se ha efectuado tomando como
referencia los datos reales de ejecucion correspondientes al ejercicio anterior, derivados del contrato
menor suscrito para la prestacién del servicio de retirada y gestion de residuos sanitarios en el Centro de
Prevencion de Riesgos Laborales, asi como la experiencia acumulada en ejercicios anteriores en el ambito
de actuacién del Area de Vigilancia de la Salud.

En dicha area se generan residuos biosanitarios especificos, asi como residuos cortantes y punzantes,
derivados de la actividad sanitario-asistencial y preventivo-laboral desarrollada en el centro,
especialmente de la realizacién de reconocimientos médicos laborales, extraccién y manipulacién de
muestras bioldgicas, controles analiticos, pruebas diagndsticas y demas actuaciones propias de la
vigilancia de la salud.

La gestion integral de la prestacion del servicio se realizara con periodicidad bimestral, salvo el contenedor
destinado a residuos quimicos, cuya retirada tendra caracter anual, todo ello conforme a las necesidades
efectivas del servicio.

Por ello, se ha estimado como capacidad operativa necesaria para garantizar el correcto almacenamiento
temporaly la adecuada clasificacion de los residuos la siguiente:

* 3 contenedores homologados de 30 litros para residuos biosanitarios (LER 18 01 03*).

* 6 contenedores homologados de 10 litros para residuos cortantes y punzantes (LER 18 01 03*).

* 1 contenedor homologado de 30 litros para productos quimicos, con retirada de caracter anual
(LER 18 01 06*).

De acuerdo con lo anterior, la capacidad ordinaria estimada de almacenamiento temporal por ciclo de
retirada asciende a 150 litros:

Tipo de residuo N.° de unidades Capacidad Unitaria Capacidad

Residuos cortantes 6u 10 l/u 60 |
y punzantes

Residuos 3u 30 1/u 901
Biosanitarios

Asimismo, se ha incorporado un margen de contingencia del 10 % sobre el volumen estimado, con la
finalidad de prever posibles variaciones puntuales derivadas del incremento de la actividad asistencial,
campafias extraordinarias de vigilancia de la salud, modificacién de la periodicidad de las retiradas
contratadas o cualesquiera otras circunstancias que puedan ocasionar un aumento ocasional en la
generacion de residuos.
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La prevision efectuada tiene cardcter meramente estimativo y responde a criterios objetivos y razonables
vinculados a las necesidades ordinarias del servicio, estableciéndose exclusivamente a efectos de
determinar el presupuesto base de licitacion y facilitar a las empresas licitadoras la informacién necesaria
para la adecuada formulacion de sus ofertas, sin que ello implique compromiso alguno de consumo
minimo por parte de la Administracién, mas alla de las necesidades efectivamente existentes durante la
vigencia del contrato y dentro del limite méaximo del gasto aprobado.

Precios unitarios de referencia:

La practica habitual de los operadores autorizados del sector de gestion de residuos sanitarios peligrosos
consiste en ofertar precios integrales por servicio prestado, comprendiendo el suministro de los
recipientes homologados, recogida, transporte autorizado, tratamiento, eliminacién y gestién documental
obligatoria.

A efectos de justificar la adecuacion del Presupuesto Base de Licitacion a los precios habituales de
mercado, conforme al articulo 100.2 de la LCSP, este 6rgano de contrataciéon tomé como referencia: la
experiencia derivada del contrato menor actualmente vigente en el Centro y las consultas y referencias
econdmicas recabadas directamente de operadores autorizados del sector.

Debe sefialarse que el contrato menor vigente, cuya duracion es de un afio, fue elaborado a partir de un
estudio econdmico previo realizado por la Direccién del Centro de Prevencién, tomando como referencia
contratos y precios existentes en el sector para prestaciones analogas de gestidn integral de residuos
sanitarios peligrosos. En dicho contrato menor, el dimensionamiento inicial se estructuré sobre la base de
contenedores de 50 litros para residuos biosanitarios y de 30 litros para cortantes y punzantes.

No obstante, la experiencia acumulada durante la ejecucién del citado contrato menor puso de manifiesto
que, debido a las frecuencias obligatorias de retirada de residuos sanitarios peligrosos, dichos
contenedores eran retirados habitualmente sin alcanzar su capacidad efectiva de llenado, produciéndose
un sobredimensionamiento del volumen inicialmente previsto.

Por ello, durante la preparacion del presente expediente este 6rgano de contratacion procedié a redefinir
técnicamente las necesidades reales del servicio, optando por un sistema mas ajustado al volumen efectivo
de generacion de residuos del Centro, mediante la utilizacion de envases de 30 litros para residuos
biosanitarios y de 10 litros para residuos cortantes y punzantes.

Como consecuencia de dicha modificacién del dimensionamiento inicialmente previsto, se realizaron
nuevas consultas a operadores autorizados del sector (entre los mismos gestores que ya habian sido
consultados para la elaboracién del contrato menor vigente) al objeto de verificar la adecuacion a mercado
de los nuevos formatos y de los precios unitarios finalmente incorporados al expediente.

En concreto, se tomaron como referencia las consultas y referencias econémicas obtenidas de NANTIA
SERVICIOS AVANZADOS, S.L., SRCL CONSENUR, S.L. y AMBAR REMASUR, S.L., cuyas ofertas y referencias
permitieron comprobar que los precios unitarios finalmente fijados en el pliego resultaban adecuados y
proporcionados respecto de los precios habituales del mercado para prestaciones equivalentes de gestion
integral de residuos sanitarios peligrosos.

Sobre dicha base técnica'y econémica se determinaron los siguientes precios unitarios:

* Gestion integral asociada a recipientes de 10 litros (LER 18 01 03*): 19,83 €/unidad.
* Gestion integral asociada a recipientes de 30 litros (LER 18 01 03*): 22,01 €/unidad.
* Gestidn integral asociada a recipientes de 30 litros (LER 18 01 06*): 22,01 €/unidad.

En consecuencia, el presupuesto base de licitacién responde a una estimacidn realista y suficientemente
justificada de los costes necesarios para la adecuada prestacidn del servicio.
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El calculo econdémico estimado para la gestion integral del contrato es el siguiente:

Unidades Coste unitario Importe estimado Importe estimado
Prestacion estimadas/afio (**) | estimado de gestion (12 meses) (24 meses)
integral
Recipientes 10 |
LER 18 01 03" 39,60 u 19,83 €/u 785,27 € 1570,54 €
Recipientes 30 |
LER 18 01 03* 19,80 u 22,01 €/u 435,80 € 871,60 €
Recipientes 30 |
LER 18 01 06* 1,00u 22,01 €/u 22,01€ 44,02 €
TOTAL 2.486,16 €

(**) incluido el incremento del 10 % correspondiente al margen de contingencia.

Debe sefialarse expresamente que los importes unitarios reflejados no responden al mero suministro de
recipientes, sino al coste global asociado a cada retirada y gestion integral de los residuos
correspondientes, incluyendo todas las operaciones materiales, técnicas, logisticas, documentales y
medioambientales necesarias para la correcta prestacion del servicio.

Sobre los costes directos estimados se han aplicado gastos generales del 13 % y beneficio industrial del 6
%, de conformidad con el articulo 100.2 de la LCSP, resultando un presupuesto base de licitacion de
3.254,38 euros, importe que se considera adecuado a los precios de mercado y suficiente para atender las
necesidades previsibles del servicio durante la vigencia contractual.

Costes Directos 2.486,16 €
Gastos Generales (13%) 323,20 €
Beneficio Industrial (6%) 149,17 €
Importe total (IVA excluido ) 2.958,53 €
10 % IVA 295,85 €
Presupuesto Base de Licitacion 3.254,38 €

En consecuencia, el Presupuesto Base de Licitacion se considera adecuadamente motivado, ajustado a los
precios de mercado y suficiente para atender las necesidades previsibles del servicio durante la vigencia
contractual.

Método de calculo: Se ha tenido en cuenta el precio base sin IVA, asi como la posibilidad de dos prérrogas
maximas anuales. Se prevé asimismo la posible modificacién del contrato incrementandolo en un 20%
tanto en el periodo inicial como en cada posible prérroga, por tratarse de un contrato de servicios en
funcién de las necesidades de la Administracién de los previstos en la disposicion adicional trigésima
tercera de la LCSP.

Importe del contrato: 2.958,53 €
Importe Prorroga: 2.958,53 €
Importe opcién de modificacion 20% del contrato inicial: 591,71 €; de la prérroga total: 591,71 €
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Valor estimado: 2.958,53 + 2.958,53 + 591,71 + 591,71 =7.100,48 €

Tramitacion del gasto: ordinaria

8.- DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendrd una duracién de 24 meses, desde la fecha que se establezca en la resolucion del
contrato, teniendo previsto el inicio de su ejecucion el dia 1 de julio de 2026.

Se prevé la posibilidad de dos prérrogas anuales como maximo.

Durante la vigencia del contrato, incluidas las prérrogas, no se contempla revision de precios.

IMPORTES POR ANUALIDADES (IVA INCLUIDO):

Al estimarse el comienzo del contrato el 1 de julio de 2026:

Afo Importe Partida Presupuestaria

2026 678,00 € 1400030000 G/31C/22700/29 01
2027 1.627,19€ 1400030000 G/31C/22700/29 01
2028 949,19 € 1400030000 G/31C/22700/29 01

9.-CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

El art. 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacién habran de establecer al
menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que se adjudiquen. Se establece la siguiente

de dmbito medioambiental:

Todas las comunicaciones escritas entre el contratista y la Administracion, producidas en el marco de la
ejecucion de la prestacion objeto del contrato y que por razén de su naturaleza no deban verificarse con
sujecion a los requisitos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se realizaran preferentemente por correo
electrénico o de las plataformas administrativas virtuales habilitadas para cada tramite, evitando en la
medida de lo posible la utilizacion del papel. Estas comunicaciones abarcaran en todo caso las facturasy la
tramitacién de cualquier tipo de incidencia en la que el contratista haya de dirigirse al érgano de

contratacidn.

10.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Proposicion econémica:
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La maxima puntuacién (90 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de licitacion. Las
ofertas intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacién), y minimos (minima puntuacién)
indicados anteriormente.

Se aplicara la siguiente férmula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta econdémica (Of)
admitida:

¢ = Maxx(PL-0Of)
~ PL-OMB

siendo,

PL= Presupuesto de Licitacion (en euros)

Max= Puntuacién maxima de la proposicién econémica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)

Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

Mejora:

Reduccidn del plazo méaximo de tiempo de respuesta a demanda de servicios extraordinarios establecidos
en el punto 4.14 del PPT (10 puntos):

- Si se compromete a atender el requerimiento de servicio extraordinario en un plazo maximo de 2 dias
habiles desde el dia siguiente a la recepcion del correo electrénico en el que se solicite: 5 puntos

- Si se compromete a atender el requerimiento de servicio extraordinario en un plazo maximo de 1 dia habil
desde el dia siguiente a la recepcion del correo electrénico en el que se solicite: 10 puntos

11.- FORMA DE PAGO DEL PRECIO

El pago se realizara mediante la presentacion de factura expedida por la entidad adjudicataria con caracter
trimestral una vez realizado el servicio y conformado por el responsable del contrato.

Los periodos de facturacion coincidirdn con los trimestres naturales: enero - marzo; abril - junio; julio -
septiembre y octubre - diciembre. En cada factura se incluiran las retiradas que se hagan en el trimestre

respectivo.

Sélo se abonaré el nimero de contenedores efectivamente retirados del CPRL para su gestidn por la
adjudicataria y al precio unitario por contenedor que figure en la oferta seleccionada.

Malaga, a la fecha de la firma electrénica
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LA SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL DE EMPLEO,
FORMACION, TRABAJO AUTONOMO Y RECURSOS COMUNES,

Isabel Moya Rocher
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