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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE DOS
ENFRIADORAS TIPO BOMBA DE CALOR PARA EL HOSPITAL DE MONTILLA, PERTENECIENTE
AL AREA DE GESTION SANITARIA SUR DE CORDOBA, Y ADSCRITO A LA CENTRAL
PROVINCIAL DE COMPRAS DE CORDOBA. PA 24/26

NUMERO EXPTE. PA 446/2026

La presente memoria Justificativa se emite por esta Direccion Econdmica Administrativa y de la Central
Provincial de Compras de Coérdoba, al objeto de dejar constancia de la necesidad e idoneidad de la
contrataciéon del suministro de dos enfriadoras tipo bomba de calor aire-agua con destino al Hospital de
Montilla, adscrito al Servicio Andaluz de Salud, asi como de la adecuacién del objeto contractual a la
necesidad publica a satisfacer, de la insuficiencia de medios propios para atenderla y de la procedencia al
tramitar el correspondiente expediente de contratacion.

En el ambito de las competencias de ordenacion sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma Andaluza,
el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la atencion sanitaria
al conjunto de los ciudadanos andaluces.

Mediante el presente contrato se trata de contratar el suministro de dos enfriadoras tipo bomba de calor
aire-agua, DEL HOSPITAL DE MONTILLA, CENTRO ADSCRITO A LA CENTRAL PROVINCIAL DE
COMPRAS DE CORDOBA, mediante procedimiento abierto, y presentacion electronica de ofertas.

Asi pues, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las
diferentes cuestiones recogidas en el mismo.

1.- Justificacion de la necesidad, idoneidad e insuficiencia de medios propios:

El Hospital de Montilla requiere del suministro de dos enfriadoras tipo bomba de calor aire-agua con el fin de
disponer de equipos adecuados para atender las necesidades del sistema de climatizacion del centro. Se
solicita en base a los siguientes motivos que presentamos a continuacion, y que justifican la necesidad
prioritaria de disponer de los mismos.

Constituye un sistema esencial para el funcionamiento ordinario del centro hospitalario.

Es preciso disponer de equipos adecuados para atender las necesidades del sistema de climatizacion del
centro.

La climatizacién en un entorno hospitalario no tiene caracter accesorio, sino que constituye un elemento
funcional necesario para mantener condiciones adecuadas de temperatura, confort y operatividad en las
diferentes dependencias del edificio, tanto asistenciales como no asistenciales.

En consecuencia, resulta necesario promover la contratacion del suministro de dos enfriadoras que permitan
al centro disponer de bienes idoneos para su destino, con plena identificacién, documentacién técnica
suficiente, garantias de trazabilidad y disponibilidad futura de repuestos, al ser su objeto adecuado y preciso
para los fines del Servicio Publico del Organismo.

El contrato proyectado resulta idéneo para satisfacer la necesidad descrita, al configurarse como un
contrato administrativo de suministro cuyo objeto queda limitado a la provision y entrega material de los
equipos, incluyendo su transporte, descarga y documentacion asociada.

La soluciéon adoptada responde a la voluntad de delimitar con claridad el alcance de la prestacion y de
separar la adquisicion de los equipos de las eventuales actuaciones posteriores de instalacion, montaje,
conexion o puesta en servicio, que no forman parte del presente expediente.
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De este modo, la prestacién contractual queda cefida a la necesidad inmediata que se pretende cubrir en
esta fase, esto es, la obtencion de los equipos, sin incorporar trabajos o servicios accesorios ajenos al
objeto definido.

El objeto del contrato consiste en el suministro de dos enfriadoras tipo bomba de calor aire-agua con destino
al Hospital de Montilla.

El contrato, en su idoneidad, comprendera exclusivamente:
« el suministro de los equipos ofertados;
¢ su embalaje, carga, transporte y descarga;
* la entrega a pie de obra o en el punto del centro que se designe;
« la aportacion de la documentacion técnica y administrativa exigible conforme al expediente.

Como justificacion de la insuficiencia de medios sefialar que la Administracion no dispone de medios
propios suficientes para atender directamente la necesidad descrita, al tratarse de bienes de fabricacion y
comercializacién especializada que deben obtenerse necesariamente a través del mercado.

La naturaleza técnica de las enfriadoras objeto del contrato, asi como la necesidad de documentacion de
fabricante, trazabilidad, garantia de repuestos y soporte postventa, hacen imprescindible acudir a
operadores econémicos especializados en el suministro de este tipo de equipamiento.

En consecuencia, queda justificada la insuficiencia de medios propios y la necesidad de tramitar el
correspondiente expediente de contratacion externa.

2.- Justificacion del procedimiento de adjudicacion elegido:

El procedimiento de adjudicacion de este expediente seré el Procedimiento Abierto, en orden a fomentar
la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo empresario
interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato
con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP la adjudicacién de los contratos se realizara, ordinariamente
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto.

La eleccion tanto de la tramitacion ordinaria del expediente, como del procedimiento abierto, garantiza las
condiciones minimas necesarias para que la contratacién de los suministros en cuestion asegure los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

Ademas, se tramita mediante un Pliego Modelo de Clausulas Administrativas y Particulares para la
contratacién de un suministro mediante procedimiento abierto y presentacion electronica de ofertas.

3.- Utilizacion de Medios Electrénicos;

Conforme al apartado tres de la disposiciéon adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacién del presente
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacion de las ofertas y la practica
de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacion se realizaran por
medios electrénicos.
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A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informaciéon de
Relaciones Electronicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electrénica (en adelante
SIREC-Portal de Licitacion Electronica), segun las especificaciones recogidas en el Manual de servicios de
licitacion electrénica SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en el siguiente enlace
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfileslicitaciones/licitacionelectronica.html.

Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en union temporal, deberan estar
registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacion Electronica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electrénica requiere el alta de usuario en la direccién electronica
habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electrénicas que deriven del
presente procedimiento de adjudicacién. Las notificaciones electrénicas estaran disponibles en el servicio
de notificaciones “Expediente de contratacion Junta de Andalucia” de la entidad emisora “Contratacion de
la Junta de Andalucia.

4.- Division del objeto del contrato en Lotes;

El objeto del presente contrato lo constituye un Unico lote, dado que se trata del suministro de dos unidades
de un mismo equipo, por lo tanto no seré necesaria la division del objeto del contrato en varios lotes.

5.- Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Como viene establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad de establecer
unos criterios exigibles de solvencia econdémica y financiera proporcionales al objeto contractual definido,
que permitan la libre concurrencia en el procedimiento de contratacion y fomenten la participaciéon en el
mismo de las pequefias y medianas empresas.

a) Acreditacion de la solvencia econémica y financiera:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta contratacion, por un
importe igual o superior al presupuesto base de licitacion (IVA excluido), referido al afio de mayor volumen
de negocio de los tres ultimos concluidos.

- El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en
caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:

- Relacién de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios, indicando su importe, fechas y destinatario publico
o privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o
visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o cuando el
destinatario sea un comprador privado, mediante tres certificados expedidos por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion del empresario. Para determinar que un suministro es de igual o
similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los
respectivos codigos de la CPV.
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6.- Justificacién de la eleccién de los criterios de adjudicacién;

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacidon de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacién calidad-precio.

El apartado 4 del mismo articulo determina que los érganos de contratacion velaran porque se establezcan
criterios de adjudicacion que permitan obtener suministros de gran calidad que respondan lo mejor posible
a sus necesidades.

La eleccidn de los criterios de adjudicacion y su ponderacién se ha basado en un andlisis pormenorizado
de las necesidades que se quieren cubrir, valorando la mejor prestacion del suministro que afectara de
manera significativa a su mejor ejecucion.

De conformidad con todo lo establecido en los articulos 116.4 y 145 de la LCSP, los criterios que se tendran
en consideracién para adjudicar el contrato de referencia seran, los que se especifican en el presente
apartado, justificandose su utilizacién en base a los siguientes extremos:

- CRITERIOS DE EVALUACION AUTOMATICA:

1. OFERTA ECONOMICA.

Resulta adecuado, en orden a la determinacién de la mejor relacion calidad-precio, la valoracidon del mejor
precio ofertado. La eleccion de la formula econdmica se justifica en una distribucién de la puntuacion total,
de manera que se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacion (que es la peor oferta
posible, dado que no se admiten ofertas econémicas por encima de este importe). Para las demas ofertas
se distribuyen los puntos segun tabla incluida en el anexo | al Cuadro Resumen y en funcion de una férmula
de acuerdo a una interpolacién lineal.

2. ANTIGUEDAD DE LOS EQUIPOS.

Se valorara la menor antigiedad de los equipos ofertados, atendiendo a su fecha de fabricacion, que debera
acreditarse documentalmente conforme a lo exigido en el pliego.

3. AMPLIACION DEL PERIODO MINIMO DE GARANTIA.

El periodo minimo de garantia del equipamiento electromédico en la presente contratacion y de todos sus
componentes y accesorios es de un afo.

Se estima adecuado valorar la ampliacion de dicho periodo minimo de garantia, dado que ello supondra un
ahorro en los costes de mantenimiento del equipamiento durante los afios adicionales de ampliacion del
mismo, suponiendo su adecuado estado durante mayor periodo de tiempo.

4. EFICIENCIA ENERGETICA.

Se valorara el mayor valor de SEER del equipo ofertado, acreditado mediante ficha técnica oficial del
fabricante y, en su caso, certificacion Eurovent o documentacion equivalente.

5. CRITERIO MEDIOAMBIENTAL.

Se justifica este criterio de sostenibilidad medioambiental, al efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicion energética, y 30 de la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.
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En linea con los objetivos de desarrollo sostenible y el fomento de la contratacion publica ecoldgica, se
valora el impacto medioambiental del equipamiento. La inclusion de este criterio se alinea con el articulo 1.3
y el articulo 145.2 de la LCSP, que promueven la consideracion de aspectos sociales, medioambientales y
de innovacién en la contratacion publica.

Se valorara el menor impacto ambiental del refrigerante empleado en el equipo ofertado, atendiendo a su
Potencial de Calentamiento Global (GWP), siempre que el refrigerante sea compatible con la normativa
vigente, con las condiciones de seguridad aplicables y con el uso previsto del equipo.

6. RESTO DE CRITERIOS AUTOMATICOS.

El resto de criterios automaticos se han considerado que son relevantes para el equipamiento objeto de
contrato, con la finalidad de valorar aspectos del equipamiento que mejoran y facilitan la funcionalidad del
mismo.

- CRITERIOS DE EVALUACION NO AUTOMATICA:

7. ASPECTOS TECNICOS NO AUTOMATICOS:

Resulta conveniente valorar técnicamente el equipo ofertado, no sélo para comprobar que cumple las
prescripciones técnicas requeridas, en relacion a cada una de las caracteristicas recogidas en este criterio
para cada equipo, sino también para poner en valor las ventajas que aporta la oferta respecto a cada uno
de los elementos técnicos valorados, por considerar que contribuyen a poder realizar una prestacion
asistencial de mayor calidad.

En este criterio se valoran las siguientes caracteristicas funcionales superiores: Funciones adicionales a las
requeridas y mejoras tecnoldgicas. Se valoraran las mejoras técnicas ofertadas que, sin constituir
prestaciones obligatorias del pliego, redunden en una mejor calidad del suministro y se encuentren
directamente vinculadas al objeto del contrato, tales como mejoras en eficiencia energética, comportamiento
acustico, control, supervision o caracteristicas medioambientales del equipo.

Los aspectos a valorar se reflejan en el Anexo | al Cuadro Resumen.

7.- Condiciones Especiales de Ejecucion;

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion habran
de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que adjudiquen, y tomando
en consideracion el objeto contractual definido, resulta idéneo tomar en consideracion la siguiente condicién
especial adicional de entre el catalogo de Consideraciones de tipo social, laboral y medioambiental definidas
en dicho articulo, siendo obligatorio el cumplimiento de esta:

Segun se establece en el apartado 24 del cuadro resumen, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se establece
la siguiente condicién especial de ejecucion de caracter medioambiental, directamente vinculada al objeto
del contrato:

"El adjudicatario se compromete a que, durante la ejecucién del contrato, los embalajes y envases utilizados
para el suministro de las dos enfriadoras tipo bomba de calor aire-agua, sean de materiales reciclables o
reutilizables"

A estos efectos, la empresa presentara, ante el requerimiento de la Central Provincial de Compras de
Cérdoba, declaracién responsable en la que se detalle el tipo de materiales empleados en los embalajes y
las medidas adoptadas para fomentar su reciclado o reutilizacion.
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El incumplimiento de la misma sera causa de penalidad conforme al régimen establecido.

Se justifica dicha condicién especial de ejecucién al estar vinculada al objeto del contrato, no ser
discriminatoria y representar un valor anadido desde la perspectiva medioambiental.

Esta condicion especial de ejecucion sera igualmente exigible a los subcontratistas que participen en la
ejecucion del contrato.

Esta condicion especial de ejecucion de ambito medioambiental, se encuentra vinculada con el objeto del
contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha condicion se refiere o integra
las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen
parte de su sustancia material.

8.- Presupuesto Base de Licitacion y Valor Estimado del Contrato;

Es un suministro por cantidad cuyo presupuesto base de licitacion es 116.886,00 € (IVA 21% incluido)
siendo el importe de IVA de 20.286,00 €.

El valor estimado del contrato (VE) asciende a 96.600,00 € (IVA excluido) (Presupuesto base licitacion
IVA excluido, no se incluyen eventuales prérrogas ni modificaciones).

El resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion es el siguiente:

Para determinar los costes directos e indirectos calculados para la estimacién del precio unitario de licitacion,
se ha considerado la realizacion de un estudio de mercado, consistente, por un lado, en la consulta de los
precios de los productos de similares caracteristicas licitados en los ultimos afios por el Servicio Andaluz de
Salud, informacion econémica disponible en el Catalogo de Bienes y Servicios del SAS, y por otro lado la
realizacion de una indagacion del precio de los equipos objeto del contrato, a aquellas empresas que
disponen de dichos equipos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 100 y 101 de la LCSP, se han consultado los informes
de la Central de Balances del Banco de Espafia (CenBal), una base de datos con un conjunto de 29 Ratios
Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) donde se facilita informacion para el analisis comparado
de empresas individuales con agregados de sociedades no financieras, permitiendo situar a la empresa en
el cruce de sector de actividad y tamario en el que esta se encuadra.

Para determinar la estructura de costes del precio de licitacion, se consideran los datos de estructura de
costes de las empresas, a partir de las ratios sectoriales de sociedades no financieras que publica la Central
de Balances del Banco de Espafa. Estos datos referidos a las empresas son objetivos y fiables.

Del conjunto de las ratios que se publican (29 en total), se encuentran algunas que son de utilidad para el
calculo objeto del presente informe, como son: la cifra de ventas, los gastos de personal, el margen bruto y
el resultado econdmico neto (beneficio de la explotacién o llamado beneficio industrial por la LCSP/2017),
que incluye implicitamente los gastos de estructura o de explotacion y que se pueden deducir.
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Asimismo, en el precio de la oferta se consideraran incluidos los tributos, tasas, y canones de cualquier
indole, que sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudicataria
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego y en el de
prescripciones técnicas.

Al objeto de consultar las ratios sectoriales de las empresas que podrian ser futuras licitadoras del presente
expediente, se ha considerado el sector de actividad (CNAE): G466 Comercio al por mayor de ofra
magquinaria, equipos y suministros. El resultado de la consulta es el siguiente para el ejercicio 2024 (ultimo
publicado):

BANCODEESPANA

Eurasistama

&

Registradores

Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %

Pais: Espafia

Afio: 2024

Sector de actividad (CNAE). G466 Comercio al por mayor de ofra maquinaria, equipos y suministros
Tamafio (cifra neta de negocio): Total tamafios

Tasa de cobertura (% nimero de empresas). 33,93

Tasa de cobertura (% nimero de empleados) 44,73

Ratio Nombre de Ratio Empresas Q1 Q2 Q3 (1.

Costes operativos, beneficios y rentabilidades

RO Valor afiadido / Cifra neta de negocios 4421 15,44 23,94 34,79
R0O2 Gastos de personal / Cifra neta de negocios 4421 8,86 16,19 2555
RO3 Resultado econdmico bruto / Cifra neta de negocios 4421 2,27 586 12,01

Figura 1. Extracto del informe de ratios sectoriales de las Sociedades no Financieras (afio 2024) publicadas
por el Banco de Espana.

De las 29 ratios que muestra el informe del Banco de Espafia, se han utilizado para realizar los calculos
objeto del presente expediente las ratios R01, R02 y R03.

Se considera que la distribucién de las empresas del sector con el que se hace la comparacién es unimodal
y simétrica, con lo que estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en el mismo
punto de distribucion, dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado. Se toma como referencia el
cuartil Q2, el valor donde se encuentra la media de toda la serie. Si la distribucion fuera asimétrica no
obstante la media aritmética estaria bastante cerca de Q2.

En una empresa de fabricacién o comercial el valor de la produccién lo aportan los materiales y su
transformacion.

Partiendo del importe de las ratios anteriores, la propuesta de desglose del precio base de licitacién es la
siguiente:
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e El valor de R01 (valor afiadido sobre la cifra de ventas) es igual a 23,94% que desde el punto de
vista contable equivale al margen bruto.

e El coste de las ventas es el 100% - 23,94% = 76,06% (Costes directos mas los gastos generales de
fabricacion (amortizacién, mantenimiento, servicios exteriores, suministros...).

e Gastos de estructura:
Dado que el valor de R03 (resultado de la explotacion o beneficio industrial) es igual a 5,86 %, los
costes de estructura vienen determinados por la diferencia entre el valor anadido o margen bruto y
el beneficio industrial= 23,94% — 5,86%= 18,08%
En la siguiente tabla se muestran los calculos realizados desglosando el importe de la licitacion
utilizando la metodologia descrita anteriormente, partiendo de las ratios objetivas que muestra la
Central de Balances para las empresas del sector.

Lote 1:
Para un presupuesto base de licitacién (PBL) IVA excluido de 96.600,00 €

Cifra de ventas: De todos los tamarios
Actividad: G466 Comercio al por mayor de otra maquinaria, equipes y suministros

% PEL (€)

(a) valor de las ventas = (b) +© +(d)

0T: Valor anadido/cifra neta de negodios 23,94 23.126,04
Equivale al margen bruto/ventas
[R0Z= Gastos de personal [cifra neta de negodios 16,19 15.639,54
Suponemos que el 30% de los costes laborales es personal directo 0,8 18.500,83
el resto de personal seria indirecto y de administracion
(D) Total costes de ventas — costes directos + GGF=((@)-R01) —
El coste de ventas incluye el coste directo y los gastos generales de fabricacidn
calculado conforme la instruccidn del IGAG, de 2015 sobre el coste de produccidn
© Gastos generales de estructura = (a) - (b) - (d) _
Mo incluye gastos: financieros, extraordinarios, provisiones, impuesto r r i

ningunc de los anteriores proporciona utilidad para el objeto del contrato
(d) RO3 Resultado de explotaci6n (equivale al beneficio industrial) 5,36_

En cuanto al método utilizado para calcular el Valor estimado del contrato: Dado que el contrato no
prevé modificacion ni prérrogas, el valor estimado coincide con el presupuesto de licitacion.

Las caracteristicas de la prestacion objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

Cérdoba, a fecha firma digital
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

R Central Provincial de Compras de Cérdoba
Junta de Andalucia

LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA C.P.C.C.
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