Consejeria de Turismo, Justicia,
Desregulacién y Administracién Local

Direccidn General de Justicia Juvenil y

, Cooperacién
Junta de Andalucia P

RESOLUCION POR LA QUE SE DECLARA DESIERTA LA LICITACION DEL CONTRATO “SERVICIO DE
MEDIACION PENAL DE ANDALUCIA. LOTE N.° 3 CORDOBA. EXPEDIENTE 384/2025 - CONTR 2025/662665-
LPREV 2025/2904 ” MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y TRAMITACION ELECTRONICA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Resolucién de 26 de febrero de 2026, el Director General de Justicia Juvenil y
Cooperacion de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica aprobé el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, el Pliego de Prescripciones Técnicas y ordend el inicio del
procedimiento abierto de licitacién del expediente de contratacién denominado “SERVICIO DE MEDIACION
PENAL DE ANDALUCIA. 8 LOTES”, entre los que se incluye el LOTE N° 3 CORDOBA EXPEDIENTE LPREV 2025
2904”, publicandose en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en Perfil del Contratante de la Junta de
Andalucia el dia 2 de marzo de 2026.

Segundo.- Con fecha 24 de marzo de 2026, se reunid la Mesa de Contratacion para la apertura de los sobres
electrénicos n.° 1 relativos a la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.
Examinada la documentacidn presentada, se constaté que al Lote n.° 3- Cérdoba Ginicamente concurrié una
entidad licitadora, ASOC PARA LA INTERVENCION CON MENORES EN RIESGO SOCIAL IMERIS.

Tercero.- Con fecha 7 de abril de 2026 la Mesa de Contratacion procedio a la apertura del sobre electrénico
n.° 2 de documentacién relativa a los criterios de adjudicacién valorados mediante juicio de valor de la
licitadora admitida.

A continuacidn se acordo solicitar a los técnicos del servicio proponente la tarea de valoracién de
las ofertas técnicas debidamente presentadas.

Cuarto.- Reunida la Mesa de contratacidn el 15 de abril de 2026, se procedi6 al anélisis de los informes
técnicos de valoracién de los criterios de adjudicacidn cuya valoracién depende de un juicio de valor segin el
apartado 8.A del Anexo | del Pliego de Clausulas administrativas particulares (PCAP) que rige esta licitacion. Los
informes fueron aceptados por la Mesa, obteniendo la licitadora la siguiente puntuacion:

PUNTUACION
LICITADOR A. Plan B. Objetivos C. Red de D. Otras
de generalesy o . TOTAL
. e Recursos | Instituciones
trabajo especificos

LOTE 3 SEMPA CORDOBA

ASOCIACION IMERIS ‘ 20 ‘ 18 ‘ 6 ‘ 5 49
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La licitadora superé el umbral minimo de puntuacién para los criterios juicio de valor establecido en
29,4 puntos, tal y como fija el apartado 8.C del Anexo | del PCAP. Por tanto, continuaba en el procedimiento de
licitacion.

A continuacion, se procedid por parte de la Presidenta de la Mesa a la apertura del sobre electrénico
n.° 3 del lote 3 que contenian la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion ponderables mediante
férmulas, con las siguientes oferta econdmica-por parte de la licitadora:

LICITADOR . MEJORAS
OFERTA ECONOMICA (IVAEXCLUIDO) | [ or oo o
LOTE 3 SEMPA CORDOBA
ASOCIACION IMERIS 274.752,00 € A,B,C

Posteriormente, la Mesa acordd dar traslado de la documentacién presentada al Servicio proponente
para su valoracidn.

Quinto.- Reunida la Mesa de contratacion el 20 de abril de 2026, se procedié al analisis del informe técnico de
valoracién de los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de férmulas segun el apartado 8.B
del Anexo | del Pliego de Clausulas administrativas particulares (PCAP) que rige esta licitacién para el lote 3.
Cérdoba, siendo aceptado por la Mesa y obteniendo la licitadora la siguiente puntuacion:

PUNTUACION
LICITADOR P. ECONOMICA‘MEJORAA‘ MEJORA B ‘MEJORAC‘ TOTAL
LOTE 3 SEMPA CORDOBA
ASOCIACION IMERIS 30 ‘ 3,5 ‘ 1 ‘ 12 ‘ 46,5

De acuerdo con lo dispuesto en la Clausula 10.6 del PCAP, la Mesa acordé elevar propuesta de mejor
oferta al 6rgano de contratacién a favor de la licitadora ASOC PARA LA INTERVENCION CON MENORES EN
RIESGO SOCIAL IMERIS para el Lote 3-Cdrdoba del Servicio de Mediacién Penal de Andalucia por importe de
doscientos setenta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos euros (274.752,00 €), IVA excluido, para que, si
aceptaba esta propuesta, se le requiriera a estas entidades por medios electrénicos a través de SiREC-Portal de
Licitacion electrénica para que presenten la documentacion que se detalla en la cldusula 10.7 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Sexto.- En hilo con lo anterior, con fecha 23 de abril de 2026 se dicté Resolucién del Director General de
Justicia Juvenil y Cooperacion de aceptacion de la propuesta de la Mesa de contratacion relativa a la
clasificacion por orden decreciente de las proposiciones admitidas al procedimiento de contratacion para los
lotes 1,3,4,6y8.

Séptimo.- Con fecha 12 de mayo de 2026 la Mesa de Contratacidn celebré sesion donde procedié a la apertura
a través de SIiREC- Portal de licitacion electrénica de la documentacién previa a la adjudicacion del Lote 3.
Cérdoba. Servicio de Mediacion Penal de Andalucia, presentada en tiempo y forma por la entidad ASOC. PARA
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LA INTERVENCION CON MENORES EN RIESGO SOCIAL IMERIS. Examinada la documentacién, se observaron los
siguientes defectos u omisiones subsanables:

- Acreditacién documental de la representacién (clausula 10.7 apartado 2, letra b) del PCAP).La
licitadora presenta poder bastanteado de representacion de su Presidenta para “ostentar la representacion de
la entidad ante toda clase de organismos publicos”. Se aprecia que es la Junta Directiva la que tiene capacidad
de contratar, por lo que previamente a la formalizacidn del contrato debera presentar dicho Acuerdo.

- Documentacién justificativa de la concrecién de las condiciones de solvencia mediante dedicacién o
adscripcién de medios (cldusula 10.7 apartado 2, letra d) del PCAP). En el Anexo | - apartado 4.H.2. del PCAP se

exigen profesionales técnicos con una titulacion, una formacion y una experiencia en mediacién penal
especifica. La entidad presenta Anexo XV de cada uno de los profesionales donde no se detalla la titulacién y
formacién. Ademas en el Anexo XV de V.M.T. no se detallan los afios de experiencia del profesional, tan solo el
plazo de ejecucién de un contrato donde declara haber participado. En el Anexo XV de C.O.L declara trabajos
realizados desde 2021 hasta la actualidad, en cambio en el cuadro de subrogacién del PCAP indica que tiene
una antigliedad del 1/04/2022. Asimismo, la licitadora presenta compromiso de adscripciéon de medios
personales sin la firma del representante legal. En virtud de lo anterior, deberd aportar nuevo Anexo XV de los
profesionales técnicos donde se detalle la titulacion, la formacién en mediacion y formacién continua (con
desglose de horas tedricas y practicas), asi como la experiencia en mediacién penal tal y como establece el
PCAP, 4H.2.a (pag 67). Igualmente deberd aportar, en su caso, aclaracién de la experiencia de los
profesionales. Asi como el compromiso de adscripcién de medios personales correctamente firmado por su
representante.

- Obligaciones tributarias a efectos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (clausula 10.7
apartado 2, letra f2) del PCAP). Se exige Certificado tributario de IAE en el epigrafe o epigrafes

correspondientes al objeto del contrato. La licitadora aporta Declaracion responsable de exencidn en el IAE y
de que no se ha dado de baja del mismo, y acompafia resolucién del Ayuntamiento de Cérdoba. Sin embargo
los epigrafes presentados no se corresponden con los del objeto del contrato. Debera aportar Certificado
tributario de IAE en el epigrafe o epigrafes correspondientes al objeto del contrato. En caso de no aportar el
certificado anterior, si la persona licitadora se hubiera dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el ejercicio corriente, deberd presentar justificante de estar dada de alta en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, del citado impuesto. En caso de que se hubiera dado de alta en otro
ejercicio, debera presentar el justificante de pago del Gltimo recibo. En ambos supuestos, debera presentar una
declaracidn responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.

Octavo.- Reunida la Mesa de contratacién el pasado 28 de mayo de 2026, se procedié a la apertura de la
subsanacion de la documentacién previa a la adjudicacion solicitada para el Lote 3 Cérdoba. Servicio de
Mediacién Penal de Andalucia a |a licitadora ASOC. PARA LA INTERVENCION CON MENORES EN RIESGO SOCIAL
IMERIS, presentada en tiempo y forma a través de SiREC-Portal de licitacidn electrénica.

En atencién a la solicitud de subsanacidn de la documentacién justificativa de la concrecién de las
condiciones de solvencia mediante dedicacién o adscripcién de medios (clausula 10.7 apartado 2, letra d) del
PCAP), la licitadora present6 nuevos Anexos XV de los profesionales. El de la profesional C.0.L presentaba el
desglose de horas tedricas y practicas tal y como establece el PCAP. Sin embargo, los profesionales V.MT y
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M.M.R no aportaban en sus Anexos XV dicho desglose, ni se desprendia el cumplimiento del mismo de la
documentacidén presentada y examinada por esta Mesa.

La Mesa realiz6 requerimiento de subsanacién con fecha 18 de mayo de 2026, tal y como se sefiala en
el precitado antecedente séptimo en base a los acuerdos de la sesion de 12 de mayo, en el que se le solicito la
aportacion de nuevo Anexo XV: “deberd aportar nuevo Anexo XV de los profesionales técnicos donde se detalle la
titulacién, la formacién en mediacion y formacién continua (con desglose de horas teéricas y prdcticas), asi como
la experiencia en mediacion penal tal y como establece el PCAP, apartado 4.H.2.a (pdg 67) [....] En el supuesto de
no proceder a la subsanacion de la documentacion en el plazo concedido, serd excluida del procedimiento;
asimismo y en el supuesto de no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entenderd que ha retirado su oferta, con los efectos procedentes.’,

En virtud de lo anterior, la Mesa de Contratacién acordé la exclusién de la licitadora ASOCIACION
IMERIS respecto al lote 3-Cérdoba.

Asimismo, la Mesa acordd proponer al érgano de contratacién la declaracién de desierto del Lote 3
Coérdoba. Servicio de Mediacién Penal de Andalucia, al no existir otra proposicién u oferta admisible de
acuerdo con los criterios que figuran en el pliego.

Noveno.- Con fecha 11 de junio de 2026 se interpuso, por parte de la ASOCIACION PARA LA INTERVENCION CON
MENORES EN RIESGO SOCIAL IMERIS, recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (TARCJA) n.° 382/2026 contra el acuerdo de
28 de mayo de 2026 adoptado por la Mesa de exclusion del procedimiento de adjudicacién del lote 3
(Cérdoba).

Décimo.- Con fecha 19 de junio de 2026, el TARCJA emitié Resolucién n.° 415/2026, estimando el precitado
recurso, y anulandose la exclusion respecto del Lote 3 (Cordoba).

Décimo primera.- En hilo con lo anterior, el 30 de junio de 2026 se reunid la Mesa de contratacién para la toma
en consideracion de lo acordado por el TARCJA.

En el Acuerdo Primero de dicha Resolucién n.° 415/2026, de 19 de junio, el TARCJA disponia lo
siguiente:

“PRIMERO. Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la ASOCIACION PARA
LA INTERVENCION CON MENORES EN RIESGO SOCIAL IMERIS, contra el acuerdo de la mesa de
contratacion de 28 de mayo de 2026, por el que se acuerda su exclusion del procedimiento de
adjudicacién del Lote 3 (Cérdoba) del contrato denominado “Servicio de Mediacién Penal de Andalucia
(SEMPA)’, expediente CONTR 2025/662665, promovido por la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica de la Junta de Andalucia, con los efectos determinados en el fundamento de derecho
séptimo.

A continuacion se transcribi6 el Fundamento de Derecho Séptimo al que se aludia:
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“FUNDAMENTOS DE DERECHO
[]
SEPTIMO.- Sobre los efectos de la estimacion del recurso.
En consecuencia, procede estimar el recurso especial interpuesto, y con ello anular el acuerdo de
exclusion recurrido y ordenar la retroaccién de las actuaciones al momento inmediatamente anterior a
su adopcion, a fin de que la mesa de contratacion proceda a solicitar las aclaraciones que considere
necesarias sobre el cumplimiento del requisito de formacién respecto del equipo técnico adscrito a la
ejecucion del contrato.”

En virtud de lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el TARCJA, la Mesa acordé la
retroaccion de actuaciones y, por tanto, solicitar aclaracién a la subsanacién de la documentacion previa a la
adjudicacion presentada por la licitadora:

- Documentacidn justificativa de la concrecién de las condiciones de solvencia mediante dedicacién o
adscripcién de medios (clausula 10.7 apartado 2, letra d) del PCAP).

En atencidn a la solicitud de subsanacion de la documentacion justificativa de la concrecién de las
condiciones de solvencia mediante dedicacidn o adscripcion de medios (clausula 10.7 apartado 2, letra d) del
PCAP), la licitadora presentd nuevos Anexos XV de los profesionales. El de la profesional C.O.L presentaba el
desglose de horas tedricas y practicas tal y como establece el PCAP. Sin embargo, los profesionales V.MT y
M.M.R no aportaban en sus Anexos XV dicho desglose, ni se desprendia el cumplimiento del mismo de la
documentacién presentada y examinada por esta Mesa.

Al hilo de lo anterior, deberia presentar aclaracion del Anexo XV de los los profesionales V.MT y M.M.R,
que debian detallar la titulacion, la formacidn en mediacién y la formacién continua (ambas con desglose de
horas tedricas y practicas), asi como la experiencia en mediacién penal, tal y como establece el PCAP, apartado
4.H.2.a (pag 67).

Décimo segundo.- Con fecha 7 de julio de 2026 se reunié la Mesa de Contratacién para el examen de la
aclaracién solicitada a la documentacién previa a la adjudicacién descrita en el antecedente anterior y
presentada en tiempo y forma a través de SiREC-Portal de licitacion electrénica.

- Documentacién justificativa de la concrecién de las condiciones de solvencia mediante dedicacién o
adscripcién de medios (cldusula 10.7 apartado 2, letra d) del PCAP). En el Anexo | - apartado 4.H.2. del PCAP se
exigen profesionales técnicos con una titulacién, una formacién y una experiencia en mediacién penal
especifica.

La licitadora presentd nuevo Anexo XV correspondiente al profesional V.M.T., del que result6 acreditado
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado 4.H.2 del Anexo | del PCAP.

Sin embargo, respecto de la profesional M.M.R., la documentacién aportada tras el requerimiento de
aclaracién efectuado por esta Mesa no permitié verificar el cumplimiento del requisito de formacién continua
previsto en el apartado 4.H.2.a del Anexo | del PCAP, consistente en acreditar, al menos, 20 horas practicas de
formacién continua en mediacién durante los Gltimos cinco afios.
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En concreto, el Anexo XV presentado relacionaba diversas actividades formativas realizadas entre los
afios 2022 y 2025, indicando exclusivamente su duracidn total en horas, sin especificar el nimero de horas
practicas correspondientes a dichas acciones formativas. Asimismo, las 400 horas practicas consignadas en el
Master en Mediacion por la Universidad de Granada se correspondian con una formacién cursada entre los
afios 2013y 2015, por lo que no acreditaban el requisito especifico de formacidn continua de los Ultimos cinco
afios exigido por el pliego.

En consecuencia, tras la subsanacion presentada y la posterior aclaracién expresamente solicitada por
la Mesa, en ejecucion de la Resolucion n® 415/2026, de 19 de junio, del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, continuaba sin resultar acreditado el cumplimiento del referido
requisito minimo exigido en el apartado 4.H.2.a del Anexo | del PCAP.

En virtud de todo lo anterior, la Mesa acordé la exclusién de la licitadora ASOCIACION IMERIS respecto
al lote 3-Cérdoba, al no resultar acreditado el cumplimiento del requisito de formacion continua exigido en el
precitado apartado 4.H.2.a del Anexo | del PCAP respecto de la profesional M.M.R."

Asimismo, la Mesa acordd proponer al érgano de contratacion la declaracion de desierto del Lote 3
Cérdoba. Servicio de Mediacion Penal de Andalucia, al no existir otra proposicién u oferta admisible de
acuerdo con los criterios que figuran en el pliego.

A los anteriores Hechos, le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Al presente expediente de contratacidon le son aplicables las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,y lo
establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige esta licitacion.

Segundo.- Procede la aplicacién “a sensu contrario” del articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Pulblico, que establece que “No podrd declararse desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego”.

En similares términos se pronuncia el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en la Clausula 10.8.

A la vista de los antecedentes expuestos, y en uso de las atribuciones que me confiere la legislacion
vigente,

RESUELVO
Primero.- Declarar desierta la licitacién del contrato “SERVICIO DE MEDIACION PENAL DE ANDALUCIA. LOTE
N.° 3 CORDOBA”. EXPEDIENTE CONTR 2025/662665 - LPREV 2025/2904 al no existir oferta alguna que sea
admisible segln lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige esta

licitacién.

Segundo.- Publicar la presente Resolucién en el Perfil del Contratante de la Junta de Andalucia.
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Contra esta resolucion, podra interponerse con caracter potestativo, recurso especial en materia de
contratacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 a 60 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, ante este 6rgano de
contratacién en el plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
notificacién del presente acto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 151 del citado texto normativo; o
directamente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente de la
notificacion de esta resolucidn, ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-administrativa.

El CONSEJERO DE TURISMO, JUSTICIA, DESREGULACION Y ADMINISTRACION LOCAL
P.D. EL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION
Articulo 8. Orden de 6 de octubre de 2023, de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica, por la que se delegan competencias en los érganos
directivos centrales y periféricos y en la entidad instrumental adscrita a la Consejeria.
(BOJAN.° 197, de 13 de octubre de 2023)
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