Consejeria de Sanidad, Presidencia
y Emergencias

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA
EMPRESA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE SISTEMAS DE AFERESIS CON
DISPONIBILIDAD DE USO DEL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA LA UTILIZACION DEL
MATERIAL PARA LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL DE LOS CENTROS ADSCRITOS A LA CENTRAL
PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y
PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

PAAM 52/2026

Recibida solicitud de los Centros Sanitarios de la Provincia de Sevilla, adscritos a esta
Central Provincial de Compras de Sevilla, y a los efectos de que por el Organo de
Contratacién competente se dicte, en su caso, la correspondiente Resolucidon que inicie
el expediente de procedente, se informa al mismo de la siguiente necesidad de
contratacioén:

1. Naturaleza y extensién de las necesidades de los Centros:

El suministro objeto de este confrato es necesario para el normal funcionamiento de los
servicios clinico-sanitarios de los centros peticionarios, de Sistemas de Aféresis para
hematologia, como garantia y satisfaccion de los derechos del ciudadano a disponer
de una adecuada prestacion sanitaria para los centros sanitarios vinculados a la Central
Provincial de Compras de Sevilla, pertenecientes al Servicio Andaluz de Salud, de
conformidad con la Clasificacién Universal del Catdlogo de Bienes y Servicios del
Servicio Andaluz de Salud.

El suministro del material especifico de hematologia necesario (separadores celulares y
consumibles) para la realizacion de aféresis de progenitores hematopoyéticos (células
mononucleadas) y aféresis terapéutica. El uso de este material especifico lleva
aparejado la utilizacidn de equipamiento que va asociado al suministro contratado. Este
equipamiento deberd cumplir con las caracteristicas minimas para su funcionalidad.

El Servicio de Hematologia, realiza la obtencion de progenitores hematopoyéticos a
partir de sangre periférica para el posterior tfrasplante. El proceso de obtencidn de estos
progenitores, se lleva a cabo mediante la utilizacion de separadores automdticos de
células por aféresis (equipos de aféresis). En lineas generales, estos equipos (similares a
los utilizados para la obtencion de plasma o plaguetas para transfusién) extraen la
sangre del donante/paciente y mediante un sistema de centrifuga, bombas de flujo y
valvulas, obtienen la capa de células mononucleadas que contienen las células
progenitoras de sangre periférica, que posteriormente son procesadas.

Para su funcionamiento, los equipos de aféresis precisan de sistemas desechables de
recogida especificos para cada mdaquina y para cada tipo de proceso de aféresis. Una
misma mdaquina de aféresis puede ser utilizada para distintos procesos de aféresis.

Otros procesos de aféresis con finalidad terapéutica realizados en el servicio son el
recambio plasmdtico, leucocitoaféresis y la fotoféresis extracorpdrea (procesamiento
con radiacion UVA para la posterior reinfusion al paciente).
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Se trata de satisfacer, para la Central Provincial de Compras de Sevilla, la necesidad
existente para la UGC de Hematologia, y poder realizar asi una adecuada prestaciéon
sanitaria a los usuarios de los Cenfros Sanitarios del SAS.

2. Idoneidad del objeto para la satisfaccién de los citados fines:

El suministro objeto de este acuerdo marco resulta imprescindible para el normal
funcionamiento de los servicios clinico-sanitarios de los Centros dependientes de la
Central de Compras de Sevilla, siendo el objeto del presente contrato la adquisicion de
material fungible necesario con aféresis para los centros adscritos a la Central Provincial
de Compras de Sevilla, cuya adquisicidon es necesaria para el correcto funcionamiento
de las Unidades de Hematologia de los Centros Sanitarios del SAS, como garantia y
satisfaccion de los derechos del ciudadano a disponer de una adecuada prestacion
sanitaria.

El material objeto del presente contrato es la adquisicion del material fungible necesario
con aféresis, perteneciente al subgrupo SU.PC. SANI.01.25.01, del catdlogo de bienes y
servicios del SAS.

En este senfido, los bienes objeto de este acuerdo marco son imprescindibles en
atencién hospitalaria para atender las necesidades asistenciales de los centros que
integran la Central Provincial de Compras de Sevilla, ejecutando su adquisicién dentro
del marco legal y presupuestario, lo que obliga a considerar dicho suministro como parte
de las necesidades asistenciales derivadas del servicio publico que se presta a los
usuarios del sistema puUblico de salud.

Con ello se pretende garantizar una prestacién sanitaria de calidad y satisfacciéon de los
derechos del ciudadano.

3. Plazo previsto del contrato:

La duracion del contrato de suministro se encuentra limitado a un mdximo de cuatro
anos, incluidas las prérrogas en virtud del art. 29.4 de la LCSP. Teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones que se pretenden confratar, se debe prever un plazo de
vigencia de 24 meses, asi como la posibilidad de prorrogar hasta un mdéximo de 24
meses.

4. Divisién en lotes:

Los bienes objeto de esta contratacién deberdn ser ofertados por lotes y agrupaciéon de
lotes, siendo las justificaciones técnicas de la agrupacion de lotes las que se indican a
continuacion, basadas en una de las causas prevista en el Articulo 99.3 de la LCSP: se
ha propuesto la agrupacién I. Los equipos de la agrupacién deben constituir un sistema
completo con distintos elementos compatibles entre si, y deben precisar de una Unica
instrumentacién a utilizar por parte del equipo de aféresis, en orden a que la garantia
de éxito sea la mayor posible. Las diferencias entre distintos fabricantes de estos
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articulos, implica de modo frecuente técnicas de manipulacién diferentes, pudiendo
llegar a afectar a la seguridad del paciente.

La agrupaciéon establecida estd definida: Agrupacion I: Sistema de Aféresis para la
obtencién de células mononucleadas y para la realizacién de Aféresis Terapéutica. Se
considera adecuada la licitacién de esta agrupacién, en aras a una asistencia sanitaria
adecuada, eficaz y técnicamente eficiente.

Igualmente se licitan agrupadamente elementos compatibles con el equipo disponible
y con la técnica.

Existe competencia empresarial en las agrupaciones propuestas de conformidad con la
actualidad del mercado. En funcidon de las necesidades se facilita la competencia
empresarial existente en el mercado.

Los lotes que forman parte de una agrupacién deberdn ofertarse de manera unificada,
es decir, las empresas que liciten a una agrupacion deben presentar ofertas en todos
los lotes de la agrupacion. Serdn excluidas las proposiciones que no presenten oferta de
alguno de los lotes incluidos en una agrupacién.

5. Modificaciones:

Para esta contratacion se prevén circunstancias que puedan dar lugar a futuras
modificaciones de contrato: Sl

Supuestos: Modificaciones por la adscripcién a este Organo de Contratacién de otros
cenftros sanitarios dependientes del SAS.

Condiciones: Que la modificacién no suponga un cambio en la naturaleza vy
funcionalidad del producto.

Alcance y limites: Los precios unitarios resultantes de la modificacién del Acuerdo Marco
no podrdn superar en un 20 % a los precios anteriores a la modificacion y en ningun caso
podrdn ser superiores a los que las empresas parte del Acuerdo Marco ofrezcan en el
mercado para los mismos productos.

Procedimiento: las modificaciones contractuales se acordardn por el érgano de
contrataciéon siendo obligatoria para el contratista, debiéndose realizar un preaviso al
menos con un mes de antelacién a la fecha de efectividad de las mismas.

Porcentaje maximo: El porcentaje de modificacién no superard el 20% del acuerdo
marco.

6. Valor estimado y caracterizacién como contrato sujeto a requlacién armonizada:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.13 de la LCSP, el valor maximo
estimado, excluido el IVA, del conjunto de contratos previstos durante la duracién del
acuerdo marco, ascenderia a: 2.978.052 €

Para la determinacién del precio unitario del articulo se ha establecido en funcion de
los Ultimos precios de compra de anteriores contratos, como del muestreo realizado
mediante consultas de la base de datos de Siglo, se ha establecido una correcta
estimacién del importe del contrato atendiendo al precio general de mercado. Y para
ello se ha consultado una base de datos de articulos y referencias comerciales con la
suficiente representatividad, atendiendo a su tamano, de lo que sucede en el mercado
sanitario. Entendemos que la base de datos de precios de la aplicacion corporativa
Siglo refleja no solo la realidad del mercado sanitario en Andalucia y los operadores
econdmicos que en él intervienen, sino que, dada su importancia, refleja de forma
significativa la realidad del mercado nacional, en este sector.

Resumen de los costes directos e indirectos y ofros eventuales gastos calculados para
la determinacién del precio unitario de licitacion:

Para la determinacion del precio unitario se ha atendido al andilisis de los consumos
agrupados de los distintos centros, durante los doce meses previos a la propuesta de
inicio de la licitacién, y a los Ultimos precios de compra de los bienes a adquirir, de
conformidad con la informacién incluida en el Catdlogo de Bienes y Servicios del SAS.

En la estimacion del valor de licitacion, se han incluido en el precio de licitacion de cada
uno de los lotes, los costes directos de fabricacion del producto, los costes indirectos o
gastos generales, asi como el beneficio industrial, obtenidos del correspondiente estudio
de mercado de las ofertas existentes en las diferentes Plataformas del SAS y datos
histéricos, recogidos en el aplicativo SIGLO. Igualmente se ha analizado informacion
actualizada del mercado, andlisis de distintos expedientes similares realizados en el resto
del Reino de Espana.

Dado que el presente contrato conlleva para la agrupacién/lotes la disponibilidad de
uso del equipamiento necesario para la realizacién de los procedimientos y diagndsticos
del material licitado, se hace constar expresamente que el coste de los mismos, asi
como su mantenimiento, se encuentra repercutido en el coste del material especifico
que es objeto del presente confrato. Se estima este importe en un 20% sobre el valor de
licitacion.

El consumo anual tiene en cuenta el coste estimado de cesidén del equipo (amortizacion
y mantenimiento), y que responde al siguiente desglose:

1. % Coste del fungible: 71 %
2. % Amortizacion: 15 %
3. % Servicio técnico: 14 %

Este desglose incluird por un lado la amortizacién del precio del equipo, y por ofro, el
Servicio de Mantenimiento a todo riesgo durante la vida Util de los equipos, que si bien
no forma parte del consumo, es parte esencial de la adquisicion del producto serd la
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fjacion del coste y servicios incluidos en el servicio técnico, que deberd incluir,
mantenimientos preventivos, correctivos, piezas, mano de obra y desplazamientos, asi
como actualizacion de software y hardware.

La contratacién, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las reglas
de los articulos 19 y siguientes de dicha norma legal, tendrd la consideracién de
contrato sujeto a regulacién armonizada.

7. Consultas preliminares al mercado:

Para la planificacion del presente expediente de contratacién no se han realizado
consultas preliminares al mercado en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.

8. Eleccién del procedimiento:

La licitacion se realizaria por Acuerdo Marco, con un procedimiento de adjudicacion
abierto, por cuantia determinada o forma sucesiva y precios unitarios, al amparo del art.
16.3, a) de la LCSP, donde la adjudicacién se realizard ordinariamente, utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion
calidad-precio.

9. Justificacién del procedimiento de licitacién:

Se concluye la celebracién de acuerdo marco con una Unica empresa para la licitacion
del expediente, conforme a los articulos 219 a 222 LCSP.

Este instrumento de racionalizacion técnica de la contratacion nos permite simplificar el
procedimiento de contratacién publica y al mismo tiempo reducir los gastos que éste
lleva asociados. De hecho, la incorporacién de esta figura responde a una tendencia
actual que busca mejorar la eficiencia de la Administracion, agilizando los
procedimientos posteriores de compra para el SAS, favoreciendo la reduccion de los
costes transaccionales en las operaciones comerciales.

Se plantea un procedimiento de adjudicacién abierto, en orden a fomentar la méxima
participacién y concurrencia  al  mismo por parte de los  distintos
operadores/proveedores del mercado, lo que favorecerd la consecucidn de una mejor
relacion calidad/precio.

10. Criterios de solvencia y de adjudicacién:

Los criterios que se tendrdn en consideracion para acreditar la solvencia econdmica
financiera y técnica o profesional son:

e Requisitos minimos Solvencia econémica y financiera:
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Conforme al articulo 87 de la LCSP, la solvencia econdmica y financiera, deberd
acreditarse mediante el volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio denfro
de los tres Ultimos disponibles, en funcidn de las fechas de constitucion o de inicio de
actividades del empresario y de presentacion de las ofertas, deberd ser al menos el
correspondiente al importe estimado anual de los contratos basados que se pretenden
adjudicar del lote o agrupaciones de lotes de mayor cuantia al que se licite. Si se licita
a un Unico lote o agrupacién de lotes la cuantia deberd ser al menos el importe
estimado anual de los contratos basados que se pretenden adjudicar del lote o
agrupaciéon de lotes al que se licita.

La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica vy financiera
del empresario, se efectuard mediante la aportacién de las cuentas anuales,
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho Registro, y en caso confrario, por las depositadas en el Registro Oficial en que
deba estar inscrito, referidas al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos disponibles y la
declaracion del empresario indicando el volumen de negocios global de la empresa.

Eso garantizard el compromiso, implicito al presentar la oferta la empresa licitadora, de
que posee la capacidad de produccion suficiente del bien objeto de este acuerdo
marco para hacer frente a los consumos previstos.

e Requisitos minimos Solvencia técnica:

Conforme al articulo 89 de la LCSP, a fin de acreditar la solvencia técnica, se presentard
una relacién de los suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto de este acuerdo marco en el curso de los tres Ultimos anos, en la
que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos. Los
suministros efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el
érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste
o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del empresario acompanado
de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacién. Deberd acreditar un total de certificados publicos o privados no inferior a
fres.

Esta cifra se entiende que acredita que la persona licitadora posee suficiente
conocimiento y experiencia en el suministro objeto de este acuerdo marco.

Criterios de adjudicacion:

Para la mejor valoracién de las ofertas, se proponen los siguientes criterios de
adjudicacién:

CRITERIO 1: OFERTA TECNICA (Valoracién no automdtica): 30 puntos

CRITERIO 2: OFERTA ECONOMICA (Valoracién automdtica): 70 puntos
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Los criterios de adjudicacién se justifican dado que repercuten en la mejor relaciéon

calidad-precio en la seleccion de la mejor oferta.

1.- Criterios no automdticos:

30 puntos

Se frata de criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valory cuya valoracion se efectuard sobre

la documentacion técnica aportada por los licitadores.

En cuanto a los criterios técnicos funcionales descritos se valorardn en cada articulo ofertado que mejore
los requisitos exigidos en el PPT. Cada valoracion serd justificada en el informe técnico.

1.1

Caracteristicas técnicas y funcionales de los productos ofertados 30 puntos

Umbral
minimo

Base: 0 punto

Cumple solo los requisitos minimos
exigidos.

Baja: 5 puntos

Cumple los requisitos minimos exigi-
dos y mejora levemente algin as-
pecto sin relevancia.

Aceptable: 10 puntos ----- Cumple

En este criterio se valorardn:

-Calidad de los materiales: Las caracteristicas de los
materiales y la composicién de los productos oferta-
dos.

-Seguridad de uso y resultados: La ausencia de riesgo
asociada a los productosen todas sus dimensiones
(usuarios y profesionales).

-Facilidad de utilizacion y ergonomia: Utilizacion de
materiales acorde a la técnica y factores ergonomi-

los requisitos minimos exigidos y me-
jora levemente algun aspecto.

COs.

mejoras sustanciales.

por aportar mejoras muy significati{ d0s-
vas en aspectos relevantes.

-Rentabilidad y rendimiento: La consecucién de la fi-
Bueno: 15 puntos - Cumple los| nalidad perseguida con la menor utilizacién posiole
requisitos minimos exigidos y aportal de unidades.

-Compatibilidad entre los productos: Facilitard su opti-
Excelente: 30 puntos - Cumple| mizacién en la implementacién de la técnica.

los requisitos minimos exigidos y des{ -Eficiencia y eficacia: La capacidad del material utili-
taca sobre el resto de las ofertas| Zado para conseguirlos efectos perseguidos o desea-

- Envasado y del efiquetado: de fécil apertura para
preservar la esterilidad en el momento del uso. Dondel
aparezcan nombre del articulo, fecha de caducidad,
proceso de esterilizacion, n° de lote y referencia.

15

>=50%
Art. 146.3
LCSP

por los licitadores.
Cada valoracion serd justificada en el Informe Técnico.

La valoracion de este apartado se efectuard en base a la documentacidn técnica y en su caso equipos a aporta

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS:

Se describen a continuacién los aspectos que se tendrdn en cuenta en la valoracion técnica: composicién,
tamano, disefio, facilidad de uso, adaptacion a la técnica y paciente, seguridad y ergonomia. En caso de
estar asociado a equipamiento se tendrdn también en cuenta las caracteristicas técnicas del equipo, su

formacidn, reposicion y mantenimiento.

Igualmente se tendrd en cuenta en la evaluacion:

Almacenamiento de los 100 Ultimos procesos realizados, permitiendo su consulta por parte del operador.
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Facilidad de transporte para su desplazamiento hacia dreas fuera de la seccidn de Aféresis.

Posibilidad de conectar dispositivos de calentamiento en la linea de retorno y o linea del fluido de reposicion.
Posibilidad de volcado de los datos técnicos del procedimiento al sistema informdtico del hospital.

Bajo ruido de funcionamiento.

Sistema de puncién doble o unipuncién.

Protocolos para  FEritroaféresis, con  protocolos tanto  para intercambio, reduccién  como
reduccion/intercambio doble puncion y unipuncién.

Se valorard la evidencia clinica aportada por los licitadores que justifique, de forma objetiva y verificable, los
beneficios clinicos del producto ofertado en relacion con los resultados asistenciales directamente vinculados
al objeto del contrato.

En la documentacion, aportardn los certificados, ficha técnica y documentacién que justifique los valores,
aportando ademds una tabla resumen de cada aspecto y una descripcion corta del valor y la identificacion
del documento y pdgina donde se identifica el valor.

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta en relacién con el coste vy la
eficacia se han incluido, tantos criterios no automdticos técnico-funcionales referidos a diferentes aspectos
de la calidad de los productos, como criterios econdmicos que se evaluardn de forma automdtica. La idea
principal no es ofra que, cumpliendo los requisitos ampliamente definidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, y siguiendo el articulo 131.2 de la LCSP, la mejor oferta no es necesariamente la mds barata sino
aquélla que posee la mejor relacion calidad-precio. Los criterios no automaticos referidos a los aspectos
técnicos funcionales que inciden directamente en la calidad de los mismos, permite valorar las ofertas en base
a las ventajas que presentan los productos en cuanto a sus aspectos intrinsecos y caracteristicas técnicas, y
que les posibilitan responder a las exigencias de adecuacion al uso para el que van a ser adquiridos.

En este sentido, se configuran unos criterios automdticos y no automdéticos, que buscan la mayor efectividad
en el uso diario de los productos objeto de la licitacion en cuanto a un manejo sencillo que optimice el tiempo
y nUmero de unidades que se han de utilizar.

UMBRAL:

Se establece para este criterio de adjudicacién un umbral minimo. Se comprobard que las ofertas de las
empresas superan el umbral minimo.

La justificacidn del umbral viene determinada por la importancia no solo por la competencia de todos los
licitadores respecto a las mismas exigencias y del cumplimiento de las caracteristicas técnicas, sino también
de la importancia del cumplimiento de unos elevados estdndares de calidad y valoracién de los materiales
licitados. Es importante disponer de materiales con una adecuada calidad técnica y funcional, pero es
también muy importante que estén contrastados y certificados que favorezcan la recuperacion del paciente
y no la perjudiquen.

En las agrupaciones, deberd superar el umbral todos los lotes que componen cada agrupacion, no siendo
tenidas en consideracion aquellas que no cumplan este requisito. Una vez superado el umbral minimo de
todos los lotes de la agrupacién, y en la medida en que la adjudicacién tiene que realizarse sobre la totalidad
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de lotes contemplados en la misma, se procederd a una valoracion de los criterios no automdticos sefalados

en el expediente, de forma conjunta para la agrupacién.

JUSTIFICACION DE LA EXCLUSION:

No serdn objeto de valoracién funcional aquellas ofertas que no cumplan las prescripciones técnicas

solicitadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Para los casos de haber solicitado muestras, la no presentacién o no adaptacién a las caracteristicas

solicitadas.

Incumplimiento de los esténdares minimos de calidad exigidos a la técnica o estdn muy diferenciados

respecto al resto de ofertas.

IR 1 11 1= 1 Lo 3o 1] 10) 1 410 1 o3 o - 30NuuRuR R 70 PUNTOS

2.1. Oferta econdmica: (70 puntos)

Se le asignard el méximo de puntuacion a la oferta de precio inferior. Al resto de ofer-
tas, la puntuacion se le asignard de manera proporcional inversa respecto a la mejor

oferta.

» Mejor oferta ., .
Puntuacion = * Ponderacion maxima
Oferta del proveedor

No serdn tenidas en consideracion las ofertas por importes superiores al fijado para cada lote como precio

mdximo unitario establecido.

VALORACION ECONOMICA EN LAS AGRUPACIONES

Se calculard el importe total estimado que resulte al multiplicar el total de unidades por precio ofertado, de
los lotes integrantes de la agrupacién. En el caso de ofertar una misma empresa referencias de un mismo lote

de la agrupacién, se tomard para los cdlculos anteriormente expuestos, la de mejor valoracién.

Los importes globales, calculados conforme al apartado anterior, resultantes de cada oferta, se dividirdn por

el n° de lotes de la agrupacion, dando asi una media ponderada.

Se asignard el mdximo de puntuacién a la oferta que represente la menor media ponderada, puntuéndose

al resto mediante proporcionalidad inversa.

No se tendrdn en consideracién las ofertas econdmicas de las empresas que superen el precio base de

licitacion de alguno de los lotes, ya que no podrdn ser adjudicatarias de la agrupacion.
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Los distintos porcentajes de los lotes que componen cada agrupacion se justifica en base a la previsién de
consumo y su importancia econémica relativa dentro de la agrupacion.

VALORACION LOTES:

Se calculard el importe total estimado que resulte al multiplicar el total de unidades por precio ofertado. En el
caso de ofertar una misma empresa referencias de un mismo lote, se tomard para los célculos anteriormente
expuestos, la de mejor valoracion.

No se tendrdn en consideracién las ofertas econdmicas de las empresas que superen el precio base de

licitacion del lote, ya que no podrdn ser adjudicatarias del mismo.

11. Condiciones especiales de ejecucidn:

Se propone la siguiente condicion especial de ejecucién del contrato de cardcter
social, ético, medioambiental o de otro orden, a los efectos del articulo 202.2 de la LCSP,
la prevista en la cldusula 11 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares:

Ademds de las recogidas en la cldusula 11 del presente pliego se establece la siguiente
condicién:
Serd obligatorio su cumplimiento:

Medioambientales: Declaracién responsable de que la empresa se compromete al uso
de envases reutilizables o bien reciclados, en la ejecucion de la prestacion objeto del
presente contrato.

EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE
COMPRAS DE SEVILLA.
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