Consejeria de Sanidad, Escuela Andaluza
Presidencia y Emergencias de Salud Publica

Junta ,
de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE
LOS SERVICIOS DE TRABAJO DE CAMPO DEL ESTUDIO PILOTO DEL PROGRAMA DE
BIOMONITORIZACION HUMANA EN ANDALUCIA.

1. ANTECEDENTES

La exposicidn humana a sustancias quimicas se ha consolidado como uno de los principales determinantes
ambientales de la salud. Actualmente la poblacidn general se enfrenta a una exposicion crénica, sutil y
simultanea a multiples sustancias quimicas, para algunas de las cuales se desconocen aun sus potenciales

efectos sobre la salud humana o el medio ambiente.

Para abordar adecuadamente este desafio y poder aportar respuestas a este escenario de incertidumbre es
necesario progresar en la investigacion y en el desarrollo de metodologias de evaluacién de riesgos de las
sustancias quimicas. En este sentido, conocer los niveles de exposicion de la poblacién a sustancias quimicas,
asi como de sus principales determinantes, y evaluar su efecto sobre la salud, representan un primer paso

fundamental en esta compleja tarea.

Dentro de las metodologias disponibles actualmente para cuantificar la exposicion de la poblacién a
sustancias quimicas destaca la biomonitorizacion humana (BMH). Segun la Organizacion Mundial de la Salud
se define como “el método para determinar la exposicién humana a compuestos quimicos y sus efectos,
mediante la medicidn de estos compuestos, sus metabolitos, o subproductos de reacciéon en especimenes
humanos”. Se trata de una herramienta util en el ambito de la salud publica ya que permite estimar de una
manera mas precisa la dosis interna de estos quimicos en el organismo humano, al integrar todas las fuentes
y rutas de exposicién a los mismos. Supone al mismo tiempo un avance frente a la monitorizacion ambiental
de quimicos, la cual estima de forma indirecta la exposicion en humanos a partir de las concentraciones de
guimicos en compartimentos ambientales como agua, aire, suelo, asi como en alimentos. Ademas, la BMH

ofrece otra serie de ventajas adicionales al monitoreo ambiental, ya que permite:
e estudiar tendencias temporales y geograficas en la exposicién de la poblacién general
e identificar y eliminar posibles fuentes de exposicién
e estudiar la relacion causa-efecto entre contaminantes y salud
e identificar grupos de poblacién mas vulnerables
e mejorar la evaluacién del riesgo quimico en humanos

e fijar prioridades en investigacion sobre medio ambiente y salud
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e comprobar la efectividad de las politicas ambientales adoptadas para reducir o eliminar la

exposicidon de la poblacién a contaminantes ambientales.

Desde las instituciones europeas se esta reclamando a los paises miembros de la UE que trabajen en el
desarrollo y consolidacion de infraestructuras necesarias para llevar a cabo programas estables de BMH, asi
como en la armonizacidn de procedimientos para garantizar la comparabilidad de los resultados entre paises
y a lo largo del tiempo. En este contexto, el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente del Gobierno de
Espafia (2022-2026) (PESMA), se ha constituido como un primer recurso a nivel nacional para abordar los
riesgos para la salud derivados de los factores ambientales y sus condicionantes. El PESMA contempla entre
sus principales lineas de actividad el desarrollo de una estructura de BMH que permita evaluar la exposicion
de la poblacion a sustancias quimicas y sus posibles efectos en la salud. Cuenta con el respaldo de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, la cual establece que la vigilancia de Salud Publica tendra
en cuenta, al menos y entre otros factores, los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la

presencia de los agentes contaminantes en el medioambiente y en las personas.

La creacion de la Comision Interministerial de Biomonitorizacion Humana (CIBMH) en 2022, integrada por
miembros de los Ministerios de Sanidad, de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico, de Agricultura, Pesca
y Alimentacidn, asi como del Instituto de Salud Carlos Ill, y con representantes de todas las comunidades
auténomas y ciudades autondmicas de Espafa, supuso un impulso importante en la materializacién de
algunos de los objetivos previstos en el PESMA con relacidn a la BMH en Espafia. En este contexto, el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia, a través del Ministerio de Sanidad, habilité créditos
en la aplicacién presupuestaria de 2025 para el desarrollo del Sistema de Biomonitorizacién Nacional, cuya

ejecucion corresponde a las Comunidades Autdonomas y ciudades con Estatuto de Autonomia.

En el caso concreto de Andalucia, estos fondos se gestionan directamente desde la Escuela Andaluza de Salud
Publica y estan destinados al desarrollo del Programa de BMH en Andalucia. Este programa de BMH se
integrara como una herramienta de gran utilidad dentro del Sistema de Vigilancia en Salud de Andalucia con
la finalidad de dar respuestas a los desafios que se presentan en la actualidad derivados de la exposicién de
la poblacién general de Andalucia a un creciente nimero de sustancias quimicas con potenciales efectos
adversos para la salud humana. Como primer paso en la implantacién de este programa, los fondos
disponibles (aplicacion presupuestaria 26.07.313B.459.02 del Ministerio de Sanidad en el ejercicio
presupuestario 2025) estan destinados a la linea 2 de actuacién establecida la resolucién del Consejo

Interterritorial del Sistema Nacional de Salud: “ Impulsar la consolidacion de infraestructuras y herramientas
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armonizadas a escala nacional, alineadas con las estructuras europeas, para la realizacion de estudios e
investigaciones en el dambito de la biomonitorizacién que promuevan la generacidon de conocimiento, en

particular de relaciones causales entre exposiciéon y efectos sobre la salud humana”.

En el marco de las actuaciones previstas en el Programa de BMH en Andalucia, se contemplan diferentes
tareas para dar respuesta a los objetivos previstos. Entre ellas se encuentra la realizacién de un estudio piloto
con el que evaluar el funcionamiento de los materiales y procedimientos desarrollados de cara a su futura
implementaciéon en un programa estable de BMH en Andalucia. Para poder abordar adecuadamente la
diversidad de tareas previstas en este estudio piloto se hace necesaria la contratacion mediante
procedimiento abierto de una empresa especializada y con experiencia contrastada en tareas de trabajo de

campo que impliquen la toma de muestras bioldgicas y recogida de informacion.

2. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA CONTRATACION

El objeto de la contratacion es la realizacion de las tareas de trabajo de campo correspondientes al estudio
piloto del Programa de BMH en Andalucia (en adelante estudio piloto BMH).

El estudio piloto BMH tiene como objetivo general poner en practica y evaluar las herramientas vy
procedimientos desarrollados para la recogida de informacién y muestras bioldgicas de cara a su futura
implementacién en un programa estable de BMH en Andalucia.

Se trata de un estudio transversal de base poblacional y con disefio muestral probabilistico bietdpico que se
desarrollard en una seleccion de municipios de las provincias de Granada y Jaén. Dicho estudio se articulara
a través de citas con los participantes en una red de centros de salud adscritos al Sistema Sanitario Publico
de Andalucia localizados en los municipios seleccionados de acuerdo al disefio muestral. Constara de una
muestra de 105 adultos con edades comprendidas entre los 18 y los 79 afios constituida por las personas
residentes en los municipios seleccionados, no institucionalizadas, durante 2026. La muestra del estudio se
seleccionard a partir de la base poblacional del Sistema Andaluz de Salud de usuarios residentes en 2026 en
los municipios seleccionados, la cual incluye los datos basicos de contacto (NUHSA, nombre, apellidos, sexo,
edad, teléfono y direccion).

La empresa adjudicataria, siguiendo las directrices que se indican en el presente documento, mas las
complementarias que determinen la Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP), deberad realizar las siguientes

tareas, las cuales pueden agruparse en tres bloques principales de actividad.

ACTIVIDAD 1. RECLUTAMIENTO Y GESTION DE CITAS.
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Disefio y envio de cartas informativas dirigidas a lo sujetos incluidos en la muestra inicial, que incluira
folleto resumen del estudio y hoja de informacién al participante. Este primer paso servird como
presentacién del estudio y como invitacién formal para participar en el mismo. Asimismo, se
informara a través de esta carta de la llamada telefdnica de personal acreditado posteriormente.
Llamadas telefdnicas a todos los sujetos de la muestra facilitada para asegurar la correcta recepcion
de la documentacién via postal. Durante la llamada se facilitard informacién completa sobre el
estudio y se resolveran posibles dudas de los sujetos.
Grabacidén en los registros de observaciones e incidencias que surjan durante la realizacion de las
llamadas telefdnicas.
Asignacidén de citas en los centros de salud segun la disponibilidad de los sujetos que muestren interés
en participar en el estudio. Se deberan ofrecer diferentes canales de comunicaciéon segun las
preferencias de los participantes (llamada telefénica, WhatsApp, correo electrdnico, aplicaciones
propias de la empresa contratada). La empresa se encargara ademas de enviar recordatorios de las
citas en las 24-48 horas previas a la cita con instrucciones especificas para la recogida de las muestras
biolégicas siguiendo los protocolos facilitados por los responsables del estudio. La gestion de las
posibles incidencias en las citas que puedan surgir durante el desarrollo del estudio, tales como
cancelaciones, aplazamientos, reubicaciones o retrasos, entre otras, serd también tarea de la
empresa contratada.
Disefio y envio de un breve cuestionario online para recoger datos basicos de los sujetos contactados
gue decidan no participar en el estudio piloto.
Comunicacion a la EASP de incidencias que afecten al normal desarrollo del estudio para su
tratamiento correspondiente.

Seguimiento y control diario de las citas para asegurar el cumplimiento del cronograma previsto.

ACTIVIDAD 2. RECOGIDA DE MUESTRAS BIOLOGICAS

Desplazamiento del personal de la empresa a los centros de salud seleccionados de acuerdo al
calendario de citas acordado con los participantes.

Suministro, preparacién y etiquetado del material de laboratorio para la toma de las muestras
biolégicas, de acuerdo a los protocolos facilitados por los responsables del estudio.

En el momento de la cita, el personal de la empresa se encargara de recibir al participante en el lugar
habilitado para el estudio en el centro de salud y de recoger el formulario de consentimiento
informado firmado (si no se hubiera recogido con anterioridad). Posteriormente, facilitara el material
para la toma de muestra de orina (volumen requerido 100-120 ml) y realizara la extraccion de la
muestra de sangre (3 tubos de 9 ml cada uno).
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e Procesamiento de las muestras de sangre (centrifugado de 2 tubos de 9 ml para la separacidn de
suero), de acuerdo a los protocolos facilitados por los responsables del estudio.

e El personal de la empresa debera asegurar la conservacion de las muestras biolégicas en las
condiciones establecidas en los protocolos de trabajo de campo hasta su salida del centro de salud.
Asimismo, se encargard de la gestién de los envios de las muestras hasta el centro de destino
(Biobanco del SSPA, nodo Granada) mediante servicio mensajeria que asegure la integridad de las
muestras hasta su recepcién en destino.

e Comunicacién a la EASP de incidencias que afecten al normal desarrollo del estudio para su
tratamiento correspondiente.

e Seguimiento y control del proceso de recogida de muestras bioldgicas y resolucién de incidencias
para asegurar la obtencién de todas las muestras necesarias de cada uno de los participantes en el
estudio. Se repetird, si fuera necesario, el contacto con el participante para completar la recogida de

la totalidad de las muestras bioldgicas requeridas.

e Entrega periddica, en los plazos que estipule la EASP, de toda la informacidn referente al proceso de

recogida de muestras bioldgicas.

e Elaboracién del informe final de la fase de recogida de muestras biolégicas, comentando el desarrollo

de la misma y detallando el resultado e incidencias de campo.

ACTIVIDAD 3. RECOGIDA DE INFORMACION

e Adaptacion de los cuestionarios y otras herramientas de recogida de informacién del estudio
facilitadas por la EASP al formato requerido (aplicaciones o plataformas de recogida de datos propias

de la empresa) para su aplicacion por parte de los entrevistadores.
e Entrenamiento y formacién de entrevistadores de acuerdo a las instrucciones facilitadas por la EASP.

e Aplicaciéon de cuestionario de matrices y exposiciones recientes en el momento de la recogida de las

muestras bioldgicas (duracién maxima estimada: 20 minutos)

e Realizacion de entrevistas personales durante la cita en el centro de salud para recoger informacién
relevante para el estudio: entorno residencial y exposiciones en el hogar, habitos dietéticos y
frecuencia de consumo de alimentos, estilo de vida, exposiciones ocupacionales y salud (duracidn
estimada: 35-45 minutos). Se facilitara ademas a los participantes un cuestionario autoadministrado
con preguntas generales sobre caracteristicas sociodemograficas, que se podrd completar en el
momento de la cita (duracién maxima estimada: 10 minutos) o de forma virtual dependiendo de la
disponibilidad de tiempo de los participantes.
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e Se recogeran las observaciones pertinentes e incidencias que surjan durante las entrevistas que
puedan afectar a la integridad del proceso de recogida de informacidn, las cuales se comunicaran de

forma inmediata a la EASP para su tratamiento correspondiente.

e Realizacion de inspecciones de trabajo de campo, consistentes en comprobacién de incidencias y la

realizacién de entrevistas de inspeccién para comprobar la calidad y rigor de la entrevista original.

e Codificacidn, depuracidn y revisién en oficina de los cuestionarios grabados, para comprobar su

correcta cumplimentacién segun el plan establecido por la EASP.

e Correccion de las omisiones, errores e inconsistencias detectados en los cuestionarios en los procesos
de depuracion, inspeccidn y revision. Se repetira, si fuera necesario, el contacto con el participante

teleféonicamente o con visita personal segun sea el tipo de error o inconsistencia.

e Resolucién de incidencias, control de recogida y cuantos trabajos puedan surgir en las fases de

recogida, depuracion y control de la informacion.

e Entrega periddica, en los plazos que estipule la EASP, de toda la informacién de recogida, control de

trabajo y el resto de informacién solicitada, en el formato que especifique la EASP.

e Elaboracion del informe final de la recogida de datos del estudio piloto, comentando el desarrollo del

mism y detallando el resultado e incidencias de campo.
Todos los procesos se ajustaran a las normas de inspeccion y control de calidad que la EASP determine.

La empresa adjudicataria debera devolver a la EASP, a la finalizacién del contrato, toda la documentacién
utilizada que contenga informacién individualizada de los participantes en el estudio y, ademas, la sobrante

y la que se genere durante el proceso.

3. NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA CONTRATACION

La necesidad a satisfacer es la realizacion del trabajo de recogida muestras bioldgicas e informacion de los
sujetos que se seleccionen para poder llevar a término el estudio piloto de BMH en los plazos previstos y
siguiendo los estandares de calidad establecidos en los protocolos facilitados por la EASP. Entre las tareas a
desarrollar por la empresa adjudicataria se incluyen los procesos inherentes a un estudio de BMH, entre los
cuales cabe destacar todos los procedimientos para el reclutamiento de la muestra necesaria, la obtencidn
de las muestras bioldgicas, la consecucidn de los datos y su posterior grabacién y depuracidn e inspeccion de
los mismos, la resolucidn de incidencias que se produzcan en el proceso de recogida, el control y seguimiento

de la recogida y la elaboracién de informes intermedios y final del trabajo.
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Para ello, se hace necesario contar con la colaboracién y los servicios de empresas especializadas en el

desarrollo de este tipo de trabajos, que tengan las capacidades necesarias para la ejecucién de los mismos.
Por medio de la presente memoria, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116.1 y 28 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se hace constar que, dentro del ambito
de actuacion de la Escuela Andaluza de Salud Publica, las circunstancias expuestas suponen una necesidad a
satisfacer para dar cumplimiento y realizacidn a sus fines institucionales, justificando la necesidad de iniciar

el expediente de contratacion.

4. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Por las caracteristicas propias de esta contratacidn, calificada de servicios en virtud del articulo 17 de la
LCSP y con el objetivo de favorecer la maxima concurrencia, se propone realizar ésta mediante

procedimiento abierto segun lo dispuesto en los articulos 131, 155 y siguientes de la citada Ley.

La no division en lotes del objeto del presente contrato se basa en motivos de inviabilidad técnica y de

correcta ejecucion del servicio, de acuerdo con los siguientes motivos:

. Inviabilidad técnica. Dada la complejidad técnica y logistica del estudio, este servicio exige una
ejecucion unitaria que asegure la consecucion de los objetivos establecidos en los plazos previstos, asi como
su adecuacion a los procedimientos y protocolos proporcionados por los responsables. La division del servicio
en diferentes lotes compromete la viabilidad de la propuesta, ya que las tareas estan vinculadas entre si y
dependen de una Unica direccién operativa para garantizar su eficacia.

o Riesgo de descoordinacidn. La adjudicacidn del servicio a mas de un contratista generaria un riesgo
critico de descoordinacién en la gestion diaria del estudio. Al tratarse de actividades dependientes entre si,
la falta de sincronizacion entre los proveedores compromete la continuidad, calidad y seguridad del servicio
requerido.

o Garantia de responsabilidad tnica. Para evitar conflictos de competencias o responsabilidades entre

diferentes proveedores, se optard por un Unico proveedor responsable de la totalidad de la ejecucidn.

5. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION EMPLEADOS

La adjudicacién del contrato se realizara utilizando los siguientes criterios de adjudicacién.

5.1. Criterios de adjudicacidon ponderables en funcidon de un juicio de valor

5.1.1. Memoria descriptiva. Ponderacion 30%
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En la memoria descriptiva del servicio se valorarad la adecuacién de la oferta a las especificaciones
formuladas en el pliego y a los estandares de desarrollo de este tipo de trabajos, incluyendo de forma
especifica los protocolos propuestos para la toma, manipulacion, conservacion y transporte de muestras
bioldgicas, asi como el tratamiento de las integraciones con otros aspectos metodoldgicos y logisticos que

influyan en la consecucidn y alcance del proyecto.

~ PUNTUACION
CRITERIO VALORACION MAXIMA
Adecuacién de la propuesta a las especificaciones del pliego y a los
Disefo y estandares metodolodgicos de este tipo de trabajos, asi como la 10
metodologia introduccidn de herramientas y métodos novedosos que aumenten el

alcance del proyecto

Garantia de las capacidades necesarias para la compatibilidad con el
resto de fases del Programa de Biomonitorizacién Humana de 10
Andalucia y la armonizacion con otros proyectos de similar naturaleza
Adecuacion del protocolo propuesto a la normativa sobre muestras
bioldgicas con fines de investigacién biomédica (Ley 14/2007 y RD
1716/2011) y a los requisitos de bioseguridad, cadena de frio y
trazabilidad.

Compeatibilidad y
armonizaciéon

Protocolo de
toma,
manipulacion y
conservacion de
muestras
bioldgicas

5.2. Perfiles profesionales. Ponderacion 20%

10

Se valorard la idoneidad de los perfiles profesionales especificos propuestos en el equipo de trabajo en
base a su experiencia demostrable, asi como la seleccién de personal y el plan de formacién. Dada la
composicion mixta del equipo, se valorara de forma diferenciada el perfil sanitario (enfermeria y/o
técnico de laboratorio, con la cualificacién exigida por la normativa profesional sanitaria aplicable) y el

perfil de campo no sanitario.

A PUNTUACION
CRITERIO VALORACION MAXIMA
L Si se aporta informacion sobre la experiencia previa del equipo
Experiencia general . . 3
relacionada con el objeto del contrato.
Experiencia Si se demuestra conocimiento y experiencia del personal sanitario
especifica en toma en extracciéon y manejo de muestras bioldgicas en proyectos de 9
de muestras investigacion o estudios poblacionales similares.
bioldgicas
Criterios de seleccién de personal y capacidad de respuesta en caso
Seleccion de de necesidad de tener que reforzar la plantilla o realizar 4
personal sustituciones por ausencia, distinguiendo personal sanitario y no
sanitario
Se valorara el desarrollo y detalle del plan de formacién que seguira
Plan de formacién el 4
personal asignado, incluyendo formacion especifica en
bioseguridad y protocolos de toma de muestras.

5.2.1. Planificacion, control y seguimiento. Ponderacion 20%

Se valorara la planificacidn de las actividades a desarrollar y su ajuste al cronograma de entregas previsto,

asi como el plan de inspeccion y control de calidad especifico para la fase de toma de muestras bioldgicas.
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PUNTUACION

CRITERIO VALORACION MAXIMA

Esquema cronoldgico de las etapas, actividades y productos a llevar a cabo, asi
como los tiempos en el que figuren las fases de realizaciéon de cada accidn, su 10
logistica, junto con el perfil del personal asignado a cada una de ellas.

Plan de trabajo

Instrucciones a los entrevistadores en las distintas tareas o actividades

Instrucciones orientadas a conseguir una tasa de respuesta elevada y mayor calidad de los 5

entrevistadores datos como, por ejemplo: captacién del hogar, tratamiento de incidencias y
codificacién y calidad en la respuesta de los informantes.
Inspeccién Detalle del plan presentado para la inspeccion (control, seguimiento y calidad) 5

en todas las tareas del proceso de recogida.

5.3.Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacion de formulas

Atendiendo a la necesidad de justificacion de la eleccién de férmulas para la valoracion de las ofertas,
establecida en el articulo 146.2 de la LCSP, 146 apartado a) de la LCSP, a continuacidn, se detallan y
justifican las férmulas propuestas para la valoracidn de la proposicién econdmica y en su caso, de las

horas de personal.
5.3.1.Proposicion economica. Ponderacion 20%

Se aplicara la siguiente férmula para la obtencién de la puntuacion (X) de cada oferta econémica (Of)

admitida:

P_Pmax*{PBL—Oﬁ'
~ (PBL-K)

Donde:

P = Puntuacion econémica de la oferta.

Pmax = Puntuacion mdxima a otorgar en este criterio.

PBL = Presupuesto base de licitacion.

Ofi = Oferta econémica presentada.

K= minimo entre el valor establecido en el pliego como limite para determinar una oferta como

anormalmente baja y la oferta mds baja admitida.

La férmula se ha elegido atendiendo a las siguientes consideraciones:
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e La maxima puntuacion la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y las demas
ofertas tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un criterio de

proporcionalidad segun la diferencia con la oferta mas baja indicada anteriormente.
5.3.2. Horas de personal. Ponderacion 10%

Se valorard la aportacion de horas de personal entrevistador para la recogida y depuracién de datos, asi como
de personal inspector para control y seguimiento de calidad, y otro tipo de personal para otras tareas

relacionadas con el proyecto.

Se aplicard la siguiente férmula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta segun el tipo de

personal:

X = Pmax * Aof / Amax
siendo,
Pmax = puntuacion maxima

Amax = Aportacion maxima de horas de entre todas las ofertas admitidas

Aof = Aportacion de horas ofertadas por la empresa a valorar
La fdrmula se ha elegido atendiendo a las siguientes consideraciones:

e La maxima puntuacién la obtendra la oferta admitida con aportacién maxima de horas, y la

minima puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta con aportacion minima de horas.

e Las ofertas intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacion), y minimos (minima

puntuacion) indicados anteriormente.

El licitador elaborard una tabla con el modelo descrito mas abajo para la valoracidn de los trabajos descritos
en los apartados anteriores. Solo se tendra en cuenta a la hora de valorar, la informacion que se adapte a la

siguiente tabla:

Funciones principales , . Dias habiles durante el periodo
Numero de efectivos
personal de todo el contrato
Gestidn de invitaciones
y de citas
Toma de muestras
biolégicas
Entrevista

Total horas
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Inspeccidn
Otras

La puntuacidn final asignada a cada empresa serd la suma de las puntuaciones de los apartados anteriores.

5.4. Clasificacion de las ofertas presentadas

La EASP clasificard de mayor a menor puntuacidén obtenida en todos los apartados por cada empresa
licitadora, las proposiciones presentadas y que no hayan sido declaradas ofertas anormalmente bajas, de
conformidad con la cldusula siguiente. Para realizar dicha clasificacidn atendera a los criterios de adjudicacidn

sefialados en el Pliego pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime pertinentes.

5.5. Ofertas con valores anormalmente bajos

En caso de detectarse ofertas con valores anormalmente bajos, serd de aplicacién el procedimiento

establecido en el articulo 149 de la LCSP.
Se establecen los siguientes criterios para la identificacion de una oferta anormalmente baja:
e Unico licitador: cuando la oferta econdémica sea inferior al 75% del precio unitario maximo.

e Varios licitadores: se consideraran presuntamente desproporcionadas o anormales aquellas ofertas
consideradas en el conjunto de la puntuacién obtenida en los “Criterios valorados mediante la
aplicacion de férmulas” que excedan en un 15% a la media de las puntuaciones obtenidas en los

“Criterios valorados mediante la aplicacién de férmulas”.

e También se considerara una proposicion con valores presuntamente desproporcionados o anormales
aquella en la que los costes salariales derivados del nimero de horas ofertadas y valoradas en los
criterios valorables de forma automatica A y B del punto 12.3.1 del PCAP (teniendo en cuenta las
condiciones del convenio utilizado en los pliegos) representen mas del 95% del importe que la
empresa podria recibir, segun los precios que ha ofertado, por la realizacién del servicio si resultara

adjudicataria.

e El drgano de contratacién pedira justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la
oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma vy, en

particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

e Elahorro que permitan los servicios prestados.
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e Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga

para prestar los servicios.
e Lainnovacidn y originalidad de las soluciones propuestas para prestar los servicios.

e Elrespeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo

establecido en el articulo 201 de la LCSP.
e O la posible obtencidn de una ayuda de Estado.
En el procedimiento se solicitara el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

En todo caso, se rechazaran las ofertas si se comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la
normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales

vigentes, en aplicacién de lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

Si el 6rgano de contratacidn estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluirad de la clasificacion y acordara la adjudicacion a
favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en
el 150.1 de la LCSP. Se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estan basadas en

hipodtesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econédmica o juridica.

6. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL PLAN DE AUSTERIDAD

De acuerdo a la Orden de 26 de Julio de 2010 por la que se establece el plan de medidas de austeridad en el
funcionamiento de las Entidades Instrumentales, se han tomado las medidas especificadas en el mismo
(apartado 2.7.del Plan). En concreto, se constata que no se dispone de personal con la cualificacion especifica
requerida para prestar el servicio, se promueve la maxima concurrencia mediante la celebracién de un
procedimiento abierto, y se emplean criterios y baremos objetivos que buscan que la oferta elegida tenga la

mejor relacion calidad/precio y respondan a las necesidades especificas del proyecto.

7. CUANTIFICACION DEL CONTRATO
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Junta ,
de Andalucia

La Junta de Andalucia no tiene establecido ninglin régimen de tarifas publicas para la contratacién de este

tipo de servicios por lo que la determinacidn del precio se realiza mediante un ejercicio de estimacion en
lo que se refiere a los “precios de mercado” en el momento al que se ha de referir ese concepto (LCSP,

art. 100.2).

A tal efecto se desglosan a continuacidén los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos

calculados para su determinacion.

Coste por unidad muestral efectiva (euros sin IVA) e:::)?;gzo
Costes directos: Salarios minutos
Gestor de invitaciones y citas 69,3 45
Enfermero/a-entrevistador/a 46,1 60
Inspector/a 16,4 5
Jefe/a de proyecto 41,4 10
Dietas y locomocién 14,8€
Costes indirectos y beneficio 43,6
Total 2316 €

Para los salarios se aplica el XIX Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y tecnologias de
la informacién y estudios de mercado y de la opinién publica (Resolucién de 4 de abril de 2025, de la

Direccién General de Trabajo. BOE nimero 92, de 16 de abril de 2025).

Se establece, por tanto, un precio unitario maximo de licitacidon por unidad muestral efectiva de 231,6 €

IVA excluido (280,24 € IVA incluido) y un nimero de unidades muestrales efectivas de 105.

Las proposiciones que se presenten superando el importe del precio unitario maximo de licitacién seran

automaticamente inadmitidas.

El precio por unidad muestral efectiva establecido se ha comparado con otros trabajos equiparables del
ambito de estudios de mercado y de la opinién publica. Por tanto, se consideran actualizados y acordes a

la realidad actual del mercado en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desglose de costes

El coste total del contrato esta estimado en 24.318 euros, excluido el Impuesto al Valor Anadido (29.424,78
euros IVA incluido).
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De acuerdo con este desglose, los costes laborales indicados, que forman parte del precio del contrato

segun las tarifas expresadas, respetan los minimos establecidos en el convenio laboral aplicable, el “XIX
Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria, tecnologias de la informacién y estudios de
mercado y de la opinién publica”

8. Presupuesto base de licitacion, anualidades y plazos de ejecucion.

El presupuesto base de licitacidon es de veintinueve mil cuatrocientos veintiuno euros con el Impuesto al Valor
Afadido incluido (29.424,78IVA incluido).

Anualidades (IVA incluido)

Afo Importe Posicidn Presupuestaria
2026 29.424,78 euros
2027

Tramitacion del gasto: Ordinaria

El plazo maximo de ejecucion del contrato es de 4 meses a partir de su firma o en todo caso hasta el

31/12/2026 y sin posibilidad de prérroga:

Propuesto y Firmado en Granada a 3 de julio de 2026

D

=

Fdo. Marina Lacasafia Navarro

Profesora Escuela Andaluza de Salud Publica
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