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1. INTRODUCCION

Sobre la base de lo establecido en el articulo 71.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesién, al Fondo de Transicidén Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la
Politica de Visados, (en adelante, Reglamento RDC) el Estado Miembro podra designar uno o varios
Organismos Intermedios que realicen algunos o todos los cometidos de la Autoridad de Gestién en
su ambito competencial, bajo la responsabilidad de esta.

En virtud de este precepto reglamentario y conforme al Dictamen de la Direccion General de
Ordenacién Pesquera, de fecha 9 de agosto de 2024, la Autoridad de Gestidn (AG) del FEMPA designa
a la Direccidén General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (actual Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social) organismo
intermedio de gestidn-control (en adelante OIG-C) del FEMPA en Andalucia y le encomienda las
funciones establecidas en el mencionado dictamen del Programa para Espafia 2021-2027 del FEMPA.

Conforme al apartado 1.4 del citado Dictamen, la Direccién General de Fondos Europeos, en calidad
de OIG-C, asume, de forma compartida con la Autoridad de Gestidn, las funciones de prevencion y
deteccion de las irregularidades y la confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en
las cuentas para las operaciones regionales financiadas con FEMPA segin el art 74.1 del RDC.
Asimismo, asume la funcién de supervisién de los organismos intermedios de gestién de la Junta de
Andalucia establecida en el art. 72.1. d).

En concreto, sobre la base de la supervision realizada de las Solicitudes de Pago Intermedias (SPI)
presentadas por los Organismos Intermedios de Gestidn (OIGs), y previo a la presentacién de las
propuestas de SPI a la AG, la Direccidn General de Fondos Europeos, debe declarar que las propuestas
de SPI remitidas a la AG son el resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos
justificativos verificables y han sido verificadas por el OIG. Asimismo, que los gastos declarados se
ajustan a las disposiciones nacionales y comunitarias aplicables en la materia y se han efectuado en
relacién con operaciones seleccionadas para recibir financiaciéon de acuerdo con los criterios
aplicables al Programa para Espafia, en cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias y la
elaboracion de un informe de propuesta de SPI para garantizar la legalidad, exactitud y veracidad de
los gastos declarados.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, “corresponden a la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social las competencias que
actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, asi como las
hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa en materia de impulso y coordinacién del didlogo con los agentes econdmicos y
sociales, la simplificacion administrativa y la calidad normativa”. En la Junta de Andalucia, el Decreto
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153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social atribuye a la Direccién General de Fondos Europeos
actuar como organismo intermedio responsable de la certificacion para el Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP) y el Fondo Europeo Maritimo de Pesca y de Acuicultura (FEMPA).

En virtud de ello, es obligacion de la Direccidn General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social en el ambito del FEMPA, respecto al ambito de gestion
correspondiente a la Junta de Andalucia, con caracter general, la realizacién de las comprobaciones
previas a la declaracién de gastos a la Autoridad de Gestion y, en cualquier caso, antes de la
presentacion de la cuenta.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de este contrato consiste en la prestacion de servicios de Asistencia Técnica a la Direccion
General de Fondos Europeos para el apoyo a la realizacidn de tareas de verificacion y control de las
actuaciones cofinanciadas por FEMPA gestionados por la Administracién de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales.

Las funciones de la empresa contratista se limitaran exclusivamente a la prestacion de apoyo en las
labores de verificacion y control, de modo que las prestaciones objeto del contrato seran en todo
caso las mismas conforme a la instruccién técnica de muestreo establecida previamente, con
independencia del método de verificacion que resulte aplicable en cada uno de los Organismos
Intermedios de Gestidn (OIG).

3. CONTENIDO DE LOS TRABAJOS

El objeto de este contrato consiste en la prestacion de servicios de asistencia técnica a la Direccidn
General de Fondos Europeos para la realizacion de tareas de verificacion y control de las operaciones
regionales cofinanciadas con FEMPA en el periodo de programacion 2021-2027.

Por lo tanto, siendo el objeto del presente contrato el servicio de apoyo a la Direccién General de
Fondos Europeos en la realizacién de las tareas de control que son de su competencia, debe tenerse
en cuenta que los trabajadores de la empresa adjudicataria que compongan el equipo de trabajo no
participaran en los tramites esenciales de los expedientes administrativos, no formularan
requerimientos a los beneficiarios o entidades colaboradoras, ni dictaran actos o propuestas de actos
administrativos definitivos o de tramite, no podran asumir las labores de control financiero, ni
gozaran de ninguna de las prerrogativas, facultades o deberes de los articulos 46, 47 o 48 de la Ley
General de Subvenciones tanto respecto de las verificaciones administrativas previas, como de las
verificaciones in situ.

Le corresponden a la Administracion los poderes de verificacion y control de la contrata establecidos
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), absteniéndose para ello de ejercer funcion
alguna de control, direcciéon u organizacion del personal de la empresa contratista. La Direccidn
General de Fondos Europeos ejercera la direccion de los trabajos, definiendo su contenido especifico
y el plazo de realizacién de estos.

Es responsabilidad de la empresa contratista y de sus delegados/as impartir todas las érdenes,
criterios y directrices a sus trabajadores/as, en cuanto a la realizacién del trabajo y su distribucién,
siendo la Administracion publica de todo ajena a estas relaciones laborales y absteniéndose, en todo
caso, de incidir en las mismas. Corresponde asimismo a la empresa contratista, de forma exclusiva,
la vigilancia del horario de trabajo de los trabajadores, las posibles licencias horarias o permisos o
cualquier otra manifestacion de las facultades del empleador. Igualmente, es responsabilidad
exclusiva del contratista, en la forma establecida en los pliegos, asegurar que el servicio quede
convenientemente cubierto.

La prestacion del servicio de apoyo en las labores de verificacion y control del gasto regional de
FEMPA a la Direccion General de Fondos Europeos, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
(UE) 2021/1060, la Instruccién 2/2024 de la Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura
y sobre la muestra de operaciones seleccionada por la Direccién General de Fondos Europeos
conforme a lo previsto en el Manual de Procedimientos del OIG-C y la IT-12 Determinacién de
Muestras de control del FEMPA, se concreta en las siguientes comprobaciones llevadas a cabo, con la
finalidad de la obtencién de evidencia suficiente y pertinente sobre los siguientes aspectos
especificos:

- Garantizar que la operacidén cumple los criterios de seleccién establecidos para el Programa, se
ha ejecutado de conformidad con la decisién aprobatoria y cumple todas las condiciones aplicables
con respecto a su funcidn, uso y a los objetivos que han de alcanzarse.

- Garantizar que los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas
comunitarias y nacionales, asi como conformes a las politicas comunitarias, especialmente en
materia de contratacion publica, informacion y publicidad, medio ambiente, ayudas de estado e
igualdad de oportunidades.

- Garantizar que no existe doble financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o
nacionales y con otros periodos de programacion.

- Revision del expediente completo facilitado por el OIG, asi como de la informacién del
expediente seleccionado existente en APLIFEMPA.

- Siprocede, analisis y revision de los Informes de verificacién elaborados por el propio OIG.

- Actuaciones de comprobacién material de la operacién objeto de la ayuda FEMPA, en el caso
que aplique realizar una visita in situ aplica.
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- Cumplimentacion por parte del equipo de control del OIG-C de las Listas de verificacion
correspondientes, que deberan anexarse en los informes elaborados, en las que se detallen las
comprobaciones efectuadas.

- Revisarquelos productosy servicios cofinanciados se han entregado y prestado cumpliendo las
condiciones de elegibilidad y de concesidn.

- Comprobacion de los documentos sobre el gasto y documento/s acreditativo/s del pago.

- Comprobacién de que las listas de verificacién de cada pago y expedientes objeto de muestreo
estan cumplimentadas y que garantizan una verificacion y control de los pagos y expedientes por
parte del OIG.

- Obtener evidencia de la ejecucién efectiva de las actuaciones previstas, su adecuacién a los
proyectos presentados y, de tratarse de inversiones, su permanencia y utilizacion en el momento de
la revision.

- En base al articulo 69.6 del Reglamento (UE) 2021/1060, revisar que se han establecido los
sistemas y procedimientos que garanticen una Pista de Auditoria adecuada.

- Asegurar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucién de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado en
relacién con todas las transacciones relacionadas con la operacidn, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional.

- Elaborar un informe del grado de cumplimiento de la normativa comunitaria aplicable que
incluira el resumen de las conclusiones de la revision y de las visitas realizadas.

Durante la realizacién de las tareas de verificacién y control, se asegurara la adecuada separacién de
funciones y la independencia en sus actuaciones entre los OIG y el OIG-C. Con este fin, las tareas de
verificacion objeto de este contrato, se efectuaran una vez el OIG haya realizado la verificacion
conforme al art.74 del RDC, con caracter previo a la declaracién de gastos a la Autoridad de Gestion.

Con caracter adicional a las verificaciones administrativas, se efectuaran verificaciones sobre el
terreno o in situ con el objeto y alcance que se determine en los programas de control, que podran
consistir en visitas de acompafiamiento en los controles efectuados por los OIGs, para comprobar
que las inspecciones se realizan de acuerdo con la normativa. En el caso de que en la comprobacion
de la inversidn o subvencién se requieran conocimientos técnicos podra participar un funcionario
facultativo de la Junta de Andalucia.

La obtencidén de evidencia directa es preceptiva en todas las comprobaciones siempre que lo permita
la naturaleza de las medidas incluidas en el programa. La Direccién General de Fondos Europeos, a
solicitud del encargado de ejecutar las actuaciones objeto de este contrato, podra acceder a la no
realizacion de las verificaciones sobre el terreno, siempre y cuando sea posible la obtencion de
evidencia de forma indirecta por otros medios, tales como consultas a registros publicos, consulta a
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un numero significativo de asistentes, etc. Asimismo, se podra autorizar la no realizacion de este tipo
de control cuando se justifique que el mismo no resulta necesario para la obtencién una opinidn
favorable en el informe que finalmente haya de emitir la entidad encomendada.

Para aquellas medidas que no conlleven comprobaciones in situ, el control se realizarad mediante la
evaluacion de los registros y certificados aportados por el beneficiario, y de la documentacion
acreditativa del Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestién.

La entidad encomendada deberad emitir sus conclusiones individualizadas sobre cada operacién
seleccionada (cédigo de expediente APLIFEMP) considerando todas las actuaciones llevadas a cabo
en el mismo, emitiendo un informe provisional, al que los Organismo Intermedio de la Autoridad de
Gestion podran presentar alegaciones, y tras su andlisis, un informe definitivo. Ambos informes,
provisional y definitivo, seran validados por personal funcionario adscrito a la Direccion General de
Fondos Europeos con rango de, al menos, jefe de Servicio.

El informe de control provisional se acompafiara de las listas de comprobacién en las que se hayan
relacionado las tareas de comprobacidn efectuadas para cada una de las operaciones seleccionadas
y el resultado de las mismas. Asimismo, el informe debera obligatoriamente incluir una conclusién a
partir de los resultados obtenidos de la comprobacidn, que podra ser:
1. Favorable.
2. Favorable con recomendaciones:

b.1) sobre informacién y publicidad no graves

b.2) sobreigualdad de trato no graves

b.3) sobre aspectos medioambientales no graves

b.4) sobre otros aspectos no graves (indicar cuales)

3. Desfavorable por la deteccién de alguna irregularidad junto con la correspondiente propuesta
de descertificacion.

Para identificar el tipo de irregularidad detectada, se utilizara la nomenclatura utilizada en
APLIFEMP/AUDINET.

Como complemento a las actuaciones de control, anteriormente sefialadas, que el OIG-C ejercerd
sobre las operaciones incluidas en su muestra, éste podra decidir realizar un control previo sobre el
funcionamiento del sistema de comprobaciéon de alguno o de todos los OIGs, a cuyos efectos podra
acompafiiar a los gestores a cualquiera de las visitas que realicen para realizar sus verificaciones in
situ.
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En estos casos, la Direccion General de Fondos Europeos esta facultada para incluir las operaciones
controladas en las muestras que seleccione, que correspondan a poblaciones en las que se incluyan
los pagos relativos a las operaciones sobre las que se ha realizado un control previo.

Asimismo, debera realizar un informe de comprobacién de los procedimientos de cada organismo
intermedio de gestién en relacion con la propuesta de certificacion del mismo.

Materias objeto de especial comprobacién:

En el supuesto de actuaciones financiadas con cargo al FEMPA que se ejecuten directamente (ya sean
contratos, encargos o encomiendas) deberd verificarse expresamente que cada gasto aparece
justificado mediante la correspondiente factura abonada o documento contable de valor probatorio
equivalente, de conformidad con lo previsto en los acuerdos que motivaron el compromiso de gasto,
y dentro del periodo de elegibilidad.

En el caso de actuaciones que se ejecuten a través de subvenciones o ayudas publicas, debera
verificarse expresamente la documentacién justificativa de los pagos, que estara constituida por la
correspondiente factura abonada, documento contable de valor probatorio equivalente o, en defecto
de los anteriores, certificado expedido por el responsable de la tramitacién de la operacién o
proyecto.

Cuando no consten en el expediente alguno de los documentos anteriores se requerira al OIG para
que los aporte, lo que no impedira poner de manifiesto la eventual debilidad del procedimiento vy,
por tanto, realizar las recomendaciones que se estimen necesarias a efectos del adecuado
mantenimiento de la pista de auditoria.

En el supuesto de operaciones ejecutadas a través de entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia mediante encomiendas de gestién, encargos de ejecuciéon u otros instrumentos de
financiacion equivalentes, debera prestarse especial cuidado al revisar la elegibilidad de:

a) Los gastos generales.

b) Elimporte del IVA.

¢) Los costes indirectos.

d) Coeficientes de actualizacidn de precios

En cuanto a los procesos de contratacion que se celebren, se establecen las siguientes
recomendaciones al efectuar los controles:

a) Habra de comprobarse que el procedimiento y forma de adjudicacién hayan sido debidamente
justificados.

b) Debera vigilarse la division irregular y artificial de proyectos con objeto de eludir las obligaciones
contractuales de licitacién y adjudicacién, acudiendo directamente a procedimiento directos sin
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publicidad. En caso de que proceda el fraccionamiento debera justificarse debidamente en el
expediente, motivando las razones de la division.

c) Se observara que no se acuda a los procedimientos de tramitacion de urgencia y/o emergencia sin
que conste en el expediente justificacién suficiente conforme a la normativa de contratacion.

d) Se revisara que se ha dado adecuada publicidad en los Diarios Oficiales correspondientes a la
licitacion y adjudicacion.

Otras comprobaciones:
- Acumulacién.

Se entiende por acumulacion aquellas solicitudes de ayudas que, proviniendo del mismo fondo,
coinciden en un mismo solicitante, finalidad de ayudas y municipio de la actuacion.

La comprobacidn consistird en analizar si la medida concreta puede originar esta situacién, si este
extremo estd contemplado en las bases reguladoras y, si ésta es admisible por la propia naturaleza
de la operacion al tratarse de bienes distintos.

- Compatibilidad.

Se entiende por compatibilidad la posibilidad de que un mismo solicitante pueda recibir mas de una
ayuda, dentro de una misma medida, para los distintos conceptos subvencionables identificados en
las bases reguladoras.

La verificacién previa consistird en revisar las bases reguladoras, con el objeto de constatar si se ha
recogido esta posibilidad en las mismas y, en su caso, se ha dado cumplimiento a las condiciones de
compatibilidad sefialadas en la norma.

- Concurrencia (otras fuentes de financiacidn).

En el caso que las bases reguladoras no permitan la concurrencia se controlara que el solicitante no
haya solicitado y/o percibido otras ayudas para la misma finalidad provenientes de otras fuentes de
financiacion distintas.

Si las bases reguladoras recogen la posibilidad de concurrencia, tendran que cumplirse las
condiciones, a este respecto, establecidas en la misma. En este supuesto, el importe acumulado de
las ayudas, respecto al coste de la actividad subvencionada, no podra exceder el porcentaje maximo
establecido para la medida a que se refiera.

Cuando la subvencién concurrente se trate de una ayuda de estado de finalidad regional, acogida a
los regimenes de ayuda exentos, la acumulacién no podra originar una intensidad de ayuda superior
a la establecida en estos regimenes. En este caso, se aplicara el porcentaje mas restrictivo de las
intensidades maximas fijadas para la ayuda de estado y la ayuda FEMPA.
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- Subcontratacién.

En primer lugar, la comprobacidn consistira en valorar si nos encontramos ante un supuesto de
subcontratacién, entendiéndose a estos efectos que un beneficiario subcontrata cuando concierta
con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencién...”,
quedando fuera de este concepto la contratacién de aquellos gastos en que tenga que incurrir el
beneficiario para la realizacidn por si mismo de la actividad subvencionada.

Por tanto, habra que comprobar, si, en su totalidad o en una parte, la operacidn objeto de subvencién
es realizada por un tercero, aun cuando, el beneficiario cuente con los atributos necesarios, que le
permiten ejecutar, por si mismo, esa actividad concreta.

En segundo lugar, procedera comprobar si en la documentacién reguladora de la operacién (ya sean
los pliegos del contrato, las bases reguladoras de la subvencién o el correspondiente Convenio) se
recoge la posibilidad de subcontratar. Si no se recogiera en la norma de aplicacidn este extremo, la
parte de la operacion afectada por este hecho no seria subvencionable.

- Durabilidad de las operaciones.

En caso de que el proyecto lo requiera, se debera comprobar que el promotor puede acreditar la
capacidad legal del uso y disfrute o propiedad de los bienes relacionados con el proyecto. La
acreditacion debera realizarse mediante escritura piblica de compraventa o certificado del registro
de la propiedad, o mediante cesién en escritura publica o contrato de alquiler o concesién
administrativa por un periodo que garantice el cumplimiento de la durabilidad de la operacién
conforme a lo establecido en el RDC.

- Contratacién publica.

La normativa estatal reguladora en materia de contratacion (constituida por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014) viene definiendo su ambito subjetivo de aplicacidn atendiendo a tres grupos:

1) Administraciones Publicas.

2) Otros Poderes Adjudicadores.

3) Otras entidades del Sector Publico

Esta clasificacidon se determina no sélo en funcidn de la naturaleza juridica de las entidades que
efectlian los contratos, sino que también se tiene en cuenta el tipo de actividad que la misma realiza.

La importancia de esta distincidn radica en el grado de aplicacion a los contratos que realicen de las

normas de contratacién y, especialmente, de las normas comunitarias de publicidad e informacion.
De forma simplificada cabria decir que es de aplicaciéon "integra" a las Administraciones Publicas,
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"media" o "baja" a los Poderes Adjudicadores que no tienen la consideracién de Administracion
Publica, y "minima" a los restantes sujetos que forman parte del sector piblico.

Esta perspectiva funcional unida al tipo del contrato por razdn de su objeto y a la cuantia del importe
de licitacion determinan cudles son las reglas procedimentales que se deben seguir para seleccionar
al adjudicatario del contrato.

En este sentido, habran de seguirse muy de cerca las instrucciones de la Autoridad de Gestion del
FEMPA, en cuanto a la consideracidn o no, como “Poder Adjudicador” de las distintas entidades que
participan en la gestion de las ayudas cofinanciadas por el FEMPA, como los Grupos de accidn local
pesqueros y acuicolas, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA), la Autoridad Portuaria, las
organizaciones de productores de pesca (OPP) y las cofradias de pescadores.

Ha de aclararse que en los casos en los que la ayuda del FEMPA se conceda mediante una subvencion
a algunas de estas entidades que sean consideradas como “poderes adjudicadores”, las tareas de
verificacién no se limitaran Unicamente a la comprobacién de la normativa aplicable a las
subvenciones sino también al cumplimiento de la normativa aplicable al procedimiento de
contratacién pulblica subyacente.

- Moderacidn de costes.

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas para los contratos
menores en la legislacion vigente aplicable en materia de contratacion, el beneficiario debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion
del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencién.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o, en su caso, en
la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica
mas ventajosa.

Debera garantizarse que entre las empresas oferentes las ofertas presentadas deben coincidir en
conceptos para facilitar la comparacion entre ellas; ademas, entre las empresas ofertantes no existira
vinculacién.

- Idoneidad de los controles de verificacidn de la gestidn.

Una de las principales tareas de verificacion a efectuar por la Direccién General de Fondos Europeos
en relacién con los gastos financiados por el FEMPA de acuerdo con lo previsto, respectivamente en
el articulo 76 del Reglamento (UE) 2021/1060, radica en que en este caso el control se efectda con
posterioridad a las tareas de verificacion de la gestion contempladas en el articulo 74.2 del
Reglamento (UE) 2021/1060. Por ello, entre los aspectos mas importantes a controlar nos
encontramos con la revision de las propias verificaciones de la gestion que el Organismo Intermedio
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de Gestidn haya efectuado con caracter previo a la remisidén de una propuesta de certificacion. En
este sentido, cobra vital importancia que exista en el expediente del gasto controlado una adecuada
pista de auditoria sobre las tareas de verificacion ya realizadas.

La empresa adjudicataria debera articular los procedimientos necesarios a seguir ante las posibles
incidencias que pudieran detectarse en la verificacion del gasto que no hayan sido previamente
detectadas y/o procedimentadas, como por ejemplo planes de accién especiales, nuevos criterios de
verificacion a emplear, actuaciones ante planes de control de érganos externos, etc. Para ello debera
establecer los medios necesarios para adoptar los criterios para la resolucién de incidencias
sobrevenidas, y la manera de comunicarlo a la Direccion General de Fondos Europeos y
procedimentar la puesta en marcha e implementacidon de los criterios adoptados, asi como de
seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos. Estos procedimientos deberan contar con la
autorizacién de la Direccién General de Fondos Europeos.

En cualquier caso, la empresa adjudicataria debera prestar apoyo a la Direccion General de Fondos
Europeos en aquellos controles externos (Autoridad de los programas operativos, Comisién Europea,
Tribunal de Cuentas Europeos etc.) que se les realice y que recaigan sobre expedientes verificados
por ella.

4. NORMATIVA DE APLICACION

Con caracter indicativo y no exhaustivo, dado que a lo largo de la duracién del contrato puede
publicarse otra de dmbito comunitario, nacional o autondémico relacionada con la materia y de
obligado cumplimiento, la normativa de aplicacién en el desarrollo de los trabajos sera:

a) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronterasy la Politica de Visados.

b) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 por el que se establece el marco financiero plurianual para
el periodo 2021-2027.

c) Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021 por el
que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2017/1004.

d) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre

contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE Texto pertinente a efectos
del EEE.

Pagina 11 de 28

CARLOS DE LA PAZ REPRESA 26/06/2026 12:14:43 PAGINA: 11/28

VERIFICACION NJyGwy5986866Mb68h8VPzod96wns4 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




e) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 201/23/UE
y 2017/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

f) Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
g) Ley 38/2003,de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

h) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

i) Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

j) Ley21/2013,de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
k) Ley 7/2007,de 9 dejulio, de gestion integrada de calidad ambiental.
) Ley3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.

m) Dictamen de la Direccién General de Ordenacién Pesquera, de fecha 9 de agosto de 2024, la
Autoridad de Gestion del FEMPA designa a la Direccién General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (actual Consejeria de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social) organismo intermedio de gestién-control (en
adelante OIG-C) del FEMPA en Andalucia

n) Instruccidén 2/2024 de la Direccién General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion sobre el desarrollo de las funciones del OIG-C del FEMPA.

0) Instruccion Técnica 12 de la Direccion General de Fondos Europeos sobre la determinacion de
Muestras de control del FEMPA

p) Descripcion del sistema de gestion y control de la Direccion General de Fondos Europeos como
OIG-C en Andalucia

q) Instruccién 1/2023 de la Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre el desarrollo de los planes de verificacion de los OIGs
FEMPA

r) Las distintas Directrices, Instrucciones y Circulares que dicte la Direccién General de Fondos
Europeos en el ejercicio de sus competencias como Organismo Intermedio de Gestiény Control.

s) Lasdistintas Directrices, Instruccionesy Circulares que dicte la Direccidén General de Ordenacién

Pesqueray Acuicultura del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el ejercicio de sus
competencias como Autoridad de Gestidn.
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t) Cualquier otra normativa comunitaria, nacional o autonémica que resulte de aplicacion durante
la vigencia del contrato.

5. PLANIFICACION Y DIRECCION DEL TRABAJO

Los trabajos a desarrollar consistirdn en labores de asistencia técnica destinadas a apoyar a la
Direccion General de Fondos Europeos en la realizacion de las verificaciones y control
correspondientes a las operaciones regionales del FEMPA 2021-2027. Para la adecuada realizacién de
dichos trabajos, la empresa adjudicataria debera disponer de personal con la cualificacién adecuada
y con conocimientos suficientes sobre los procedimientos aplicables a la verificacion de operaciones,
de conformidad con la normativa vigente, asi como con los manuales, instrucciones y demas
documentos referenciados en los distintos apartados de este pliego.

El contratista aportard su propia direccion y gestion al contrato, siendo responsable de la
organizacion del servicio, de la calidad técnica de los trabajos que realice y de las prestaciones y
servicios ejecutados, asi como del cumplimiento en materia de prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 311 de la LCSP.

La empresa contratista dispondra, para la ejecucion del contrato, de una estructura jerarquizada, que
se ajustard a lo sefialado en el apartado 5.1, que se hara responsable de impartir a sus trabajadores
las correspondientes ordenes, criterios de realizacion del trabajo y directrices sobre cémo
distribuirlo, en funcién de las consignas marcadas desde la Direccién General de Fondos Europeos.

La empresa contratista, asi como el personal vinculado al contrato, estara sujeta a la normativa
vigente en materia de conflictos de intereses. En consecuencia, debera adoptar las medidas
necesarias para prevenir y gestionar cualquier situacion que pueda dar lugar a un conflicto de
intereses durante el desarrollo de las labores de verificacion.

Corresponden a la Administracidn los poderes de verificacién y control sobre la actividad de la
empresa contratista establecidos en la LCSP, debiendo abstenerse en todo caso de funciones de
control, direccidn u organizacion del personal de la empresa contratista.

La Direccién General de Fondos Europeos ejercerd la direccion de los trabajos, definiendo su
contenido especifico y el plazo de realizacion de estos, en consonancia con la propuesta presentada
por la empresa que resulte adjudicataria.

Dadas las caracteristicas del trabajo a realizar, la empresa adjudicataria deberad garantizar una
interlocucidn presencial suficiente y periddica en los términos que determine la DGFE.

Asimismo, podra requerirse la presencia fisica en la sede de la DGFE cuando asi lo considere necesario
la persona responsable del contrato de todo o parte del personal, especialmente en el caso de los
perfiles de coordinacion, previa comunicacion con un preaviso adecuado.
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El contrato se ejecutara con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en el presente pliego de
prescripciones técnicas, en el pliego clausulas administrativas particulares, asi como las
instrucciones que, en su caso, pueda dar la persona responsable del contrato.

Corresponde a la empresa contratista impartir todas las érdenes, criterios y directrices a su personal
sobre la ejecucidn y distribucion del trabajo. La Administracién publica serd totalmente ajena a las
relaciones laborales de la empresa contratista, correspondiendo a ésta, de forma exclusiva, la
vigilancia del horario de trabajo de los trabajadores, las posibles licencias horarias o permisos o
cualquiera otra manifestacion de las facultades propias del empleador. La adjudicataria sera
igualmente responsable de garantizar que el servicio esté adecuadamente cubierto en todo
momento.

En todo caso, la empresa adjudicataria sera responsable de dimensionar y asignar los recursos
humanos necesarios para asegurar en todo momento la correcta ejecucion de las tareas previstas.

5.1 ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES

La empresa adjudicataria adquirira el compromiso de adscripcion al presente contrato del personal
que se indica en este apartado y en los términos detallados en el mismo.

La plantilla que debe poner a disposicién de la ejecucién del contrato la empresa adjudicataria se
compone de personal que necesariamente debe estar adscrito al mismo y que se clasifica en distintas
categorias segun se detalla a continuacion.

En la categoria de técnico de verificacion se prevé un equipo minimo que se adscribira en exclusividad
al contrato.

5.1.1. Equipo minimo.

El personal minimo a adscribir al contrato se compone por las siguientes categorias, debiendo
mantenerse el referido equipo minimo durante toda la vigencia del contrato, sin perjuicio de las
sustituciones que procedan con arreglo a lo previsto en este pliego:

A. Técnicos de Equipo de Verificacién: 4 personas.

B. Coordinador Técnico de Equipo: 1 persona.

El nimero de horas de prestacion de servicio por el equipo de verificacion se estima en 1.800
horas/afio para la persona con categoria de Coordinador/a Técnico y en 1.050 horas/persona/afio
para los técnicos de equipo de verificacion.
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Ademas, y con el fin de garantizar las condiciones de prestacién del servicio, la empresa adjudicataria
deberd designar una persona responsable de la supervisiéon y planificacion de los recursos
humanos (RRHH), que podra coincidir con la persona que desempefie el puesto indicado en el
parrafo siguiente. Este o la persona que ocupe el puesto de director o directora, en su caso, sera el
responsable del cumplimiento de la adscripcién minima, debiendo comunicar a la persona
responsable del contrato, conforme a lo sefialado en el apartado 6.8 y sin perjuicio de lo que se
establece en dicho apartado respecto del personal de refuerzo, las variaciones y cambios que pueda
haber durante la ejecucién del contrato y que plasmara en el informe mensual al que se refiere la letra
e) del apartado 6.7. También sera el responsable de comunicar las horas realizadas mensualmente
por el equipo de verificacidn, a través del certificado de la letra d) del apartado 6.7 de PPT.

Igualmente, debera designar a un director del proyecto que actuara como interlocutor con la DGFE
y asumira la supervision en la correcta ejecucion del contrato, tanto a nivel técnico, mediante la
verificacion de la calidad y adecuacion de los trabajos realizados, como a nivel administrativo, a
través del control del cumplimento de plazos, entregables y niveles de servicio establecidos.

Asimismo, la empresa adjudicataria debera disponer de personal o equipo independiente de los
anteriores encargados de la calidad en la ejecucidn de las tareas de verificacion.

La persona o personal del control de calidad, el responsable de la supervision y planificacion de los
recursos humanos y el director del proyecto, se encuentran incluidos en los gastos generales
imputados a este contrato.

En caso de ausencia por enfermedad, vacaciones, incapacidad temporal, vacante fortuita o cualquier
otra circunstancia que impide el desempefio del puesto, la empresa adjudicataria estara obligada a
garantizar la continuidad del servicio mediante la incorporacién del personal sustituto cuyo perfil
cumpla los requisitos establecidos en el presente pliego.

No obstante, el contratista Ginicamente estard obligado a proceder a la sustitucion del trabajador, sin
que se considere incumplida la adscripcién minima, cuanto su ausencia tenga una duracién superior
a treinta (30) dias naturales.

En este supuesto, la sustitucion deberd efectuarse por una persona cuyo perfil cumpla los requisitos
establecidos en el presente pliego, en un plazo maximo de quince (15) dias naturales contados desde
la fecha en que se supere el referido periodo de ausencia.

En caso de incumplimiento de los plazos de sustitucion, y si como consecuencia de ello, no se
alcanzara la adscripcion minima, podran imponerse las penalidades en los términos previstos en el

pliego de clausulas administrativas particulares.

La sustitucidn requerira, en todo caso, la aprobacidn previa y por escrito de la Direccién General de
Fondos Europeos.
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5.1.2. Requisitos minimos de titulacion y experiencia por categoria.

La empresa adjudicataria debera aportar personal que cumpla los requisitos minimos de titulacion y
experiencia establecidos en este apartado. La acreditacidn de los requisitos se realizard mediante:

e Copia autenticada de las titulaciones exigidas, emitidas por la entidad competente.

e Certificados emitidos por organismos publicos o privados que acrediten de forma fehaciente la
experiencia profesional declarada.

Los requisitos minimos para cada una de las categorias seran:

A. Técnicos de Equipo de Verificacion. Las personas que se integren en esta categoria deberdn
cumplir como minimo los siguientes requisitos:

a. Titulacién: Licenciatura o grado en Derecho, Econdmicas, Administracién Publica,
Estadistica, Matematicas, Administracion de empresas o titulacidén equivalente.

Cuando la titulacion ofertada no se ajuste a las establecidas, podra aceptarse una titulacién distinta
siempre que sea minimo de grado o licenciatura y vaya acompafiada de, al menos, tres afios de
experiencia especifica en la materia objeto del contrato.

b. Experiencia: al menos, dos afios realizando tareas propias de verificacién y/o de control de
gasto cofinanciado por fondos procedentes de la Unién Europea o periodo equivalente en
auditoria o gestién y tramitacién de proyectos europeos.

B. Coordinadores de Equipo. Las personas que se integren en esta categoria deberdn cumplir como
minimo los siguientes requisitos:

a. Titulacién: Licenciatura o grado en Derecho, Econémicas, Administracién de empresas o
titulacidon equivalente.

b. Experiencia: al menos, tres afios, en tareas de verificacion y/o de control de gasto
cofinanciado por fondos procedentes de la Unidn Europea.

Asimismo, la empresa adjudicataria deberad contar con una persona o, en su caso, con un equipo
independiente de los perfiles anteriormente descritos, encargado de la gestion de la calidad de la
verificacion, asi como con una persona responsable de la supervision y planificacion de los
recursos humanos (RRHH), que, en este Ultimo caso, salvo que coincida con la persona que
desempefie el puesto de Director del proyecto, deberan responder al siguiente perfil:

a. Titulacién: licenciatura o grado en Derecho, Econédmicas, Administracién de empresas o
titulacién equivalente.

b. Experiencia de, al menos, tres afios, en verificacion y/o control de gasto cofinanciado por
fondos procedentes de la Unidn Europea.
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Igualmente, el director del Proyecto deberd contar con una titulacidn universitaria de licenciatura o
grado, asi como una experiencia minima de 6 (seis) afios en tareas de verificacion y/o control del
gasto cofinanciado con fondos procedentes de la Unién Europea.

5.2. ADSCRIPCION DE MEDIOS MATERIALES

La empresa adjudicataria deberd disponer de los medios materiales necesarios para garantizar la
correcta ejecucidn del contrato y el adecuado desempefio de las funciones asignadas al equipo de
verificacion. Todos los medios materiales deberan encontrarse en condiciones 6ptimas de uso, ser
suficientes en nimero y adecuados a las caracteristicas de las tareas que deban realizarse.

La empresa adjudicataria debera disponer, al menos, de una oficina ubicada en Sevilla, destinada a
la coordinacién de los trabajos objeto del contrato. Esta sede debera permitir la organizacién interna
del servicio, la celebracion de reuniones de coordinacion y el soporte logistico del personal adscrito.

Asimismo, la empresa adjudicataria debera proporcionar a cada una de las personas dedicadas a las
tareas de verificacion un equipo procesador portatil con capacidad para su conexién remota a
Internet, asi como un teléfono moévil con camara fotografica, que permita la captura de pruebas
documentales en el marco de las verificaciones administrativas y sobre el terreno.

Estos medios deberan ponerse a disposicion del personal en el plazo maximo de dos (2) dias desde
su incorporacion al contrato.

Igualmente, serd obligacién de la empresa adjudicataria proporcionar cualquier otro material
adicional que resulte necesario de acuerdo con lo previsto en la Descripcidn del Sistema de Gestion
y Control del OIG-C Andalucia.

El personal adscrito al contrato tendra acceso, para la realizacién de las tareas de verificacidn, a los
recursos proporcionados por la Direccién General de Fondos Europeos, entre otros, la plataforma
FTP o sistema equivalente para el intercambio seguro de documentacién o la Base de datos de
seguimiento de verificacién y control. La utilizacién de estos sistemas se realizara conforme a las
normas de seguridad y a la regulacién interna aplicable, garantizando el cumplimiento de lo
dispuesto tanto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccién de datos) como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Los trabajos de verificacidon o control sobre el terreno requerirdn desplazamientos a sedes
administrativas, 6rganos gestores, entidades instrumentales, beneficiarios de ayudas o lugares
donde se hayan ejecutado bienes o servicios objeto de cofinanciacién. Los gastos derivados de dichos
desplazamientos, incluidas las indemnizaciones por razon de servicio que pudieran corresponder,
seran asumidos integramente por la empresa adjudicataria y se entenderan incluidos en los gastos
generales del contrato, sin que puedan facturarse como conceptos independientes.
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La empresa adjudicataria deberd garantizar que, durante toda la ejecucién del contrato, exista
disponibilidad suficiente de personal y medios materiales para atender las necesidades de
verificacion en cualquiera de las provincias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en funcién de
la localizacién de las operaciones objeto de control.

La Direccidén General de Fondos Europeos podra verificar en cualquier momento que los medios
materiales proporcionados por la empresa adjudicataria cumplen los requisitos establecidos en este
pliego, pudiendo requerir su sustitucion inmediata si se detecta cualquier deficiencia que afecte o
pudiera afectar al desarrollo de los trabajos.

6. CONDICIONES GENERALES DE REALIZACION

6.1. Propiedad del resultado de los trabajos.

Todos los documentos y resultados de los trabajos realizados seran propiedad de la Junta de
Andalucia, que tendra el derecho de explotacién de estos, incluyendo la reproduccion, distribucién,
divulgacién, comunicacion publica y transformacién.

Todos los documentos, informes, datos, andlisis, listados, registros, modelos, actas,
comprobaciones, desarrollos, ficheros electrdnicos, asi como cualquier otro resultado derivado de la
ejecucion del contrato, seran de propiedad exclusiva de la Junta de Andalucia desde el momento de
su elaboracidn, con independencia de su formato, soporte o estado de finalizacidn.

La Junta de Andalucia ostentara sobre dichos trabajos todos los derechos de explotacién, incluidos
los de reproduccidn, distribucién, divulgacién, comunicacién publica y transformacion, sin limitacion
temporal ni territorial alguna y sin que ello genere derecho a compensacién adicional a favor de la
empresa adjudicataria.

La empresa adjudicataria podra utilizar los trabajos elaborados Unicamente como referencia
profesional o técnica, y exclusivamente previa autorizacidn expresa, escrita y previa de la Direccién
General de Fondos Europeos.

Asimismo, queda prohibido al adjudicatario publicar, difundir o reutilizar, de manera total o parcial,
los contenidos o resultados de los trabajos derivados del presente contrato, asi como cualquier
informacion a la que se acceda por motivo del mismo, salvo autorizacidn expresa, previa y por escrito
de la Junta de Andalucia.

6.2. Confidencialidad de la Informacion.

No se podra transferir informacion alguna sobre los trabajos realizados a personas o entidades sin la
autorizacion expresa de la Direccién General de Fondos Europeos. Asimismo, se garantizara la
confidencialidad de la informacién utilizada para la realizacién de los trabajos objeto del contrato, la
de los trabajos mismos y la de cualquier otra que en el desarrollo de estos pudiera llegar a
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conocimiento del personal que conforme el equipo de trabajo adscrito para la realizacion de los
trabajos objeto de la prestacion del servicio.

La empresa adjudicataria vendra obligada a guardar estricta confidencialidad respecto de toda la
informacion a la que tenga acceso como consecuencia de la ejecucion del contrato, sin que pueda
comunicarla, cederla o ponerla a disposicidn de terceros, total o parcialmente, sin la autorizacién
previa, expresay por escrito de la Direccién General de Fondos Europeos.

La obligacién de confidencialidad alcanzara:
e Lainformacidn proporcionada por la Administracién durante la ejecucién del contrato.
e Lainformacion generada por el propio adjudicatario en el desarrollo de los trabajos.

e La informacién contenida en los sistemas de gestion de Fondos Europeos y en cualesquiera otras
bases de datos o aplicaciones puestas a disposicion del personal adscrito.

e Los datos, documentos, expedientes, registros, imagenes, soportes electrénicos o cualquier otro
material o informacién de naturaleza publica o privada a los que se acceda en el ejercicio de las
labores de verificacion.

La empresa adjudicataria deberad adoptar las medidas necesarias para garantizar que todo el
personal adscrito al contrato, asi como cualquier persona que por razén de su cargo o funcién
pudiera acceder a la informacién, cumpla estrictamente las obligaciones de confidencialidad
previstas en este pliego. La vulneracién de estas obligaciones sera considerada incumplimiento grave
del contrato.

Asimismo, el adjudicatario estara obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccién de datos personales, y en particular de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y de cualquier otra
norma, nacional o europea, que resulte aplicable.

La obligacion de confidencialidad se mantendrd incluso una vez finalizada la vigencia del contrato,
durante un plazo de diez afios desde el cierre del marco actual 21-27.

6.3. Lugar y forma de realizacion de los trabajos.

6.3.1. Lugar de realizacion de los trabajos.

En la organizacion se debe respetar la obligacion sefialada en el apartado 5, en cuanto a presencia
fisica para la interlocucidn con la DGFE y los drganos gestores.

La empresa adjudicataria debera organizar la prestacion del servicio de forma que se garantice el

adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en este pliego, respetando, en todo caso,
las exigencias de interlocucién presencial previstas en el apartado 5.
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A tal efecto, los drganos gestores habilitaran los espacios necesarios para que el personal técnico de
verificacion pueda desarrollar sus funciones de forma presencial, cuando asi resulte preciso para la
correcta ejecucion del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, aquellos trabajos que requieran la realizacién de visitas a sedes
administrativas, organos periféricos de la Administracion de la Junta de Andalucia, entidades
instrumentales, empresas proveedoras o beneficiarios de ayudas, se llevaran a cabo en los lugares
en los que se encuentren ubicados los expedientes, bienes o servicios objeto de verificacion. Tales
visitas podran celebrarse en cualquiera de las provincias de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
conforme a las necesidades del servicio y a la planificacién definida por la Direccién General de
Fondos Europeos.

Cuando la naturaleza de la verificacion requiera comprobar la realidad de la entrega de bienes o la
efectiva prestacion de servicios, el personal técnico responsable debera desplazarse al lugar en el
que éstos se hayan realizado, con el fin de efectuar las comprobaciones pertinentes conforme al RDC
y a los procedimientos vigentes.

Los gastos derivados de dichos desplazamientos, incluidas las indemnizaciones por razén de servicio
que pudieran corresponder, seran asumidos integramente por la empresa adjudicataria y se
entenderan incluidos en los gastos generales del contrato, sin que puedan facturarse como
conceptos independientes.

La localizacion fisica del equipo y su movilidad quedaran en todo momento condicionadas por las
necesidades que surjan durante la prestacion del servicio, debiendo la empresa adjudicataria
asegurar la disponibilidad de personal suficiente en cada provincia para atender las verificaciones
administrativas y sobre el terreno.

Del mismo modo, los trabajos de control de calidad que se desarrollen conforme a la Descripcidn del
Sistema de Gestion y Control del OIG-C Andalucia podran exigir igualmente el desplazamiento del
personal responsable a las sedes de los drganos gestores, entidades instrumentales o beneficiarios,
en funcién de la naturaleza de los expedientes objeto de revision.

6.3.2. Forma de realizacién de los trabajos.

La empresa adjudicataria debera ejecutar las tareas de verificacion y control conforme lo previsto en
la Descripcién del Sistema de Gestién y Control del OIG-C en Andalucia para FEMPA 2021-27 y sus
actualizaciones aplicables, de acuerdo con la planificacidn establecida por la Direccién General de
Fondos Europeos.

En relacion con las verificaciones y controles realizados sobre gasto cofinanciado por FEMPA, la
empresa adjudicataria aportara:

¢ Informes de control de los expedientes seleccionados en las muestras de cada certificacion

del gasto correspondientes al periodo de facturacién de gasto cofinanciado con FEMPA. El
informe provisional debera ser entregado en el plazo de 15 dias desde la fecha de realizacién
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de la visita, en su caso, o desde la obtencion completa de la documentacién administrativa
del expediente. El informe definitivo debera ser entregado en el plazo de 15 dias desde la
fecha de finalizacidn del periodo de alegaciones del OIG al informe provisional.

e Informe de comprobacién de los procedimientos de cada organismo intermedio de gestién
de cada propuesta de certificacion en los gastos cofinanciados por el FEMPA que debera ser
entregado juntamente con los informes de verificacion provisionales y definitivos
mencionados en el apartado anterior.

En todo caso debera aportarse por la empresa adjudicataria un certificado sobre el nimero de horas
realizadas por el cada técnico, coordinador y responsable en cada mes natural.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién General de Fondos Europeos podra requerir, cuando sea
necesario para la adecuada gestidn del servicio, la remisién de informacién adicional o
complementaria relativa a la ejecucion de las actuaciones de verificacion, en los términos y los plazos
que se indiquen.

Asimismo, la empresa adjudicataria debera garantizar el registro adecuado y actualizado de los
resultados de la verificacion y control en los sistemas y aplicaciones establecidos por la Direccidn
General de Fondos Europeos, conforme a los procedimientos vigentes.

La falta de ejecucion de los trabajos en la forma prevista o la ausencia de entrega en plazo de la
documentacion de planificacién o seguimiento podra dar lugar a la aplicacion de las penalidades
previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

6.4. Materiales de trabajo.

El personal adscrito a la prestacion del servicio, para la realizacion de las tareas indicadas en el
apartado 3.2 de este pliego, en todas las fases del procedimiento de verificacién y control de las
operaciones enmarcadas en él, tendra acceso a los siguientes materiales puestos a disposicién por la
Direccién General de Fondos Europeos:

a) Sistema de gestion de los Fondos Europeos, que contiene informacién completa para construir
la pista de auditoria objeto de analisis en los controles.

b) Base de datos de seguimiento de verificacién y control.

c) Plataforma FTP o similar.
El uso de estas u otras aplicaciones y base de datos cuya utilizacién se requiera como consecuencia
de la ejecucion de los trabajos se realizara con total respeto a la normativa a la que estan sujetasy en

especial a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personalesy garantia de
los derechos digitales.
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Los trabajos ejecutados por la empresa adjudicataria estaran sometidos a los controles de calidad
que realice la Direccién General de Fondos Europeos, sin perjuicio de los controles internos que la
propia empresa deba llevar a cabo en cumplimiento de las obligaciones asumidas.

El adjudicatario sera responsable de asegurar que el personal asignado cuenta con los medios
materiales propios necesarios para realizar su actividad —incluidos equipos informaticos,
dispositivos mdviles, acceso a Internet y cualesquiera otros necesarios— de acuerdo con lo previsto
en el apartado 5.2, y de su actualizacién o sustitucién cuando resulte necesario para la correcta
ejecucion del contrato.

6.5. Condiciones Laborales.

Serdn por cuenta exclusiva de la empresa adjudicataria todas las obligaciones que resulten de
aplicacién conforme a la legislacion laboral vigente y al convenio colectivo correspondiente respecto
del personal destinado a la ejecucidn del presente contrato.

El personal que aporte o emplee la empresa adjudicataria para la realizacién de los trabajos objeto
del contrato dependerd unica y exclusivamente de dicha empresa, que asumira la condicion de
empresario con todos los derechos y deberes respecto del mismo, sin que en ningln caso resulte
responsable el 6rgano de contratacion de las obligaciones del contratista y sus trabajadores, aun
cuando los despidos y medidas que adopte sean consecuencia, directa o indirecta, del cumplimiento,
rescision o interpretacion del contrato.

La empresa contratista designara entre los miembros del equipo con categoria de Responsable de la
Asistencia Técnica o Responsable técnico de la Asistencia técnica a uno o dos delegados/as, que, bajo
las directrices exclusivas de su empresa, dirigird y organizara la actividad de los trabajadores de la
empresa asignados a la ejecucion de los trabajos objeto de este contrato, controlando, ademas, la
ejecucion del servicio.

Asimismo, la empresa adjudicataria adoptara todas las medidas necesarias para evitar que, en la
ejecucion del contrato, se produzcan situaciones que puedan dar lugar a una cesion ilegal de
trabajadores, debiendo organizar y supervisar directamente la actividad laboral de su personal, en
los términos previstos en el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores y en la normativa aplicable.

6.6. Formacion.

Es obligacién de la empresa contratista asumir las obligaciones de formacién del personal para
prestar correctamente la asistencia técnica en las labores de verificacién y control prevista en este
contrato.

En todo caso la empresa contratista debera realizar como minimo las actuaciones de formacién

descritas en este apartado, teniendo presente que la falta de realizacion de alguno de los programas
de formacién indicados podra dar lugar a la imposicion de penalidades previstas en el PCAP.
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6.6.1. Programa de formacion en la fase de arranque y puesta en marcha.

Dentro de los dos primeros meses desde el inicio de la ejecucién del contrato, la empresa
adjudicataria debera llevar a cabo el denominado Programa de formacién en la fase de arranque y

puesta en marcha.

Este programa de formacién tendra como finalidad dotar al equipo de verificacién y control del
conocimiento necesario para iniciar la ejecucion de las labores encomendadas, garantizando que el
personal disponga de un nivel homogéneo y suficiente de competencias técnicas. Tendra una
duracién minima de treinta (30) horas y debera abarcar la formacién sobre las siguientes materias:

a) losdistintostipos de actuaciones cofinanciadas que pueden encontrarse en funcién del negocio
juridico en el que se materialicen (contratos, subvenciones, convenios, encargos de ejecucion,
ndéminas, entre otros). Asimismo, debera abordarse de forma especifica la verificacién de cada
procedimiento, incluyendo las particularidades asociadas a instrumentos financieros,
subcontrataciones en encomiendas de gestion y cualquier otro aspecto relevante para
garantizar una verificacién adecuada.

b) la verificacion a coste real o a través de opciones de costes simplificados.

¢) los formularios, documentos, Instrucciones, directrices y Manuales desarrollados por la DGFE y
aplicables durante la vigencia del contrato.

d) la cumplimentacion de los formularios, grabacion de registros de verificacion en la “Base de
Datos de Verificadores”, grabacion de resultados en la FTP y funcionamiento sistema GIRO, asi
como de manejo de todos los aplicativos necesarios.

e) Formacion especifica sobre las novedades que introduce el periodo de programacion 2021-2027
en materia de verificacidn, normativa aplicable y procedimientos de verificacion.

Antes del final del tercer mes desde el inicio del contrato, la empresa adjudicataria deberd entregar a
la Direccién General de Fondos Europeos un certificado acreditativo de la imparticién completa del
programa, acompafiado de la documentacién del contenido impartido, la relacién nominal del
personal que impartié la formacidén y del que la recibid, asi como la documentacién de las
evaluaciones realizadas al personal participante y sus resultados.

La falta de realizacion del programa de formacion en los términos establecidos podra dar lugar a la
aplicacion de las penalidades previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

6.6.2. Programa de formacién continua destinado a la actualizacion de los conocimientos del equipo técnico
necesarios para sequir desempefiando sus funciones con la eficacia y eficiencia requerida.

Superado el primer afio de ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria deberia impartir, durante
el primer mes del afio de cada anualidad, un Programa de formacién continua, destinado a la
actualizaci6n de los conocimientos del personal técnico encargado de la verificacidn.
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El programa de formacién continua tendra una duracion minima de diez (10) horas y debera incluir,
como minimo los siguientes contenidos

a) Cambios normativos producidos durante el ejercicio anterior, incluyendo actualizaciones de
reglamentos, drdenes ministeriales, instrucciones, directrices y demas disposiciones aplicables a las
operaciones cofinanciadas con FEMPA y otros fondos gestionados por la Junta de Andalucia.

b) Actualizaciones de formularios, directrices y documentos técnicos, asi como nuevos criterios
interpretativos o de verificacién adoptados por la Direccién General de Fondos Europeos.

¢) Nuevas funcionalidades, transacciones o procedimientos implementados en los sistemas
informaticos de verificacidn, incluyendo el Médulo de la Base de Datos de Verificadores, la plataforma
FTP, el sistema GIRO u otros que resulten aplicables.

d) Cambios en los procedimientos de control, derivados de actuaciones de supervision, auditoria o
verificaciones realizadas por las Autoridad competentes, la Comisidn Europea, la Intervencion
General o cualquier otro organismo competente.

Antes del 15 de febrero de cada afio, la empresa adjudicataria debera entregar a la Direccion General
de Fondos Europeos un certificado acreditativo de la imparticién del Programa de formacion
continua, acompafiado de la documentacion detallada de los contenidos impartidos, la relacion del
personal formadory del personal asistente y las evaluaciones realizadas y sus resultados.

La falta de realizacion de este programa en los términos establecidos podra dar lugar a la imposicion
de las penalidades previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

6.6.3. Programa de formacion para los técnicos de nueva incorporacion que sustituyan a los técnicos que causen
baja a lo largo de la ejecucién de este contrato.

Dentro del primer mes desde la fecha de incorporacién de un nuevo técnico de verificacion debera
llevarse a cabo el denominado Programa de formacién para los técnicos de nueva incorporacién,
destinado a dotar a los nuevos técnicos de verificacion que se incorporen del conocimiento necesario
para iniciar el desarrollo las labores de verificacion.

El programa de formacién deberé incluir, tanto el contenido del programa de formacidn inicial, como
el de la formacién continua desarrollada hasta la fecha. Esta formacién debera ser transmitida al
nuevo personal técnico incorporado al contrato, incluyendo las evaluaciones realizadas, con el fin de
garantizar la homogeneidad en el conocimiento y la calidad en la ejecucidn de las labores de
verificacion.

Anualmente, la empresa adjudicataria debera entregar un certificado en los 15 dias siguientes a la
finalizacion de la anualidad correspondiente, en el que acredite la imparticion del Programa de
formacion para los técnicos de nueva incorporacién en el afio natural inmediatamente anterior.
Deberd entregarse junto con el certificado anual en el que se relacione el personal nuevo
incorporado, fechas de incorporacion y fechas de finalizacién de la formacién, la documentacién del
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contenido impartido, la documentacion acreditativa del personal que ha impartido y recibido la
formacidn, asi como la documentacion de las evaluaciones realizadas.

6.7. Rendicion de informacion.

La empresa adjudicataria debera rendir informacién periddica a la persona responsable del contrato
sobre la ejecucidn, seguimiento y resultados de los trabajos, en los términos establecidos en el
presente pliego.

Toda la informacion que se remita en cumplimiento de esta obligacion debera estar suscrita por el
director del proyecto o por la persona que este designe expresamente.

En particular, la empresa adjudicataria deberd aportar, con la periodicidad, formato, contenido y
plazos establecidos en el apartado 6.3.2 del presente pliego, la siguiente documentacion:

a) Informes de control
b) Informes de procedimientos

c) Certificado acreditativo del nimero de horas mensuales desempefiadas por el personal. Este
informe deberd ser entregado en los 15 dias posteriores al término del mes correspondiente.

d) Cualesquiera otros informes o informacion adicional que pueda requerir la Direccion General
de Fondos Europeos para la adecuada gestion y seguimiento del contrato.

La primera rendicion de informacidn que se efectiie comprendera el periodo transcurrido desde la
fecha deinicio de la ejecucion del contrato hasta la finalizacién del mes y/o trimestre en curso, segin
proceda en cada caso.

6.8. Comunicacion de bajas y altas de personal

La empresa adjudicataria asume la obligacion de comunicar a la persona responsable del contrato,
por medio escrito y en el plazo maximo de dos (2) dias laborables, las altas y bajas del personal
adscrito al contrato.

El plazo indicado se computara, en el caso de nuevas altas, desde la fecha de alta del contrato laboral
en el Sistema de Seguridad Social.

En el caso de bajas, el plazo se computara desde la fecha de baja en la Seguridad Social cuando exista

cese de la relacion laboral con la empresa adjudicataria, o desde la fecha de cese de la adscripcion al
contrato emitida por la persona responsable del contrato.
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6.9. Comunicacion de incursion en conflicto de intereses.

La empresa contratista deberd comunicar de forma inmediata al érgano de contratacion cualquier
situacion sobrevenida de conflicto de interés que afecte al personal vinculado al contrato en el plazo
maximo de dos (2) dias desde que tenga conocimiento de la situacion.

Asimismo, es obligacién de la empresa adjudicataria adoptar las medidas necesarias para evitar que
dicha situacion interfiera en la correcta ejecucién del servicio. Las medidas adoptadas deben ser
comunicadas a la persona responsable del contrato en el plazo méximo indicado en el parrafo
anterior.

6.10. Seguro de responsabilidad civil.

El contratista deberd concertar o acreditar que dispone de un seguro de responsabilidad civil que
cubra todas sus posibles responsabilidades ante la Administracion derivadas de la ejecucién del
contrato. Asimismo, debera constituir un seguro de responsabilidad civil que cubra los posibles
dafios en los bienes publicos que se ocupen o que se utilicen. El importe asegurado se incluira en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

7. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

De acuerdo con el articulo 62 de la LCSP, el érgano de contratacidn designa como responsable del
contrato a la persona titular de la Direccidén General de Fondos Europeos, quien podra delegar total
o parcialmente dicha funcién, a quien corresponderd supervisar y coordinar la realizacién y
desarrollo de los trabajos, adoptando las decisionesy dictando las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, asi como reforzar el control del
cumplimiento del contrato y agilizar la solucidn de los diversos incidentes que puedan surgir durante
su ejecucién, sin que en ningln caso estas facultades puedan implicar el ejercicio de potestades
directivas u organizativas sobre el personal de la empresa contratista.

En particular, entre las funciones y responsabilidades de la persona responsable del contrato estaran:
a) Aprobar los contenidos de los trabajos.
b) Velar por el nivel de calidad de los trabajos.
¢) Hacer cumplir las normas de funcionamiento y las condiciones previamente estipuladas. En
especial velard porque el contratista ejerza su propia direccion y gestidn de los trabajos y sea

responsable de la organizacién del servicio.

d) Aprobar los resultados y documentos finales de la realizacién de los trabajos.
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El responsable del contrato velara por la iddnea gestion contractual de modo que en su ejecucion no
se den situaciones que puedan propiciar la existencia de una cesion ilegal de trabajadores o dar lugar
a la declaracion de relaciones de laboralidad entre la Administracion y el personal de la contrata.

El responsable del contrato debera corregir cualquier incidente o desviacion en la ejecucion que
pueda suponer infraccidn de las reglas mencionadas, asi como dar inmediatamente parte al érgano
de contratacion de tal situacion.

8. ABONO DE LOS TRABAJOS.

El abono de los trabajos se realizara con caracter mensual, previa conformidad por escrito de la
persona responsable del contrato sobre la correcta realizacidn de los trabajos correspondientes al
periodo facturado.

Para que pueda procederse al abono de las facturas mensuales, la empresa adjudicataria debera
haber cumplido, en el mes de referencia, con las obligaciones de rendicién de informacion
establecidas en el apartado 6.7 del presente pliego, verificAndose que se ha presentado la totalidad
de la documentacion exigible cuyo plazo maximo de entrega venza en dicho mes.

La facturacion se efectuara en funcion del nimero de horas efectivamente realizadas y debidamente
certificadas por mensualidad, para cada uno de los perfiles previstos, previa conformidad escrita de
la Direccion General de Fondos Europeos. En este sentido, con periodicidad mensual, se abonara el
numero de horas efectivamente ejecutadas y debidamente acreditadas por la empresa contratista en
relaciéon con cada uno de los perfiles anteriores. Dicha acreditacion se realizard mediante la
presentacion de un certificado del nimero de horas mensuales desempefiadas que se anexara a la
correspondiente factura.

Las horas previstas para cada anualidad y para cada uno de los perfiles anteriores que no se ejecuten
no seran objeto de abono, sin que exista posibilidad de compensarlas con horas realizadas en
anualidades posteriores, ni de compensar horas entre distintos perfiles, excepto por autorizacidn
expresa del responsable del contrato. La falta de realizacién puntual de horas no tendrd la
consideracion de inejecucion del contrato, sin perjuicio de la posibilidad de imponer las penalidades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el apartado de penalidades del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

A efectos de determinar el coste/hora aplicable a cada uno de los perfiles previstos para los abonos
mensuales, se partird del coste/hora para cada perfil que ha servido de base para el calculo del
presupuesto base de licitacion?.

! Tabla que figura en el apartado “8. Importe, financiacién del contrato y valor estimado” de la memoria justificativa para la
contratacion de servicios de asistencia técnica a la Direccion General de Fondos Europeos para la realizacién de tareas de
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Sobre dicho coste/hora se aplicara una regla de proporcionalidad en funcién de la oferta econémica
presentada por el adjudicatario, con el fin de determinar el coste/hora abonable definitivo para cada
perfil.

El coste por hora asi determinado resultard de aplicacion durante toda la vigencia del contrato,
incluidas, en su caso, las prérrogas.

El importe mensual a percibir por el adjudicatario se obtendra multiplicando el coste asignado por
hora a cada perfil por el nimero de horas efectivamente realizadas por dicho perfil durante el mes
correspondiente.

Al importe resultante se le afiadiran los gastos generales y el beneficio industrial, asi como el IVA
aplicable, los calculos incluidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

verificacién de las operaciones cofinanciadas con FEDER, FSE+y FTJ en el periodo de programacién 2021-2027, asi como la
verificacion del Programa de Asistencia Material Basica FSE 2021-2027 y las operaciones regionales del FEMPA 2021-2027
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