Consejeria de Servicios Sociales,
Familias e Igualdad

Agencia de Servicios Socialesy

Dependencia de Andalucia
Junta de Andalucia P

Asunto: Valoracion informe AJ-CIJFI/AJC 2026/198 (Concierto de plazas para la prestacion de los
servicios de Unidades de dia integradas en la comunidad para personas con trastorno del espectro del
autismo en situacion de dependencia).

En relacidn con el Informe emitido por el Gabinete Juridico, relativo a Concierto social arriba referido, se
procede a dar respuesta a las observaciones formuladas, analizando cada una de ellas, indicando su
incorporacién o no al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, asi como la justificacion juridica
correspondiente en cada caso.

* Observaciones de caracter general:

- Configuracidn del concierto como “sistema de contratacidén”:

El Gabinete Juridico sefiala que no resulta correcta la calificacion del concierto social como “sistema de
contratacion”, proponiendo su consideracién como instrumento y no como sistema.

La observacion se incorpora, procediéndose a adaptar la terminologia del pliego a la normativa especifica,
eliminando la referencia al “sistema de contratacion”.

No obstante, no se ha procedido a una reformulacion integral del procedimiento ni a la implantacion de un
sistema dinamico, debido a la imposibilidad de abordar en el momento actual una modificacién normativa
del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de los
servicios sociales, asi como a la inexistencia de medios técnicos necesarios para la implementacién de un
sistema dinamico de adquisicion, manteniéndose el modelo utilizado en pliegos anteriores sin incidencias
juridicas.

- Procedimiento abierto y dindmico:

Se indica la falta de adecuacidn del procedimiento descrito en el pliego a las categorias previstas en la LCSP,
recomendandose su encaje en un sistema de racionalizacion de la contratacion.

La observacion no se incorpora, dado que su aceptacion implicaria una modificacion sustancial del modelo,
que requiere una revision integral tanto del pliego como del marco normativo aplicable, no asumible en este
momento. Esta actuacion no resulta viable en el momento actual ya que no hay tiempo para abordar una
modificacion del Decreto, antes de la licitacién, ni se disponen de las herramientas tecnoldgicas para un
sistema dinamico de contratacion; SIREC no dispone de la posibilidad de poner en marcha un sistema
dindmico de contratacion. Se opta por mantener el procedimiento ya aplicado en pliegos anteriores, que no
ha sido objeto de impugnacion ni ha generado problemas juridicos.

Todo ello ya ha sido puesto de manifiesto en el procedimiento de licitacion CS-01.2026 del Concierto de plazas
para la prestacidn de los servicios de Atencion Residencial, Centro de Dia y Centro de Noche, para personas
mayores en situacion de dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Disefio del procedimiento: criterios:
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La asesoria juridica pone de relieve que, aunque la estructura en dos fases (admisién y adjudicacion) es
coherente con los sistemas de racionalizacidn de la contratacion, el PCAP no expone con suficiente claridad la
coordinacion entre este esquema y el sistema especifico de adjudicacion de plazas. Asimismo, advierte que el
pliego hace descansar la adjudicacion exclusivamente en la eleccion de la persona usuaria, pese a que el
articulo 15.2 del Decreto 41/2018 contempla dicho criterio como uno mas entre varios, lo que genera
incoherencias con el papel atribuido a la comisién de valoracion, encargada legalmente de valorar las ofertas.

Se revisa el PCAP para, conforme a las indicaciones del Letrado, afiadir los criterios de valoracién fijados en el
articulo 15 del Decreto 41/2018, de conformidad con el procedimiento de reconocimiento de la dependencia.
Se corrige la cldusula 2.2 y la 10.4.

Respecto a las observaciones realizadas sobre las funciones de la Comision se indica que son las fijadas en
anteriores pliegos, no existiendo ninguna novedad, por lo que seran tenidas en cuenta para la elaboracion de
un futuro Decreto de concierto.

* Observaciones relativas al clausulado:

- Cldusula 6.1. Aptitud y capacidad:

Respecto a la cuestién planteada respecto de las “entidades” que participan en el concierto, se consideran
estas observaciones para la regulacion de un futuro Decreto y se mantienen en analogos términos a los PCAP
informados previamente.

En cuanto a la observacion relativa a la solvencia, se corrige en el PCAP en los términos que se propone mas
adelante por el Letrado al referirse a la solvencia técnica y como queda acreditada.

Se revisa el PCAP en coherencia con las exigencias de los pliegos anteriores y se mantiene la redaccion de lo
previsto para el articulo 8, en similares términos (verificando que no exige cuestiones adicionales).

- Cldusula 6.2. Solvencia:

Se cuestionan determinados medios de acreditacion de la solvencia.

La observacion se incorpora parcialmente, ajustandose la acreditacion de la solvencia técnica al articulo 90 de
la LCSP. No obstante, se mantienen determinados criterios por coherencia con pliegos anteriores y por
razones de operatividad administrativa.

- Cldusula 9.2. Forma de presentacion:

La asesoria juridica pone de manifiesto distintas cuestiones relativas a esta clausula del pliego, en concreto,
las siguientes:

- Consideracion general sobre la adjudicacion del concierto: se reiteran las consideraciones generales
de falta de tiempo e insuficiencia de medios técnicos para un sistema dindmico de contratacién.

- Se advierte sobre las opciones validas de presentacion, sin incorporar el correo electrénico como tal.
La observacion se acepta, se adapta el texto para clarificar el inico medio valido de presentacion, si
bien se deja la prevision de la remision del correo electronico como medida de control interno
atendiendo al ingente nimero de entradas diarias de la ASSDA en su registro.

- Sobre Unico: en cuanto a las funciones de la Comisidn, se considera que las mismas son las fijadas
en anteriores pliegos y seran tenidas en cuenta las observaciones para la elaboracion de un futuro
Decreto de concierto, segun se ha indicado anteriormente.
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- Cldusulas 10.2.-10.8:

En el informe se vuelve a poner de manifiesto las dificultades del sistema como un sistema de racionalizacion
sin respaldo normativo suficiente y se cuestiona la necesidad de utilizar el compromiso de oferta de plazas.

Dejando aparte la observacion general sobre el procedimiento planteado a la que ya se ha contestado
previamente, en lo relativo al compromiso de plazas se considera necesario la firma de dicho documento para
documentar el compromiso de las entidades durante la vida del concierto y las reducciones o aumentos de
plazas que se puedan producir que se documentan mediante adenda.

- Clausula 10.7. Redistribucién de plazas, comisién de valoracién:
Se cuestiona las funciones atribuidas a la Comisidon de valoracion.

Se considera que las funciones de la Comision son las fijadas en anteriores pliegos y seran tenidas en cuenta
las observaciones para la elaboracion de un futuro Decreto de concierto, seglin se ha indicado anteriormente.

- Cldusula 15. Cesion:

Se recomienda reforzar la justificacion de la cesion del concierto.

La observacion, que ya estaba recogida en la anterior licitacién del Concierto social de mayores, se tuvo en
cuenta y se incorpord la siguiente frase en el sentido indicado: “En ningdn caso puede suponer una alteracién
sustancial de las caracteristicas del contratista.”

* Observaciones relativas a los anexos:

-Anexo I. CPV'y datos personales:

Se observa que el cédigo CPV del concierto se encuentra contemplado en el Anexo IV de la LCSP y que esto
tiene una serie de implicaciones en las caracteristicas de la licitacion.

La observacién no se considera que aplique en este caso, ya que el cddigo 85312000-9 no aparece en dicho
Anexo.

En cuanto a la observacion relativa a los datos personales, no se considera que aplique en este caso ya que en
el concierto no hay cesion de datos.

- Anexo VIl. Compromiso de adscripcién de medios materiales:

Se cuestiona la falta de detalle en la declaracién de medios.

La observacion no se incorpora, al considerarse que la acreditacién administrativa del centro ya supone la
verificacion de dichos medios, resultando innecesario duplicar esta exigencia.

- Anexo VIII-A. Modelo de proposicidén econédmica y criterios de adjudicacién:

Se sefiala que no se recoge la oferta econdémica y la insuficiente regulacion de los criterios de adjudicacion.

La observacion no se considera necesaria ya que el precio del concierto no es el ofertado por la licitadora sino
que es regulado. Sin embargo, el licitador firma el citado Anexo reconociendo esta circunstancia.

La observacion se incorpora, introduciéndose las referencias necesarias a los criterios previstos en el Decreto
41/2018. Esta cuestion se ha aclarado en el pliego segun las consideraciones realizadas en la clausula 2.
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- Anexo XIlI. Subcontratacién:

Se recomienda mejorar la claridad del modelo de declaracion.

Dependencia de Andalucia

La observacién se incorpora, adaptando el modelo conforme a las indicaciones del Gabinete Juridico.

La Directora del Area de Dependencia y Promocién de la Autonomia
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