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INFORME DE SUBSANACION DEL EXPEDIENTE 2113/2025 PARA INCLUIR LOS
REQUISITOS PARA SER FINANCIADOS CON FONDOS DEL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA DENTRO DE LA MEDIDA C11.103 “TRANSFORMACION
DIGITAL Y MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL, MINISTERIO
DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA Y DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS CCAA Y LAS
EELL. PERTE DE SALUD DE VANGUARDIA” DENTRO DE LA LINEA ESTRATEGICA
INFRESTRUCTURAS DIGITALES

1. OBJETO

El objeto del presente informe es subsanar las carencias del expediente de contratacién 2113/25 en
cuanto a requisitos exigidos a los pliegos de los contratos que vayan a ser financiados por la medida
C11.103 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta actuacion estd incluida en el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia - Financiado por
la Unién Europea - NextGenerationEU.

2. EXPEDIENTE A SUBSANAR

2.1. Objeto del expediente

El expediente que se pretende subsanar es el siguiente:

Expediente 2113/25: CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SUMINISTRO PARA LA SUSCRIPCION A UNA SOLUCION
DE ORQUESTACION Y GESTION DE PROCESOS Y SU INSTALACION EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,
COFINANCIADO CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (MRR) DESTINADOS
A PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA RECUPERACION Y TRANSFORMACION ECONOMICA (PERTE). CC 2113/2025
(N° SIGLO 0981/2025). CONTR 2026 0000007692

Enlace a la licitacién:

https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc-front-publico/perfiles-
licitaciones/detalle-licitacion?idExpediente=898643
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El objeto del presente contrato comprende: Suministro para la suscripcion, durante 60 meses, a una
solucién de orquestacion y gestidn de procesos basada en el software Appian o equivalente, su
instalacion, parametrizacion e integracion en el ecosistema TIC del Servicio andaluz de Salud.

2.2. Apartados del contrato susceptibles de financiacién por el PRTR

Los importes de adjudicacion son los siguientes:

APLIC. PRESUPUESTARIA ANUALIDAD IMPORTE CON IVA
1331.18.0880 2026 4,967.050,00 €
Totales 4.967.050,00 €

El objeto del contrato se considera totalmente financiable. Sin embargo, dado que los fondos MRR de
esta medida C11.103. Infraestructuras digitales (Plan Trasformacién Digital de Atencidn Primaria) tienen
un plazo de ejecucidn hasta 30/06/2026, sera financiable Gnicamente la parte del contrato que se ejecute
con anterioridad a dicha fecha. Asimismo, no es financiable el IVA de todo el contrato.

Por tanto, elimporte maximo a financiar con fondos de la medida C11.103. Infraestructuras digitales, sera
ejecutado (sin IVA) con anterioridad al 30/06/2026, sin perjuicio de posibles préorrogas o extensiones de
plazos de ejecucidon que permitieran financiar un importe mayor de base imponible de los apartados
susceptibles de financiacion. En cualquier caso, el importe maximo sera el importe total adjudicado sin
IVA, es 4.105.000,00 €

3. JUSTIFICACION DE LA INCLUSION COMO MEDIDA FINANCIABLE POR EL PRTR

3.1. Introduccion

La Servicio Andaluz de Salud dispone de un presupuesto de 21.089.809,46 € correspondientes a fondos
provenientes del proyecto “Plan de Trasformacidn Digital de Atencidn Primaria” del componente C11.103
“Transformacion Digital y Modernizacion del Ministerio de Politica Territorial, Ministerio de Hacienda y
Funcidén Pulblica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL.” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Durante los afios 2022 y 2023, se realizd una propuesta por parte de la Servicio Andaluz de Salud de
proyectos para ser incluidos dentro de la financiacion por estos fondos. Una vez aprobados por el
Ministerio de Sanidad, el Servicio Andaluz de Salud Agencia Administrativa de las adscrita a la Consejeria
de Presidencia, Sanidad y Emergencias, debia preparar las licitaciones para la ejecucién de esos
proyectos.
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Este expediente formaba parte del listado inicial de contratos aprobados para ser financiables por esta
medida.

Uno de los proyectos propuestos por Servicio Andaluz de Salud y aprobados por Ministerio de Sanidad
PRY06.2 Orquestador de procesos. Lote 1 producto comercial. Lote 2 Integracion orquestador de
procesos - Suministro. Este proyecto esta relacionado con Infraestructuras digitales.

Durante el afio 2024 se preparé el expediente 2113/25: CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SUMINISTRO
PARA LA SUSCRIPCION A UNA SOLUCION DE ORQUESTACION Y GESTION DE PROCESOS Y SU INSTALACION EN EL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, COFINANCIADO CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (MRR) DESTINADOS A PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA RECUPERACION Y TRANSFORMACION
ECONOMICA (PERTE). CC 2113/2025 (N° SIGLO 0981/2025), pero este expediente no contempld:

1) Todos los documentos tienen la referencia a la financiacion europea en todas sus paginas a
excepcion del PCAP y el cuadro resumen del PCAP que no aparece

2) Todos los documentos tienen el emblema de la Unidn Europea en todas sus paginas a excepcion
del PCAP y el cuadro resumen del PCAP que no aparece

3) Todos los documentos tienen el logo del PRTR en todas sus paginas a excepcion del PCAP y el
cuadro resumen del PCAP que no aparece

4) No se establecen las obligaciones especificas seglin tipo de actuacion del contratista en materia
de comunicacién y publicidad. Facturas y DACIs: Inclusidén en el concepto (Facturas) y en el
encabezamiento /cuerpo de desarrollo (DACIs) la siguiente referencia en formato texto: «Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU»

5) Se establece que el responsable del contrato informara al érgano de contratacion de los
eventuales incumplimientos y, en su caso, propondra la resolucidn del contrato o la imposicion
de penalidades, pero no la obligacion del contratista.

6) No se especifica la necesidad de informar con inmediatez de la existencia de cualquier
procedimiento judicial tendente a la determinacidon de conductas que puedan ser constitutivas
de infraccion penaly que afecten a las actuaciones financiadas total o parcialmente con cargo a
estas subvenciones, asi como de cualquier otra incidencia que pueda perjudicar a la reputacion
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

7) Enlos pliegos se recoge la mencién expresa a que, para poder adjudicar, es necesario realizar el
analisis Minerva, pero no tenemos la constancia de que se haya llevado a cabo, aunque se pueda
sobre entender.

y no se solicité al Ministerio de Sanidad la modificacion de la descripcién del proyecto.

Este expediente se publicd acuerdo inicio 14/01/2026, adjudicacion 08/06/2026, su formalizacion
19/06/2026 siendo adjudicataria la empresa SOLUTIA SOLUTIONS SERVICES SOCIEDAD LIMITADA, con
NIF: B90275611.

3.2. Noinclusién inicial como financiable por el PRTR e inclusidn actual
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En el momento de la licitacion del expediente CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL SUMINISTRO PARA LA
SUSCRIPCION A UNA SOLUCION DE ORQUESTACION Y GESTION DE PROCESOS Y SU INSTALACION EN EL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD, COFINANCIADO CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (MRR) DESTINADOS A PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA RECUPERACION Y TRANSFORMACION
ECONOMICA (PERTE). CC 2113/2025.

Dado que, en estos momentos, el Servicio Andaluz de Salud dispone de remanentes en PTDAP y que el
expediente 2113/25 se adjudicé antes del 30/06/2026, se ha solicitado regularizary seguir incluyendo la
parte de este instrumento juridico que se ejecute hasta 30/06/2026 dentro PRY06.2 Orquestador de
procesos. Este proyecto estd relacionado con Infraestructuras digitales.

3.3. Justificacion

En virtud del articulo 17.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: “Las medidas
iniciadas a partir del 1 de febrero de 2020 pueden optar a financiacién siempre que cumplan los requisitos
establecidos en dicho Reglamento.”

Como se ha descrito anteriormente, este expediente no contd inicialmente con todos los requisitos
exigidos por la normativa europea y nacional respecto a los fondos MRR, especialmente con lo recogido
en la “Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Piblica del Estado
sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, dado que no
estaba en el grupo de proyectos aprobados inicialmente de esta medida.

El 02/02/2026 se solicitd a la entidad decisora, Ministerio de Sanidad el mantenimiento del expediente
2113/25 dentro de las actuaciones financiables de esta medida. El expediente fue revisado por el
Ministerio de Sanidad y posteriormente por las comunidades auténomas lideres, y se recibid la
confirmacion de la aceptacion del expediente para su inclusion como instrumento juridico a financiar
por esta medida en el subproyecto de C11.103.P14.515.5106.PROVISIONAL.15

Ahora, al considerarse su inclusidn, se emite el presente informe, que tiene como objeto cumplir, a
posteriori, con los requisitos recogidos en la normativa que define los fondos del PRTR, y en especial
para cumplir la “Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Pdablica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. A partir
de este momento, el expediente se tratara como cualquier expediente financiado, adaptandose a los
requisitos de estos fondos e incluyendo su avance en la plataforma CoFFEE y en los distintos informes
exigidos por la Orden HFP 1030/2021y por la entidad decisora.
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4. ASPECTOS A SUBSANAR

Se justifica a continuacién el cumplimiento de los principios de gestion especificos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, definidos por la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

4.1. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del

resultado

Se ha expuesto anteriormente cdmo el objeto del contrato analizado esté alineado con las actuaciones
financiadas por C11.03 Infraestructuras digitales.

Ademas, vistas las anualidades definidas por el contrato, se puede observar como las fechas de
finalizacion de las distintas partes del contrato cumplen con los hitos y objetivos CID y OA asignados a
esta medida:

. Objetivo 169: Finalizacién de los proyectos antes del 30 de junio de 2026. Unicamente se
financiara la parte del contrato que cumpla con el Objetivo, sin perjuicio de las prorrogas que pudieran
concederse.

A efectos de justificacidn y seguimiento, este expediente se afiadird a COFFEE como un instrumento
juridico mas, a los efectos del cémputo y seguimiento de los objetivos alcanzados, asi como en los
distintos informes de gestidn, prevision y seguimiento de esta entidad ejecutora.

4.2. Etiquetado verde y etiguetado digital

Este expediente, al incluirse como financiable dentro de la medida correspondiente, contribuye a los
etiquetados verdey digital del PRTR de la siguiente manera:

De acuerdo con lo indicado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, y lo indicado en
el Documento de Trabajo de los Servicios de la Comisién-Analisis del Plan de Recuperacién y Resiliencia
de Espafia que acompaiia a la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion
de la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia de 16 de junio de 2021, este
expediente, por pertenecer al C11.103 tiene asignada etiqueta digital con las siguientes caracteristicas:
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Codigo de la Denominacion de la medida /| Costes Etiq. digital Etiq.

medida | submedida estimados — Ambito digital —

submedida (M EUR), intervenciéon Coeficiente
excl. IVA %

C11.103 Transformacion Digital y 1000 011 100%

Modernizacién del Ministerio de
Politica Territorial, Ministerio de
Hacienda y Funcién Plblicay de
las Administraciones de las CCAA
y las EELL. PERTE de Salud de
Vanguardia

Esta medida no tiene asignado etiquetado verde por el PRTR.

4.3. Andlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el

Consejerfa de Presidencia, Sanidad y

medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado sobre la

evaluacidn inicial.

Esta medida no tiene evaluacidn sustantiva del DNSH en algln objetivo medioambiental.

Los pliegos de los contratos no incluyeron las exigencias en relacion con el cumplimiento del DNSH
trasladables al contratista; sin embargo, se relacionan ahora.

Se le exigira al contratista el mismo cumplimiento que para el resto de los contratos financiables de la
medida, incluyendo la declaracidn responsable de cumplimiento de DNSH y el resto de las pruebas que
se puedan exigir a los contratistas de los expedientes financiados por esta medida.

El analisis del DNSH realizado en el informe previo de esta medida es perfectamente valido para este
contrato también, dado el objeto y tipologia del mismo.

4.4, Refuerzo de mecanismos para la prevencidn, deteccidny correccidon del fraude, la corrupcién

y los conflictos de interés

El SAS como entidad ejecutora de fondos del PRTR, cuenta con su plan de medidas antifraude,
anualmente actualizado, disponible en:
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https://web.sas.junta-andalucia.es/servicioandaluzdesalud/el-sas/unidad-antifraude/plan-de-
medidas-antifraude-del-servicio-andaluz-de-salud

Las medidas descritas en el propio plan son de aplicacién al expediente analizado, ya que ha sido licitado
siguiendo los procedimientos de contratacion alli descritos.

Hay una carencia en lo relativo a Antifraude que no han sido realizadas, por no entenderse financiable
en el momento de su licitacion, y que se subsanan ahora:

« Andlisis de potenciales banderas rojas en la licitacion: Del mismo modo, se va a realizar a
posteriori para justificar que no hubo banderas rojas que pudieran sugerir un posible conflicto
de intereses.

La justificacion de la evaluacion de medidas antifraude realizada en el informe previo de los expedientes que
conforman la medida C11.103 Ciberseguridad en el Servicio Andaluz de Salud adscrito a la Consejeria de
Sanidad, Presidencia y Emergencias es también aplicable a este expediente.

4.5. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

Tal y como establece la definicién del componente C11.103 Infraestructuras digitales del Plan de
Recuperacion, Transformacion vy resiliencia, donde se encuadran las actuaciones relativas a los
contratos de esta medida “No supone ayudas de estado ya que, de acuerdo con el articulo 107.1 del TFUE,
esta inversion no supone ayudas directas o subvenciones a empresas. En cambio, esta inversion supone la
inversion en la modernizacion y digitalizacion de la Administracion Pablica para una mayor eficiencia,
personalizacion y de mejora de la calidad del servicio.”

De acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021 “La financiacién procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de
otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre
que no exista doble financiacion (Considerando 62 y articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a
este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y el Reino de Espafia”. En el caso de los expedientes de
contratacion licitados para el C11.13 Ciberseguridad del Servicio Andaluz de Salud adscrito a la Consejeria
de Sanidad, Presidencia y Emergencias, la financiacion de estos contratos tnicamente provendrd del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y de fondos propios del SAS, en caso de ser necesario para
apartados no financiables o que excedan el limite temporal de la medida fijada en el PRTR.

La justificacion y evaluacion realizada en esta materia en el informe previo de los contratos de esta
medida es perfectamente valida también para este expediente.
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4.6. ldentificacién del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

Dado que es un contrato publico, los datos del adjudicatario estan recogidos. Ademas, se hara firmar al
contratista una declaracion responsable de cesion de datos, tal y como se realiza para el resto de los
contratos financiados con fondos del PRTR.

Del mismo modo, los datos identificativos de contratistas y subcontratistas se recogeran en la
plataforma CoFFEE.

4.7. Comunicacion

A partir de este momento, todo documento o entregable generado por este contrato seguira los
requisitos de comunicacion exigidos a cualquier contrato financiado por el PRTR, incluyendo referencias
alafinanciacién, logos y demas elementos.

4.8. Informe previo de contratacién

En cumplimiento de la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, TransformacionY
Resiliencia”, se ha elaborado un informe previo que contiene los elementos que en la Instruccion se
recogen y se ha incorporado a los distintos expedientes que conforman la medida C11.103
Infraestructuras digitales en el Servicio Andaluz de Salud.

Dado que este expediente se inicid sin saber que iba a ser financiable por estos fondos, este informe de
subsanacién servird como documento adicional al informe de contratacién, conteniendo la justificacidn
de los elementos exigidos para financiarse por el PRTR.

La justificacion, test y evaluacion de los distintos elementos que componen el informe previo (DNSH,
antifraude, etc.) recogidos en el informe previo de los expedientes de esta medida C11.103
Infraestructuras digitales es perfectamente vélida también para este expediente que se subsana.

4.9. Informe posterior

Este expediente, asi como su contribucién a los diferentes principios fundamentales del PRTR y su
ejecucion presupuestaria, serd tenido en cuenta en la elaboracion del informe posterior de la medida, el
cual justificara el cumplimiento de los citados principios una vez finalizadas las actuaciones.
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A todos los efectos, desde el momento de la firma de este informe, este expediente se considera
financiado por la medida C11.103 Infraestructuras digitales, correspondiente del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU.

5. SUBSANACION PRESUPUESTARIA

Para mejor trazabilidad y seguimiento del gasto relativo a expedientes financiados con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se han creado aplicaciones
presupuestarias especificas para estos proyectos financiados por fondos MRR.

Dado que no es posible realizar un cambio de aplicacion presupuestaria de un contrato ya formalizado,
se realizara la facturacion tal y como establece el contrato mediante fondos propios, y se certificaran
mediante la herramienta CoFFEE, o equivalente, las facturas incurridas en dichos gastos que sean
susceptibles de financiacion y que no excedan el limite temporal marcado para la medida C11.
Infraestructuras digitales, las cuales serdn abonadas desde aplicaciones presupuestarias distintas a las
especificas de MRR.

Se llevara un control especifico de la facturacion de las partes del contrato financiables por MRR, de
forma que sea inequivoca la parte a justificar en el PRTR, siendo Unicamente ésta la que se parametrice
en COFFEE para un mejor seguimiento y control de la ejecucion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica.

LA DIRECTORA GENERAL DE GESTION ECONOMICAY SERVICIOS
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