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COMUNICACIÓN PUBLICACIÓN

Se realiza la publicación de la PROPUESTA DE RESOLUCIÓN A LA SECRETARÍA GENERAL TÉC-
NICA DE SANIDAD Y CONSUMO, EN SU CALIDAD DE ÓRGANO DE CONTRATACIÓN, POR LA 
QUE SE RESUELVEN LAS DUDAS EN RELACIÓN A LA POSIBLE SUBROGACIÓN DE PERSO-
NAL QUE OFRECE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, BAJO EL RÉGIMEN DE CON-
CIERTO SOCIAL,  DE  LA  PRESTACIÓN DEL  SERVICIO  DE  ATENCIÓN TEMPRANA EN LAS 
OCHO PROVINCIAS DE ANDALUCÍA, que se acompaña con la resolución declarando la urgencia 
del procedimiento.

Mediante la licitación de los OCHO CONCIERTOS SOCIALES, UNO POR PROVINCIA, del servicio 
de atención temprana, vendría a darse continuidad a la prestación del servicio, y dadas las dudas ge-
neradas en torno a la posible subrogación del personal trabajador, se publica la propuesta referida 
para que, en su calidad de contratista saliente (en caso de estar actualmente prestando el servicio y 
no haya resultado adjudicatario en el nuevo concierto social) o bien como futuro contratista (en caso 
de que vaya a comenzar la prestación del servicio dentro del nuevo concierto social), pueda realizar 
las alegaciones que considere en el plazo de cinco días hábiles contados a partir del día siguiente al 
de la notificación de la presente propuesta, que se hará efectiva mediante su publicación en el Perfil  
del Contratante del órgano de contratación.

Se informa que la notificación individual que se ha realizado a aquellos interesados que hubieren 
planteado sus dudas en la ejecución del contrato ante el órgano de contratación no supone la adqui-
sición de una consideración diferente, ni en su trato ni en las alegaciones que pudiera presentar, res-
pecto de aquellos otros que no las hubieran planteado.

Para la presentación de alegaciones, dada la precipitación en el tiempo para el inicio de los nuevos 
contratos, se le ruega que lo tenga en consideración evitando la reiteración de alegaciones presenta-
das y presentando, en su caso, cuestiones novedosas, al objeto de poder centrar y enfocar los recur-
sos para una rápida resolución que beneficia a todas las partes.

Asimismo, se dan las siguientes indicaciones para su presentación:

• Que se realice por medio del Registro Electrónico General (Ventanilla única) dirigida a este 
órgano de contratación.

Consejería de Presidencia, Sanidad y 
Emergencias
Secretaría General Técnica de Sanidad y 
Consumo

Avda. de la Innovación, s/n. Edificio Arena-1 
41071 Sevilla
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• En el formulario de presentación, en el punto 3. Expone, refiera lo siguiente: “Alegaciones al  
trámite de audiencia otorgado con motivo de la propuesta de resolución para la aclaración de 
dudas en relación a la posible subrogación del personal en los contratos de atención tempra-
na dentro de los ocho conciertos sociales, uno por provincia”.

EL JEFE DE SERVICIO DE PRESUPUESTOS Y 
GESTIÓN ECONÓMICA
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 Avda. de la Innovación, s/n. Edificio Arena-1 

41071 Sevilla

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN A LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA DE SANIDAD Y CONSUMO, EN SU 
CALIDAD DE ÓRGANO DE CONTRATACIÓN, POR LA QUE SE RESUELVEN LAS DUDAS EN RELACIÓN A LA 
POSIBLE SUBROGACIÓN DE PERSONAL QUE OFRECE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, BAJO EL 
RÉGIMEN DE CONCIERTO SOCIAL, DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ATENCIÓN TEMPRANA EN LAS 
OCHO PROVINCIAS DE ANDALUCÍA. 

 
Vistos los expedientes de contratación tramitados bajo la fórmula de Concierto Social para la prestación del 
servicio de atención temprana en Andalucía, divididos provincialmente en función de la justificación que se 
efectúa en las memorias que llevan a su inicio, y tomando en consideración los siguientes: 
 
 

ANTECENTES DE HECHO 
 
Primero.- La Secretaría General Técnica de Sanidad y Consumo de la actual Consejería de Presidencia, Sani-
dad y Emergencias, en su calidad de órgano de contratación de ésta, tiene a la presente fecha adjudicados y 
formalizados en su gran mayoría ocho expedientes de contratación cuyo objeto es la prestación del servicio 
de Atención Temprana en Andalucía que se encuentra dividido provincialmente en base a motivos, en sínte-
sis, de índole exclusivamente técnica, tal y como se aduce en las memorias justificativas de la contratación. 
 

Estas contrataciones son de naturaleza administrativa especial y se rigen, en primer término, por lo estable-

cido en el Decreto 57/2020, de 22 de abril,  por el que se regula el concierto social para la prestación de la 

Atención Infantil Temprana, así como en la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atención tem-

prana en la Comunidad Autónoma de Andalucía, en la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de lo Derechos y la 

Atención a las Personas con Discapacidad en Andalucía y en el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que 

regula la intervención integral de la Atención Infantil Temprana en Andalucía, y en cuanto a su preparación, 

adjudicación, efectos, modificación y extinción por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, y demás normativa de aplicación, y cuya licitación, considerada en la globalidad de los ocho expe-

dientes conformaba un total de 269 lotes que van dirigidos a asegurar la prestación del servicio que es su 

objeto en un gran número de localidades de todo el territorio de la Comunidad Autónoma y habrán de venir 

a dar continuidad a la actual prestación del servicio, que también bajo la fórmula de concierto social, se inició 

en el año 2021. 

 

Segundo.- El desarrollo del procedimiento de licitación actual está basado en un Pliego de Cláusulas Admi-

nistrativas Particulares cuya redacción definitiva aprobada tuvo que tener en cuenta las consideraciones que 

de los numerosos recursos interpuestos contra el texto inicial, resolvió el Tribual Administrativo de Recursos 

Contractuales de Andalucía, y que de cuya aplicación práctica a la hora de la prestación del servicio ha hecho 

generar dudas sobre el concreto aspecto de la subrogación del personal adscrito a esta prestación del servicio 

en el anterior Concierto Social por los nuevos contratistas, lo que llevó al órgano de contratación, con fecha 

10 de febrero de 2026, a elevar solicitud de informe a la Comisión Consultiva de Contratación Pública, de con-

formidad con lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la orga-

nización y funciones de la misma, sobre este concreto aspecto y en base a los siguientes antecedentes: 

 

Consejería de Presidencia, Sanidad y 
Emergencias 

Secretaría General Técnica de Sanidad y 
Consumo 
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Tal como consta en sus expedientes, y al objeto de dar continuidad a la prestación del servicio, se inició el 

correspondiente procedimiento, y previo los pertinentes informes favorables jurídico y fiscal, se acordó, por 

Resolución de 4 de octubre de 2024 de la Secretaría General Técnica, de la entonces denominada Consejería 

de Salud y Consumo, la aprobación del expediente y la apertura del procedimiento para su adjudicación. 

 

Contra el citado anuncio y pliegos que rigen la contratación se interpusieron varios recursos especiales en 

materia de contratación que afectaron a todas las provincias y supuso la suspensión del procedimiento y, tras 

las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucía, 

la anulación de los pliegos y la retroacción de las actuaciones para proceder a la corrección de las infracciones 

legales cometidas conforme a lo indicado por el Tribunal. 
 

Entre las cuestiones litigadas, se encontraba la subrogación de las personas adscritas al servicio y sobre ello 

se pronunció el Tribunal en varias de sus resoluciones (entre otras la Resolución 511/2024 de 20 de noviembre 

al RCT 521/24 ), formulándose los recursos, en síntesis, considerando que en el presupuesto de la contrata-

ción no se incluía un desglose real y pormenorizado de los costes asociados al servicio teniendo en cuenta 

que el artículo 27 del convenio colectivo de referencia (Resolución de 26 de marzo de 2025, de la Dirección 

General de Trabajo, por la que se registra y publica el XVI Convenio colectivo general de centros y servicios de 

atención a personas con discapacidad) establece la obligación de subrogación del personal adscrito a la ac-

tividad y que, por tanto, debía facilitarse a los licitadores la información sobre las condiciones de los contratos 

de trabajadores a los que pudiera afectar la subrogación para permitir una exacta evaluación de los costes 

laborales. 

 

El órgano de contratación en su informe al recurso argumentó, resumidamente, que, dadas las características 

de la contratación, no procedía la subrogación del personal, motivo por el cuál no incluyó la información so-

bre los contratos, exponiendo los motivos de su razonamiento. 
 

El Tribunal, no obstante, concluyó que la obligación de subrogación en las relaciones laborales derivadas de 

la ejecución de un contrato, cuando una persona contratista sucede a otra, no deriva del contrato mismo, 

sino de las normas laborales, normalmente de los convenios colectivos vigentes en el sector de actividad de 

que se trate, motivo por lo que el órgano de contratación deberá facilitar a las potenciales entidades licitado-

ras, en el propio pliego, la información sobre las condiciones de los contratos de las personas trabajadoras a 

los que pueda afectar la subrogación en los términos establecidos en el artículo 130 de la Ley de Contratos 

del Sector Público.   

 

En consecuencia, así actuó el órgano de contratación y requirió a todas las contratistas la información nece-

saria para su inclusión en los pliegos, aunque su aplicación práctica resultara controvertida, dadas las carac-

terísticas de la prestación en sí, y genera la duda de que en aplicación de una normativa distinta de la de la 
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contratación pública, cuáles serían los supuestos de hecho a los que le sería de aplicación la necesaria subro-

gación del personal. 
 

La necesidad de dar respuesta a las dudas planteadas tanto desde los responsables de la contratación como 

desde las propias entidades licitadoras es lo que llevó al órgano de contratación a elevar su solicitud de in-

forme que viniera a servir de aclaración para la totalidad de licitadores a todos los lotes sobre cuáles serían 

las circunstancias para que, en cada caso, pueda caber la subrogación del personal en la ejecución del con-

trato.  

 

En este sentido, el órgano de contratación puso de manifiesto en su solicitud ciertas consideraciones sobre 

la contratación que se licita. La prestación del servicio se materializa en la realización de sesiones por un 

equipo de terapeutas (equipo básico integrado por las titulaciones de fisioterapia, logopedia y psicología, 

que podrá ser complementado por otras titulaciones) en un centro sanitario, un Centro de Atención e Inter-

vención Temprana (en adelante CAIT), debidamente autorizado e inscrito en el Registro de Centros y estable-

cimientos Sanitarios, cuya titularidad corresponde únicamente a la persona licitadora, y así deberá acreditar 

entre las condiciones de solvencia técnica por medio de algún título de derecho de uso. Es decir, la prestación 

del servicio se realiza en un centro propio de la entidad adjudicataria, con medios propios, ajeno a la admi-

nistración. 
 

El precio unitario de la sesión es fijo, no hay propuesta económica que pueda servir de base a valoración, y en 

el cálculo del precio se han considerado los costes laborales del personal necesario para ejecutar la presta-

ción. La mejor oferta se determina en aplicación de criterios y mejoras que redundan en la calidad del servicio, 

entre los que se encuentran la experiencia de los profesionales integrantes del equipo básico, la formación 

de todos los profesionales con intervención directa y la continuidad de los profesionales del equipo básico 

en la prestación del servicio, valorado como disponer de un porcentaje mayor del 60% de estos trabajadores 

con contrato fijo (en el PCAP se indicó una relación de los contratos considerados). 
 

En el concierto anterior, se estableció que la totalidad de la prestación debía ser realizada por la persona 

contratista, mientras que en ésta los pliegos permiten la subcontratación, pero sólo del personal de fisiote-

rapia. 

 

Con relación al personal, el Tribunal señala que la obligación de subrogación es una cuestión de Derecho 

Laboral, ajena al órgano de contratación, quien debe operar en aplicación de la referida normativa, y que el 

órgano de contratación tiene que acatar limitándose a incluir en los pliegos la información sobre las condi-

ciones de subrogación conforme al citado artículo 130.1 de la LCSP, en los casos en que proceda. Y añade la 

cita de varios informes y resoluciones de tribunales que vienen a concluir, en resumen, que es una cuestión 

de índole laboral la determinación si procede o no la subcontratación de los contratos de trabajo, que proce-

derá cuando así se prevea de forma expresa en el convenio colectivo de referencia y en las condiciones allí 

recogidas, debiendo el pliego referenciar esta obligación a efectos meramente informativos, pero que existe 

también la necesidad de que el futuro contratista conozca suficientemente cuáles serán las obligaciones que 

debe asumir, además de las propias de la prestación. 
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Por su parte, el XVI Convenio colectivo general de centros y servicios de atención a personas con discapaci-

dad, de aplicación a los Centros objeto de la presente contratación conforme al artículo 1.3.A del mismo, dis-

pone en su artículo 27 que: 

 

“1. Al objeto de garantizar y contribuir al principio de estabilidad en el empleo mediante cualquiera 

de las modalidades de contratación, las empresas y centros de trabajo cualquiera que sea su activi-

dad, que en virtud de contratación pública, privada, por concurso, adjudicación o cualquier otro tipo 

de transmisión, sustituyan en la prestación de un servicio o actividad a una empresa o entidad que, 

bajo cualquier forma jurídica y tanto en régimen de relación laboral ordinaria o especial, estuviera 

incluida en el ámbito funcional del Convenio, se subrogará obligatoriamente en los contratos de tra-

bajo de los trabajadores que estuvieran adscritos a dicho servicio o actividad con una antigüedad 

mínima en el mismo de tres meses, en los términos que se detallan en este artículo. 

La citada subrogación se producirá en la totalidad de derechos y obligaciones de las personas traba-

jadoras, garantizándose su continuidad en la prestación del servicio y será imperativa aun cuando 

ello implicará la transformación de un contrato formalizado al amparo de la relación laboral de ca-

rácter especial en centros especiales de empleo en un contrato y relación laboral ordinaria de perso-

nas con discapacidad o minusvalía. (…)” 

 

Así, el Tribunal concluye que existe la obligación de subrogar si se dan las circunstancias previstas en el ar-

tículo 27 del Convenio colectivo y por tanto existe la obligación de recoger en los pliegos el alcance de la 

subrogación que deriva del convenio colectivo para facilitar la información sobre las condiciones de los con-

tratos de los trabajadores a los que afecte la subrogación. 
 

Y en ese sentido actuó el órgano de contratación, requiriendo a todas las personas contratistas los listados 

de personal que pudiese ser objeto de subrogación, y las entidades remitieron listados con la totalidad de los 

trabajadores que venían realizando el servicio, siendo incluida dicha información en los correspondientes 

pliegos, haciendo constar que se facilitaba en cumplimiento de lo previsto en el artículo 130 de la LCSP. 

 

La controversia que se suscita para la aplicación en ejecución de contrato de esta información es discernir en 

qué casos es de aplicación el contenido del artículo 27 del Convenio colectivo citado, que genera tres tipos 

de dificultades, en cita textual a un informe de 6 de febrero del presente año, del Letrado-Jefe de la Consejería 

del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que habrá de regir la prestación de un servicio similar, 

también bajo el régimen de concertación social. 
 

Señala el Letrado en su informe que la primera dificultad vendría dada porque no hay una continuidad en el 

objeto contractual que permita la identificación de los servicios precedentes con el futuro contrato a adjudi-

car, desde una concepción territorial, dada la configuración de los lotes en el PCAP. En segundo lugar, porque 

al aportar cada entidad licitadora su propio “centro, o espacio físico o proyecto correspondiente” desaparece 

esta identidad donde debe haber prestado sus servicios la persona trabajadora a subrogar. Por último, debe 

tenerse en cuenta que el PCAP prevé como requisito de solvencia técnica determinado nivel de titulación del 
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equipo de trabajo y que la formación y experiencia que sobrepase el mínimo exigido pasa a constituir un cri-

terio de adjudicación, con compromiso de asignación de medios personales. Luego resulta una obligación 

para el contratista consistente en prestar el servicio con el mismo conjunto de profesionales aportado, no 

con terceros fruto de una ulterior subrogación, con lo que la subrogación en sí misma y al objeto de la ejecu-

ción del contrato que nos ocupa, queda sin objeto. Bien puede decirse que el contratista puede sustituir el 

personal valorado por otro (el subrogado que tenga una experiencia y titulación que alcance la misma o su-

perior valoración), pero esta hipótesis se desvanece si la empresa actualmente contratista concurre a la lici-

tación y no resulta seleccionada en detrimento de la nueva contratista. En suma, el contrato se habría de 

prestar con el conjunto de profesionales aportado en la oferta, no con el conjunto de profesionales a subro-

gar. 
 

Lo cual, continúa informando, además de llevar a un sinsentido desde la óptica de la ejecución del contrato 

tiene a su parecer una clara implicación en la determinación del coste del contrato, toda vez que si a la ejecu-

ción del mismo se ha de destinar el equipo de profesionales ofertado – el cual es el presupuestado a efectos 

de determinación el precio del contrato – pero, por razón del contrato adjudicado, la contratista queda obli-

gada a asumir las retribuciones laborales del personal subrogado, se obtiene una carga salarial para la con-

tratista por razón del contrato adjudicado muy superior a lo presupuestado como precio máximo de licita-

ción. 

 

En virtud de lo expuesto, por la Secretaría General Técnica se acordó elevar una solicitud de informe a la Co-

misión Consultiva de Contratación Pública sobre en qué casos y en qué circunstancias sería de aplicación la 

subrogación de personal prevista en el artículo 27 del XVI Convenio colectivo general de centros y servicios 

de atención a personas con discapacidad, en la ejecución de los contratos que resulten de la licitación de los 

conciertos sociales para la prestación del servicio de atención temprana. 

 

Este órgano consultivo, con fecha 11 de mayo de 2026, y tras una serie de consideraciones jurídicas, concluye 

que, tratándose la consulta de una cuestión particular que afecta a un expediente de contratación concreto 

en una materia que, además, excede del ámbito de la contratación pública, no procede que la Comisión Con-

sultiva emita pronunciamiento sobre la misma. 

 

Tercero.- Que en estas circunstancias, y una vez emitida la Resolución de adjudicación, y su consiguiente 

formalización de sus correspondientes contratos, de los lotes correspondientes a la provincia de Sevilla, se 

plantean por distintas entidades ante el órgano de contratación, bien en su calidad de antiguas contratistas 

del Concierto social, o bien como nuevas contratistas del que va a entrar en ejecución, las dudas que le plan-

teaba la información sobre las condiciones de subrogación en contratos de trabajo en virtud de lo estipulado 

en el artículo 130.1 de la LCSP que se incluye en el apartado 2 del Anexo I al Pliego de Cláusulas Administrati-

vas Particulares que rige la contratación, con vistas a la ejecución de los contratos. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 

Primero. - El apartado 2 del Anexo I al Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que rige los Conciertos 

Sociales de referencia, y bajo el título de Información sobre las condiciones de subrogación en contratos de 

trabajo en virtud de lo estipulado en el artículo 130.1 de la LCSP, señala que “En atención a lo establecido en 

el artículo 27 del convenio colectivo, ha de entenderse que existe la obligación de subrogar si se dan las cir-

cunstancias en el establecidas. Por tanto, se da la obligación de recoger en los pliegos el alcance de la subro-

gación que deriva del convenio colectivo y facilitar la información sobre las condiciones de los contratos de 

los trabajadores a los que afecte la subrogación. 

 

Segundo.- La Cláusula 24 de dicho Pliego prevé que el órgano de contratación ostenta la prerrogativa de in-

terpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por ra-

zones de interés público, declarar la responsabilidad imputable a la persona contratista a raíz de la ejecución 

del contrato, suspender la ejecución del mismo, acordar su resolución y determinar los efectos, dentro de los 

límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados en la LCSP y demás normativa de aplicación, en el 

mismo sentido de lo dispuesto en el artículo 190 de dicha LCSP. 

 

Tercero. - En ese sentido, como procedimiento a seguir para el ejercicio de tales prerrogativas, el artículo 191 

de esta LCSP establece en su apartado primero que en los procedimientos que se instruyan para la adopción 

de estos acuerdos habrá de darse audiencia al contratista, y en su apartado segundo que dicho acuerdo de-

berá ser adoptado previo informe del Servicio Jurídico correspondiente. 

 

Cuarto. – El artículo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas indica que, instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la 

propuesta de resolución, se pondrán de manifiesto a los interesados para que puedan alegar y presentar los 

documentos y justificaciones que estimen pertinentes. 

 

Quinto. - Por su parte, el artículo 33 de la misma norma sobre Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas dispone que cuando razones de interés público lo aconsejen, se podrá acordar, de 

oficio o a petición del interesado, la aplicación al procedimiento de la tramitación de urgencia, por la cual se 

reducirán a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presen-

tación de solicitudes y recursos.  

 

En su virtud, a la Secretaría General Técnica de Sanidad y Consumo, en su calidad de órgano de contratación 

de conformidad con las competencias que le confiere el Decreto 189/2026, de 30 de julio, por el que se establece 

la estructura orgánica de la Consejería de Presidencia, Sanidad y Emergencias, y por las que le son delegadas por el 

artículo 6 b) de la Orden de 21 de diciembre de 2015,  
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 PROPONGO 
 

Primero.- Resolver las dudas que para la ejecución de los Conciertos Sociales para la prestación del servicio 

de atención temprana en Andalucía supone la posibilidad de subrogación del personal encargado de dicha 

ejecución por los nuevos contratistas que han resultado de la licitación de los mismos de los que venían hasta 

este momento siendo los contratistas prestatarios de este servicio, acordando que, de conformidad con lo 

establecido en los Pliegos que rigen la contratación, que ha servido de base como criterios de adjudicación 

para la emisión de las propuestas de dicha adjudicación efectuadas por la Mesa de Contratación designada 

al efecto, y teniendo en cuenta las consideraciones jurídicas fundamentadas por el Letrado-Jefe de la Aseso-

ría Jurídica de esta Consejería en su citado informe de 6 de febrero, la ejecución de los contratos para la pres-

tación del servicio de atención temprana que bajo la fórmula de ocho Conciertos Sociales se han formalizado 

para las ocho provincias de Andalucía, habrá de ser prestada por los mismos profesionales que los contratis-

tas incluyeron en su oferta, que ha sido la base para que ésta haya sido elegida sobre la de otros licitadores y 

de la que nace una obligación para el propio contratista  de ejecución del servicio en función de lo ofertado y 

cuyo incumplimiento incurriría en causa de penalidad de las previstas en el Pliego de Cláusulas Administrati-

vas Particulares, con excepción de aquellos supuestos de cambio de profesional así previsto en ese Pliego por 

otro de igual o superior valoración en formación y experiencia. 

 

Segundo.- Por tanto, si atendiendo a cada contrato en particular, se pueda o no entender que se dan las 

circunstancias previstas en el artículo 27 del XVI Convenio colectivo general de centros y servicios de atención 

a personas con discapacidad, excede de las competencias del órgano de contratación al tratarse de una cues-

tión de Derecho Laboral ajena al órgano de contratación, que únicamente se limita a exigir la ejecución de los 

contratos en los mismos términos que elaboraron sus ofertas los licitadores. 

 

En este sentido, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucía en su Resolu-

ción, entre otras, 508/24, de 19 de noviembre de 2024, doctrina que ha seguido en reiteradas ocasiones pos-

teriores, que conllevó a la anulación de los Pliegos y a la retroacción de las actuaciones para la inclusión en 

los mismos el tema que suscita las dudas en este momento, señalaba que la subrogación del personal supone 

para los trabajadores que existe un cambio de titularidad del empleador consecuencia de una sucesión de 

empresas, y así se contempla en el artículo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el 

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Así, la obligación de subrogación 

es una cuestión de Derecho Laboral, ajena al órgano de contratación, que opera en aplicación de la referida 

normativa, y que el órgano de contratación tiene que acatar limitándose a incluir en los pliegos la información 

sobre las condiciones de subrogación conforme al citado artículo 130.1 de la LCSP, en los casos en que pro-

ceda, citando determinada jurisprudencia en ese sentido: 
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Así, resaltaba que el Tribunal Supremo ha reiterado, en sentencias como la de 18 de junio de 2019 (Recurso 

702/2016), doctrina seguida tanto por la Juntas Consultivas de Contratación como por los Tribuales Adminis-

trativos y Contencioso-Administrativos que la obligación o no de subrogar a los trabajadores vendrá o no 

impuesta por las disposiciones legales o con eficacia normativa, tal es el caso de los convenios colectivos, en 

cada caso aplicables, y no por el propio Pliego, que en ningún caso puede por sí imponer esa medida por tener 

un contenido estrictamente laboral. También tiene declarado este Tribunal que la cláusula de subrogación 

empresarial excede claramente del ámbito subjetivo propio de los pliegos -Administración contratante y ad-

judicatario-, en la medida en que dicha cláusula supondría establecer en un contrato administrativo estipu-

laciones que afectan a terceros ajenos al vínculo contractual, como son los trabajadores de la anterior em-

presa adjudicataria. Desde un punto de vista objetivo, dicha cláusula impondría al contratista obligaciones 

que tienen un contenido netamente laboral (la subrogación en los derechos y obligaciones del anterior con-

tratista respecto al personal que esté destinado a la prestación del servicio) y que forman parte del status del 

trabajador, de cuyo cumplimiento o incumplimiento no corresponde conocer ni a la Administración contra-

tante ni a la jurisdicción contencioso-administrativa, sino a los órganos de la jurisdicción social. 

 

De igual forma, cita el TARCJA, el informe 31/1999, de 30 de junio, de la Junta Consultiva de Contratación 

Pública del Estado, afirma en sus consideraciones jurídicas que «en definitiva se entiende que la subrogación 

de una empresa en las relaciones laborales de otra es cuestión cuya posibilidad ha de ser resuelta de confor-

midad con la legislación laboral vigente, en concreto determinando si resulta aplicable al supuesto de hecho 

el artículo 44 del Estatuto de los Trabajadores, o, en su caso, los respectivos convenios colectivos (en el pre-

sente caso, el artículo 27 del citado Convenio Colectivo), sin que nada al respecto tengan que establecer los 

pliegos de cláusulas administrativas particulares». Este criterio es matizado posteriormente por el informe 

33/2002, de 23 de octubre, que en el segundo párrafo de su consideración jurídica segunda señala «la necesi-

dad de que el futuro contratista conozca suficientemente cuáles serán las obligaciones que asume al resultar 

adjudicatario del contrato, que son no sólo las propias relativas a la prestación en sí, sino también aquellas 

otras obligaciones que proceden de normas sectoriales distintas de la legislación de contratos». 

 

Por tanto, es en este último sentido por lo que este órgano de contratación incluyó en los Pliegos de Cláusulas 

Administrativas Particulares de los Conciertos Sociales para la prestación del servicio de atención temprana 

en las ocho provincias de Andalucía la información necesaria para que los licitadores puedan conocer de una 

posible subrogación de trabajadores, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 130 de la Ley 9/2017, de 8 

de noviembre, de Contratos del Sector Público, así como de las conclusiones del Tribunal Administrativo de 

Recursos Contractuales de la Junta de Andalucía en varias de sus resoluciones sobre los recursos interpuestos 

a los Pliegos que rigen las contrataciones para la prestación del servicio de atención tempana. 

 

Tercero. – Declarar de urgencia la tramitación del presente procedimiento, al existir razones de interés pú-

blico que así lo aconsejan, dada la inmediatez del inicio de la ejecución de los contratos sobre los que se han 

suscitado dudas sobre su ejecución, quedando, por tanto, reducidos a la mitad los plazos establecidos para 

el mismo. 
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Cuarto. – Otorgar un plazo de cinco días hábiles a los interesados en el presente procedimiento para que 

puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes, contados a partir del 

día siguiente al de la notificación de la presente propuesta, que se hará efectiva mediante su publicación en 

el Perfil del Contratante del órgano de contratación, y su notificación individual a aquellos interesados que 

hayan planteado sus dudas en la ejecución del contrato ante el órgano de contratación. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

EL JEFE DEL SERVICIO DE PRESUPUESTOS Y GESTIÓN 
ECONÓMICA 
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 Avda. de la Innovación, s/n. Edificio Arena-1 

41071 Sevilla

RESOLUCIÓN DE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA DE SANIDAD Y CONSUMO, EN SU CALIDAD DE 
ÓRGANO DE CONTRATACIÓN, POR LA QUE SE DECLARA LA TRAMITACIÓN DE URGENCIA DEL 
PROCEDIMIENTO POR EL QUE SE RESUELVEN LAS DUDAS EN RELACIÓN A LA POSIBLE SUBROGACIÓN 
DE PERSONAL QUE OFRECE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, BAJO EL RÉGIMEN DE CONCIERTO 
SOCIAL, DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ATENCIÓN TEMPRANA EN LAS OCHO PROVINCIAS DE 
ANDALUCÍA. 

 
Vista la propuesta de Resolución por la que se resuelven las dudas en relación a la posible subrogación del 
personal que ofrece el cumplimiento de los contratos, tramitados bajo la fórmula de Concierto Social para la 
prestación del servicio de atención temprana en Andalucía, divididos provincialmente en función de la justi-
ficación que se efectúa en las memorias que llevan a su inicio, y tomando en consideración los siguientes: 
 
 

ANTECENTES DE HECHO 
 
Único.- Con fecha 18 de agosto de 2026 se mite por el Servicio competente, propuesta de Resolución por la 

que se resuelven las dudas en relación a la posible subrogación del personal que ofrece el cumplimiento de 

los contratos, tramitados bajo la fórmula de Concierto Social para la prestación del servicio de atención tem-

prana en Andalucía, divididos provincialmente en función de la justificación que se efectúa en las memorias 

que llevan a su inicio, poniendo, entre otras, declarar de urgencia la tramitación del procedimiento, al existir 

razones de interés público que así lo aconsejan, dada la inmediatez del inicio de la ejecución de los contratos 

sobre los que se han suscitado dudas sobre su ejecución, quedando, por tanto, reducidos a la mitad los plazos 

establecidos para el mismo. 

 
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 

Único. – El artículo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas dispone que cuando razones de interés público lo aconsejen, se podrá acordar, de 

oficio o a petición del interesado, la aplicación al procedimiento de la tramitación de urgencia, por la cual se 

reducirán a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presen-

tación de solicitudes y recursos. 

 

 

En su virtud, esta Secretaría General Técnica de Sanidad y Consumo, en su calidad de órgano de contratación 

de conformidad con las competencias que le confiere el Decreto 189/2026, de 30 de julio, por el que se establece 

la estructura orgánica de la Consejería de Presidencia, Sanidad y Emergencias, y por las que le son delegadas por el 

artículo 6 b) de la Orden de 21 de diciembre de 2015,  

 

 

 

Consejería de Presidencia, Sanidad y 
Emergencias 

Secretaría General Técnica de Sanidad y 
Consumo 
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ACUERDA 
 

Único. – Declarar de urgencia la tramitación del presente procedimiento, al existir razones de interés público 

que así lo aconsejan, dada la inmediatez del inicio de la ejecución de los contratos sobre los que se han sus-

citado dudas sobre su ejecución, quedando, por tanto, reducidos a la mitad los plazos establecidos para el 

mismo. 

 

 

Notifícase la presente Resolución a los interesados, haciéndoles saber que contrala misma no cabe recurso 

alguno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

EL SECRETARIO GENERAL TÉCNICO 

(Decreto 189/2026, de 30 de julio, por el que se establece la 

estructura orgánica de la Consejería de Presidencia, Sanidad 

y Emergencias, y por las que le son delegadas por el artículo 

6 b) de la Orden de 21 de diciembre de 2015) 
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