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INFORME TECNICO
1. ANTECEDENTES

En el procedimiento de contratacion relativo al contrato denominado SERVICIO DE
CONSULTORIA Y ASESORAMIENTO LABORAL DE LA AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA, una
vez efectuado el andlisis de la oferta econémica formulada por la empresa SILCOB
CONSULTORES, S.L. ha resultado, en principio, incursa en presunciéon de anormalidad,
conforme a los criterios establecidos en el apartado 8.D. del Anexo | del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares al concurrir, SSIMULTANEAMENTE, las siguientes condiciones:

1. PROPOSICION ECONOMICA:

e Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacion
en mas de 25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcen-
tuales a la otra oferta.

e Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades por-
centuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira
para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior
en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

e Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 uni-
dades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si
entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades
porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no
se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes
ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor
cuantia.

2. CRITERIOS JUICIO DE VALOR:

e Cuando la suma de valoraciones correspondientes a los criterios que se evaltian me-
diante juicios de valor sea superior al 80% del total de puntos asignados a la valora-
cion por juicio de valor.

En consecuencia, con fecha 15 de junio de 2026 se requiri6 al citado licitador para que
presentara la correspondiente justificacion y desglose razonado de su oferta.

Con fecha 19 de junio de 2026, el licitador aporté documentacidn justificativa. Revisada dicha
documentacion, con fecha 2 de julio de 2026, se le requiere aclaracién respecto de los
elementos econémicos que sustentan la viabilidad de la proposicion, precisando aquellos
extremos que permitan verificar que el importe ofertado resulta suficiente para garantizar la
correcta ejecucion del contrato en las condiciones previstas en los pliegos, con la advertencia
al de que el requerimiento tiene caracter estrictamente aclaratorio y se limita a solicitar
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aclaracién sobre extremos inherentes a la oferta y justificacidn ya presentadas, sin que ello
implique tramite de subsanacién, modificacion de la oferta o incorporaciéon de elementos
nuevos distintos de los inicialmente contenidos en la proposicion formulada, conforme a la
Ley 9/2017.

Con fecha 6 de julio de 2026, SILCOB CONSULTORES presenta la aclaracion requerida.

Con objeto de valorar la justificacion presentada, se ha partido de la forma en que se ha
determinado el coste de las prestaciones objeto de la presente licitacion.

2. ANALISIS TECNICO DE LA JUSTIFICACION PRESENTADA

Este departamento ha examinado toda la documentacion presentada por SILCOB
CONSULTORES, S.L. considerando que se ajusta a las premisas establecidas en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Tras el analisis de la documentacion aportada, se realizan las siguientes consideraciones:

2.1 Analisis econémico de costes.

Respecto al coste econdmico SILCOB CONSULTORES, S.L. fundamenta que ha tenido en
cuenta la experiencia de que disponen con todas sus empresas clientes, el uso del programa
informatico de ndminas indicado, y que son profesionales y trabajadores experimentados, es-
tableciendo para una plantilla media de entre 120 a 130 trabajadores, un intervalo de precio
muy concreto, razonable y ajustado por némina/trabajador y mes, que se corresponde al que
tienen establecido para las empresas clientes que tienen 50 o mas trabajadores.

Manifiestan ser conocedores de que las empresas de 50 o mas trabajadores tienen procedi-
mientos establecidos y estandarizados en el ambito laboral, cuyo uso facilita el ahorro de cos-
tes, tanto a la empresa en si, como a los asesores de esta, ya que simplifica y optimiza la ges-
tion.

Asimismo, el licitador argumenta disponer actualmente de clientes que estéan relacionados
con la administracion publica andaluzay ser conocedores de que el indice de temporalidad y
de movilidad laboral es muy bajo, lo que les sirve de referencia en cuanto a considerar que en
la Agencia Andaluza de la Energia estos indices también lo son, permitiéndoles optimizar los
recursos destinados a la atencién.

Argumentan ser conocedores de que la Agencia Andaluza de la Energia tiene unos procedi-
mientos de trabajo muy similares a los de sus clientes relacionados con el sector publico, los
cuales, al resultarles familiares, no les supondran ningln esfuerzo adicional en cuanto a la
adaptacion a los mismos.

Con el importe indicado por trabajador y mes, y en cuanto a su experiencia con empresas de
50 0 mas trabajadores, dicen tener demostrado que obtienen beneficios econémicos suficien-
tes para el 6ptimo desarrollo de los trabajos.
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El licitador argumenta que la mayoria de las actuaciones cotidianas del servicio que presta,
se realizan empleando herramientas informaticas actualizadas, lo cual les permite proporcio-
nar respuestas rapidas y plenamente satisfactorias para los clientes.

Declaran haber previsto actuaciones que requieran presencia personal en la sede de la Agen-
cia Andaluza de la Energia o en la administracidn publica que fuese necesaria.

Del mismo modo, declaran no subcontratar ningln servicio ni parte de este, ya que, tienen los
procedimientos perfectamente desarrollados en su despacho con las personas participantes
en los mismos.

El convenio colectivo de SILCOB CONSULTORES, S.L es el de Oficinas y Despachos de la pro-
vincia de Sevilla, el cual se aplica a sus trabajadores sin ninguna salvedad. Declaran que, a la
fecha, nunca han tenido una sancién administrativa ni de orden laboral ni fiscal.

Por otra parte, declaran que no tienen prevista la obtencién de ayuda publica alguna por o
para este servicio, ya que no la consideran necesaria para el correcto funcionamiento de su
despacho.

Respecto de los costes de personal, el licitador identifica el convenio colectivo aplicable al
personal contratado por cuenta ajena, especifica la jornada anual efectiva considerada y di-
ferencia el régimen juridico de los profesionales autdnomos adscritos al servicio. Asimismo,
incorpora un desglose de los costes del personal asignado al contrato, indicando el porcentaje
de dedicacidn de cada recurso, lo que permite conocer la estructura de costes utilizada para
la elaboracién de la oferta.

Indica la licitadora que todo el personal contratado por cuenta ajena trabaja, de forma efec-
tiva, 1.720,00 horas anuales. El personal por cuenta propia, los abogados adscritos al servicio,
pertenecen al régimen de profesionales por cuenta propia.

TOTAL COSTE % SERVICIO COSTE

CATEGORIA AAE SERVICIO AAE
Graduado/a social 2.606,03 € 10% 260,60 €
Economista 2.768,28 € 6% 166,10 €
Abogado/a 3.648,33 € 6% 218,90 €
TOTAL 645,60 €
COSTES FIJOS 20% 129,12 €
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| | | TOTAL COSTE 774,12 €

Se ha procedido a verificar de forma activa los datos aportados por SILCOB CONSULTORES,
S.L. Se ha cotejado la tabla salarial aportada con las tablas vigentes del Convenio Colectivo
de Oficinas y Despachos de la provincia de Sevilla, constatando que los salarios base y
prorratas declarados para las categorias se ajustan a los minimos del convenio aplicable para
la graduada social y el economista.

Respecto a los abogados adscritos al servicio, a pesar de que pertenecen al régimen de
profesionales por cuenta propia, se ha incluido por la licitadora en el cuadro de costes las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social de estos profesionales. Dicho esto, aunque
no procede esa imputacion de costes propias de una relacion laboral por cuenta ajena, se ha
verificado que el coste previsto para el abogado resulta suficiente y coherente para garantizar
la correcta ejecucion del contrato.

Asimismo, se ha verificado la dedicacidon declarada (10% Graduada Social; 6% Economista;
6% Abogado) mediante la comparacion entre las horas mensuales equivalentes y las
prestaciones exigidas en el pliego (confeccién de néminas, atencién presencial y telefénica,
tramitacion de partes de baja), concluyendo que, dada la baja movilidad histérica de la
plantilla gestionada, dichas dedicaciones son suficientes para atender los servicios en
condiciones de calidad y tiempo de respuesta exigidos.

En cuanto a los costes indirectos, la empresa explica el criterio de imputacién empleado,
asignando un 20 % de los costes laborales en concepto de costes fijos, justificando dicho
porcentaje en la existencia de una estructura empresarial consolidada cuyos gastos generales
se distribuyen entre una amplia cartera de clientes. La justificacidn identifica, ademas, los
principales conceptos incluidos en dicha imputacién —suministros, mantenimiento de
equipos, plataformas y aplicaciones informaticas, entre otros—, ofreciendo una explicacion
razonable de la metodologia seguida para su distribucion.

Finalmente, el licitador cuantifica el coste total mensual asociado a la ejecucién del contrato
(774,72 €) y lo compara con el importe de su oferta econdmica mensual (922,25 €, IVA
excluido), concluyendo la existencia de un margen de beneficio aproximado del 16 %, lo que
evidencia que la ofertaincorpora un beneficio empresarial positivo y no se formula por debajo
de los costes que la propia empresa estima necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

En consecuencia, del analisis conjunto de la documentacién presentada no se desprenden
elementos que permitan apreciar que la oferta resulte econdmicamente inviable. Por tanto,
la justificacion aportada ofrece una explicacion suficiente de la estructura organizativa y
econdmica de la oferta, permitiendo considerar acreditada su viabilidad de costes a los
efectos previstos en el procedimiento.

2.2 Experiencia y garantia.

El licitador argumenta ser un despacho con amplia experiencia en asesoria juridica, fiscal,
contable y laboral, constituido en el afio 2001, y con experiencia, por parte de su
administrador, en el sector desde 1990. Por ello, justifican tener plenamente amortizadas sus
instalaciones, no siendo necesario realizar ninguna inversion extraordinaria en este ambito.
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Respecto del ambito laboral SILCOB CONSULTORES, S.L. declara que confeccionan mensual-
mente las ndminas a mas de 100 empresas de diverso ambito, tanto a sociedades mercantiles
como asociacionesy fundaciones.

Manifiestan que, para ello, usan el programa Monitor Informatica (Néminas), aplicaciéon infor-
matica con la que estan absolutamente familiarizados, por llevar usandola en el despacho
desde el afio 2001.

En cuanto al equipo de trabajo, SILCOB CONSULTORES, S.L. declara estar compuesto en el
ambito laboral por dos abogados, una graduada social, un economista y dos administrativos.
Ademas, hay otros 6 profesionales mas para otros ambitos, principalmente laboral, fiscal y
mercantil.

Ponen de manifiesto que, SILCOB CONSULTORES, S.L. ha estado hasta el afio 2015 como ase-
sores laborales de la Agencia Andaluza de la Energia y, posteriormente, desde 2022 y hasta la
actualidad también son asesores laborales de esta Agencia, por lo que conocen las peculiari-
dades del procedimiento de gestion de las néminas de esta entidad.

2.3 Organizacién y metodologia de prestacién del servicio.

En relacion con la organizacion y metodologia de prestacién del servicio, la licitadora justifica
que la eficiencia de su oferta deriva de la experiencia acumulada en la prestacion del servicio
ala Agencia Andaluza de la Energia y del conocimiento previo de los procedimientos internos
aplicables a la gestion laboral de la entidad.

En relacion con la organizacion, la empresa justifica que el asesoramiento juridico-laboral es
prestado por dos abogados adscritos al contrato, quienes atienden las consultas de forma
presencial o telefénica, en funcion de las necesidades de la Agencia, indicando que el redu-
cido volumen de incidencias en materia laboral permite que dichas prestaciones sean asumi-
das con los recursos personales previstos, garantizando una respuesta inmediata y compati-
ble con las exigencias del contrato.

En este sentido, expone que la existencia de protocolos de actuacién plenamente estandari-
zados, propios de organizaciones con un elevado nimero de trabajadores, permite optimizar
la ejecucion de las prestaciones, reduciendo los tiempos de gestion sin menoscabo de la cali-
dad del servicio. Asimismo, manifiesta que el personal adscrito al contrato conoce dichos pro-
cedimientos como consecuencia de la prestacion continuada del servicio durante los Gltimos
afios, circunstancia que contribuye a minimizar los tiempos de adaptacidny a incrementar la
eficiencia operativa.

La empresa fundamenta igualmente la viabilidad de su oferta en las caracteristicas objetivas
de la plantilla gestionada, indicando que el reducido indice de rotacién del personal comporta
un volumen limitado de incidencias administrativas y laborales. A tal efecto, sefiala que, con
una plantilla media aproximada de 125 trabajadores, el nimero de altas, bajas y demas varia-
ciones contractuales producidas durante los tres Gltimos ejercicios ha sido muy reducido, lo
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que determina que la actividad ordinaria se concentre esencialmente en la confeccion men-
sual de ndminas, la gestidn de las incidencias habituales y la atencidén de consultas en materia
laboral.

Asimismo, el licitador explica que la transmision periddica de la informacion necesaria para
la elaboracién de las néminas se realiza mediante formatos homogéneos y estables, plena-
mente integrados en sus procedimientos internos de trabajo, circunstancia que permite au-
tomatizar parcialmente las tareas de tratamiento de datos, generacién de ficheros y resolu-
cién de incidencias, optimizando los recursos empleados en la ejecucion del contrato.

En consecuencia, las explicaciones ofrecidas permiten apreciar que la empresa identifica de
forma razonada los factores organizativos y operativos que sustentan la eficiencia de su es-
tructura de costes, vinculando dicha eficiencia a circunstancias objetivas relacionadas con el
conocimiento previo del servicio, la estabilidad de la plantilla objeto de gestidn, la estandari-
zacién de los procedimientos y la optimizacion de los procesos de trabajo. Tales elementos
constituyen una justificacion coherente de la viabilidad de la oferta, sin que del analisis efec-
tuado se desprendan indicios de que la reduccion de costes se produzca a costa del incumpli-
miento de las obligaciones contractuales o de una merma en la correcta ejecucion del servi-
cio.

3. CONCLUSION Y PROPUESTA

En atencién a la documentacidn presentada y al analisis efectuado, se considera que SILCOB
CONSULTORES, S.L. presenta una completa justificacion suficiente, razonada y coherente de
los elementos que determinan la viabilidad de su oferta y explica adecuadamente su
estructura de costes, la organizacion de los recursos destinados a la ejecucion del contrato y
los factores de eficiencia que permiten la prestacion del servicio en las condiciones
econdmicas ofertadas.

Asi mismo, del analisis conjunto de la documentacién presentada por la licitadora se
considera suficientemente aclarado el calculo de los costes laborales asociados a la ejecucion
del contrato, al haberse identificado el convenio colectivo aplicable al personal por cuenta
ajena, la jornada anual efectiva considerada, el régimen del personal auténomo adscrito al
servicio, el porcentaje de dedicacion de los recursos asignados y el correspondiente desglose
de los costes de personal, permitiendo concluir que la estructura de costes laborales resulta
coherente con las condiciones de ejecucion del contrato.

Asimismo, se considera suficientemente justificado el desglose y cuantificacion de los costes
directos e indirectos de ejecucion, al aportarse la metodologia empleada para la imputacion
de los gastos generales, identificando los principales conceptos que los integran y justificando
su distribucién en funcion de la estructura empresarial de la licitadora. Del mismo modo, se
cuantifica el coste total de ejecucion y se acredita la existencia de un margen de beneficio
industrial positivo y compatible con el precio ofertado, sin que del analisis efectuado se
desprendan indicios de inviabilidad econémica o de incumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato.
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En consecuencia, se estima que las aclaraciones presentadas permiten dar respuesta
suficiente a los extremos requeridos por el érgano de contratacion, quedando acreditada la
viabilidad de la oferta en relacién con los costes laborales, la estructura de costes de ejecucidn

y el margen empresarial previsto, no apreciandose elementos que permitan concluir que la

oferta resulte econdmicamente inviable.

Por ello, se considera suficientemente justificada la oferta presentada por SILCOB
CONSULTORES, SL, proponiéndose su aceptacion y la continuacién del procedimiento de
licitacién, sin perjuicio de la correspondiente supervisién de la adecuada ejecucién del contrato,

una vez adjudicado el mismo.

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Fdo. Gracia Gonzélez Lopez
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