Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO MARCO CON VARIAS EMPRESAS, POR EL QUE SE FIJAN
LAS CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO DE LOS SISTEMAS DE MONITORIZACION DE GLUCOSA
INTERSTICIAL EN LA POBLACION PEDIATRICA Y ADULTA CON DIABETES TIPO 1, DIABETES TIPO
2Y OTROS TIPOS DE DIABETES INSULINOPENICAS EN TRATAMIENTO CON MULTIPLES DOSIS DE
INSULINAY CON INSULINA BASAL CON NECESIDADES DE MEJORA EN EL CONTROL METABOLICO,
PARA LOS CENTROS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Plan Integral de Diabetes de Andalucia tiene entre sus objetivos principales reducir el impacto en
morbimortalidad y mejorar la calidad de vida de las personas con diabetes, adecuando la oferta de
servicios de manera equitativa y eficiente. Para ello, se establecen una serie de lineas de actuacién,
entre las que se encuentra la incorporacién de tecnologias avanzadas en el control de la diabetes
manteniendo dichos principios de equidad y eficiencia.

En los ultimos afios se han desarrollado los sistemas de monitorizacion de glucosa intersticial que
permiten la determinacién de la glucosa en liquido intersticial, mediante un sensor minimamente
invasivo y que estima con alto grado de exactitud los niveles de glucemia, tradicionalmente medido
a través de la determinacion de la glucosa capilar obtenida mediante puncién digital. En esta
prestacion se incluyen diferentes soluciones tecnolégicas, como es la monitorizacién flash de
glucosa (MFG) y la monitorizacién continua en tiempo real (MCG-TR) que permiten dar respuesta a
las diferentes necesidades clinicas de las personas con diabetes.

En la Resolucion de 17 de abril de 2018 de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud (BOJA
numero 78 de 24 de abril de 2018) se incluy6 el sistema MFG en la cartera de servicios del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) para su uso en poblacion pediatrica con Diabetes tipo 1 (DM1)
y edad entre 4 a 17 afios, manteniéndose de forma indefinida después de superar los 18 afios. En una
posterior, Resolucion de 27 de febrero de 2020 de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
(BOJA nimero 47 de 10 de marzo de 2020), se amplié la inclusién de los sistemas MFG a toda la
poblacion adulta con DM1, en linea con la Resolucién de 26 de abril de 2019 de la Direccién General
de Cartera Basica del Sistema Nacional de Salud y Farmacia. Por otra parte, la financiacién en el
SSPA se extiende a formas de diabetes insulinopénicas distintas a la DM1 y diabetes tipo 2 (DM2)
desde enero de 2021, en linea con la Resolucién de 30 de noviembre de 2020 de la Direccién General
de Cartera Basica del Sistema Nacional de Salud y Farmacia. Ademas, mediante la Resolucién de 1
de abril de 2022 de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud (BOJA 75 de 21 de abril de
2022), se amplian las indicaciones de los sistemas MFG a los pacientes con DM2, que precisan terapia
con pauta intensiva de insulina para las situaciones clinicas definidas y con los criterios establecidos
en el Anexo | de dicha Resolucién. Finalmente, en la Resolucion de 7 de Abril de 2022 de la Direccion
General de Cartera Comuin de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia se incluye la
monitorizacion de glucosa intersticial en la cartera comUn de servicios del SNS para pacientes con
DM2 que realicen terapia intensiva con insulina.

Mediante Resolucién de 5 de junio de 2026, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud,
para la ampliacion de las indicaciones para los Sistemas de Monitorizacion de la Glucosa en la
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Cartera de Servicios del SSPA, en la que se ordenan las condiciones de uso y acceso al sistema, asi
como se autoriza la ampliacion de las indicaciones a diferentes escenarios clinicos de los ya previstos
(poblacion pediatrica y adulta con Diabetes tipo 1, Diabetes tipo 2 en tratamiento insulinico
intensivo), a otras formas de Diabetes no incluidas en las Resoluciones anteriores, como son la
gestacional, en tratamiento insulinico intensivo y Diabetes tipo 2 con insulina basal y necesidad de
intensificacion en su control glucémico.

La incorporacién de la monitorizacién de glucosa intersticial se ha asociado a una mejora en
resultados en salud en los diferentes escenarios clinicos en los que se ha incorporado. En poblacion
adulta con DM1 y buen grado de control y manejo de su diabetes, ha demostrado una reduccién
importante en el niumero de glucemias capilares y buenos resultados en términos de control
metabdlico y seguridad, lo que se traduce en una mejora significativa en la calidad de vida de los
pacientesy las personas que les cuidan. Estudios recientes procedentes de paises de nuestro entorno
y en el SSPA demuestran que la incorporacion de los sistemas MFG, el dispositivo mayoritariamente
implementado en DM1 y DM2, impacta muy positivamente no sélo en los pardmetros de control
glucémico y calidad de vida, sino ademas en las tasas de ingresos hospitalarios por
descompensaciones agudas de la diabetes (hipoglucemias graves, descompensacion
hiperglucémica y coma). Estos beneficios se demuestran tanto en pacientes con DM1 como en
pacientes con DM2 en multiples dosis de insulina. Los informes de la Agencia de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias (AETS) consideran que tanto el balance riesgo/beneficio como el
coste/efectividad favorecen la intervencion con estos sistemas. Asi, han realizado una
recomendacién condicional a favor del uso del sistema MFG para pacientes con DM2 en tratamiento
con insulina y recientemente, también una recomendacion condicional a favor de determinados
dispositivos MCG-RT en DM1 con riesgo de hipoglucemia grave y con mal control. Estos beneficios
clinicos que se demuestran en ambas tecnologias y la ausencia de estudios comparativos que
demuestren la superioridad de uno frente a otro en términos de resultados en salud justifican su
incorporacién en sentido amplio en los escenarios clinicos definidos en la cartera de servicios del
SNS.

Ademas de la comodidad al reducir muy significativamente la necesidad de puncion digital para la
valoracion de la glucemia capilar, los sistemas monitorizacion de glucosa intersticial proporcionan
al paciente y al profesional sanitario datos adicionales al valor de glucemia aislados que son Utiles
en la toma de decisiones (alertas en hipoglucemia e hiperglucemia, dindmica y tendencia de los
valores de glucosa), asi como la visualizacién de los datos en periodos temporales variables. Para las
personas con diabetes, ademas de reducir el nUmero de punciones capilares, permiten adelantarse
a eventos futuros a través de la interpretacién de tendencias y registrar eventos no detectados
previamente con la monitorizacion discontinua capilar. La accesibilidad no invasiva a los datos de
glucemia intersticial favorece un mayor niumero de controles de glucemia diarios y nos proporciona
una mayor informacién, contribuyendo positivamente al dinamismo del ajuste insulinico.

Por altimo, la visualizacién de los datos de glucosa en la historia clinica, a través de la integracion de
estos, permite el seguimiento telematico de los pacientes y la valoracién proactiva de la actividad
asistencial lo que supone una oportunidad para el sistema sanitario.

2
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR MARIA RAMIREZ GUTIERREZ 20/08/2026
VERIFICACION Pk2JmMNFAT66TVQ4BM4RVF3PB29VX2 PAG. 2/7

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmMNFAT66TVQ4BM4RVF3PB29VX2

ORGANO DE CONTRATACION.
Acuerdo marco.

El Organo de Contratacidn es el Servicio Andaluz de Salud en concreto la Direccion General de
Gestion Econdmica y Servicios del Servicio Andaluz de Salud en virtud Decreto 168/2025, de 5 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias y la Resolucion de 20 de enero de 2022, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz
de Salud, por la que se delegan competencias en diferentes érganos.

Contratos basados en el acuerdo marco.

Los 6rganos de contratacién de los contratos basados en este acuerdo marco seran los érganos
provinciales del Servicio Andaluz de Salud con competencia delegada en materia de contratacién
autorizados para este suministro.

OBJETO DEL ACUERDO MARCO.

El objeto de este acuerdo marco es establecer, de forma unificada y homogénea en todos los centros
del Servicio Andaluz de Salud, las condiciones para el suministro de tracto sucesivo y precio unitario
del sistema de monitorizacion de glucosa intersticial en la poblaciéon pediatrica y adulta con
diabetes tipo 1, diabetes tipo 2 y otros tipos de diabetes insulinopénicas en tratamiento con
multiples dosis de insulina y con insulina basal con necesidades de mejora en el control metabélico,
segun lo establecido en las Resolucion de 5 de junio de 2026, indicada anteriormente.

Siendo objeto de la presente contratacién, el suministro de tracto sucesivo y por precio unitario,
conforme a lo establecido en el articulo 16.3.a) de la LCSP de los sistemas de Monitorizacién de
Glucosa Intersticial, entendiendo como parte de dicho suministro, ademas de la entrega, cuando
proceda, de los dispositivos a los usuarios con diabetes incluidos en la Resolucion anteriormente
indicada, todas aquellas prestaciones indispensables para el correcto funcionamiento, operabilidad,
efectividad clinica y continuidad del dispositivo durante toda la duracion del acuerdo marco.

El Servicio Andaluz de Salud se encuentra inmerso en un proceso de racionalizacion en las
contrataciones, y al tratarse este objeto de un suministro necesario para todos los centros sanitarios
con servicios autorizados, con especificaciones técnicas comunes a todos ellos, se ha considerado
que conlleve la armonizacion en todos los centros de las condiciones contractuales y la consecucién
de precios unitarios homogéneos.

Division en lotes. El objeto del presente acuerdo marco se configura en 3 lotes, segiin cuadro
adjunto:
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LOTES DESCRIPCION DESCRIPCION

SISTEMA DE MONITORIZACION DE GLUCOSA
1 SU.PC.SANI.01.05.05. INTERSTICIAL CON ALERTAS EN HIPOGLUCEMIA
E HIPERGLUCEMIA

SISTEMA DE MONITORIZACION CONTINUA DE

2 SU.PC.SANI.01.05.05.600003 GLUCOSA INTERSTICIAL CON FUNCION
PREDICTIVA
3 SU.PC.SANL.01.05.05.600002 SISTEMA IMPLANTABLE DE MONITORIZACION

DE GLUCOSA INTERSTICIAL

CPV: 33124100- Aparatos para diagnostico

El acuerdo marco se adjudicard a todas las personas licitadoras que cumplan los requisitos de
solvencia y técnicos, su oferta técnica supere el umbral minimo que se fija en los pliegos y su oferta
econdmica no supere el precio unitario maximo establecido, sin que se dispongan limitaciones en el
numero de adjudicatarios por lote.

No se admiten ofertas integradoras.

Se formalizara un acuerdo marco por persona adjudicataria, estableciéndose esta circunstancia en
los pliegos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99.7 de la LCSP.

Naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas:

Mediante esta contratacion se pretende cubrir las necesidades del suministro para la Monitorizacién
de Glucosa Intersticial que asegure la cobertura los 365 dias al afio a los usuarios con diabetes en las
indicaciones establecidas en el Anexo de la Resolucidon de 5 de junio de 2026, de la Direccion Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud, para la ampliacion de las indicaciones para los Sistemas de
Monitorizacion de la Glucosa en la Cartera de Servicios del SSPA.

La adecuacion de las prestaciones del contrato para satisfacer las necesidades publicas establecidas
en su objeto, se justifica en la potestad de ordenacién de las condiciones de uso y acceso a la Cartera
de Servicios del SSPA, dando de esta forma respuesta a las demandas, de las ciudadanas y
ciudadanos andaluces, de una asistencia sanitaria de calidad, asegurando igualmente la
accesibilidad, equidad y satisfaccion de los usuarios, a la vez que se busca la eficiencia y el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos.

Centros vinculados al contrato.

Aquellos centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud con competencia delegada en materia de
contratacion que se relacionan a continuacion:

- Central Provincial de Compras de Almeria

- Central Provincial de Compras de Cadiz

4
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR MARIA RAMIREZ GUTIERREZ 20/08/2026
VERIFICACION Pk2JmMNFAT66TVQ4BM4RVF3PB29VX2 PAG. 417

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmMNFAT66TVQ4BM4RVF3PB29VX2

- Central Provincial de Compras de Cérdoba

- Central Provincial de Compras de Granada

- Central Provincial de Compras de Huelva

- Central Provincial de Compras de Jaén

- Central Provincial de Compras de Malaga

- Central Provincial de Compras de Sevilla

Procedimiento de licitacion.

Segun el articulo 131 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el
procedimiento de licitacién serd el abierto, porque los suministros contemplados en este expediente
de contratacion pueden ser prestados por distintos operadores/proveedores del mercado. Asi, toda
persona que disponga de cédigo de identificacion de producto (CIP) del Banco de Bienesy Servicios
del Servicio Andaluz de Salud, del producto al que licita, conforme a la Resolucion 358/2010 de 3 de
noviembre (BOJA n° 2 de 4 de enero de 2011), y cumpla los requisitos establecidos en el pliego
regulador del acuerdo marco, podra presentar oferta, lo que a su vez favorecera la consecucién de
una mejor relacion calidad/precio obtenido como consecuencia de la concurrencia y libre
competencia de distintos proveedores.

Tipo de tramitacion.

Ordinaria

Plazo de duracion.

Fecha de inicio del acuerdo marco: desde su formalizacién.

Duracién del acuerdo marco: 24 meses

Posible prorroga: 2 posibles prérrogas de 12 meses cada una.

La duracién del acuerdo marco ha sido establecida atendiendo a la naturaleza y la correcta
planificacién de los suministros objeto del contrato que hacen aconsejable una duracién de 24
meses con 2 posibles prérrogas de 12 meses cada una de ellas.

VALOR ESTIMADO Y PRECIO

Método utilizado para calcular el valor maximo estimado del acuerdo marco.

Se corresponde con el importe estimado del conjunto de los contratos previstos que se pretenden

adjudicary a ello se le suma el importe estimado de la posible prérroga, las posibles modificaciones
y la opcién eventual, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la LCSP.
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Para el calculo del importe estimado del conjunto de los contratos previstos que se pretenden
adjudicar se han tenido en cuenta los datos de estimaciones anuales de consumos de este material
en todos los centros sanitarios del SAS, en funcién de los datos de la poblacidn base instalada, asi
como la ampliacién de los escenarios clinicos previstos para las nuevas indicaciones, que permita
una implantacién progresiva de mayor a menor prioridad, con el fin de dar una respuesta adecuada
y asegurar la necesaria coordinacion entre los equipos hospitalarios y de atencion primaria.

Valor maximo estimado:

Valor maximo estimado de este acuerdo marco (conjunto de contratos previstos, IVA excluido, mas
posibles prérrogas, IVA excluido y elimporte de las posibles modificaciones, IVA excluido:
292.819.135,76 €

Importe estimado del conjunto de contratos previstos, IVA excluido: 129.263.226,73€

Importe estimado de las posibles prérrogas, IVA excluido: 137.703.263,68€

Importe estimado de las modificaciones previstas, 20%, IVA excluido: 25.852.645,35 €

Distribuido por lotes seglin la siguiente tabla:

LOTE

CODIGO SAS

DESCRIPCION

PRECIO UNITC/
VA

TIPO IVA

IMPORTE IVA

IMPORTE ESTIMADO
DEL CONJUNTO DE
CONTRATOS
PREVISTOS §/ IVA

IMPORTE

MODIFICACION

PREVISTA 20%
S/IVA

IMPORTE
ESTIMADO DEL | VALOR MAXIMO
CONJUNTODE | ESTIMADO DEL

CONTRATOS | ACUERDO MARCO
PREVISTOS S/IVA

PRORROGA | IVA

SU.PC.SANI0L.05.05.

SISTEMA DE MONITORIZACION DE GLUCOSA
INTERSTICIAL CON ALERTAS EN
HIPOGLUCEMIA E HIPERGLUCEMIA

3,003000

0,273000

125.951.280,00

25.190.256,00

134.321.460,00 285.462.996,00

SU.PC.SANI.01.05.05.600003

SISTEMA DE MONITORIZACION CONTINUA DE
GLUCOSA INTERSTICIAL CON FUNCION

PREDICTIVA

9,166300

0,833300

3102.375,90

62047518

3.102.375,90 6.825.226,98

SU.PC.SANI.01.05.05.600002

SISTEMA IMPLANTABLE DE MONITORIZACION
DE GLUCOSA INTERSTICIAL

8,097222

0,736111

209.570,83

4191417

219.421,18 530.912,78

Precio unitario.

Para la determinacion del precio unitario y de la posterior valoracién de las proposiciones
econdémicas en términos de igualdad, transparenciay libre concurrencia, a efectos de esta licitacion,
se ha considerado como unidad de contratacion el ‘tratamiento/dia’. Esta unidad permite
homogenizar la formulacion de las ofertas de todos los licitadores, independientemente de la vida
util de los dispositivos.

En la siguiente tabla se muestran los precios unitarios por cada uno de los lotes.
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n . UNIDAD DE
LOTE CODIGO SAS DESCRIPCION PRECIOUNITC/IVA|  TIPOIVA IMPORTE IVA CONTRATACION
SISTEMA DE MONITORIZACION DE GLUCOSA
1 SU.PC.SANI.01.05.05. INTERSTICIAL CON ALERTAS EN 3,003000 10 0,273000 Tratamiento / dia
HIPOGLUCEMIA E HIPERGLUCEMIA
SISTEMA DE MONITORIZACION CONTINUA DE
2 SU.PC.SANI.01.05.05.600003  [GLUCOSAINTERSTICIAL CON FUNCION 9,166300 10 0,833300 Tratamiento / dia
PREDICTIVA
SISTEMA IMPLANTABLE DE MONITORIZACION ’ .
3 SU.PC.SANI.01.05.05.600002 8,097222 10 0,736111 Tratamiento / dia
DE GLUCOSA INTERSTICIAL

Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la
determinacion del precio unitario de licitacion:

Para la determinacion del precio unitario por ‘tratamiento/dia’ se han tenido en cuenta el coste
global imputable a un dia completo de monitorizacion por paciente, distinguiendo entre:

Costes Directos (80%): Relacionados fundamentalmente con los costes aparejados a las
materias primas, la fabricacion de los productos, los embalajes adecuados, las
simbolizaciones que acompafan a los mismos y los desarrollos técnicos necesarios para su
correcto funcionamiento, incluyendo el software, la plataforma de anélisis y las
integraciones previstas en el expediente, asi como los gastos derivados de la logistica de
distribucion y entrega de los dispositivos en el domicilio de los pacientes cuando proceda o

en los centros

sanitarios, en su caso.

Costes Indirectos (13%): Referido principalmente a los gastos generales derivados del
funcionamiento global de la empresa, asi como los de direccién, organizacion vy
administracion.

El beneficio industrial (7%).

En la tabla adjunta se muestran los importes estimados de los costes para cada lote:

Lote Codigo SAS DESCRIPCION COST,E(p'u' %C1{13%) | %B.l.(7%) VA PRECIO T
sfiva) ¢/IVA

SISTEMA DE MONITORIZACION DE GLUCOSA

1 SUPCSANLOL05.05.  {INTERSTICIALCON ALERTASEN 2,730000  0,3549000 0,1911000 0,27130000 3,0030000
HIPOGLUCEMIAE HIPERGLUCEMIA
SISTEMA DEMONITORIZACION CONTINUA DE

2| SUPC.SANLOL05.05.600003  |GLUCOSAINTERSTICIAL CON FUNCION 83330001  1,0832900 0,5833100 0,8333000 9,1663000
PREDICTIVA

3 | SU.PC.SANI.01,05.05.600002 SSTENAMPLAVTABLE D HONITORIZACION 7361111 09569444 05152178 0,7361111 8091202
DE GLUCOSAINTERSTICIAL

LA SUBDIRECTORA DE COMPRAS Y LOGISTICA
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