Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo
Servicio Andaluz de Empleo

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA
EXPEDIENTE: CONTR 2026 196054 (13/2026/32L)

OBJETO DE CONTRATACION: construccién de un Centro de Empleo en Motril y la urbanizacién del
resto de parcela.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: ABIERTO ORDINARIO

SITUACION: Inmueble sito en Avenida Doctor Norman Bethune, n.° 6 del término municipal de
Motril

Segln el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, la
celebracién de contratos por parte de las Administraciones Plblicas requiere la motivacién de la
necesidad e idoneidad del mismo:

1.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION

La red de oficinas del Servicio Andaluz de Empleo (en adelante SAE) son un instrumento de caracter
territorial, constituyendo la parte de la estructura méas préxima a la ciudadania, donde se prestan la
mayoria de los servicios que se ofrecen por parte del SAE, relacionados con la oferta, demanda,
intermediacién o ayudas al empleo.

La oficina es el principal centro de gestién del SAE y, como instrumento de este Servicio deben
estar dotadas de los medios necesarios sobre todo en poblaciones con un niimero de habitantes
considerable o en zonas o barriadas donde la dimensién de poblacién asi lo aconseja.

Por otra parte, en el mismo espacio fisico constituido por la oficina de empleo, coexisten dos
organismos: Servicio Publico de Empleo Estatal ( en adelante SEPE) y SAE, con funciones, listas de
esperas diferentes y afluencias de publico también diferenciada en la mayoria de los casos.

El Centro de empleo de Motril atiende y es referencia para la poblacion de los municipios de Motril,
Los Gudjares, Itrabo, Molvizar, Salobrefia, Gualchos, Ldjar y Vélez de Benaudalla. Asi mismo, se
atiende a las localidades, entidades de ambito municipal inferior al municipio, pedanias o aldeas
de Puntalén, Los Tablones, Las Ventanillas, Lobres, Playa Granada, el Varadero, La Garnatilla,
Lagos, Gorgoracha, Caleta - La Guardia, Torrenueva, Calahonda, Carchuna, Castell de Ferro, Guéjar
Alto, Guéjar Faraglit y Guajar Fondon.

Los datos estadisticos del nimero de personas demandantes de empleo de los municipios que
acuden al Centro de Empleo de Motril asciende a 11.176 seglin los datos estadisticos disponibles en
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el mes de mayo de 2026. La poblacién activa hacia la que dirige el ambito de actuacién del SAE y
del SEPE son mas de 37.000 personas.

Las actuales instalaciones del Centro de Empleo de Motril presentan algunas deficiencias
estructurales que impiden un mejor aprovechamiento Util disponible.

2.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LAS OBRAS

En virtud de lo dispuesto en los articulos 13, 20, 116 y 156 a 159 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se establece como procedimiento de adjudicacién el
procedimiento abierto ordinario.

La tramitacion es ordinaria, ya que no existe ningiin motivo de urgencia ni de emergencia para la
ejecucion de las obras objeto del contrato.

No division en lotes. El objeto de la actuacion y los trabajos que conforman la prestacién, esto es,
las obras necesarias para la construccion del Centro de Empleo de Motril y la urbanizacion del resto
de parcela, no permiten la division por lotes, al no posibilitar el objeto del contrato la divisién en
unidades separadas, que pudieran ser ejecutas por una pluralidad de contratistas diferentes, tanto
desde el punto de vista técnico como de la organizacién de los trabajos. Se establece esta
circunstancia como motivo valido para la no divisién en lotes en el articulos 99.3 b) de la LCSP,
poniéndose en riesgo la correcta ejecucién del contrato al implicar la necesidad de coordinar las
distintas prestaciones.

2.1. Justificacién de los criterios de adjudicacion y de las férmulas para su valoracién.

2.1.1. La férmula recomendada por la Comision Consultiva de Contratacion Pdblica y usada en la
licitacién del Acuerdo Marco de Homologacion de servicios de seguridad interior en inmuebles de
la Junta de Andalucia (licitacion publicada el 1206-2026) es la que mejor responde a las reglas
establecidas, toda vez que resulta facil de entender, establece una relacién lineal y directamente
proporcional entre el ahorro econémico ofrecido por el licitador y la puntuacién obtenida. Su
estructura permite que cada euro de bajada respecto al presupuesto base de licitacién (PBL) tenga
un valor constante en puntos, hasta alcanzar el umbral minimo admisible (K), al que se asigna la
puntuacién maxima (Pmax). Esta proporcionalidad garantiza la objetividad del criterio econdmico,
facilita su comprensién por parte de los licitadores y asegura la transparencia y trazabilidad del
proceso evaluador, en plena consonancia con los principios de igualdad de trato y no
discriminacién que rigen la contratacién publica.

Proposicién econémica. Hasta un maximo de 90 puntos

La méxima puntuacién (90 puntos) la obtendra la oferta econdmica més baja de las admitidas. La
puntuacion sera inversamente proporcional a cada oferta, y se obtendrd mediante la aplicacién de la
siguiente férmula:

PBL—Ofi
PBL—K

X:Pmdxx(
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Donde:

« X = puntuacién econémica de la oferta evaluada.

* Prax = puntuacién maxima asignada al criterio oferta econdmica (30 puntos), siendo el mismo
en las diversas modalidades.

« PBL = presupuesto base de licitacion del contrato basado.

- Of ;= importe de la oferta econédmica presentada por la persona licitadora.

« K= limite establecido en el pliego para determinar una oferta como anormalmente baja. En caso
de haberse admitido alguna o algunas ofertas anormalmente bajas por entenderse justificadas, K
se correspondera con el importe de la oferta econdmica mas baja de entre las admitidas.

La seleccion de esta formula obedece a que es la que mejor cumple de forma acumulada las
reglas que deben regir la valoracidn del criterio precio:

1. Simplicidad, claridad y transparencia.

La férmula presenta una estructura matematica elemental y facilmente comprensible por los

licitadores, al utilizar variables objetivas y conocidas (PBL, oferta, umbral minimo admisible y

puntuacién maxima). Ello refuerza la transparencia del procedimiento y la seguridad juridica de

la adjudicacién. Ademas, no permite obtener un conocimiento anticipado de la puntuacién

aproximada de la persona licitadora para no desvirtuar una correcta concurrencia.

2. Asignacion correcta de la puntuacién maxima y minima.

La férmula asigna:

* 0 puntos a la oferta que iguala el presupuesto base de licitacion, al no aportar ahorro
econdémico alguno.
e La puntuacién maxima Unicamente a la oferta que alcanza el umbral minimo admisible

(K), es decir, aquella que maximiza el valor econdmico para la Administraciéon sin
comprometer la viabilidad del contrato.

3. Respeto estricto del principio de proporcionalidad.

La puntuacién se asigna de forma lineal y proporcional al ahorro econdémico real aportado por

cada oferta. Cada euro de bajada respecto al PBL tiene el mismo valor en puntos, evitando

distorsiones en la valoracién y garantizando que diferencias pequefias de precio no generen

diferencias desproporcionadas de puntuacion.

4. Eliminacion del denominado “efecto céntimo”.

Esta formula evita que diferencias econémicas minimas (de uno o pocos euros) puedan alterar

de forma sustancial el resultado final del procedimiento, impidiendo que una oferta

técnicamente inferior resulte adjudicataria por una diferencia econémica irrelevante.

5. No utilizacién de la baja media como referencia.

La férmula descarta expresamente la utilizacion de la baja media para asignar puntuaciones, en

linea con la jurisprudencia y con la doctrina consolidada que considera que dicho método puede

vulnerar el principio de igualdad de trato.

Por todo ello se concluye que la férmula respeta rigurosamente el principio de proporcionalidad,
tanto en su dimensién absoluta como relativa, al establecer una relacién directa, constante y
verificable entre el mérito econémico real de cada oferta y la puntuacién obtenida. Por ello
resulta plenamente coherente con el principio de mejor relacién calidad-precio que debe
presidir la adjudicacion de los contratos, permitiendo que la competencia econémica se
produzca de forma efectiva, equitativa y ajustada al interés publico.
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2.1.2. Mejoras. Maximo 10 puntos:

Ampliacion del plazo de garantia a 2 afios: 5 puntos
Ampliacion del plazo de garantia a 3 afios: 10 puntos

Se han incorporado mejoras consistentes en la ampliacién del plazo de garantia (hasta 10

puntos), por las siguientes razones:

Incrementan la calidad y durabilidad de la prestacién
No introducen elementos de subjetividad en la valoracion
Estan directamente vinculadas al objeto del contrato

Ademads, su peso limitado (10%) garantiza que:

No distorsionan el criterio econémico

Actdan como elemento complementario y no determinante

2.2.3. Pardmetros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja

Los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta
econdmica se considere anormalmente baja, seran los siguientes:

Cuando, concurriendo un solo licitador, presente una baja superior en mas de 15 puntos
porcentuales del presupuesto de licitacion.

Cuando concurran dos licitadores, la que presente una baja superior en mas de 10 puntos
porcentuales a la otra oferta.

Cuando concurran tres o mas licitadores, las que presenten una baja superior en mas de
5 puntos porcentuales respecto de la baja media aritmética simple de las ofertas
validamente admitidas.

A efectos del célculo de la media, cuando concurran cinco o mas licitadores, se excluird
Gnicamente a tales efectos, la oferta de mayor importe.

A efectos del cdlculo de la media, cuando concurran diez o mas licitadores, se excluirdna
tales efectos, las ofertas de mayory menor importe.

Se establece un umbral del 5 por ciento respecto de la baja media en los supuestos en que
concurran cinco o mas licitadores, en atencién a las siguientes consideraciones:

En situaciones de elevada concurrencia, la media aritmética de las ofertas presentadas
constituye un indicador mas representativo del comportamiento del mercado, al
reducirse el impacto de valores extremos o atipicos. Ello permite aplicar criterios mas
precisos en la deteccidn de ofertas potencialmente anormales.

En este contexto, la reduccion del umbral al 5 por ciento responde a la necesidad de
reforzar el control sobre desviaciones significativas respecto del patrén medio de las
ofertas, garantizando que aquellas proposiciones que se aparten de forma relevante del
mismo sean objeto de un analisis especifico de viabilidad.

Asimismo, esta medida se adopta con la finalidad de prevenir riesgos en la correcta
ejecucion del contrato, evitando la adjudicaciéon a ofertas que, por su nivel de baja,
puedan no resultar econémicamente sostenibles, todo ello sin menoscabo de la
concurrencia competitiva, al aplicarse Unicamente en escenarios en los que el nimero
de licitadores asegura una adecuada formacién del precio de mercado.
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El criterio adoptado resulta, por tanto, proporcionado, objetivo y coherente con los principios de
eficiencia, estabilidad y correcta ejecucién del contrato previstos en la normativa de
contratacién publica.

De conformidad con el articulo 149 de la LCSP, las personas licitadoras cuyas ofertas resulten
incursas en presuncién de anormalidad vendran obligadas a aportar la documentacién
justificativa que les sea requerida por el érgano de contratacion. Dicha justificacién debera
desglosar obligatoriamente los costes laborales calculados conforme al convenio colectivo
sectorial aplicable, asi como los costes técnicos y de materiales, ahorros, innovacion, soluciones
técnicas, etc., demostrando la viabilidad técnica y econémica real de la propuesta bajo los
criterios exigidos en los pliegos.

3.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y PRECIO DEL CONTRATO

El importe desglosado del presupuesto esté especificado en la Memoria Técnica redactada por el
Arquitecto MENDEZ Y DIAZ ARQUITECTURA S.C.P.

Costes directos: 1.680.641,22

Costes indirectos: 100.838,47

Gastos generales 13%): 231.592,36

Beneficio industrial (6%): 106.888,78

Importe total (IVA excluido): 2.119.960,83 euros.

Importe del IVA: 445.191,77 euros.

Importe méximo de licitacion (IVA incluido): 2.565.152,60 euros.

PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL
CAPITULO EUROS
1 DEMOLICIONES Y TRABAJOS PREVIOS 2.121,48€
2 ACONDICIONAMIENTO DE TERRENOS 8.530,22 €
3 CIMENTACION 163.986,80 €
4 SANEAMIENTO 21.000,35 €
5 ESTRUCTURAS 115.381,43 €
6 ALBANILERIA 236.593,95 €
7 CUBIERTAS 4447558 €
8 INSTALACIONES 484.748,57 €
9 AISLAMIENTOS E IMPERMEABILIZACIONES 32.822,13 €
10 REVESTIMIENTOS 259.062,52 €
11 CARPINTERIA Y CERRAJERIA 250.642,77 €
12 VIDRIERIA 46.027,86 €
13 PINTURAS 17.128,62 €
14 EQUIPAMIENTO 18.195,80 €
15 GESTION DE RESIDUOS 42.916,57 €
16 SEGURIDAD Y SALUD 37.845,04 €
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 1.781.479,69 €
Gastos Generales + Beneficio Industrial (13+6%) 338.481,14 €
TOTAL PRESUPUESTO BASE LICITACION 2.119.960,83 €
21 % IVA 445.191,77 €
TOTAL PRESUPUESTO BASE LICITACION CON IVA: 2.565.152,60 €
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Elvalor estimado del contrato es de 2.119.960,83 €

El convenio laboral tomado como referencia no establece diferencias salariales entre hombres y
mujeres, por lo que los costes salariales estimados se han tomado siguiendo criterios de igualdad
por razén de genero, evitando diferenciacion alguna en las retribuciones de hombres y mujeres que
pudiera reflejarse en las ofertas de las empresas licitadoras.

El plazo de ejecucion de la obra segln la memoria del proyecto es de 12 meses con comienzo
previsiblemente el dia 1 de enero 2027 y finalizacién el dia 31 de diciembre 20277 Las cantidades
econdmicas se han estimado para las anualidades de 2027 en base al Proyecto de obra, el
comienzo de la obra y las certificaciones que se iran realizando conforme se vaya terminando los
capitulos incluidos en el Proyecto.

Distribucién de anualidades (IVA incluido):

ANO IMPORTE PARTIDA PRESUPUESTARIA
2027 860.430,00 € G/32L/60200/18 S0667
2027 1.704.722,60 G/32L/60500/18  S0667

A la vista de lo expuesto, por esta Coordinacion Provincial se informa de la necesidad de
tramitar el expediente de referencia habida cuenta la necesidad de llevar a cabo la mencionada
contratacién con empresas del ramo.

En Granada, a la fecha de la firma electrénica

LA COORDINADORA PROVINCIAL DEL S.A.E.

Fdo.: Ménica Maria Jiménez Hispan
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