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CONTRATO DE SERVICIOS DE CONTROLADOR DE PRIMER NI-
VEL EN EL PROYECTO DE COOPERACIÓN EUROPEA “CICLO-
SEND_SUR_DOS”. BENEFICIARIO AGENCIA DE OBRA PÚBLI-
CA DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA. TAA4007PAT0

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS PARTICULARES
1. Objeto del pliego de prescripciones técnicas particulares del contrato

El objeto del presente Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares es describir los trabajos y fijar las con-
diciones técnicas que regirán en el Contrato del trabajo referido a este Pliego, cuyas características se fijan 
en el Anejo 1 del Pliego de Cláusulas Particulares del contrato.

El presente Pliego se considerará integrado en su totalidad al Pliego de Cláusulas Particulares del Contrato.

2. Antecedentes

Tras la realización del proyecto europeo transfronterizo Ciclosend_Sur,  con financiación del FEDER-INTE-
RREG del periodo 2014-2020, la Autoridad de Gestión del Programa INTERREG POCTEP (España-Portugal)  
2021-2027 ha concedido una extensión del proyecto para los años 2026-2028. Dotado con una inversión de  
4,3 millones de euros, el CICLOSEND_SUR_DOS pretende continuar los trabajos de su predecesor, desarro -
llando y promocionando toda una red de itinerarios ciclistas y senderistas que pongan en valor el rico patri -
monio natural y cultural existente a ambos lados de la frontera en las regiones del sur de España y Portugal, 
en concreto en Andalucía, Algarve, Alentejo y Extremadura.

El Gobierno andaluz tiene una amplia representación en este proyecto, ya que además de la Agencia de Obra 
Pública participa también la Agencia Pública de Puertos (APPA), la Consejería de Sostenibilidad y Medio Am -
biente y la Empresa Pública para la Gestión del Turismo y del Deporte de Andalucía (EPGTD). Como socio an-
daluz también se encuentra la Diputación de Huelva. Como socios extremeños, participan las diputaciones 
de Cáceres y Badajoz, y por parte de Portugal, las administraciones locales de Castro Marim, Alcoutim y Mér -
tola, así como las Entidades Regionales de Turismo del Algarve y del Alentejo.

La Agencia de Obra Pública de la Junta de Andalucía, adscrita a la Consejería de Fomento y como beneficia-
ria principal del proyecto de la Red Transfronteriza de Senderos en el Algarve, Alentejo, Andalucía y Extrema-
dura, liderará las actividades a realizar hasta diciembre de 2028, y desarrollará además un Plan de Acción 
para la Ruta EuroVelo1 a su paso por Huelva. 

En una primera fase y tras la aprobación del proyecto, se ha firmado el acuerdo entre la Autoridad de Ges -
tión del Programa y la Agencia de Obra Pública, como beneficiario principal, que tiene como anexo el acuer -
do entre beneficiarios. 
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La contratación de los servicios de controlador de primer nivel para el proyecto de cooperación europea  
0362_CICLOSEND_SUR_DOS_6_E es preceptiva. Se ha recibido escrito de la Dirección General de Fondos Eu-
ropeos, Consejería de Economía, Hacienda, Fondos Europeos Y Diálogo Social, en la que se nos informa de la 
obligatoriedad por parte del órgano Gestor de contar con un controlador/auditor para la validación de los 
gastos que se declaren en cada proyecto aprobado. 

El presente Pliego se apoya en el contenido de dicho escrito de Fondos Europeos, ya que en el mismo se es -
tablecen claramente las características, requisitos y condiciones que han de adoptarse en dica contratación.

3. Objeto del contrato

Disponer durante todo el periodo de ejecución del proyecto (2026-2028) de un controlador/verificador  para 
la validación de los gastos de la Agencia de Obra Pública de la Junta de Andalucía que se realicen durante la  
ejecución financiera del proyecto aprobado, el CICLOSEND_SUR_DOS. Dicho controlador/auditor será el res-
ponsable de realizar las verificaciones establecidas en el artículo 74.1.a del Reglamento (UE) nº 2021/1060 y  
artículos 46 apartados del 3 al 9 del Reglamento (UE) nº 2021/1059. 

4. Referencias Normativas fundamentales para el desarrollo del contrato.

• FEDER: Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,  
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesión.

• INTERREG: Reglamento (UE) 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 
2021,  sobre  disposiciones  específicas  para  el  objetivo  de  cooperación  territorial  europea 
(Interreg)que recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los instrumentos de fi-
nanciación exterior.

• DISPOSICIONES COMUNES: Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo  
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesión, al Fondo de Transición  
Justa y al Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura, así como las normas financieras para 
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migración e Integración, el Fondo de Seguridad Interior y el 
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestión de Fronteras y la Política de Visados.

5. Datos principales del proyecto a verificar.

Denominación: 0362_CICLOSEND_SUR_DOS_6_E 
Autoridad de Gestión: Autoridad de Gestión (AG) del Programa de Cooperación Interreg VI-A España – Portu-
gal (POCTEP) 2021-2027, representada por la Subdirección General de Cooperación Territorial Europea,
Fecha de acuerdo entre Autoridad de gestión y beneficiario principal:  05/03/2026
Beneficiario principal: Agencia de Obra Pública de la Junta de Andalucía. 
Beneficiario con gasto a validar: Agencia de Obra Pública de la Junta de Andalucía. 
Presupuesto Total:  190.443,92 €
Tasa de cofinanciación EU: 75%. 
Plazo de subvencionabilidad del gasto: Los gastos de la operación son elegibles a partir de 05/01/2026 fecha 
de inicio de la misma y hasta 29/12/2028.
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6. Descripción de los trabajos

Las condiciones principales que el adjudicatario está obligado a cumplir son los siguientes: 

1. El auditor debe estar inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), bien individual-
mente o como socio ejerciente de una Entidad Auditora a la que pertenezca.

2. Los trabajos a realizar deben cubrir los plazos de presentación de los informes de certificación de 
gastos hasta el cierre financiero del proyecto.  

3. Deberá utilizar los modelos estandarizados de información y control del programa y, en su caso, de  
la DGFE, para comunicar el gasto, para documentar los controles y para confirmar los gastos subven-
cionables.

4.  Estará obligado a asistir a los seminarios de control organizados por el programa o por la DGFE.
5. Los procedimientos de verificación realizados por el controlador se llevarán a cabo a través de verifi-

caciones administrativas y verificaciones sobre el terreno (in situ).

Una vez adjudicado el contrato,  el auditor deberá ser Designado como Verificador del proyecto por la propia 
Dirección General de Fondos Europeos  (petición a realizar desde la AOPJA, con los datos proporcionados  
por el adjudicatario). 

El contenido del trabajo de verificación cubrirá los siguientes aspectos: 
 

 la conformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado;  
 la veracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas;  
 la conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con las normas de 

la UE y nacionales. 

 El auditor realizará las siguientes tareas:

1. La verificación administrativa del 100% de los gastos declarados por la AOPJA en el proyecto. Esta  
verificación se realizará en la aplicación CoFFEE.

2. La realización de al menos una verificación in situ para asegurar la correcta supervisión de la reali -
dad de las actividades a lo largo de la ejecución del proyecto.

En cuanto a la realización temporal del trabajo de la entidad auditora, es preciso indicar lo siguiente:

• Los compromisos financieros por anualidades que se han propuesto en la candidatura presentada 
para el BP AOPJA son los siguientes:

Coste total elegible 2026 2027 2028 Total
1-Gastos de personal 39.768,00 39.768,00 39.768,00 119.304,00
2-Gastos de oficina y administrativos 5.965,20 5.965,20 5.965,20 17.895,60
3-Gastos de viaje y alojamientos 3.181,44 3.181,44 3.181,44 9.544,32
4-Gastos por servicios y expertos externos 14.566,67 29.133,33 43.700,00
5-Gastos de equipamiento 0,00
6-Gastos de infraestructuras y obras 0,00
Total 48.914,64 63.481,31 78.047,97 190.443,92
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• Tal como se establece en el Acuerdo de financiación entre la Autoridad de Gestión y el Beneficiario  
Principal, se presentará al menos una solicitud de pago anual.  Como muy tarde el 1 de octubre, el  
BP deberá presentar, a través de CoFFEE Interreg, una solicitud de pago del proyecto que incluya to-
das las validaciones de los beneficiarios disponibles. Para ello, el trabajo del auditor debe estar rea-
lizado a mediados de septiembre como muy tarde.

• Asimismo, cuando lo requiera la Autoridad de Gestión, en función del grado de avance de la opera -
ción, y de la necesidad de cumplimiento de los compromisos financieros, de los proyectos y del Pro -
grama, habrá de presentar solicitud de pago independiente de la del punto anterior.

Las condiciones establecidas para la verificación de gastos a realizar son las siguientes:

1. Verificar el cumplimiento de las normas de la UE en términos de elegibilidad de las operaciones de 
los beneficiarios de la zona y de los gastos, se aplican al conjunto de los gastos de la operación, ya  
sean financiadas por fondos de la UE o por fondos nacionales públicos o privados.

2. Verificar que se incluyen únicamente gastos de la operación conformes con las disposiciones de las 
normas de la  UE (principalmente,  los  Reglamentos (UE)  2021/1060,  2021/1058 y  2021/1059),  así  
como con las Normas de Subvencionabilidad del POCTEP 2021-2027 aprobadas por el Comité de Se-
guimiento y con las reglas nacionales aplicables, debiendo cumplir también con los métodos para 
determinar los costes del proyecto (costes reales u opciones de costes simplificados) para cada cate-
goría de gasto, tal como se define en las Normas antes citadas. En el caso de los “Gastos de viaje y 
alojamiento”, el tipo fijo del 8% se aplicará siempre que se justifique la necesidad de viajar en el For-
mulario de Candidatura.

3. Los gastos de la operación son elegibles a partir de 05/01/2026 , fecha de inicio de la misma y hasta 
29/12/2028 lo que significa que todos los gastos, incluidos los relacionados con el cierre de la mis -
ma, deben estar realizados y pagados entre dichas fechas.

4. Los gastos incurridos en la fase de preparación de la operación únicamente serán subvencionables 
si se han realizado con posterioridad al 1 enero de 2021 y antes de la fecha de presentación de la  
candidatura, debiendo cumplir también lo establecido en las Normas de Subvencionabilidad del 
POCTEP 2021-2027.

5. El circuito financiero para la validación de los gastos y presentaciones de las solicitudes de pago se-
rá el establecido en el correspondiente Manual de Gestión de Proyectos,  y se realizará a través de la 
plataforma CoFFEE Interreg.

7. Designación del controlador del primer nivel y compromisos que se adquieren.

Una vez se haya concluido el proceso de contratación de un auditor,  y la AOPJA disponga de un adjudicata -
rio del contrato, se seguirán los siguientes pasos ante la Dirección General de Fondos Europeos para la De-
signación de dicho auditor como Verificador del Proyecto. 

La AOPJA y el adjudicatario cumplimerntarán los siguientes documentos (adjuntos en ANEXO 1), que se en-
viarán a la Dirección General de Fondos Europeos: 

1. Solicitud para la designación del controlador.

2. Listado de criterios para la designación de controlador (“check list”).

3. Compromiso e instrucciones del controlador.

4. Declaración de ausencia de conflicto de intereses. 
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Estos documentos fijan entre otras cosas el detalle de los trabajos a realizar, y que el adjudicatario se com -
promete a cumplir. El adjudicatario estará obligado a firmar dichos documentos y a cumplir con las ins-
trucciones e indicaciones de los mismos, durante el desarrollo de los trabajos. 

Una vez firmados electrónicamente serán enviados por la AOPJA a la Dirección General de Fondos Europeos 
– Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos – Junta de Andalucía.

Los requisitos y condiciones que en el ellos se establecen forman parte por tanto del objeto y alcance del  
contrato, estando el adjudicatario obligado a cumplirlos.

8. Programación de los trabajos.

Los trabajos se extenderán desde el 2026 hasta principios del 2029, una vez se presente la Certificación de  
cierre del proyecto. Podrán prorrogarse un año, en el caso de que el propio proyecto sea también objeto de 
una prórroga.

Se estima la presentación de una Certificación de gastos en el 2026, y dos en los años 2027 y 2028. Para cada 
una de ellas el controlador/Verificador procederá en el plazo máximo de un mes a verificar los gastos y reali -
zar el informe pertinente en CoFFEE.

La Verificación in situ se realizará en el peridodo final del proyecto, o en su caso cuando así lo determine la  
Autoridad de Gestión o Fondos Europeos de la Junta de Andalucía.

Los trabajos podrán modificarse o prorrogarse (conforme a lo establecido en el Anexo I del PCAP), incluyen-
do una certificación más durante el periodo inicialmente previsto para el proyecto, o por prórroga del mismo 
(concedida por la AG).

9. Seguridad y Salud en el trabajo.

Los trabajos se realizarán en oficina, salvo los relativos a la verificación in situ. 

El adjudicatario quedará sujeto al cumplimiento de la normativa vigente en esta materia, incluyendo la Ley 
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, que establece el cuerpo básico de garan-
tías y responsabilidades para asegurar un adecuado nivel de protección de la salud de los trabajadores fren -
te a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo. Además, se deben seguir las disposiciones mínimas 
de seguridad y salud en los lugares de trabajo, como el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, que establece 
disposiciones mínimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo. 
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Anexo 1

Documentos  necesarios  para  la  Designación  del  Controlador  del 
primer nivel.
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