Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
Direccién General de Infraestructuras del Agua

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO REFERENTE A BAJAS ANORMALES O
DESPROPORCIONADAS

TITULO: OBRAS DE AMPLIACION DE LAS INSTALACIONES DEL SAIH EN LAS CUENCAS
INTRACOMUNITARIAS DE ANDALUCIA.

EXPEDIENTE: 2021/639908

A)OFERTAS QUE ALCANZAN LA CLASIFICACION DE ANORMAL O DESPROPORCIONADA

La Mesa de Contratacién en materia de infraestructuras hidraulicas constituida para la
valoracién del sobre n° 3 del expediente 2021 639908 deOBRAS DE AMPLIACION DE LAS
INSTALACIONES DEL SAIH EN LAS CUENCAS INTRACOMUNITARIAS DE ANDALUCIA. (SIREC), (NO
LOTES), (FEDER), documentacion relativa a los criterios de adjudicacion valorados mediante la
aplicacion de férmulas, ha considerado como anormalmente baja en funcidon de los
parametros objetivos indicados en el Anexo XI del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del mencionado expediente la oferta:

* UTE ADASA-ALPI, con una oferta de 2.337.339,36 € (IVA excluido), lo que supone una
baja del 21,5 %.

e UTE SICE-OFITECO, con una oferta de 2.377.542,23 € (IVA excluido), lo que supone una
baja del 20,15 %.

Estando situado el presupuesto limite de temeridad en2.396.395,49 € (IVA excluido).

B)CRITERIOS PARA JUSTIFICACION DE LAS BAJAS ANORMALES O DESPROPORCIONADAS
SEGUN PCAP.

En el requerimiento realizado por la Mesa de Contratacion se incluye la documentacion a
presentar para, conforme a lo previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), a los efectos de justificar aquellas condiciones de la
oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma'y, en
particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el
método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
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d) Elrespeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
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laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

e) La posible obtencién de una ayuda de Estado.

C)VALORACION DE LAS OFERTAS ANORMALES O DESPROPORCIONADAS.

UTE ADASA-ALPI

Mediante escrito con fecha de 23 de junio de 2022 se ratifica en la oferta presentada,
basandose en los siguientes argumentos:

Alto nivel de conocimiento y experiencia probada en relacion a redes SAIH. Este
conocimiento demostrable en la materia supone una ventaja competitiva frente a otras
empresas del sector ya que permite un mayor control de los costes asociados al
proyecto y consiguientemente proporciona una reduccion de estos basandonos en la
experiencia derivada de la implementacion de estos contratos lo que supone una
mayor y mejor eficacia y eficiencia en los resultados obtenidos dados los protocolos
internos de seguimiento de actividades que se realizan.

Experiencia en parte de la Red HidroSUR.

Especializacion en el Sector del Agua. Las ventajas competitivas derivadas de la
elevada especializacion de ADASA suponen un ahorro en la dedicacion de tiempo y
recursos ala hora de iniciar las labores por parte de nuestros equipos de trabajo

Baja subcontratacion de Trabajos. La UTE ADASA - ALPI solo contempla subcontratar
los trabajos de obra civil, lo que supone apenas un 6,06%, segun el presupuesto.

Ventaja Competitiva de Adasa y ALPI por pertenecer, respectivamente al Grupo Skion
Water (Grupo SKion) y al Grupo ALPI.

Las empresas que constituiran la UTE han identificado a la Direccion General de
Infraestructuras del Agua como un cliente estratégico por su peso dentro del sector.

Justificacion de Precios Unitarios. Se desprende que la oferta de la UTE ADASA - ALPI de
importe 2.337.339,36€ (IVA no incluido), incluye su estudio de costes de 2.014.947,72 €,
mds un 16% sobre dicho importe en concepto de gastos generales y beneficio
industrial.

ADASA y ALPI aplican un trato preferencial en su relacion comercial. Este trato se
concreta en la aplicacion de un beneficio industrial (3%) menor al que habitualmente
aplica.

Analizando la documentacion a la luz de los criterios del requerimiento conforme a lo previsto
en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
se informa lo siguiente:
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No se aporta cuantificacion del ahorro referida al procedimiento de fabricacién o al
método de construccion.

COSTE DIRECTO

- Aporta un desglose minimo del coste directo de materiales, mano de obra,
maquinaria y medios auxiliares respecto al proyecto, sin justificacion, desglose ni
desarrollo, Unicamente una relacion de precios. Ademas cuantifica una baja
subcontrataciéon, sélo contempla subcontratar los trabajos de obra civil, sin
justificacion, desglose, ni desarrollo.

COSTE INDIRECTO

- Aporta un desglose minimo de costes indirectos, sin justificacion, desglose ni
desarrollo, Unicamente una relacién de precios.

BENEFICIO INDUSTRIAL

- Beneficio industrial. Lo cuantifica sin justificacion alguna, Unicamente el hecho de
cliente estratégico. En este aspecto, esta Comision considera que es un parametro libre
y a decidir por el propio licitador.

No se aporta ninguna descripcion de las soluciones técnicas adoptadas para el
suministro de los productos o para ejecutar las obras que permitan el ahorro. Los
argumentos utilizados por la empresa antes descritos, se entienden como generales,
por lo que no pueden considerarse condiciones excepcionalmente favorables que
justifiquen la baja presentada.

No se aporta justificacion de la innovacion y originalidad de las soluciones propuestas
para ejecutar las obras.

No se aporta justificacion del respeto de las obligaciones que resulten aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn, no siendo justificables
precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la
LCSP.

No se considera justificado este aspecto en la documentacion aportada.

No se aporta declaracién ni documentacion que justifique la posible obtencién de
ayudas del Estado que de lugar a un ahorro en su oferta.

Por tanto la documentacion presentada no se ajusta a los puntos del requerimiento, ni
justifica los mismos. Por tanto, ante estos argumentos se estima que la baja presentada por
la UTE ADASA-ALPI, NO SE CONSIDERA JUSTIFICADA.
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UTE SICE-OFITECO

Mediante escrito con fecha de 30 de junio de 2022 se ratifica en la oferta presentada,
basandose en los siguientes argumentos:
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1. JUSTIFICACION DEL AHORRO RELACIONADO CON LOS TRABAJOS A REALIZAR.

- SICE y OFITECO son empresas con amplia experiencia en la ejecucion de trabajos
similares, que para esta licitacion han decidido concurrir en UTE para poder presentar
a la Direccion General de Infraestructuras del Agua una propuesta de maxima
solvencia, rigor y profesionalidad y garantizar el cumplimiento a los requisitos exigidos
en el Pliego de Bases en relacion al alcance de los trabajos. Respecto a este alcance, los
recursos humanos y maquinaria de ambas empresas se complementan, lo cual genera
sinergias que contribuyen a una mayor eficiencia y calidad de los trabajos.

- Justificacion de costes y precios propuestos en la oferta.

- Justificacion de Gastos Generales y Beneficio Industrial. Las empresas SICE y OFITECO,
en el momento de la presentacion de la actual oferta, son adjudicatarias de diversos
contratos similares, hecho que permite diluir los gastos generales imputados al
presente contrato. los Gastos Generales repercutidos en el presente contrato se han
fifado en un 10,89 % del Presupuesto de Ejecucion Material. Este importe incluye tanto
los gastos generales propios de SICE y OFITECO como cualquier otro gasto imprevisto
que se pueda generar en el transcurso de la ejecucion del contrato.

SOLUCIONES ~ TECNICAS ADOPTADAS Y CONDICIONES —EXCEPCIONALMENTE
FAVORABLES.

- Implantacion en la zona. Para la ejecucion del presente contrato, las empresas de la
UTE disponen de oficinas permanentes en Sevilla y Malaga.

- Conocimiento de la problematica existente.

o Desde el pasado 31 de mayo de 2022, OFITECO (en UTE) es la empresa encargada de
la ejecucion del contrato de MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EXPLOTACION DEL
SISTEMA AUTOMATICO DE INFORMACION HIDROLOGICA (SAIH) DE LAS CUENCAS
INTRACOMUNITARIAS DE ANDALUCIA (RED HIDROSUR), con nimero de expediente
CONTR 2021-702293, y plazo de ejecucion de 24 meses.

o Obras de Prevencion de Catdstrofes.

1. Desde el pasado 26 de mayo de 2022, OFITECO (en UTE) es la empresa encargada
de la ejecucion de las Obras de Prevencion y Gestion de Catastrofes de la Presa de
la Concepcion (Malaga).

2. Asi mismo, OFITECO ya viene trabajando en las Obras de prevencion y gestion de
catastrofes de las presas de Béznar y Rules (Granada) como subcontratista de la
UTE adjudicataria.
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3. Y finalmente, OFITECO (en UTE) fue el contratista principal de las obras de
prevencion y gestion de catastrofes de las balsas regulacion Sifon del Odiel, Anillo
Hidrico y Presa Andévalo (Huelva).

o Seguridad de presas. Desde el pasado 2 de agosto de 2021, OFITECO (en UTE) es la
empresa encargada de la ejecucion de los trabajos de SERVICIO ASISTENCIA
TECNICA DE SEGUIMIENTO Y APOYO TECNICO A LAS TAREAS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE PRESAS TITULARIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTRACOMUNITARIAS VERTIENTES AL LITORAL
ATLANTICO ANDALUZ: TINTO, ODIEL, PIEDRAS Y CUENCA ENCOMENDADA DEL RIO
GUADIANA (CHANZA) EN LA PROVINCIA DE HUELVA GUADALETE - BARBATE EN LA
PROVINCIA DE CADIZ (LOTE /).

- Especializacion en la materia. SICE y OFITECO son empresas con una amplia
experfencia en Sistemas Automaticos de Informacion Hidrologica (SAIH), tanto en sus
fases de diserio y construccion, como en sus fases de explotacion y mantenimiento.

- Incidencia de las condiciones excepcionalmente favorables en la propuesta
presentada.

e Ahorros economicos en compras. SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES
ELECTRICAS, S.A. (SICE) ¥y OFICINA TECNICA DE ESTUDIOS Y CONTROL DE
OBRAS, S.A. (OFITECO) desarrollan su actividad dentro del Grupo SICE
Tecnologia y Sistemas (SICE TyS) y por tanto, aprovecha la escala de compras
que opera dentro del Grupo.

e Incremento de la productividad por procesos de mejora continua. El Grupo SICE
Tecnologia y Sistemas, al que pertenecen SICE y OFITECO, tiene como uno de
sus objetivos permanentes y prioritarios la mejora continua en busca de la
excelencia, de forma que se refleje dicha mejora en las relaciones con los
clientes, proveedores y dentro de la compariia.

3. INNOVACION Y ORIGINALIDAD DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS. SICE Yy OFITECO, como
empresas del Grupo SICE Tecnologia y Sistemas, poseen multiples lineas de negocio
(Alumbrado, transporte, trafico, medio ambiente, tratamiento de aguas, etc.), todas ellas
compartiendo el denominador comun de la prestacion de servicios de valor aiadido con
una importante componente tecnologica. Esta experiencia y conocimiento aplicado,
permite la implantacion de soluciones de gestion tipo GMAO (Gestion de Mantenimiento
Asistida por Ordenador), de organizacion de personal y de gestion de informacion 100%
digital (partes de trabajo, incidencias, etc.) a través de plataformas informaticas cloud,
previamente desarrolladas y en produccion en otros contratos, que redundan de una
optimizacion de medios materiales, como de incremento significativo del rendimiento del
trabajo de los operarios del servicio.
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RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL, LABORAL Y

DE SUBCONTRATACION. La trayectoria de ambas empresas integrantes de la UTE, asi

co

mo de sus subcontratistas propuestas, evidencia su cumplimiento riguroso con todo

tipo de obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion.

5. POSIBLE OBTENCION DE UNA AYUDA DEL ESTADO. La presente propuesta no contara
con posibles ayudas del Estado, Comunidades Autonomas, Entidades Locales u otros
organismos u organizaciones.

6. Se incluye un anexo de cotizaciones de proveedores.

Analiza

ndo la documentacion a la luz de los criterios del requerimiento conforme a lo previsto

en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
se informa lo siguiente:
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No se aporta cuantificacion del ahorro referida al procedimiento de fabricacion o al
método de construccion.

COSTE DIRECTO

- Aporta un desglose minimo del coste directo de materiales, mano de obra,
maquinaria y medios auxiliares respecto al proyecto, sin justificacion, no presenta
descompuestos en la gran mayoria, desglose, ni desarrollo, Gnicamente una relacion
de precios. Presenta un anexo de cotizaciones de proveedores con ofertas, fichas
técnicas y cartas de compromiso, siendo en algin caso meros borradores, y sin
justificacion de cumplimiento de los conceptos incluidos en dicha documentacion de lo
prescrito en el PPTP del expediente.

COSTE INDIRECTO

- Aporta un desglose minimo de costes indirectos, sin justificacion, desglose ni
desarrollo, unicamente una relacion de precios y la declaracién del cumplimiento de
los Convenios Colectivos de aplicaciéon en las empresas, SICE (Convenio Colectivo
Estatal de la Industria, la Tecnologia y los Servicios del Sector del Metal) y OFITECO
(Convenio Colectivo del Sector de Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios
Técnicos).

GASTOS GENERALES.

- Gastos Generales. Lo cuantifica en un 10,89 % del Presupuesto de Ejecucion Material,
si bien sin justificacion ni desglose de la reduccidn. Se limita a citar que consigue
optimizacion por tener despliegue de infraestructura para el contrato, disponer de
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales propio, asi como parque de maquinaria y
herramientas propios, y bases de operaciones en Malaga y Sevilla. La mera citacion de
dichos condicionantes no justifica el ahorro ni se considera un aspecto distintivo.
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No se aporta ninguna descripcion de las soluciones técnicas adoptadas para el
suministro de los productos o para ejecutar las obras que permitan el ahorro. Los
argumentos utilizados por la empresa antes descritos, se entienden como generales,
por lo que no pueden considerarse condiciones excepcionalmente favorables que
justifiquen la baja presentada. No describe soluciones técnicas, la argumentacion de
participacion en contratos relacionados con la materia objeto del contrato no se puede
considerar como tal.

No se aporta justificacion de la innovacion y originalidad de las soluciones propuestas
para ejecutar las obras. La implantacion de soluciones de gestion tipo GMAO (Gestidn
de Mantenimiento Asistida por Ordenador) no se considera una soluciéon para la
ejecucion de las obras, sino un elemento de gestion y apoyo, presentandose ademas,
de forma genérica.

No se aporta justificacion del respeto de las obligaciones que resulten aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn, no siendo justificables
precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la
LCSP. Las certificaciones, compromisos y politicas que incorpora la UTE en estas
materias se consideran de forma genérica, limitandose a enumerarlas y declarar su
cumplimiento.

No se aporta declaracion ni documentacion que justifique la posible obtencion de
ayudas del Estado que de lugar a un ahorro en su oferta.

Por tanto la documentacion presentada no se ajusta a los puntos del requerimiento, ni
justifica los mismos. Por tanto, ante estos argumentos se estima que la baja presentada por
la UTE SICE-OFITECO, NO SE CONSIDERA JUSTIFICADA.
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En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

El Subdirector de Explotacién del Agua

Fdo: Oscar Alberto Lorente Castellano

La Titulada Superior

Fdo. Gracia Maria Fernandez Sabio
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