Junta de Andalucia Central Provincial de Compras de Cérdoba
Consejeria de Salud y Familias

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL POR EXCLUSIVIDAD DE DISPOSITIVOS MEDICOS DE LA EMPRESA
OLYMPUS IBERIA, S.A.U. DE CENTROS DEPENDIENTES DE LA CENTRAL PROVINCIAL
DE COMPRAS DE CORDOBA, PERTENECIENTES AL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

EXPEDIENTE PNSP 28/22.

La presente memoria justificativa se emite por esta Subdireccion de Contratacion
Administrativa, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 99.1
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y
en el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

El objeto del presente contrato es el servicio de Mantenimiento Integral todo riesgo
de dispositivos médicos OLYMPUS de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, en adelante SAS de la provincia de Cordoba.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar
las diferentes cuestiones recogidas en el mismo.

1.- Existencia de necesidad;

La necesidad de llevar a cabo la referida contratacion se justifica por la conveniencia de
la prestacion del servicio de Mantenimiento Integral a todo riesgo de dispositivos
médicos OLYMPUS de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, en
adelante SAS de la provincia de Cordoba. al objeto de garantizar la continuidad y la
seguridad de los procesos asistenciales a los que dan soporte, entendiendo los
dispositivos médicos como componentes esenciales en dichos procesos. Dicho
mantenimiento incluye el servicio de asistencia técnica, las piezas del mismo, elementos
auxiliares, mano de obra, desplazamientos, dietas y transporte con el propodsito de
mantener, permanentemente, en las debidas condiciones de seguridad dichos equipos,
segun lo marcado por el fabricante.

Esa necesidad obedece sin duda al objetivo del Hospital de seguir cumpliendo con los
fines institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental

2.- Justificacién de la ausencia de medios propios;

Se hace constar expresamente la inexistencia de medios propios en los Centros adscritos
a la Plataforma para prestar el servicio cuya contratacion se propone, debiendo acudir
consecuentemente al mercado para satisfacer la necesidad a cubrir.

Cadigo: 6hWMS764PFIRMA18+Sh6HV6dQVro0V Fecha 01/08/2022

Firmado Por MARIA LUISA GARCIA ALIJO

Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 1/9



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS764PFIRMAl8+Sh6HV6dQVroOV

Junta de Andalucia Central Provincial de Compras de Cérdoba
Consejeria de Salud y Familias

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

Dicha insuficiencia de medios es debida a que para la ejecucion de las prestaciones
recogidas en el objeto del contrato es necesario disponer de personal cualificado para la
realizacion de la prestacion, asi como de los recursos materiales indispensables para el
correcto desarrollo de las actuaciones.

3.- Justificacion del procedimiento de adjudicacién elegido;

El procedimiento de adjudicacion de este contrato sera el Procedimiento Negociado
sin publicidad, conforme a lo dispuesto en art® 168 apartado a) 2°, de la Ley 9/2017 de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, por razén de exclusividad, dado
que el contrato so6lo pueda encomendarse a un Unico empresario, tramitandose el
expediente de forma ORDINARIA.

La exclusividad en la prestacion del servicio queda acreditada mediante informe técnico
en que se justifica la exclusividad por razones técnicas, constando en el expediente
dicho informe asi como el certificado de exclusividad emitido por la tinica empresa que
puede realizar la contratacion (Olympus Ibéria, S.A.U.).

4.- Justificacion de no utilizacion de Medios Electrénicos;

En la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, establece en su apartado 3. que “La presentacién de ofertas y
solicitudes de participacion se llevarda a cabo utilizando medios electronicos, de
conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.”

Mediante el articulo 40 del Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se
establecen medidas extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros,
coordinacion de alertas, impulso de la telematizacion, reactivacion del sector cultural y
flexibilizacion en diversos ambitos ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19), “Se aprueba la implantacion del sistema de informacion de relaciones
electronicas en materia de contratacion (SiREC), en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,”, ademas “se crea el Portal de la Licitacion
Electrénica, como portal de los previstos en el articulo 14.3.b) del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,”.

No obstante, el articulo 41.2. del citado Decreto-Ley 13/2020, de 18 de mayo,
excepciona la tramitacion electronica de los procedimientos no modelados en el sistema
de informacion de relaciones electronicas en materia de contratacion (SiREC).
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En aras del principio de seguridad juridica con fecha 22 de mayo de 2020 se ha dictado
Resolucion conjunta de la Direccion General de Transformacion Digital y de la
Direccion General de Patrimonio, por la que se concretan los procedimientos modelados
en el Sistema de informacion de relaciones electronicas en materia de contratacion
(SiREC), en cuyo apartado primero establece cuales son los contratos modelados: “a)
Contratos menores cuyo valor estimado sea o igual o superior a 5.000 € en los que se
promueva la concurrencia mediante invitacién o publicacion, siendo opcional el resto de
casos. b) Procedimiento abierto. c¢) Procedimiento abierto simplificado. d)
Procedimiento abierto simplificado contemplado en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Procedimiento abierto
supersimplificado). e) Contratos basados en acuerdos marco. Asimismo, cuando para
racionalizar y ordenar la adjudicacion de los contratos se utilice como sistema de
racionalizacion de la contratacion los acuerdos marco también serd obligatorio el uso
del sistema de informacion de relaciones electronicas en materia de contratacion
(SiREC).”

Dado que nos encontramos ante un procedimiento no modelado ha de entenderse
excepcionada su tramitacion electronica, hasta tanto se implementen los medios
necesarios para que pueda ser incluido entre los procedimientos modelados, en base a lo
previsto en el articulo 41.2 en relacion con la disposicion adicional decimoquinta
apartado 3. c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 .

En virtud de lo expuesto es por lo que este 6rgano de contratacion considera que hay
motivos justificados que imposibilitan la presentacion electronica de la ofertas,
garantizandose, en todo caso, los principios generales de la contratacion publica.

5.- Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Conforme a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad de establecer unos
criterios exigibles de solvencia econdémica y financiera proporcionales al objeto
contractual definido, para la unica empresa que puede realizar la prestacion del servicio
por exclusividad técnica.

a) Acreditacién de la solvencia econémica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccion
que resultan idoneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de la oferta presentada al
procedimiento de licitacion, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econdmica
del mismo, las siguientes, considerando adecuado solicitar una solvencia que iguale al
menos al volumen anual del gasto previsto en esta Central de Compras derivado del
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presente contrato, y es por ello que al licitarse el contrato para un plazo de ejecucion de
cinco aflos, se solicita una solvencia de al menos la quinta parte del presupuesto de
licitacion. Todo ello con el &nimo de que la solvencia exigida sea proporcional al objeto
del contrato:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere
esta contratacién, por un importe igual o superior a la quinta parte al
presupuesto total de licitacion, referido al afio de mayor volumen de negocio
de los tres tltimos concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por
medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios
y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccion
Gerencia que resultan idoneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de la oferta
presentadas al procedimiento de licitacion, y en atencidon al objeto contractual y la
cuantia economica del mismo, las siguientes, y ello porque al tratarse de un servicio, se
considera que la mejor forma para acreditar la solvencia técnica es haber realizado de
conformidad suministros similares en el nuestro o en otros centros sanitarios,
totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, en el curso de los
tres ultimos afios, indicando su importe, fechas y destinatario publico o
privado de los mismos. Los servicios efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el o6rgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea
un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta
de este certificado, mediante una declaracion del empresario. Debera
acreditar un total de destinatarios ptblicos o privados no inferior a tres.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los
respectivos codigos de la CPV.

6.- Aspectos econdémicos y técnicos de negociacion y criterios de adjudicacion

Segun establece el Articulo 169 relativo a la tramitacion del procedimiento de licitacion
con negociacion, en la negociaciébn con la unica empresa a la que se le puede
encomendar la realizacion del objeto del contrato, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:
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1.- Aspectos Econdmicos: La rebaja del precio maximo de Licitacion.
2.- Aspectos Técnicos: Las condiciones técnicas que superen las prescripciones
establecidas como minimas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Al tratarse de un expediente que solo puede encomendarse a un Unico empresario, no
cabe la aplicacion de criterios de adjudicacion para valorar las ofertas recibidas, una vez
negociado.

7.- Condiciones Especiales de Ejecucion;

Toda vez que el Articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de
contratacion habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los
contratos que adjudiquen, y tomando en consideracion el objeto contractual definido,
resulta idoneo tomar en consideracion, ademds de la condicién especial mencionada en
el apartado 24.1 del Cuadro Resumen, se recogen las siguientes condiciones adicionales
de entre el catdlogo de Consideraciones de tipo social, laboral y medioambiental
definidas en dicho articulo, siendo obligatorio el cumplimiento de al menos una de ellas:

Medioambientales:

Aportacion de uno de estos certificados acreditativos expedido por un organismo
autorizado que certifique: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
o el fomento del uso de las energias renovables, o la promocion del reciclado de
productos y el uso de envases reutilizables

Se debera remitir la acreditacion dentro del plazo de ejecucion del contrato

Esta condicion especial de ejecucion de ambito medioambiental, se encuentra vinculada
con el objeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya
que dicha condicion se refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud
de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccidn, prestacion o comercializacion de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas
de produccién, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente
sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando di-
chos factores no formen parte de su sustancia material.

Asi pues, al tratarse de un mantenimiento integral se exige que en la prestacion del ser-
vicio se empleen procesos industriales que acrediten la reducciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero o fomente las energias renovables, asi como la utilizacion
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de productos reciclados, o en su proceso de distribucion o logistico se utilicen envases
reutilizables, como garantia de proteccion del medio ambiente.

8.- Valor Estimado del Contrato y método de estimacién del mismo;

Se establece como presupuesto maximo del contrato, durante su vigencia de 5 afios, un
importe de 1.265.856,00 €, IVA excluido (1.531.685,76 € IVA incluido), y el valor ma-
ximo estimado, incluyendo las posibles modificaciones asciende a 1.519.027,20 €, IVA
excluido (1.838.022,91 € IVA incluido

Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
la determinacion del precio unitario de licitacion:

El precio del servicio retribuye la totalidad de las prestaciones objeto del contrato definidas
en el Pliego de Prescripciones Técnicas, y se compone de todos aquellos costes directos e
indirectos que el contratista deba realizar para la normal ejecucion del mismo, como son los
que a continuacion se han considerado:

Costes de personal

Costes de ejecucion material del servicio de mantenimiento:
Coste de repuestos y consumibles
Coste de transporte de los equipos
Otros costes directos

Gastos Generales de estructura.

Beneficio empresarial

Se ha calculado el presupuesto base de licitacion del modo que se detalla a continuacion, en
base al estudio de mercado realizado con la inica empresa que puede prestar el presente
servicio, que se licita con caracter de exclusividad técnica:

A) COSTE DE PERSONAL:

Hemos de sefialar que en este contrato el personal destinado a su ejecucion no estd adscrito
exclusivamente al mismo, sino que la empresa adjudicataria organiza su personal de manera
que, atendiendo adecuadamente a las exigencias de este contrato, desempefien otros trabajos
para centros distintos de los comprendidas en su objeto. De hecho el servicio no se presta en
muchos casos in situ en las propias instalaciones de los centros de la CPCC, sino que en
muchas ocasiones los equipos son enviados al taller de Olympus en Barcelona para la
realizacion de las operaciones de mantenimiento.

Asi pues, en cuanto al desglose por categorias profesionales y género de los costes salariales
a partir del convenio colectivo de referencia previsto en el art 100.2 de la LCSP, no resulta
aplicable en este expediente, conforme a la interpretacion realizada por el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, que en sus resoluciones 739/2019 de
4.7.2019, y la mas reciente Resolucion 750/2022 de 23.6.2022, establece textualmente lo
siguiente:

“Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir que la exigencia de indicacion en el
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presupuesto del contrato, de forma desglosada y con desagregacion por género y categoria,
de los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia solo es exigible
en los contratos de servicios en que concurren los requisitos indicados, por tratarse de
contratos en los que la ejecucion de la prestacion es a favor del poder adjudicador, que la
recibe directamente, los costes salariales son los principales, y estos son los de los
trabajadores empleados en la ejecucion del contrato solo a favor del 6rgano de contratacion.
Por lo mismo, solo en esos contratos de servicios esos costes salariales habran de ser
estimados a partir del convenio laboral de referencia, lo que implica que esos convenios no
han de ser tenidos en cuenta ni citarse fuera de los casos de contratos de servicios indicados

B) OTROS COSTES DIRECTOS:

Recoge el resto de partidas que suponen un coste directo en la prestacion del servicio, segiun
se detalla a continuacion:

Coste de repuestos y consumibles: Coste de piezas originales nuevas, repuestos y
consumibles utilizados en las reparaciones

Coste de transporte de los equipos: coste de la logistica para el transporte de equipamiento
para ser reparado mediante empresas de mensajeria especializadas en equipamiento
electromédico.

Otros costes directos: coste de equipamiento de préstamo que se cede temporalmente a los
hospitales durante las reparaciones. Hay que mantener inmovilizado un parque de estos
equipos de préstamo a la espera de cuando sea necesario utilizarlos.

C) GASTOS GENERALES O DE ESTRUCTURA:

Los gastos generales de la empresa o costes indirectos son los que no estan relacionados
directamente con el servicio que se pretende contratar, pero necesarios para mantener la
estructura y funcionamiento tanto de la empresa, como del propio servicio, como gastos de
administracion y gerencia, gastos de telefonia y comunicaciones, material de oficina y costes
de la amortizacion del inmovilizado.

Se estiman en un 3,87% sobre el total de costes directos anteriormente detallados, esta
informacién ha sido facilitada por la empresa que ha de prestar el servicio en exclusiva, dado
que como establece la doctrina y jurisprudencia existente al respecto, ninguna norma
determina expresamente como han de determinarse los gastos generales, quedando sujetos a
la discrecionalidad técnica que acompaiia a este tipo de valoraciones cualificadas por
técnicos y efectuadas por los 6rganos competentes del ente que licita el contrato.

Este porcentaje se encuentra por debajo del intervalo del 13% al 17% que para los gastos
generales del contrato de obras establece el art 131.1.a) del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (porcentajes que serian aplicables al contrato de servicios, segin
la doctrina establecida por la Junta Consultiva de Contratacion el Estado en el expediente
40/2019), por ser el porcentaje del 3,87% mas adecuado a la naturaleza de la prestacion

Cédigo:

6hWMS764PFIRMA18+Sh6HV6dQVro0V Fecha 01/08/2022

Firmado Por

MARIA LUISA GARCIA ALIJO

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 719



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS764PFIRMAl8+Sh6HV6dQVroOV

Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Familias

Central Provincial de Compras de Cordoba
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

contractual y a las caracteristicas propias del contrato en cuestion.

D) BENEFICIO INDUSTRIAL:

Recoge el beneficio empresarial, como rentabilidad exigida a la aportacion de fondos
propios realizada, acorde al riesgo asumido. Se ha estimado en un 6,38% sobre la suma de
los gastos directos y gastos generales o de estructura.

Esta informacion ha sido facilitada por la empresa que ha de prestar el servicio en exclusiva,
dado que como establece la doctrina y jurisprudencia existente al respecto, ninguna norma
determina expresamente como ha de determinarse el beneficio industrial, quedando sujetos a
la discrecionalidad técnica que acompaifia a este tipo de valoraciones cualificadas por
técnicos y efectuadas por los érganos competentes del ente que licita el contrato.

Este porcentaje del 6,38% es muy similar al que para el beneficio industrial del contrato de
obras establece el art 131.1.b) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(porcentajes que serian aplicables al contrato de servicios, segun la doctrina establecida por
la Junta Consultiva de Contrataciéon el Estado en el expediente 40/2019), por ser el
porcentaje del 6,38% adecuado a la naturaleza de la prestacion contractual y a las
caracteristicas propias del contrato en cuestion.

Asi pues, el desglose total de costes de los cinco afios de contrato seria el siguiente:

CONCEPTO I,I,VI PORTE 5

ANOS SIN IVA
Costes de personal 512.671,70
Coste de Repuestos y consumibles 493.683,85
Coste de transporte de los equipos 101.268,50
Otros costes directos 37.975,70

SUBTOTAL COSTES DIRECTOS

1.145.599,75

Gastos generales (3,87% sobre costes
directos)

44.304,95

beneficio industrial (6,38% sobre
costes directos mas gastos generales)

75.951,30

TOTAL GENERAL SIN IVA

1.265.856,00

IMPORTE DEL IVA

265.829,76

TOTAL GENERAL CON IVA

1.531.685,76

Método utilizado para calcular el valor estimado del contrato:
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Junta de Andalucia Central Provincial de Compras de Cérdoba

Consejeria de Salud y Familias

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

Una vez calculado el presupuesto base de licitacion, para el calculo del valor estimado, dado
que el contrato no es prorrogable, se ha considerado, ademas el valor de las posibles
modificaciones previstas de un 20% sobre el presupuesto de licitacion.

Las caracteristicas de la prestacion objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de

Prescripciones Técnicas elaborado al efecto.

Cordoba, a fecha firma digital
LA SUBDIRECTORA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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