Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
El Consejero

Junta de Andalucia

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE REALIZA EL ENCARGO A
LA EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A. S.M.E., M.P. (TRAGSA) PARA LA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DEL MUSEO DE SITIO Y ZONA ARQUEOLOGICA DEL CONJUNTO ARQUEOLG-
GICO MADINAT AL-ZAHRA

Visto el expediente de encargo a la Empresa de Transformacién Agraria S.A., S.M.E., M.P, (TRAGSA), para la
prestacion de servicio de limpieza del Museo de Sitio y Zona Arqueoldgica del Conjunto Arqueoldgico Madi-
nat al-Zahra, le resultan de aplicacion los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Conjunto Arqueoldgico Madinat al-Zahra, creado como unidad administrativa por Decreto
126/1989, de 6 de junio, posteriormente modificado por Decreto 293/1997, de 23 de diciembre, tiene atribui-
da la tutela y administracion de la Zona Arqueoldgica, y la proteccidn, investigacion y conservacion de los
bienes integrantes de la misma, asi como su promocién, mejora y difusion.

El Conjunto es un Servicio Administrativo de Gestion Diferenciada, con dependencia organica de la Direc-
cidén General de Museos y Conjuntos Culturales de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. La compe-
tencia de contratacion del Conjunto Arqueolégico la tiene delegada a la Delegacién Territorial de Cultura 'y
Patrimonio Histérico en virtud de la Disposicidn adicional primera, 2, de la Orden de delegacién de compe-
tencias de 4-11-2016 (BOJA 226 de 24/11/2016).

El Conjunto fue declarado Patrimonio Mundial en la 422 Reunién del Comité del Patrimonio Mundial celebra-
da entre los dias 24 de junio y 4 de julio de 2018 en Manama (Bahréin) y su Zona Arqueoldgica se inscribié en
el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de Interés Cultural con la tipologia de Zona
Arqueoldgica, por acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 1 de julio de 2003.

Conforman dicho Conjunto Arqueoldgico dos zonas: la primera, el Museo de Sitio, edificio que sirve como
centro de recepcion de visitantes, con zona expositiva y saldén de actos, en el que, ademas, se encuentran las
dependencias asociadas a las areas de administracidn y conservacion del Conjunto; con respecto a la se-
gunda, la Zona Arqueoldgica, ademas del recorrido visitable en la zona excavada que representa un 10% del
total de 111 hectareas totales, se encuentra el edificio de entrada en la Zona Norte con dependencias para
los trabajadores, asi como aseos publicos y dos estancias anexas al Salén Rico.

SEGUNDO.- El Conjunto Arqueoldgico no tiene asignado medios propios para la realizacion de las tareas de
limpieza en el Museo de Sitio, y, para atender dichas funciones, se han ido formalizando contratos para
prestacion del servicio de limpieza que incluyen a dia de hoy a cinco trabajadores, dos de ellos a jornada
parcial. El Gltimo contrato abierto formalizado, con expediente LIMP/CO/MADINAT/8/2017, se adjudicé el 15
de noviembre de 2017, y vencido el plazo de ejecucidn de 2 afios sin posibilidad de prérroga, se ha cubierto
mediante contratos menores.

En lo que respecta a la Zona Arqueoldgica, el Conjunto dispone de una limpiadora, personal laboral, que
presta servicio de martes a sabado, siendo necesario la prestacion del servicio en los domingos, festivos,
visperas de festivos y dias en los que por causa de fuerza mayor el servicio no puede ser realizado (baja por
enfermedad, asuntos propios, etc.,) por lo que el servicio queda desatendido, debiéndose contratar perso-
na que la sustituya.
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Vistas las circunstancias anteriores (finalizacion del contrato del servicio en Museo de Sitio y cobertura en
Zona Arqueoldgica en periodos concretos), se ha generado la necesidad de formalizar un nuevo contrato
para atender de forma conjunta las necesidades descritas en las dos zonas. A fecha de la Memoria presenta-
da por la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Cérdoba el 11 de noviembre de 2022, se ha
iniciado la instruccion del expediente de contratacion, encontrandose en fase de redaccién de la memoria
econdmicay el acuerdo de inicio de dicho expediente.

Desde que en el afio 2018 la UNESCO declaré el Conjunto Arqueldgico Madinat al-Zahra Patrimonio Mundial
la llegada de visitantes al sitio no ha parado de crecer, superando las 285.000 visitas anuales. Este turismo
cultural en auge junto con el resto de actuaciones puestas en marcha por la Junta de Andalucia para dar
cumplimiento a las recomendaciones y los compromisos adquiridos con la UNESCO respecto del enclave,
hace que las tareas de mantenimiento y limpieza del Conjunto hayan pasado de ser necesarias a convertirse
en imprescindibles.

TERCERO.- Considerando la necesidad inaplazable de contar con la citada plantilla de limpieza del Museo
de Sitio, asi como la cobertura del servicio en la Zona Arqueoldgica en periodos concretos (domingos, festi-
vos, visperas de festivos y causa de fuerza mayor), y entretanto se tramita el citado contrato, se estima
como mecanismo mas adecuado de respuesta la formalizacion de un encargo a la Empresa de Transforma-
cion Agraria S.A. S.M.E., M.P. (en adelante TRAGSA) en los términos expuestos en la memoria del expediente.

CUARTO.- Con fecha 17 de noviembre de 2022, se firma acuerdo de inicio de tramitacion del procedimiento
de encargo a la Empresa de Transformacion Agraria S.A, S.M.E., M.P. (TRAGSA) para la prestacion de servicio
de limpieza del Museo de Sitio y Zona Arqueoldgica del Conjunto Arqueoldgico Madinat al-Zahra.

QUINTO.- Con fecha 24 de noviembre de 2022, la Intervencion Delegada de la Consejeria de Turismo, Cultu-
ray Deporte, fiscaliza de conformidad el expediente de encargo.

SEXTO.- Con fecha 25 de noviembre de 2022, por la Direccién General de Museos y Conjuntos, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 11 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, se eleva propuesta de Orden de encargo a la Em-
presa de Transformacidn Agraria S.A. S.M.E., M.P. (TRAGSA) para la prestacion de servicio de limpieza del
Museo de Sitio y Zona Arqueoldgica del Conjunto Arqueoldgico Madinat al-Zahra.

A estos hechos, le son aplicables los siguientes;
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 11.3 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, el Conjunto Arqueoldgico de Madinat al-Zahra depende
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, a través de la Direccion General de Museos y Conjuntos
Culturales, a la que corresponde en particular, de acuerdo con el apartado 1 letra b) de dicho articulo: “b) La
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para hacer efectivo el deber de custodia y acceso de los bienes
culturales existentes en los museos y colecciones museogrdficas, espacios culturales y enclaves, de conformi-
dad con la normativa aplicable, asi como la tramitacién y, en su caso, el otorgamiento de las autorizaciones
previstas en la legislacion reguladora”.
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Por otro lado, en relacién a la persona competente para la firma del presente encargo, el propio Decreto
159/2022, de 9 de agosto establece en su Disposicidn transitoria segunda la subsistencia de delegaciones de
competencias, continuando desplegando su eficacia en tanto en cuento no se efectiien nuevas delegacio-
nes o se revoquen las existentes. En este sentido, en el articulo 21 de la la Orden de 4 de noviembre de 2016,
por la que se delegan competencias en diversas materias en drganos de la Consejeria de Cultura, se estable-
ce como competencias no delegada la relativa a las encomiendas de gestion, correspondiendo por tanto a la
persona titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, la competencia para la suscripcion del pre-
sente encargo.

El objeto del presente encargo se encuadra, por tanto, dentro de las competencias de esta Consejeria,
correspondiendo su firma a la actual persona titular de la Consejeria Turismo, Cultura y Deporte.

SEGUNDO.- El nuevo articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia recoge la regulacion de los encargos de los poderes adjudicadores y no adjudicadores a medios
propios personificados que se establece en la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El articulo 32 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP,
regula los encargos que los poderes adjudicadores pueden hacer a los medios propios personificados a
cambio de una compensacion tarifaria. Este encargo quedara sujeto a lo dispuesto en este articulo y al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en adelante LRJSP, que en su articulo 86.2, establece que “tendrdn la consideracién de medio
propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de disponer de medios suficientes e idéneos para
realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su
norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mds eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de
rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de sequridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes
o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico”.

En el presente caso, ha quedado acreditado en la memoria justificativa de inicio de expediente tales circuns-
tancias, resultando TRAGSA iddnea para los fines perseguidos por el presente encargo.

TERCERO.- El régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), entidad
destinataria del encargo, se encuentra regulado en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico y en el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero de
2019, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S. A, y de sus fi-
liales. De acuerdo con esta normativa, TRAGSA es un medio propio personificado y servicios técnicos de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de otras administraciones.

La entidad TRAGSA, de acuerdo con su normativa reguladora, cumple todos los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 32.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para tener la consideracién de medio propio personificado
de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
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a) La Administracién de la Junta de Andalucia, como poder adjudicador, ejerce sobre la entidad un
control analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, pudiendo conferirle encar-
gos que seran de obligado cumplimiento dentro de su objeto social

b) La entidad desarrolla mas del 80% de su actividad en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por la Consejeria de Culturay Patrimonio Histérico

c) Elcapital social de la entidad es integramente de titularidad publica.

d) La empresa tiene la condicién de medio propio personificado y servicio técnico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Los trabajos objeto del encargo se encuentran comprendidos entre las actividades que conforman el objeto
social de TRAGSA, estando recogidos en la letra a) del apartado 4 de la disposicion adicional vigésima cuarta
de la mencionada Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Vistos los antecedentes de hecho, fundamentos de derecho, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32
y en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de
Andalucia, en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en
el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero de 2019, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa
de Transformacion Agraria, Sociedad Andnima, y de sus filiales, y demas normas de general y particular apli-
cacion;

DISPONGO

PRIMERO. Encargar a la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), la prestacion de
servicio de limpieza del Museo de Sitio y Zona Arqueoldgica del Conjunto Arqueolégico Madinat al-Zahra,
que asumira de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, los compromisos y obligaciones que se deriven del presente encargo.

SEGUNDO. Se establece un plazo maximo de ejecucion del encargo, con una prevision de inicio para el dia
23 de noviembre de 2022, hasta el 31 de agosto de 2023, prorrogable en su caso, por hasta un maximo de
nueve (9) meses adicionales. La prevision de inicio que se fija en el dia 23 de noviembre de 2022 quedara
condicionada a la efectiva aprobacion del encargo cuyos efectos se iniciaran desde el dia siguiente al de su
notificacion.

Dicho plazo de ejecucion, quedara condicionado en todo caso, a la formalizacidn e inicio de ejecucion del
contrato cuyo expediente esta tramitando la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte en Cérdoba, de modo que el inicio de ejecucion del contrato genera automaticamente la finaliza-
cion de la ejecucion del encargo, procediéndose a su liquidacion. Quedara por tanto el encargo resuelto el
dia inmediato anterior al primer dia de inicio de la ejecucion del contrato.

TERCERO.- La actuacion que conforma el servicio objeto del presente encargo es la limpieza del Museo de
Sitio y Zona Arqueoldgica del Conjunto Arqueoldgico Madinat al-Zahra.
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Las actuaciones a realizar se encuentras detalladas en la MEMORIA JUSTIFICATIVA Y PLIEGO DE PRESCRIP-
CIONES TECNICAS DEL ENCARGO A LA EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A. S.M.E., M.P. (TRAGSA)
PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DEL MUSEOQ DE SITIO Y ZONA ARQUEOLOGICA DEL CONJUN-
TO ARQUEOLOGICO MADINAT AL-ZAHRA, de fecha 14 de noviembre de 2022. Dicho documento acompafia a
la presente Propuesta de Orden y forma parte integrante del contenido del encargo.

CUARTO.- El coste econdmico global del encargo, se establece en un total de CIENTO TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE EUROS CON SETENTAY CINCO CENTIMOS (132.747,75 €), no encontrando-
se sujeto a IVA, segln lo dispuesto en el articulo 7.8.C) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

La partida presupuestaria en la que se cargara dicho importe es:
1800010000 G/45B/22850/00 01, con la siguiente distribucién de anualidades:

ANO2022: 4.238,92€
ANO 2023: 128.508,83€

El presupuesto del presente encargo se detalla en el documento denominado “PRESUPUESTO DE LA PRES-
TACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DEL CONJUNTO ARQUEOLOGICO MADINAT AL-ZAHRA, CORDOBA”, y que
forma parte del contenido del encargo.

QUINTO.- El abono del importe de los trabajos realizados por referencia a tarifa, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 32.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se efectuard conforme a la actuacion
mensual efectivamente realizada, mediante certificaciones mensuales aprobadas por la persona responsa-
ble del encargo, previa presentacion de las correspondientes facturas y otros documentos acreditativos del
gasto efectuado, asi como el analisis de costes imputados directamente a cada actuacion, costes de perso-
naly medios materiales propios, asi como relacion de gastos.

Las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA en virtud del encargo seran las Tarifas de Tra-
bajos TRAGSA 2022, aprobadas por Resolucidn de 6 de abril de 2022, de la Subsecretaria del Ministerio de
Hacienda por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la determinacion de tarifas de TRAGSA, por el
que se actualizan las tarifas 2019 (B.O.E. de 11 de abril de 2022).

SEXTO.- Los medios materiales y humanos que hayan de ser empleados para la ejecucién de las actuacio-
nes objeto de este encargo son, en todo caso, dependientes y de exclusiva responsabilidad de TRAGSA, que-
dando la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte exenta de cualquier responsabilidad derivada de la eje-
cucion de las mismas, siendo atribuible a la citada entidad dicha responsabilidad, a todos los efectos.

SEPTIMO.- La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte se reserva la facultad de efectuar en el marco del
presente encargo, las instrucciones organizativas o técnicas a TRAGSA que respecto a la ejecucion y desa-
rrollo de las actuaciones previstas fuesen necesarias.

Para el seguimiento de las actuaciones objeto de este encargo, se designa como responsable del encargo al
Director del Conjunto Arqueoldgico Madinat al-Zahra de la Consejeria de Turismo, Culturay Deporte.

C6digo:RXPMw6892GYE1ARN+RTgDHXb9TB2XY.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

CARLOS ARTURO BERNAL BERGUA FECHA

29/11/2022

ID. FIRMA

RXPMw6892GYE1ARN+RTgDHXxb9TB2XY PAGINA

5/6



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/RXPMw6892GYE1ARn+RTgDHxb9TB2XY

A

TRAGSA tendra la obligacion de someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto a las tareas en-
cargadas pueda efectuar la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

OCTAVO.- A los negocios juridicos que, en su caso, celebre TRAGSA con terceros para la ejecucion del encar-
go, les serd de aplicacion el régimen juridico previsto en el articulo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

NOVENO.- En caso de incumplimiento por TRAGSA de cualquiera de las condiciones establecidas en el en-
cargo, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en su condicion de érgano encomendante, podra decidir
de forma unilateral la resolucion del mismo.

DECIMO.- Notificar el encargo al medio propio incluyendo la presente Orden y la documentacién que forme
parte del mismo, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, con indicacion de que la notificacidn conlleva la orden para iniciar-
la.

UNDECIMO.- Disponer la publicacién del presente encargo en el perfil del contratante en los términos esta-

blecidos en el articulo 63.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Contra la presente Orden, cabe interponer recurso especial en materia de contratacion en el plazo de quin-
ce dias habiles a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacién, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 44 a 60 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica.

EL CONSEJERO DE TURISMO, CULTURAY DEPORTE
Arturo Bernal Bergua
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