Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Consorcio Metropolitano de Transportes
Junta de Andalucia de la Bahia de Cadiz

ACTANC®7 MESA DE CONTRATACION. 21 DE NOVIEMBRE DE 2022

MESA DE CONTRATACION PARA LA ADJUDICACION DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
DE PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE SATISFACCION DE USUARIOS, DE CALIDAD DE
SERVICIO DE TRANSPORTES, DE LINEAS, MODOS E INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE PERTENECIENTES AL CONSORCIO DE TRANSPORTES DE LA BAHIiA DE
CADIZ.

NUMERO DE EXPEDIENTE: CONTR-2021-583811.

TITULO: CONTRATACION SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE SATISFACCION
DE USUARIOS, DE CALIDAD DE SERVICIO DE TRANSPORTES, DE LINEAS, MODOS E
INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE PERTENECIENTES AL CONSORCIO DE TRANSPORTES
DE LA BAHIA DE CADIZ. PROCEDIMIENTO ABIERTO.

PROCEDIMIENTO: ABIERTO PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS A TRAVES DE SiREC.
TRAMITACION: ORDINARIA

PRESUPUESTO DE LICITACION (IVA EXCLUIDO): 120.000 euros.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 160.000 euros.

En la sala de Juntas del Consorcio de Transportes de la Bahia de Cadiz, a 21 de Noviembre de
2022, a las 13.00 horas, se retinen los miembros de la Mesa de Contratacidn, designados por
Resolucion de Gerencia nimero 239/2022, de 28 de junio, y compareciendo fisicamente los
vocales D? Dolores Martinez Jurado y D? Eva M? Fernandez Lopez; la Secretaria de la mesa,
D?. Verdnica Marin Carmona, el vocal que tiene asignada las funciones de asesoramiento
juridico, D. Antonio Aragdn Garcia y a través de medios telematicos (aplicacion "Circuit"), el
Presidente de la mesa D. José Manuel Mayo Hernandez, y el vocal representante de la
Intervencion, D. Francisco Molinillo Lamparero.

Presidencia
e D. Jose Manuel Mayo Hernidndez, Jefe del Area de Sistema del Consorcio de
Transportes de la Bahia de Cadiz.

Secretaria

e D2 Verdnica Marin Carmona, Directora de Servicios Generales Acctal del Consorcio

de Transportes de la Bahia de Cadiz.
Vocales

e D. Francisco Molinillo Lamparero, Interventor Provincial Adjunto.

e D. Antonio Aragdn Garcia, Secretario General del Consorcio de Transportes de la
Bahia de Cadiz, que tiene las atribuciones de asesoramiento juridico (Resolucion de
Gerencia n®239/2022, de 28 de junio).

e D?Dolores Martinez Jurado, Técnico de Sistemas del Consorcio de Transportes de la
Bahia de Cadiz.

e D? Eva M? Fernandez Lépez, Técnico Econdmico del Consorcio de Transportes de la
Bahia de Cadiz.

De conformidad con el orden del dia establecido, y publicado en el perfil del
contratante de esta entidad, se procede en primer lugar a la aprobacién del acta de la sesidn
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anterior de fecha 8 de noviembre de 2022, que es aprobada por los presentes y que se
publicara en el perfil del contratante; asimismo se publicara en el perfil del contratante el
informe de la Comisidn de fecha octubre 2022.

Consta que se ha llevado a cabo requerimiento de documentacién en fase de
subsanacion a la empresa clasificada en primer lugar, Centro de Observacion y
Teledeteccion Espacial, SAU, mediante la plataforma de contratacién SIREC, y consta que
dicha documentacion ha sido presentada en tiempo y forma.

Del examen de la misma, se hace constar que la documentacion presentada es
conforme al PCAP, si bien en lo relativo al IAE, en el seno de la mesa de contratacion se
produce un debate.

En relacion al IAE, la documentacion requerida a la licitadora fue la siguiente:

e Cldusula 10.7.2.h del PCAP. Impuesto sobre actividades econdmicas. La
licitadora acredita estar dada de alta en el grupo 845 del IAE, "Explotacion
electrénica por cuenta de terceros". Deberd acreditarse que en el grupo 845
del IAE se incluye también la actividad consistente en la recogida de datos y
realizacion de encuestas, que es el objeto principal del presente contrato. (En
el PCAP, Anexo |, "Caracteristicas del Contrato", Apartado 1, "Objeto del
Contrato", epigrafe "Codigo CPV", se establece lo siguiente: "79320000-3
Servicios de encuestas de opinion publica”).

La empresa ha presentado una declaracion responsable donde declara que de
conformidad con el punto 10.7.2 h del PCAP, declara que “en el desarrollo de su objeto social
sefialado con la letra E), presta servicios de toma de datos entre lo que se incluyen los servicios
de encuestas, toma de datos y andlogos trabajo de campo de toma de datos el estudios de
mercado estados de opinion u otro tipo de encuestas, actividad que segun se refleja en la letra
E de su objeto social incluye claramente los servicio objeto de este contrato..”.

Los miembros de la mesa de contratacion efectian consultas en paginas web de
informacion relativas al IAE sobre lo que engloba el epigrafe 845 del IAE de Explotacion
electrénica por cuenta de terceros, y se concluye que “Este grupo comprende la prestacion de
servicios de estudio y andlisis de procesos para su tratamiento mecdnico, de programacion
para equipos electronicos, de registro de datos en soportes de entrada para ordenadores, asi
como la venta de programas, el proceso de datos por cuenta de terceros y otros servicios
independientes de elaboracion de datos y tabulacion”.

El representante de la Intervencion manifiesta lo siguiente: El PCAP, en su Clausula
10.7.2.h), relativo al Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), establece que la
licitadora debera "estar dada de alta en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, del
citado impuesto”. El objeto principal de este contrato, segln se indica en el propio titulo del
contrato (Apartado 1 del Anexo | del PCAP) es la "realizacion de estudios de satisfaccion de
usuarios, de calidad de servicios". Y segun se indica en el mismo Apartado 1 del Anexo | del
PCAP, el objeto del contrato se corresponde al siguiente cddigo de nomenclatura del
vocabulario comun de contratos publicos (CPV) en la UE: "79320000-3 Servicios de encuestas
de opinion publica”. Entiende el representante de la Intervencion que el Grupo 845 del IAE no
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se adecua al objeto del contrato, y que existe un epigrafe del IAE que si se adecua al objeto
del contrato, a saber, el Grupo 846, "Empresas de estudios de mercado", respecto del cual se
indica lo siguiente: "Este grupo comprende la realizacion de estudios de mercado, estudios de
opinion, de hdbitos de compra y otros servicios independientes de informacion e investigacion
comercial”.

Por todo ello, el representante de la Intervencidn considera que la licitadora no ha
subsanado la deficiencia apreciada por la mesa de contratacion en su anterior sesion, y que
incumple el requisito establecido en la Clausula 10.7.2.h) del PCAP, puesto que la empresa
no se encuentra dada de alta en el epigrafe del IAE correspondiente al objeto del contrato.

El resto de miembros de la mesa consideran que la comprobacién de la
correspondencia entre el contenido de las actividades en las que una empresa se encuentra
en alta en el IAE, y el contenido de las prestaciones que integran el objeto de un contrato a
licitar, ha de realizarse teniendo en cuenta si las actividades de que se trate tienen o no
encaje en los fines, objeto o ambito de actividad de la empresa, sin que sea necesaria la
coincidencia literal de los términos en que estén descritas las actividades que integran los
epigrafes del IAE y las prestaciones que integran el objeto del contrato.

No obstante lo anterior, y a mayor abundamiento, tenemos que acudir al contenido
del Pliego de Prescripciones Técnicas del presente expediente (apartados 1 y 2), para
determinar las prestaciones propias de los trabajos y por ende, delimitar el objeto del
contrato.

En este sentido, la mesa de contratacion, con el Unico voto en contra del
representante de la Intervencion, considera que el epigrafe 845 del IAE, engloba el objeto de
contrato, y en consecuencia se cumple con lo preceptuado en el articulo 13. 1 apartado a)
del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

A continuacion se pasa al siguiente punto del orden del dia, y de conformidad con lo
estipulado en el punto 10.8 del PCAP, que expone que una vez comprobada la
documentacion requerida a la persona licitadora que presentd la mejor oferta es correcta, el
6rgano de contratacion le adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En consecuencia, los miembros de la Mesa de contratacidn, con el Unico voto en
contra del representante de la Intervencion, por los motivos indicados en la presente sesion,
y que expondra en el voto particular que formule, elevan al 6rgano de contratacion
propuesta de adjudicacion, del contrato de servicios de para la realizacién de estudios de
satisfaccion de usuarios, de calidad de servicio de transportes, de lineas, modos e
infraestructuras de transporte pertenecientes al Consorcio de Transportes de la Bahia de
Cadiz, a la empresa Centro de Observacion y Teledeteccion Espacial, SAU , con CIF A-
47461066, por un precio ofertado para la prestacion del servicio de 90.000 euros IVA no
incluido IVA no incluido, siendo el IVA al 21%.
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Los miembros de la mesa proceden a aprobar el acta correspondiente a la sesion del dia de
hoy, no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion, y para que conste en
cumplimiento de la Ley de Contratos del Sector Publico y demas normativa de aplicacion, se
extiende la presente acta que se firma a la fecha de la firma.

PRESIDENTE DE LA MESA DE CONTRATACION
MAYO HERNANDEZ Firmado digitalmente por

MAYO HERNANDEZ JOSE

JOSE MANUEL - MANUEL - 29050246G
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SECRETARIA DE LA MESA DE CONTRATACION
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CARMON VERONICA - 44045828T
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serialNumber=IDCES-44045828T,
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