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Se notifica que con fecha 16 de diciembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia ha dictado la Resolucion 617/2022, cuya copia se adjunta, por la que se resuelve el
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE
LIMPIEZA (ASPEL) contra los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de limpieza del Parque de las
Ciencias» promovido por el Consorcio Parque de las Ciencias en Granada, adscrito a la actual Consejeria de

Desarrollo Educativo y Formacién Profesional (Expte.CONTR 2022 0000813221).

Asimismo se hace constar que la resolucién remitida es copia auténtica del documento original que obra

en este Tribunal.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Fdo: Susana Elena Palma Martos
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2 ARCJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

Junta de Andalucia CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 450/2022
Resolucidn 617/2022
Seccion Primera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 16 de diciembre de 2022

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION PROFESIONAL DE
EMPRESAS DE LIMPIEZA (ASPEL) contra los pliegos que rigen el contrato denominado «Servicio de limpieza del
Parque de las Ciencias» promovido por el Consorcio Parque de las Ciencias en Granada, adscrito a la actual
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (Expte.CONTR 2022 0000813221), este Tribunal, en
sesién celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 31 de octubre de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el anuncio de licitacion,
por procedimiento abierto y tramitacion de urgencia, del contrato indicado en el encabezamiento de esta
resolucion. Asimismo, el 3 de noviembre de 2022, el citado anuncio se publicd en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia. Los pliegos de la contratacion fueron puestos a disposicion
de los licitadores a través del citado perfil el mismo dia, siendo el valor estimado del contrato 2.044.965,94 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) y demas normas reglamentarias de aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada
disposicién legal.

SEGUNDO. El 15 de noviembre de 2022, ASPEL presenté en el registro electronico del Ministerio de Hacienda y
Funcién Pdblica escrito de recurso especial en materia de contratacién contra los pliegos que rigen el contrato
mencionado. El mismo dia 15 de noviembre el recurso tuvo entrada en el registro electronico Unico de la Junta de
Andalucia, recibiéndose en este Tribunal el 16 de noviembre.

La Secretaria de este Tribunal dio traslado del recurso al érgano de contratacion requiriéndole la documentacién
necesaria para su tramitacién y resolucién que fue recibida con posterioridad en este Organo.

El 25 de noviembre de 2022, este Tribunal acordé la medida cautelar de suspension del procedimiento de
adjudicacién instada por la recurrente, incluida la suspension del plazo concedido para la presentacion de

ofertas.

No se ha practicado tramite de alegaciones al recurso, al no haberse recibido ninguna proposicion a 25 de
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noviembre de 2022, fecha en que -como se ha indicado- se acordé la suspensidn del plazo de presentacién de
proposiciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

Conforme a los Estatutos del Consorcio «Parque de las Ciencias», modificados por el Acuerdo de 30 de octubre de
2018 del Consejo de Gobierno (BOJA niim. 215 de 7 de noviembre), el citado Consorcio se constituye como una
entidad de Derecho Publico de caracter asociativo y voluntario, integrado por la Junta de Andalucia, el
Ayuntamiento de Granada, la Diputacion Provincial de Granada, la Universidad de Granada, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y «CajaGranada» Fundacién; teniendo la Junta Andalucia una participacion
institucional mayoritaria del 58% a través de las Consejerias con competencias en materias de educacidn en un
35%, de conocimiento en un 10%, de turismo en un 4%, de salud en un 3% y de medio ambiente en un 3%y del
Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales en un 3%.

Asimismo, de acuerdo con los citados Estatutos, el Consorcio es una entidad de Derecho Publico con
personalidad juridica propia e independiente de sus miembros (articulo 2), que se halla adscrito a la
Administracién de la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de educacién (articulo
3). Finalmente, el Consorcio tiene la condicion de poder adjudicador conforme a lo previsto en el articulo 3 de la
LCSP, siendo competente este Tribunal-segin lo estipulado en el articulo 1 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre- para conocer de los recursos especiales en materia de contratacién contra actos en materia de
contratacion dictados en el marco de los procedimientos de adjudicacion promovidos por el citado Consorcio.

SEGUNDO. Legitimacién.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacién de la
asociacién recurrente para la interposicion del presente recurso especial. Al respecto, el articulo 48 de la LCSP
establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estaran también legitimadas para
interponer este recurso (...). En todo caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial
representativa de los intereses afectados.».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revisidn de decisiones en materia contractual, sefiala que «Sin
perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este Reglamento podrdn ser
interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se
impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados.».
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Sobre la legitimacion activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucién 143/2016, de 17 de junio, la 83/2017, 2 de mayo y 214/2017,
de 23 de octubre, en la que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el ambito del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacidn, pues la clave comdn en todos los casos esta en el concepto de
interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

Como ya se ha indicado anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra los pliegos que rigen la presente
licitacidn y ello por entender que el presupuesto y valor estimado del contrato no se ajusta a las tablas salariales
del convenio vigente, ademas de no haberse incluido determinadas partidas y costes en los mismos.

Al respecto, debemos indicar que en los estatutos de la asociacidon recurrente se establece como ambito de
actuacion «todas las actividades profesionales relacionadas con la prestacion de servicios de limpieza de cardcter
profesional, industrial, multiservicios, edificios y locales y cualesquiera otros servicios conexos, su dmbito territorial
abarca todo el territorio del Estado Espafiol»; por otro lado entre sus fines se encuentra, conforme al articulo 4 de
sus estatutos, «La integracion, representacion, y defensa de los legitimos intereses de sus miembros y de su
actividad empresarial».

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacion recurrente en el ejercicio de la
representacion y defensa de sus asociados, pues la eventual estimaciéon del recurso permitird remover los
obstaculos que impiden o dificultan a dichos asociados la participacion en la licitacion. Debe, pues, reconocerse
legitimacion a la asociacion recurrente al amparo de lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra los pliegos de un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000
euros y es convocado por un ente del sector publico con la condicion de poder adjudicador; por tanto, debe
admitirse el recurso al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

El recurso especial se ha interpuesto en plazo de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 b) de la LCSP.
QUINTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes

1. Alegaciones de la entidad recurrente.

ASPEL solicita la anulacién de los pliegos impugnados y funda su pretension en los motivos que, sucintamente, se
exponen a continuacion:
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1. El presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato, aun cuando toman como referencia para su
calculo el convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales (instituciones no sanitarias) de la
provincia de Granada, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia en mayo de 2022, su estimacion se realiza
respecto a las tablas salariales de 2021, estando publicadas cuando se convoco la licitacion tanto las tablas de
2022 como las de 2023, que serian de aplicacién durante la vigencia del contrato.

2. No se incluye en el presupuesto una partida destinada a la antigliedad del personal, «inicamente el incremento
de la misma dentro del contrato».

3. Las partidas correspondientes al Fondo de Garantia Salarial -FOGASA- (0,2%) y formacidn profesional (0,6%)
presentan un error de calculo, pues se aplican, respectivamente, el 0,02% y 0,06%.

4. No se contemplan los costes extraordinarios de trabajo en dias festivos que incrementan el coste hora en un
75% y suponen unas 1200 horas anuales.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

En su informe al recurso solicita que se dicte resolucion por este Tribunal declarando no haber lugar al recurso
interpuesto por pérdida sobrevenida de su objeto o, en su defecto, lo desestime en su integridad. Al respecto,
manifiesta lo siguiente:

1. Previa evaluacion de la disponibilidad presupuestaria para 2023, el Consorcio procedera, en su caso, a
reelaborar el presupuesto de licitacién y valor estimado del contrato, publicando la nueva documentacion
contractual resultante y habilitando una ampliacion del plazo de presentacion de proposiciones.

2. Se va a rectificar el error material referido a los porcentajes de las partidas correspondientes al FOGASA y
formacion profesional.

3. Respecto a la antigliedad, previos los oportunos calculos, se procedera a rectificar la informacion contenida en
el desglose presupuestario de la licitacién en los términos indicados en el apartado 1 anterior.

4. Dada la organizacién de la apertura al publico del centro museistico Parque de las Ciencias, el trabajo en
sabados, domingos y festivos no puede considerarse como extraordinario, ni genera derecho a percibir cantidad
alguna por horas extras. La dindmica de la prestacion del servicio queda debidamente explicitada en el pliego de
prescripciones técnicas de esta contratacion.

5. En cuanto a la informacidon sobre el personal adscrito, la misma es la facilitada en su dia por la empresa
contratista.

SEXTO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede su examen.

Pues bien, a excepcion del motivo esgrimido por ASPEL respecto al coste extraordinario del trabajo en dias
festivos, en las tres primeras alegaciones del recurso el érgano de contratacion viene a reconocer las pretensiones

de la asociacidn recurrente en cuanto manifiesta (i)que procedera a reelaborar el presupuesto de licitacion y valor
estimado previa evaluacidn de su disponibilidad presupuestaria para 2023, incluidos los oportunos calculos de la
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antigliedad previa rectificacion de la informacién contenida en el desglose del presupuesto y (ii) que va a
rectificar el error material en los porcentajes de las partidas relativas al FOGASA y formacion profesional.

Cabe considerar, pues, que el 6rgano de contratacion se allana parcialmente a los motivos del recurso, pues viene
a reconocer, en los tres primeros, la equivocacion padecida con la consiguiente reelaboracion del presupuesto y
valor estimado, asi como la rectificacion de errores en algunas de las partidas advertidas por ASPEL. Tal
reconocimiento debe considerarse como un allanamiento a las pretensiones formuladas en el recurso y, al no
existir una regulacion de esta figura en nuestro ordenamiento juridico administrativo ni contractual, hemos de
acudir a lo dispuesto en el articulo 75.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa conforme al cual «Producido el allanamiento, el Juez o Tribunal, sin mds tramites,
dictard sentencia de conformidad con las pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere infraccion manifiesta
del ordenamiento juridico, en cuyo caso el érgano jurisdiccional comunicard a las partes los motivos que pudieran
oponerse a la estimacion de las pretensiones y las oird por plazo comun de diez dias, dictando luego la sentencia
que estime ajustada a Derecho».

De este precepto resultan los siguientes requisitos:

1°) Que el Tribunal resulta obligado a aceptar el allanamiento sin mas tramites.

2°) Que solo cabe no aceptarlo cuando la estimacion de las pretensiones del recurso suponga una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico.

En el supuesto examinado, ambas partes estan de acuerdo en que resulta de aplicacion a la presente contratacion
el convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales (instituciones no sanitarias) de la provincia de
Granada, cuyo registro, depdsito y publicacién fue acordado por Resolucién, de 10 de mayo de 2022, de la
Delegacion Territorial de Granada de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de la Junta de
Andalucia (B.O.P. de Granada de 20 de mayo). El texto del convenio colectivo contempla para el afio 2023 una
revision salarial del 2% sobre la tabla salarial vigente a 31 de diciembre de 2022, manifestando el 6rgano de
contratacion -en su informe al recurso- que reelaborara el presupuesto y valor estimado previa evaluacién de su
disponibilidad presupuestaria para el proximo 2023. Asimismo reconoce error en las partidas del FOGASA Y
formacion profesional que figuran en los pliegos.

De este modo, ni las pretensiones de ASPEL, ni su reconocimiento por el 6rgano de contrataciéon pueden
considerarse infraccion manifiesta del ordenamiento juridico que impida a este Tribunal la estimacién de
aquellas.

De acuerdo con lo anterior, el recurso debe ser estimado en cuanto a sus tres primeros motivos.

En cambio, no procede estimar el Gltimo de ellos en el que la asociacion recurrente solicita el incremento del
coste hora en un 75% para las horas de trabajo en dias festivos. La alegacidn es imprecisa y genérica, sin apoyo ni
fundamentacién en el convenio aplicable. Téngase en cuenta, ademas, que el motivo no esta articulado con
claridad.

Asimismo, conforme al articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, tienen la
consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen sobre la duracién maxima de la
jornada ordinaria de trabajo. Sin embargo, en el supuesto enjuiciado, la asociacion recurrente identifica horas
extraordinarias con jornada de trabajo en dias festivos; no siendo correcta tal equivalencia, maxime si, en
atencion a las circunstancias del edificio y/o local afectado por el contrato, la limpieza tuviera que efectuarse
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principalmente en dias festivos, como acontece en el supuesto analizado donde lo normal serd que la mayor
afluencia de publico al edificio objeto del contrato se produzca precisamente en dias festivos y de fin de semana.

Con base en las consideraciones realizadas este motivo debe desestimarse. En consecuencia, el recurso
interpuesto ha de estimarse parcialmente, lo que determina la anulacién de los pliegos impugnados, asi como de
todos los demds actos del expediente relacionados con su aprobacion.

Finalmente, hemos de sefialar que no procede la inadmision del recurso por pérdida sobrevenida de su objeto
como plantea el 6rgano de contratacion en su informe al recurso. Dicha pérdida sobrevenida procede cuando el
acto impugnado desaparece del ordenamiento juridico con posterioridad a la interposicién del recurso especial -
normalmente por desistimiento del procedimiento-, lo que no ha acontecido en el supuesto examinado donde el
6rgano de contratacidn, en su informe, se allana a tres de las pretensiones de la recurrente; lo que ha obligado a
este Tribunal, tras su examen, a estimar parcialmente el recurso, en aplicacidn de lo estipulado en el articulo 75.2
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION
PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA (ASPEL) contra los pliegos que rigen el contrato denominado
«Servicio de limpieza del Parque de las Ciencias» promovido por el Consorcio Parque de las Ciencias en Granada,
adscrito a la actual Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (Expte.CONTR 2022 0000813221),
y en consecuencia, anular los citados pliegos y aquellos actos del expediente relacionados con su aprobacién.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion, adoptada por este Tribunal mediante Resolucidon de 25 de
noviembre de 2022.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el érgano de contratacion
debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidn es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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