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Presupuestos con enfoque de
genero

= Introduccion del concepto, antecedentes e historia
m EXxperiencias y ejemplos a nivel mundial
= Inicitativas en los paises nordicos

m Situacion en Finlandia — ;qué es lo distingue a
nuestro enfogque?
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Importancia de la Igualdad de
Género

m Si quieres ver hacia donde va un pais, observa su
presupuesto y cOmo asigna los recursos a mujeres y a nifios
y ninas”

(Pregs Govender, MP, Sudafrica)

m “Los costes de discriminacion por sexo en Asia y la region
del Pacifico son: $42-$47 billones/afio debido a la restriccion

de las oportunidades laborales de las mujeres” (The
Economist, 21 abril, 2007)

m  Objetivos de Desarrollo del Milenio, Beijing+5, Monterrey...

m Larga tradicion en la promocion de la igualdad en Finlandia y
otros paises nordicos

m Posibilidad de incrementar la eficiencia de las asignaciones
presupuestarias
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¢, Qué es el Presupuesto con
enfoque de género?

m Los presupuestos responsables con el género
(GRB), Transversalidad de geénero,... Avances
parciales todavia en busca de aplicaciones
practicas en la politica

» El Presupuesto con enfoque de género facilita una
serie de metodologias para el analisis de los flujos
de gastos e ingresos por sexo, facilitando a los
responsables de las politicas, analistas y gobiernos
la comprension de los impactos diferenciados de
las politicas sobre hombres y mujeres.

= El Presupuesto con enfoque de género no implica
necesariamente un aumento de gastos e ingresos
especificos de género.
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¢, Como implementar un
Presupuesto con enfoque de
género?

¢Cual seria una buena forma de incluir la perspectiva de
género en el presupuesto gubernamental?

La cuestion esta ligada a los objetivos de mejorar la eficacia,
productividad y transparencia de la financiacion publica y del
gobierno

La igualdad de género no es solo algo importante en si
mismo, sino que también es una herramienta para mejorar
la gobernanza

Es necesario incluir dos perspectivas:
A) Planificacion - el presupuesto
B) Seguimiento - informe del cierre de cuentas
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Historia del Presupuesto con
enfogque de género

Presupuesto de las mujeres en Australia 1984-
1996

Grupo de Presupuesto de las mujeres de la
Commonwealth (WBG)

El ”livre jaune” francés (1 de 27)
Sudéfrica...

—> Iniciativas en mas de 60 paises desde 1995
alrededor del mundo, casi todas dirigidas por
ONGs y parlamentarios

Antes en Australia y recientemente en los paises
nordicos, desarrolladas por el gobierno.

® ... Y por supuesto en Andalucia!
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Iniciativa nordica de presupuesto
con genero

Iniciativa propuesta por el Gobierno finlandés en
2001 (Ministerio de Igualdad Sr. Osmo Soininvaara
(Greens) y la Ministra 22 de Hacienda Sra. Suvi-
Anne Siimes (Partido de izquierda)

Presion para el cambio proveniente del gobierno y
gue implica a los Ministerios de Hacienda
directamente

Proceso burocratizado - institucionalizado

Intencion de integrar la perspectiva de género en
todo el presupuesto (donde sea relevante)

Consejo Nordico de Ministros - Proyecto de
Presupuestos responsables de Género @
Www.norden.org
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Politica de igualdad de géenero en
Finlandia

Los acuerdos internacionales han tenido un fuerte impacto
Centrado en igualdad de género, no soélo en las mujeres

Buena interaccion y cooperacion entre gobierno y las ONGs:
desde las feministas hasta los burdcratas (?!)

"El estado del bienestar es el mejor amigo de las mujeres”

Tradicionalmente focalizado principalmente en el mercado
de trabajo

Modelo de familia de dos sustentadores -> apoyo a las
madres trabajadoras (cuidado diurno, etc.)

Durante los ultimos 15 afos aprox el enfoque se ha
ampliado:

m Conciliacion de la vida laboral y familiar

= Violencia contra las mujeres

m Transversalidad de Género

= lgualdad de hombres y mujeres (desde 2004 -)
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Finlandia vs.

Indice de disparidad entre Género (130 paises)

Puesto Puntuacion

2 0.820

2007 (128 paises) 3 0.804

2006 (115 paises)3 0.796

Poblacion (mill. 2006) 5.29
Crecimiento de poblaciéon (%)

PIB (US$ billones), 2006

PIB (PPP) per capita 32,002

0.38
145.67

Edad media de matrimonio por mujer (afios) 30

Tasa de fertilidad (nacim. por mujer)

Ano sufragio femenino

Ratio por sexo poblacién (h./.)

1.80
1906

0.96

(Fuente: WEF The Global Gender Gap Report 2008)
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Espana
Puesto Puntuacion
17 0.728
0.744
0.732
44.88
1.65
707.07
27,765
26
1.40
1931
0.96



Finlandia

VS.

Puesto
Puntuacién

Puntuacién

Participacion Econdmicay Oportunidades 19 0.741
Educacidn 1 1.000
Salud y supervivencia 1 0.980
Empoderamiento politico 1 0.558 7
Periodo de maternidad (dias) 105 80

Tasa de desempleo femenino adulto (%) 8.7
Tasa de desempleo masculino adulto (%) 8.2
Habilidad de las mujeres para llegar al liderazgo 5.67
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Espana
Puesto
89 0.577
58 0.994
76 0.973
0.369
12.20
7.00
3.63
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Programa del Gobierno Finlandés

m Seccion 10.11 Mejora de la igualdad de

genero

“La igualdad de género es un valor central en la sociedad finlandesa. El

Gobierno _en su totalidad decide realizar determinados esfuerzos para
promover la igualdad en la toma de decisiones. Hombres y mujeres deben
tener iguales oportunidades en todas las esferas de la vida. El Gobierno
tomara, en los primeros dias de su mandato, los pasos necesarios para
asegurar que la perspectiva de género esta integrada en todos los
borradores de las leyes, procedimientos presupuestarios y otros
proyectos mayores. Se facilitara formacion en los diferentes ministerios
para promover este desarrollo. La concienciacion sobre la igualdad de
género se incrementara en las escuelas, y la sensibilizacion de género sera
incluida en la formacion de los profesores de educacion a todos los niveles,
incluida la educaciéon infantil. La perspectiva de género también estara
presente en los servicios sociales y de salud y en los esfuerzos para reducir
las desigualdades sanitarias. Se dispondran mas recursos para las agencias
gubernamentales y las organizaciones de mujeres comprometidas en la
promocion de los asuntos de género.”
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Procedimiento de presupuesto - El
papel de los diferentes actores en
~FInlandia

El presupuesto decidido por el Parlamento (el
cual tiene grandes poderes para hacerlo)

Propuesta de presupuesto decidido por el
Gobierno a propuesta del Ministerio de Hacienda

s La administracion implementa el Presupuesto
s Propuesta preparada por el Ministerio de

Hacienda sobre la base del borrador del
presupuesto para cada sector administrativo

Cada Ministerio hace un borrador de propuesta
para el Ministerio de Hacienda para su
respectivo sector administrativo

El Ministerio de Hacienda tiene el poder de dar
Instrucciones sobre el contenido y la forma de
las propuestas de presupuestos.



Oficina estatal
Audito ’p

Estructura del ambito financiero de la

Administracion
Finanzas
gubernamentales
............................... » Fondos
« El Presupuesto Elemgntos gubernamentales extra-
(actividades presupjiestari  Presupuestarios (11)
presupuestarias) g
= entidad de rendicién relaciopados
de cuentas

 Entidades del
gobierno incluidas en
el Presupuesto del
Estado
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mas de 800
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>
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Institucion de Seguridad Social de Finlandia

Otras organizaciones gubernamentales
relacionadas
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Presentacion operativa
y financieraal <
Ministerio de Hacienda

aprobacion del
Presupuesto

Propuesta de
presupuesto
presentada al
Parlamento
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EUR billion
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[ Interest payments and cyclical expenditure
M Unallocated reserve and provisions for supplementary budgets
Total expenditure included in the spending limit

Y Spending limits expenditure for 2010-2013 at 2010 prices and expenditure for 2008-2009 at current prices.
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General government taxes, expenditure and gross debt

in ratio to GDP
%
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Central government budget revenue,
expenditure, and balance

EUR, bn EUR, bn
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Central government budget revenue and expenditure in 2009,
EUR billion

Net borrowing 8.0

Other revenue 6.3

Other tax revenue 2.3
Excise taxes 5.1

Taxes on sales 14.7

Income and wealth taxes 12.7

Debt interest payments 2.2
.| Other tranfers 3.6

Transfers to households and
social security funds 11.7

-Subsidies to industries 3.4

Transfers to local
governments 10.3

Other consumyption and
capital expenditure 10.4

Operating expenditure 7.5

Revenue

49.03 billion euro
Source: MoF
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Expenditure

49.03 billion euro
MoF § Jan 2, 2009
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President, Parliament, Council of State
Foreign Affairs

Justice

Interior

Defence

Finance

Education

Agriculture and Forestry
Transport and Communication
Labour and Industry

Social Affairs and Health
Environment

Interest payments on debt

0,0 2,0 10,0 15,0 20,0

Source: Mok Feb 3, 2008/MBO
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Estilo finlandés de hacer
Presupuestos con perspectiva de

gIgn a%gunos palses el presupuesto con
enfoque de género se hace a través de una
evaluacion de las acciones permanentes

m En Finlandia informar sobre la accion
permanente es el punto central
= Como resultado la gente responsable del tema esta

dentro de la maquinaria del presupuesto. Asi la
cuestion esta realmente integrada.

m La funcidon controladora del Estado

= Evalta el interés general del borrador de
presupuesto para el Parlamento

= La evaluacion incluye la informacion sobre en qué
medida los ministerios han incluido la valoracion del
Impacto de género en sus propuestas.
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Presupuesto con enfoque de
genero en la practica

Encontrar el mejor proceso/metodologia

Hacer que el Ministerio de Hacienda se interese
(?)

Haciéndolo encajar en la metodologia del
presupuesto

= antes el presupuesto estatal era ciego al género
m gran capacidad de apropiacion

= ejecucion del presupuesto

Mejores herramientas

Datos desagregados por sexo

Mejor momento, frecuencia

Budget Department / Paivi Valkama 6.5.2009
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Fases en Finlandia — Ciclo de 10
anos

= Iniciativa nordica (2001)
m El proyecto piloto (2004-2006)

m  Nuevas ordenes del Ministerio de Hacienda
(2006)

= Seguimiento del impacto (2007 - )
= Apoyo a los Ministerios (2008->)

s  Afinando el enfogue mediante indicaciones
politicas y administrativas (2009)

m  Todos los ministerios a bordo (2010)
m Evaluacion de como avanzar (2010-11)

MINISTRY OF FINANCE
Budget Department / Paivi Valkama 6.5.2009

22



Fase 2: El proyecto piloto

s En 2004: la evaluacion del impacto de género del
presupuesto del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud

= Resultado: Se requiere suficiente informacion previa para
hacer una buena evaluacion de impacto (estadisticas
desagregadas por sexo, produccion de datos, etc.)

= No hay una respuesta simple de como deberia hacerse la
evaluacion de impacto de género

m 5 foros para la evaluacion del impacto de género en el
proceso/marco de presupuesto

1) Objetivos estrategicos de los Ministerios: ¢es la igualdad de
género uno de ellos?

2) Gastos: ¢Cémo se dividen por sexo? (€. pensiones)

3) Apéndices de los presupuestos: anexos analiticos podrian ser
utiles?

4) Propuestas de ley que acompanan al presupuesto:
evaluacion del impacto de genero de todas las propuestas

5) Documentos clave para hacer seguimiento al sector
administrativo

MINISTRY OF FINANCE
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Fase 3: Nuevas ordenes sobre el
presupuesto

Ministerio de Hacienda y Ministerio de Asuntos Sociales y Salud
estan de acuerdo en una nueva regla sobre la formulacion del
presupuesto

Las Ordenes de todos los ministerios para preparar las propuestas
de presupuesto tienen que incluir lo siguiente: "Cada ministerio
debe incluir un resumen del impacto de género de las actividades
relacionadas con el presupuesto en cada capitulo del mismo”
(parrafo 7.9.4 de la regulacion de la compilacion del presupuesto)

Asi, el resumen en cuestion deberia centrarse en los efectos
Importantes de géenero de las politicas cubiertos por el
presupuesto para el siguiente ano fiscal.

Este es un enfoque pragmatico para incluir el punto de vista de
género al presupuesto nacional comparable a puntos de vista
especificos de la politica regional, medio-ambiental, de pobreza,
innovacion, productividad, envejecimiento, salud u otras politicas.

La implementacion del enfoque esta siendo desarrollada
gradualmente para llegar a un tratamiento equilibrado de los
efectos importantes de género en todas las areas de
politicas/ministerios.

Andlisis de género mas detallados y completos podrian
desarrollarse en otros ambitos, no necesariamente en el
presupuesto

Budget Department / Paivi Valkama 6.5.2009
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Fase 4: Hacer seguimiento del
Impacto

m Los resultados han variado segun los ministerios

m En el presupuesto de 2008, cada ministerio
menciono la igualdad de género en un sentido o
en otro

m SOlo un tercio hizo mencidon a acciones concretas y
objetivos

m Solo un Ministerio (Asuntos Sociales y Salud)
realizo sus estadisticas desagregadas por sexo

En resumen: Queda espacio para mejorar
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Fase 5: Apoyo Yy re-evaluacion

m Formacion para el personal de presupuestos en ministerios
(2008)

m En el presupuesto de 2009 los ministerios lo hicieron mejor
pero no cumplieron exactamente con lo previsto

m Desafio clave: ;COmo mejorar la evaluacion de impacto de
género en el trabajo preparatorio y planificacion de los
ministerios - ayudaria incluir la perspectiva de género en la
propuesta del presupuesto?

m ¢;Como incluir la igualdad de género en los presupuestos que
presentan cambios de afno en ano?
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Fase 6: Afinar el enfoque mediante
Indicaciones politicas y administrativas
(2009)

m Mas formacion facilitada por un grupo de
ministerios

m Proyecto de las "Gafas de género”: Las gafas
de género facilitan ver las cosas desde la
perspectiva de genero
(http://www.sukupuolisilmalasit.fi/Resource.phx/s
ukupuolisilmalasit/english/index.htx )

m Carta de indicaciones proveniente del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Igualdad
concerniente a la preparacion del presupuesto de
2010.
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Fases 7y 8

m Todos los ministerios a bordo (2010) ??

m Evaluacion de como avanzar (2010-11)
= ;Continuar en el nivel de presupuestos?
= /Moverse hacia evaluaciones periodicas?

= ¢Informar sobre el impacto de género solo en las
cuentas centrales finales del Gobierno?

= ¢(Qué hay sobre la parte de los ingresos
(impuestos)?
= (Qué podemos decir sobre la crisis financiera?
m Formacion facilitada por todos los Ministerios

m Practica de presupuesto con enfoque de género se
extiende a otros niveles de gobierno (local,
regional)

m Incrementar el enfoque de género también en el

MINISTRY OF FINANCE SeCtOr prlvado
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Ejemplos del Presupuesto de 2008

Estadisticas desagregadas por sexo presentadas para que se
pueda valorar si la distribucion de las ayudas es justa

Objetivo de incrementar la representacion femenina en la
toma de decisiones economica y politica

Objetivo de reducir la diferencia de ingreso entre hombres y
mujeres en un 5 %-puntos en 2015 (actualmente esta
alrededor de un 80%)

Objetivo de evaluar el impacto de géenero tambien desde el
punto de vista masculino

Incrementar el porcentaje de padres que toman el permiso
de paternidad (63% en 2000, 72% estimado en 2008)

Incrementar la cantidad de préstamos a mujeres
empresarias (ahora es 25M€/afo)

Animar a las mujeres a ocupar puestos en sectores
masculinizados y vice versa

Animar a los hombres a hacer mas deporte para mantener la
salud
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Ejemplos del presupuesto de 2009

Todas las acciones de seleccion y las contrataciones tendran
en cuenta el equilibrio de género.

La reduccion de la violencia de géenero es el ultimo objetivo
de la politica criminal.

La consecucion de los objetivos de politica también sera
evaluada desde geénero.

El impacto de género de los productos y servicios facilitados
por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones sera
evaluado durante el ano presupuestario.

Se incrementaran los permisos de maternidad y paternidad.
Se modificara la financiacion de esos beneficios para reducir
el coste a los sectores mas feminizados.

Las carreras de las mujeres en ambos, sector publico y
privado, seran fuertemente apoyadas.

Se promovera la sensibilizacion de géenero en las escuela
primaria, la formacion de profesores a todos los niveles,
Incluidas la educacion infantil.

Servicios a personas sin hogar seran mejorados para incluir
mejor a mujeres en situacion precaria.
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Algunas lecciones aprendidas

m Romper barreras administrativas es vital
= Finanzas vs. lgualdad

m Presupuesto es un punto en una cadena de
decisiones

= El huevo o la gallina: Mejorar la perspectiva de
género en el presupuesto ayuda si esta incluido en
la planificacion clave y el trabajo estratégico, y
viceversa

s Formular leyes es clave (ejemplos: Ley sobre salud,
cambio en el sistema de pensiones, ...)

m El cambio toma tiempo
m El tiempo nos cambiara...
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¢ Preguntas?

IGracias por su atencion!
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