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0. INTRODUCCIÓN.
Las  presentes  Instrucciones  intentan  facilitar  el  cumplimiento  de  las
obligaciones de los beneficiarios, referentes a la ejecución y justificación de
las ayudas reguladas por la Orden de 23 de abril  de 2020,  por la que se
aprueban  las  bases  reguladoras  para  la  concesión  de  subvenciones  en
régimen  de  concurrencia  no  competitiva  a  Agentes  Públicos  del  Sistema
Andaluz del Conocimiento, para proyectos de investigación sobre el SARS-
COV-2 y la enfermedad COVID-19, cofinanciados con Fondos FEDER. 

La ejecución y justificación de las ayudas se rigen por las Bases reguladoras,
la Resolución de la convocatoria y la Resolución de concesión, con sujeción a
la  normativa nacional  y  comunitaria  en relación con el  Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

Esta  actualización  incluye  como  novedades,  un  modelo  de  declaración
responsable que se adjuntará al instrumento de seguimiento horario para el
indicador E021.
Además  se  puntualiza  y  aclara  la  subvencionabilidad  de  los  costes  de
utilización de Servicios internos.

1. OBLIGACIONES RESPECTO AL INDICADOR E021.
Las subvenciones se convocan con cargo al Programa Operativo FEDER de
Andalucía  2014-2020,  dentro  de  la  programación  financiera  de  la  medida
comunitaria  A1123060E0  «Actividades  de  investigación  e  innovación  en
centros  de investigación  públicos  y  centros  de competencia,  incluyendo la
interconexión en red». El  indicador de productividad programado para esta
medida es el  E021 “Personas Investigadoras-año participando en proyectos
cofinanciados”, cuya unidad de medida es “personas-año”, que forma parte
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del Marco de Rendimiento y su cumplimiento será objeto de examen para la
Meta de 2023.

Las entidades beneficiarias deberán facilitar los datos relativos al indicador en
un  instrumento  de  seguimiento  y  control  de  dedicación  al  proyecto  del
indicador E021, cumplimentado por las personas investigadoras participantes,
es decir, todos los miembros del equipo de investigación y el personal
contratado  con  cargo  al  proyecto (a  tiempo  completo  o  parcial).  Los
Técnicos Superiores en Laboratorio de Análisis y de Control de Calidad no se
contabilizan en el indicador. 

Deberá especificarse para cada investigador los siguientes datos:

- Apellido Apellido, Nombre
- DNI
- Categoría Profesional
- Entidad de pertenencia
- Sexo
- Fecha y número de horas dedicadas al proyecto.

Este instrumento puede ser una hoja de Time Sheet,  de la que se
facilita un ejemplo. Anexo I, junto con una declaración responsable
suscrita por la persona titular de la gerencia o cargo asimilado en la
entidad beneficiaria de que se dispone de la documentación original
que justifique de modo fehaciente la información consignada en el
instrumento de seguimiento y control de dedicación al proyecto del
indicador E021, de la que se adjunta modelo.
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En el indicador se computan todas las participaciones en el proyecto (a tiempo
total o parcial) de personas investigadoras que se produzcan, expresadas en
su equivalente en personas-año o personas equivalentes a tiempo completo
(ETC). Para calcular el  empleo equivalente a tiempo completo se utiliza la
siguiente  fórmula:  Participación  total  en  ETC  (personas-año)  =  Σ  (Horas
totales  de  dedicación  de  la  persona  investigadora  que  suponen  la
participación realizada en el proyecto) / 1.826 (horas/año).
Las  entidades  beneficiarias  remitirán  a  la  Secretaria  General  de
Universidades, Investigación y Tecnología (SGUIT), durante los siete
primeros días de cada trimestre desde el comienzo del proyecto, una
copia del instrumento de seguimiento y control de dedicación al proyecto del
indicador E021, junto con una declaración responsable suscrita por la persona
titular de la gerencia o cargo asimilado en la entidad beneficiaria de que se
dispone de la documentación original  que justifique de modo fehaciente la
información  consignada  en  el  instrumento  de  seguimiento  y  control  de
dedicación al proyecto del indicador E021, a través de la siguiente dirección
de internet:

Presentación  electrónica  general  disponible  en  el  elemento  de  menú
«Servicios  y  Trámites»  disponible  a  través  del  enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios.html

2. EJECUCIÓN DE LA AYUDA/ SOLICITUDES DE MODIFICACIÓN.
Todas las solicitudes de modificación irán suscritas por el representante legal
de la entidad beneficiaria.
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2.1. Compensación entre Partidas concedidas.

Se  podrán  compensar  todos  los  gastos  subvencionables  sin  previa
autorización. Sin embargo, dicha compensación no podrá dar lugar a que la
ejecución del proyecto de investigación llevado a cabo, no se corresponda con
la naturaleza y contenido del que dio lugar a la concesión de la subvención, ni
alterar  el  resto  de  condiciones  que  implicarían  una  modificación  de  la
resolución de concesión. Dichas compensaciones no podrán alterar en ningún
caso el importe total de la subvención y su necesidad  deberá justificarse
adecuadamente  en  la  memoria  justificativa  científico-técnica  del
proyecto. 
2.2. Inclusión nuevos conceptos de partidas.

Se precisará autorización previa  de la SGUIT cuando sea preciso para la
ejecución del proyecto la inclusión de un concepto nuevo que no haya sido
contemplado en el presupuesto de la memoria de solicitud inicial. El centro
será  responsable  de  la  justificación  de  la  necesidad  de  la  modificación  y
adecuación del gasto a los objetivos del proyecto. Esta inclusión dará lugar a
la modificación de la resolución de concesión.

2.3. Modificación del plazo de ejecución del proyecto.

La ampliación del  plazo de ejecución habrá de solicitarse mediante escrito
dirigido a la SGUIT,  siempre antes de que finalice el plazo de ejecución del
proyecto,  indicando  las  circunstancias  que  han  causado  el  retraso  en  la
ejecución  y  justificando  la  necesidad  de  ampliar  el  plazo  para  lograr  la
consecución de los objetivos pendientes y estableciendo el tiempo por el que
solicita dicha prórroga.
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En todo caso para la admisión de posibles prórrogas de plazos de ejecución y
justificación se tendrá en cuenta los periodos de certificación indicados por la
Dirección General de Fondos Europeos según el marco FEDER 2014-2020.

2.4. Modificación en la composición del equipo investigador.

Como cuestión previa se recuerda que dado que el indicador de productividad
seleccionado para estas operaciones cofinanciadas con fondos FEDER se
define  con  el  código  E021,  Investigadores-año  participando  en  proyectos
cofinanciados,  cualquier  modificación  en  la  composición  del  equipo
investigador  o en el  personal  contratado deberá reflejarse en una escueta
memoria  justificativa  que  acompañe  a  la  Time  Sheet  del  correspondiente
trimestre. 

a) Cambio de investigador principal (IP).

Se podrá solicitar la modificación del IP del proyecto, siempre que sea por
motivos justificados (Por ejemplo:  finalización de su relación laboral  con la
entidad  beneficiaria  de  la  ayuda,  jubilación,  nombramiento  en  servicios
especiales),  y se proponga a una persona para sustituirlo.  El IP propuesto
deberá cumplir los requisitos que marca la convocatoria de concesión.
En todos los casos la solicitud de cambio de IP deberá realizarse mediante
escrito  dirigido  a  la  SGUIT,  justificando  la  necesidad  del  cambio  y  la
adecuación del nuevo IP al proyecto. La misma deberá ir firmada por el IP
antiguo, el IP propuesto y el representante legal del centro y acompañada de
la justificación documental del cambio de vinculación del IP. Si el IP propuesto
no forma parte del equipo de investigación, además deberá acompañarse el
currículum vitae.
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La evaluación de la capacidad científica e idoneidad del IP propuesto, para la
ejecución  del  proyecto,  será  realizada  por  la  Dirección  de  Evaluación  y
Acreditación de la Agencia Andaluza del Conocimiento (DEVA).
La  solicitud  deberá  ser  registrada  con  la  anterioridad  suficiente  al  hecho
causante, para que pueda realizarse la evaluación y demás trámites de forma
que el proyecto no quede sin IP.  
Se dará cuenta en la memoria final.

b) Cambio en un miembro del equipo de investigación.

Se podrá solicitar la modificación de un miembro del equipo de investigación
del  proyecto,  siempre  que  sea  por  motivos  justificados  (Por  ejemplo:
finalización de su relación laboral  con la  entidad beneficiaria  de la  ayuda,
jubilación,  nombramiento  en  servicios  especiales),  y  se  proponga  a  una
persona  para  sustituirlo.  El  nuevo  miembro  propuesto  deberá  cumplir  los
requisitos administrativos que marca la convocatoria de concesión.
En todos los casos la solicitud de cambio deberá realizarse mediante escrito
dirigido a la SGUIT, justificando la necesidad del cambio y la adecuación del
nuevo  miembro  al  proyecto.  La  misma  deberá  ir  firmada  por  el  miembro
antiguo,  el  miembro  propuesto  y  el  representante  legal  del  centro  y
acompañada  de  la  justificación  documental  del  cambio  de  vinculación  del
miembro. Se deberá acompañar el currículum vitae del nuevo miembro.
La evaluación de la capacidad científica e idoneidad del miembro propuesto,
para la ejecución del proyecto, será realizada por la Dirección de Evaluación y
Acreditación de la Agencia Andaluza del Conocimiento (DEVA).
La  solicitud  deberá  ser  registrada  con  la  anterioridad  suficiente  al  hecho
causante. 
Se dará cuenta en la memoria final.

c) Modificaciones en el personal contratado con cargo al proyecto.
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Se  admitirán  sin  necesidad  de  solicitar  modificación  de  la  resolución  de
concesión, las sustituciones necesarias del personal contratado con iguales o
asimiladas cualificaciones para la continuidad y el buen fin del proyecto de
investigación subvencionado. De ello se dará cuanta en la memoria final.

3. JUSTIFICACION ECONÓMICA.
La  justificación  económica  se  presentará  en  el  plazo  establecido  en  la
resolución  de  concesión  de  las  distintas  ayudas,  a  través  de la  siguiente
dirección:

Presentación  electrónica  general  disponible  en  el  elemento  de  menú
«Servicios  y  Trámites»  disponible  a  través  del  enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios.html

3.1. Cuestiones generales.

La justificación se llevará a cabo en una única justificación final a los tres
meses siguientes al periodo de ejecución que fije la resolución de concesión.

La justificación que se reportará a la SGUIT, será una Cuenta justificativa con
aportación  de  informe de auditor.  Por  tanto,  no  se  debe  enviar  ningún
documento o factura acreditativos del gasto o pago, sino únicamente la
relación de documentos que a continuación se señalan:

1.  Informe  de  una  persona  auditora  de  cuentas  inscrita  como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas. En aquellos
casos  en  que  la  entidad  beneficiaria  esté  obligada  a  auditar  sus  cuentas
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anuales, la revisión de la cuenta justificativa se llevará a cabo por la misma
persona auditora.
Al informe de auditor se anexará una lista de chequeo que formará parte del
mismo,  cumplimentada  y  firmada  por  la  persona  auditora,  en  la  que  se
declarará el total ajuste del trabajo de auditoría realizado al contenido, alcance
y metodología establecidas en la Instrucción 2/2018, de la Dirección General
de Fondos Europeos. Anexo II.
Asimismo, en el caso de entidades beneficiarias sometidas a la legislación de
contratos del  sector público,  al  informe de auditor  se anexará una lista de
chequeo o certificación sobre el cumplimiento de la normativa de contratación
pública que incluirá la relación de todas las obligaciones previstas en la citada
normativa,  cumplimentada  por  la  entidad  beneficiaria  y  suscrita  por  su
representante legal. Anexo III.
Por último, se anexarán en su caso, tres ofertas de diferentes personas o
entidades proveedoras, con carácter previo a la contracción del compromiso
para la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien cuando el importe
del gasto incentivable supere las cuantías establecidas en la legislación sobre
contratos del sector público para el contrato menor.

2.  Memoria  de  actuaciones  justificativa  del  cumplimiento  de  las
condiciones  impuestas  en  la  concesión  de  la  subvención,  con
indicación  de  las  actividades  realizadas  y  de  los  resultados
obtenidos. (Que será evaluado por la DEVA).

3. Memoria  económica  abreviada,  que contendrá  un  estado
representativo de los gastos incurridos en la realización de las actividades
subvencionadas,  debidamente  agrupados,  y,  en  su  caso,  las  cantidades
inicialmente  presupuestadas  y  las  desviaciones  acaecidas.  Incluirá  la
siguiente documentación:
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• Certificación por la entidad beneficiaria sobre del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedió la subvención y de la aplicación de
los  fondos  recibidos,  indicando  igualmente  el  coste  total  de  las
actividades subvencionadas.

• Relación clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificación del acreedor y del documento, su importe,  fecha de
emisión y, en su caso, fecha de pago.

• Detalle con las desviaciones acaecidas en la ejecución del proyecto
de investigación respecto al presupuesto aprobado.

• Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad incentivada con indicación del importe y su procedencia.

Independientemente de la justificación a remitir a la SGUIT, los justificantes de
gastos  originales  (para  su  revisión  por  el  auditor)  serán  marcados  con  la
unidad  orgánica  que  se  le  asigne  por  la  entidad  beneficiaria  para  su
identificación y contabilización separada. Se deberá incluir en el justificante de
gasto  mención  a  la  cofinanciación  del  FEDER  y  al  Programa  Operativo
FEDER 2014-2020.

En caso de no contar con lo anterior, los justificantes originales se marcarán
con  una  estampilla,  indicando  en  la  misma  la  subvención  para  cuya
justificación  han  sido  presentados  y  si  el  importe  se  imputa  total  o
parcialmente, indicando en este último caso la cuantía que resulte afectada
por la subvención. El estampillado deberá incluir mención a la cofinanciación
del  FEDER  y  al  Programa  Operativo  FEDER  2014-2020,  así  como  al
porcentaje de imputación.

Los  gastos  efectivamente  pagados  deben  justificarse  al  auditor  mediante
facturas  o  documentos  contables  de  valor  probatorio  equivalente.  Los
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documentos  acreditativos  del  gasto  y  del  pago quedarán en  poder  de  los
beneficiarios,  a  disposición  de  los  órganos  de  comprobación  y  control,
nacionales y comunitarios.

En todo caso, los gastos justificados deberán:

• estar directamente relacionados con el objeto de la investigación,
•  referirse  a  costes  directos  (los  costes  indirectos  no  serán  objeto  de
subvención),
• reunir todos los demás requisitos establecidos en la convocatoria.

3.2. Conceptos subvencionables.

3.2.1. Gastos de personal.
Se subvencionarán los gastos de contratación de personal técnico o con el
grado  necesario  para  la  ejecución  del  proyecto  de  investigación  total  o
parcialmente  y  de  acuerdo  con  la  normativa  sectorial  y  de  cualificación
profesional  de  aplicación,  ajeno  al  vinculado  funcionarial,  estatutaria  o
laboralmente  con  entidades  beneficiarias,  y  que  podrá  incorporarse  al
proyecto durante todo o parte del periodo de ejecución previsto.
En  ningún  caso  se  considerarán  como  subvencionables  los  gastos  de
personal  realizados  con  anterioridad  a  la  fecha  señalada  como  inicio  del
período de ejecución del proyecto.
Para  que  el  contrato  laboral  sea  aceptado  además  de  cumplir  con  las
disposiciones  en  materia  de  contratación  laboral,  debe  vincular  de  forma
específica a la persona contratada con la actividad subvencionada, haciendo
referencia expresa a la Junta de Andalucía como entidad financiadora, a la
cofinanciación del FEDER.
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Dicho  personal  habrá  de  incorporarse  bajo  cualquier  modalidad  de
contratación acorde con la normativa vigente. No se podrán imputar becas de
formación con cargo a la partida de personal.

Se  consideran  costes  de  personal  subvencionables,  los  costes  brutos  de
empleo del personal del beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decisión de
nombramiento («acuerdo laboral») o en la ley, que tengan relación con las
responsabilidades  especificadas  en  la  descripción  del  puesto  de  trabajo
correspondiente;

b)  y  otros  gastos  soportados  directamente  por  el  empleador  como
cotizaciones sociales,  aportaciones a planes de pensiones,  así  como otras
prestaciones en favor de los trabajadores que sean obligatorias en virtud de
ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del sector y siempre que no
sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de
gastos de personal, sin perjuicio de que puedan ser subvencionables.

Los costes máximos de contratación imputables a la subvención en cómputo
anual, serán los siguientes:

-Personal investigador doctor: hasta 42.000 euros. 

-Personal predoctoral: hasta 26.000 euros.

-Personal técnico de apoyo: hasta 26.000 euros para titulados universitarios y
hasta 22.500 euros para las distintas categorías de personal técnico de apoyo
del sistema de formación profesional.

3.2.2. Material inventariable y equipamiento científico indispensable
para la realización del proyecto que sea de rápida adquisición
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Todo  este  material  deberá  estar  dado  de  alta  en  el  inventario  (físico  y
contable) de la entidad.
El material debe incluir un etiquetado que haga referencia expresa a la Junta
de Andalucía como entidad  financiadora, citando el código de identificación
asignado a la ayuda o proyecto y FEDER.
El periodo durante el que se deben destinar los bienes al fin concreto será el
mínimo previsto en el artículo 31.4.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
(no  podrá  ser  inferior  a  cinco  años  en  caso  de  bienes  inscribibles  en  un
registro público, ni a dos años para el resto de bienes).

3.2.3.  Adquisiciones  de  material  fungible  y  demás  gastos
complementarios  directamente  relacionados  con  la  ejecución  del
proyecto
No serán subvencionables, entre otros, los gastos generales de material de
oficina,  el  material  fungible  informático  (tóner,  cartuchos  de  tinta  y  cd),  el
material de papelería y los gastos de reprografía, la ropa de laboratorio, el
mobiliario,  las  reparaciones/mantenimiento,  las  comisiones  bancarias,  las
suscripciones a revistas, las cuotas de asociaciones, sociedades, organismos
profesionales  y  similares,  las actividades  formativas  y  las  estancias  de
investigación.
De conformidad con el apartado 5.b)1ºb) del cuadro resumen de la Orden,
serán subvencionables los servicios científico-técnicos  elegibles con cargo
a FEDER.  Los costes de utilización de Servicios internos únicamente serán
elegibles con cargo a FEDER y por tanto subvencionables con cargo a la
Orden, si se justifican con facturas externas, nunca con tarifas o notas
internas.
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3.2.4. Colaboraciones externas
Incluyen  la  subcontratación  con  el  límite  del  30%  del  total  del  proyecto,
conocimientos técnicos y patentes adquiridas por licencia de fuentes externas
a precios de mercado. 

3.2.5. Asistencia técnica, gastos externos de consultoría y servicios
científico-técnicos
Siempre que estén directamente relacionados con el proyecto y cumplan la
normativa de contratación aplicable.
3.2.6. Gastos de publicación y difusión de resultados
Se incluyen:  gastos  de  revisión  de  manuscritos;  gastos  de  publicación  en
revistas científicas, incluyendo los relacionados con la publicación en revistas
de acceso abierto; y los gastos derivados de la incorporación a repositorios de
libre acceso; todos debidamente justificados y necesarios para el buen fin del
proyecto.

3.2.7. Gastos de viajes y dietas
Los viajes necesarios para la realización del proyecto y para la difusión de
resultados,  se  referirán  al  personal  que  forma  parte  del  equipo  de
investigación y al personal contratado con cargo al proyecto. Sin perjuicio de
los gastos de manutención que puedan corresponder con cargo al concepto
de viajes  y dietas,  no serán elegibles  gastos de comidas y atenciones de
carácter  protocolario.  Estos  viajes  serán  los  imprescindibles  para  el
cumplimiento de la finalidad para la que se otorga la subvención.
En ausencia  de  normativa  propia  de  la  entidad beneficiaria,  las  dietas  se
liquidarán  conforme  al  Decreto  54/1989,  de  21  de  marzo,  sobre
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indemnizaciones  por  razón  del  servicio  de  la  Junta  de  Andalucía  y  su
normativa de desarrollo.

3.2.8. Gasto derivado de la revisión de la cuenta justificativa por el
auditor.
El gasto derivado de la revisión de la cuenta justificativa por auditor, dada su
peculiar  naturaleza,  podrá  ejecutarse  en  fecha  posterior  al  período  de
ejecución  del  proyecto  de  investigación  subvencionado.  En  todo  caso,  su
abono deberá materializarse antes del fin del periodo de justificación de la
subvención.

No serán subvencionables los costes indirectos ni el impuesto sobre
el valor añadido recuperable.
Los  gastos  subvencionables  deberán  realizarse  dentro  del  periodo  de
ejecución del proyecto de investigación subvencionado en los términos que
establezca  la  resolución  de  concesión,  salvo  lo  previsto  para  los  gastos
derivados de la revisión de la cuenta justificativa por el auditor. Los pagos
deberán  materializarse  antes  del  fin  del  periodo  de  justificación  de  la
subvención.

4. CUSTODIA DE LA DOCUMENTACIÓN Y PISTA DE AUDITORÍA.
Las entidades subvencionadas tendrán la obligación de conservar y custodiar
toda la documentación relativa al proyecto.

Se aplicará lo dispuesto en el art.14.1.f) y g) de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones:
f)  Disponer  de  los  libros  contables,  registros  diligenciados  y  demás  documentos
debidamente  auditados  en  los  términos  exigidos  por  la  legislación  mercantil  y
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sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, así como cuantos estados contables y
registros específicos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con
la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobación y
control.
g) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones

de comprobación y control.

5. CONTABILIDAD SEPARADA.
De conformidad con el art.125. 4b) del Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del
Parlamento  Europeo  y  del  Consejo  de  17  de  diciembre  de  2013,  como
beneficiario está obligado a mantener un sistema de contabilidad aparte,  o
bien  asignar  un  código  contable  adecuado  a  todas  las  transacciones
relacionadas  con  una  operación  cofinanciada  con  FEDER,  que  permita
identificar claramente dichas transacciones,  debiendo distinguir  las partidas
presupuestarias  de  la  contabilidad  nacional  y  comunitaria.  Todo  ello,  sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.
Por  tanto,  se ha de poder  comprobar  que,  de la  revisión  de los  registros
contables de las cuentas de mayor, que la entidad dispone de contabilidad
separada para aquellas partidas relacionadas con estas ayudas cofinanciadas
con  FEDER  a  fin  de  poder  realizar  un  seguimiento  correcto  y  eficaz  del
destino y empleo de la ayuda.

6. CONTRATACIÓN PÚBLICA.
Las  contrataciones  de  servicios  y  adquisiciones  llevadas  a  cabo  por  los
centros beneficiarios que se realicen con cargo a las ayudas a las que se
refieren estas instrucciones, deberán ajustarse a lo dispuesto en el artículo
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31.3 de la Ley General de Subvenciones y, en su caso, a la normativa que les
sea de aplicación en materia de contratación pública.
En cualquier procedimiento de contratación que realicen, deberán tener en
cuenta que habrán de disponer de la justificación documental y acreditación
del cumplimiento de todas y cada una de las fases que la normativa exige
(publicidad, recepción de ofertas, elección entre las mismas,comunicaciones,
contratos,  actas  de recepción,  publicidad del  origen de los  fondos,  etc),  a
disposición de los órganos concedentes y de control.
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