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PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA GERENCIA DE LA AGENCIA ANDALUZA DE INSTITUCIONES
CULTURALES POR LA QUE SE PROPONE DESESTIMAR SOLICITUDES PRESENTADAS EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
A SALAS DE EXHIBICION CINEMATOGRAFICA ESTABLECIDAS EN ANDALUCIA PARA FINANCIAR
PROYECTOS DE INVERSION PARA LA INNOVACION, FUNCIONAMIENTO DIGITALIZADO Y SOSTENIBLE,
CREACION Y FIDELIZACION DE PUBLICOS Y ADAPTACION DE LOS NUEVOS HABITOS DE CONSUMO
AUDIOVISUAL, ANO 2023, CONVOCADO MEDIANTE RESOLUCION DE 27 DE MARZO DE 2023 (BOJA NUM.
67, DE 11 DE ABRIL).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA num. 139, de 21 de julio), se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a salas de
exhibicion cinematogréfica establecidas en Andalucia para financiar proyectos de inversion para la
innovacion, funcionamiento digitalizado y sostenible, creacion y fidelizacion de publicos y adaptacion de
los nuevos habitos de consumo audiovisual.

La citada Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA num. 139, de 21 de julio) esta sujeta, entre otra normativa, al
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como al Reglamento Delegado (UE) 2021/2106
de la Comision de 28 de septiembre de 2021, por el que se completa el mencionado Reglamento (UE)
2021/241, mediante el establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro
de indicadores de recuperacion y resiliencia; los cuales son el eje central del instrumento de recuperacién
«Next Generation EU», acordado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020, que ayudara a los Estados
miembros a hacer frente a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia de COVID-19. El volumen de
recursos de dicho instrumento de recuperacion se articula en Espafia a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), aprobado por el Gobierno de Espafia el 27 de abril de
2021. Dentro de este Plan, entre los diversos proyectos de los que participaran las Comunidades
Auténomas, se encuentra el proyecto de inversion C25.11: «Programa de fomento, modernizacion y
digitalizacion del sector audiovisual», en concreto «Ayudas a salas de cine», dentro del Componente 25:
«Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)».

SEGUNDO.- Tras el estudio previsto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR (Anexo I11.D), se ha estimado que nos encontramos ante unas
subvenciones que constituyen una Ayuda de Estado compatible conforme al Reglamento (UE) nim.
651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. El nimero de referencia que la Comisién Europea ha dado al
presente régimen de ayuda de estado es el siguiente: SA.103854.

TERCERO.- Mediante Resolucién de 27 de marzo de 2023 (BOJA nim. 67, de 11 de abril), procede la
Direccién de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales a convocar, para el afio 2023, las
subvenciones a salas de exhibicion cinematografica establecidas en Andalucia para financiar proyectos de
inversion para la innovacion, funcionamiento digitalizado y sostenible, creacion y fidelizacion de piblicos
y adaptacion de los nuevos habitos de consumo audiovisual, al amparo de la mencionada Orden de 14 de
julio de 2022 (BOJA nim. 139, de 21 de julio), por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones referidas.
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CUARTO.- Con fecha 27 de julio de 2023, se dicta Acuerdo de la Gerencia de la Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales, por el que se realiza requerimiento conjunto de subsanacion de las solicitudes
presentadas en el procedimiento de concesion de subvenciones a salas de exhibicion cinematografica
establecidas en Andalucia para financiar proyectos de inversion para la innovacién, funcionamiento
digitalizado y sostenible, creacidn y fidelizacion de publicos y adaptacion de los nuevos habitos de
consumo audiovisual, afio 2023. Dicho acto fue publicado en la pagina web de la Agencia ese mismo 27 de
julio de 2023.

El dia 9 de agosto de 2023 se dicta Resolucion de la Gerencia de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales por la que se declara cerrado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la misma en la
web de la Agencia, el plazo concedido para efectuar la subsanacidn de las solicitudes indicadas en el
mencionado Acuerdo de subsanacion de 27 de julio de 2023. Dicho acto fue publicado en la web de la
Agencia el dia siguiente 10 de agosto de 2023.

QUINTO.- Dentro del plazo establecido para subsanar, las siguientes entidades, entre otras, han
presentado la documentacién solicitada en el Acuerdo de subsanacién indicado: JM CINE S.C.P. y

PROYECFILM S.L.

SEXTO.- Examinadas las solicitudes referidas en el apartado anterior, se detecta que en las mismas
concurren diversas causas de desestimacién conforme a las bases reguladoras aplicables.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Agencia Andaluza de Instituciones Culturales estd adscrita a la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte a través de la Secretaria General para la Cultura, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 6 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de dicha Consejeria, teniendo entre sus facultades las de convocar, tramitar y conceder
subvenciones y ayudas de acuerdo al art. 7.1.b) del Decreto 103/2011 de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

El apartado primero del articulo 34 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que: “los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se producirdn por el drgano
competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento establecido”.

Conforme a dicho tenor literal, la competencia para dictar la presente propuesta de resolucidn
corresponde a la persona titular de la Gerencia de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 13 del cuadro resumen de la Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA
num. 139, de 21 de julio) y en el articulo 16.2.d) del Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

SEGUNDO.- La Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA nim. 139, de 21 de julio), reguladora de las bases de las
subvenciones que nos ocupan, establece en su cuadro resumen los siguientes aspectos:
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Respecto al objeto de las mismas, se establece en su apartado 1 que: “Estas ayudas tendrdn por
objeto la financiacion de proyectos de inversion para la innovacion, funcionamiento digitalizado y
sostenible, creacion y fidelizacion de piblicos y adaptacion a los nuevos hdbitos de consumo
audiovisual, de las salas de exhibicion cinematogrdfica establecidas en Andalucia”.

Respecto a los conceptos subvencionables, se recogen, en su apartado 2.a), los indicados a
continuacion:

“1. Digitalizacion y aplicacién de nuevas tecnologias a la actividad de las salas de exhibicion. Al
menos un 25% de la ayuda recibida deberd emplearse en este eje vinculado a cuestiones de
conectividad, capacitacion digital y uso de internet e integracion de la tecnologia digital a la
actividad de la empresa.

2. Adopcion de medidas de desarrollo sostenible e impacto medioambiental positivo.

3. Fidelizacién y captacion de piblicos, e innovacion en la programacion y circulacién de
producciones europeas y en lenguas oficiales de Espafia”.

En relacién con los requisitos que deben reunir quienes soliciten la subvencion, se establece en su
punto segundo del apartado 4.a).2° que: “[...] 2. Las infraestructuras deben de estar abiertas al piblico
a la fecha de la presentacion de la solicitud. [...]”.

Con relacién a la cuantia de la subvencién y gastos subvencionables, su apartado 5.a) referente a la
cuantia dispone: “Porcentaje mdximo de la subvencién: 80% del presupuesto aceptado del proyecto”.

En cuanto a los gastos subvencionables, dispone su apartado 5.c).1° que “se incluirdn como gastos
necesarios, en cada uno de los conceptos subvencionables, los siguientes:

Epigrafe 1. Digitalizacion y aplicacién de nuevas tecnologias a la actividad de las salas de exhibicion.
1.1 Estudios de viabilidad de proyectos de transformacién digital.

1.2 Comunicacion y marketing digital.
1.3 Actualizacién de sistemas de ticketing.

1.4 Modernizacion de sistemas digitales de proyeccion, audio y conectividad, entre ellos los
vinculados a la exhibicién dirigida para personas con discapacidad.

1.5 Digitalizacién mediante la aplicacién de inteligencia artificial y big data.

1.6 Digitalizacion de otros servicios.
Epigrafe 2. Adopcion de medidas de desarrollo sostenible e impacto medioambiental positivo. Los
gastos subvencionables podrdn estar relacionados con:

2.1 Estudios que permitan identificar las posibles mejoras en diferentes dreas relacionadas con la

sostenibilidad, la eficiencia energética de la empresa o la economia circular y desarrollo de
planes de accion.

2.2 Capacitacion e implantacion de modelos de gestion basados en economia circular.

2.3 Inversiones que lleven a aumentar la eficiencia energética, por ejemplo, renovacion de
proyectores, de sistemas de iluminacién u otros equipamientos.

2.4 Inversiones para la utilizacion de fuentes renovables y generacion de electricidad para

autoconsumo.
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2.5 Inversiones en sistemas de reduccion de residuos y mejora de los sistemas de reciclaje.
2.6 Formacién del personal en eficiencia energética y gestion de residuos.

Epigrafe 3. Fidelizacion y captacion de publicos, e innovacion en la programacion y circulacion de
producciones europeas y en lenguas oficiales de Espafia. Los gastos subvencionables podrdn estar
relacionados con:
3.1 Prdcticas y procesos de promocion y fidelizacion de publicos innovadores, por salas o por
redes de salas.

3.2 Actividades vinculadas a programas escolares, educativos o de integracion social y/o cultural,
especialmente mediante el empleo de las nuevas tecnologias.

3.3 Camparias de marketing de asistencia al cine en general o de ciertos grupos de poblacién en
particular.

3.4 Campafias de promocion de peliculas europeas, iberoamericanas, en una lengua oficial de
Espafia, realizadas por mujeres y/o que hayan obtenido el distintivo "Especialmente
recomendada para el fomento de la igualdad de género®, realizadas por directores/as noveles,
“Especialmente recomendadas para publico infantil y juvenil”, o consideradas “obras
audiovisuales dificiles” seqtin el Real Decreto 1084/2015.

3.5 Proyectos de desarrollo de comunidades de publicos centrados en la inclusién y el acceso.

3.6 Desarrollo de habilidades para captacién de publicos. Esto puede incluir talleres y seminarios
de formacion, desarrollo de software y programas de educacion y aprendizaje.

3.7 Desarrollo de actividades profesionales que tengan como objetivo la creacion, la fidelizacion
o el incremento de publicos audiovisuales para las salas.

Epigrafe 4. Otros costes de explotacion directamente relacionados con el proyecto o la actividad
cultural que no entren dentro de los epigrafes anteriores y que se utilicen Unica y exclusivamente
para el objeto de la subvencidn, tales como los gastos de personal y de proyeccion directamente
imputables a las campafias de promocion y marketing, entre otros. [...]”.

TERCERO.- En el apartado primero del articulo 21 de la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria
de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y
los formularios tipo de la Administracidn de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva (BOJA nim. 249, de 30 de diciembre), considerada parte integrante
de las bases reguladoras de la convocatoria que nos ocupa por expresa mencién del articulo Unico de la
Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA nim. 139, de 21 de julio), se establece que: “Los actos que deban
notificarse de forma conjunta a todas las personas o entidades interesadas y, en particular, los de
requerimiento de subsanacion, el tramite de audiencia y el de resolucion del procedimiento, se publicardn en
el lugar indicado en el apartado 19.a) del Cuadro Resumen, en los términos del articulo 45.1.b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. En todo caso, esta publicacion sustituye a la notificacion personal y surtird sus
mismos efectos”.

Por los motivos expuestos, y en el ejercicio de las competencias atribuidas por la letra d) del apartado
segundo del articulo 16 de los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, aprobados
mediante Decreto 103/2011, de 19 de abril, modificado por el Decreto 494/2019, de 17 de junio, y por el
Decreto 108/2019, de 12 de febrero, y por el Decreto 13/2023, de 7 de febrero,
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PROPONGO

PRIMERO.- Desestimar las solicitudes de subvencidén formuladas por las entidades que se detallan en el
Anexo adjunto a la presente propuesta de Resolucién, correspondientes a la convocatoria, para el afio
2023, de subvenciones a salas de exhibicion cinematografica establecidas en Andalucia para financiar
proyectos de inversion para la innovacion, funcionamiento digitalizado y sostenible, creacion vy
fidelizacidn de pUblicos y adaptacidn de los nuevos habitos de consumo audiovisual, por las causas que en
el mismo se indican para cada uno de dichos solicitantes.

SEGUNDO.- Conceder a los solicitantes que aparecen en el Anexo de la presente propuesta de Resolucién,
de conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, un plazo de 10 DIAS HABILES, contados a partir
del siguiente al de la publicaciéon de la presente propuesta de Resolucién, para que presenten ante esta
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales aquellos documentos y alegaciones que, en su derecho,
estimen pertinentes.

TERCERO.- Ordenar la publicacidn de la presente propuesta de Resolucidn en la pagina web de la Agencia
Andaluza de Instituciones Culturales, en la siguiente direccion electrénica:
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/web/AAIICC/, asi como en el Catdlogo de Procedimientos y
Servicios de la Junta de Andalucia, en la siguiente direccion electronica:
https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25101.html, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Orden de 20 de diciembre de 2019 y en el apartado 19 del cuadro
resumen de la Orden de 14 de julio de 2022 (BOJA nim. 139, de 21 de julio), en los términos del articulo
45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

LA GERENCIA DE LA AGENCIA ANDALUZA DE INSTITUCIONES CULTURALES
Almudena Bocanegra Jiménez
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ANEXO

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

cODIGO
EXPEDIENTE

NUMERO
SOLICITUD

SOLICITANTE

DENOMINACION PROYECTO

MOTIVO DESESTIMACION

$23/000780

NG23C/25

JMCINES.C.P.

DIGITALIZACION PROYECCION
CINEMATOGRAFICA

Del examen de la documentacién aportada en el tramite de
subsanacion se observa que el importe total del “Epigrafe 1.
Digitalizacion 'y aplicacion de nuevas tecnologias” del
presupuesto presentado por la entidad, para llevar a cabo la
actividad para la que se solicita la subvencién, no alcanza al
menos el 25% del importe total del presupuesto, ya que no hay
ningln importe especificado en esa partida presupuestaria.

Con ello, el presupuesto contravendria lo estipulado en el
apartado 5.c).1° del cuadro resumen de las bases reguladoras,
referido a los gastos subvencionables: “Se incluirdn como gastos
necesarios, en cada uno de los conceptos subvencionables, los
siguientes: Epigrafe 1. Digitalizacion y aplicacion de nuevas
tecnologias a la actividad de las salas de exhibicion.

Al menos un 25% de la ayuda recibida deberd emplearse en este
eje vinculado a cuestiones de conectividad, capacitacion digital y
uso de internet e integracion de la tecnologia digital a la
actividad de la empresa [...]”.
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

cODIGO
EXPEDIENTE

NUMERO
SOLICITUD

SOLICITANTE

DENOMINACION PROYECTO

MOTIVO DESESTIMACION

$23/000781

NG23C/26

PROYECFILM S.L.

MEJORA EN LA PROYECCION y
SONIDO

Del examen de la documentacidén aportada en el tramite de
subsanacion se observa que uno de los complejos esta cerrado
y sin ningun tipo de programacion.

Por tanto, no se estaria cumpliendo con uno de los requisitos
que deben reunir quienes soliciten la subvencién desde la
presentacién de su solicitud, ya que el apartado 4.a).2° del
cuadro resumen de las bases reguladoras dispone en su punto
segundo que: “2. Las infraestructuras deben de estar abiertas al
publico a la fecha de la presentacion de la solicitud”.

Asimismo, el apartado 4.b) del cuadro resumen de las bases
reguladoras establece que: “Los requisitos [..] deberdn
cumplirse desde la fecha de presentacion de la solicitud hasta la
finalizacion y justificacion de la actividad objeto de la
subvencién”.
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