
INCENTIVOS A LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO
AYUDAS A LA I+D+i, EN EL ÁMBITO DEL PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACIÓN, DESARROLLO E

INNOVACIÓN (PAIDI 2020)

RESOLUCIÓN DE LA SECRETARÍA GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACIÓN Y TECNOLOGÍA, POR LA
QUE  SE  MODIFICA  LA  RESOLUCIÓN  DE  27  DE  DICIEMBRE  DE  2019  POR  LA  QUE  SE  CONCEDEN
SUBVENCIONES EN RÉGIMEN DE CONCURRENCIA  COMPETITIVA EN RELACIÓN A  LA CONVOCATORIA
2018 DE AYUDAS PARA LA REALIZACIÓN DE PROYECTOS DE I+D+I, DESTINADAS A ENTIDADES PRIVADAS
CALIFICADAS COMO AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO (ORDEN DE 7 DE ABRIL DE
2017, CONVOCATORIA 2018)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 17 de abril de 2017 se publica en el BOJA núm.71 la Orden de 7 de abril de 2017, de la
Consejería de Economía y Conocimiento por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de
ayudas a la I+D+i, en régimen de concurrencia competitiva, en el ámbito del Plan Andaluz de Investigación,
Desarrollo e Innovación (PAIDI 2020).

La citada Orden se ajusta a la de 5 de octubre de 2015, de la Consejería de Hacienda y Administración
Pública, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la
Junta de Andalucía para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Segundo. Con fecha 5 de octubre de 2018 se publica en el BOJA núm.194, la Resolución de 27 de septiembre
de 2018, de la Secretaría General  de Universidades, Investigación y Tecnología, por la que se convocan
ayudas para la realización de proyectos de I+D+i, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
entidades privadas calificadas como Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, en el ámbito del Plan
Andaluz de Investigación, Desarrollo e Innovación (PAIDI 2020). Con fecha 24 de octubre de 2018 se publica
Corrección de errores de la Resolución de 27 de septiembre de 2018 (BOJA núm. 206, de 24 de octubre).

La línea de ayudas se convoca conforme a las siguientes modalidades:

• Proyectos de generación de conocimiento «frontera».
• Proyectos de investigación orientados a los retos de la sociedad andaluza.
• Proyectos de investigación en colaboración con el tejido productivo.
• Programa de fomento de la participación en el Programa Horizonte 2020.

Tercero. Con fecha  27 de diciembre de 2019,  se  publica en la  página  web de  la  actual  Consejería de
Transformación  Económica,  Industria,  Conocimiento  y  Universidades  (antes  Consejería  de  Economía,
Conocimiento, Empresas y Universidad), la resolución de 27 de diciembre de 2019 de la Secretaría General
de  Universidades,  Investigación  y  Tecnología  por  la  que  se  conceden  subvenciones  en  régimen  de
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concurrencia competitiva en relación a la convocatoria 2018 de ayudas para la realización de proyectos de
I+D+i,  destinadas a entidades privadas calificadas como  Agentes del  Sistema  Andaluz del  Conocimiento
(Orden de 7 de abril de 2017, convocatoria 2018). 

Cuarto.  De acuerdo con la Condición General  Cuarta – “Plazo de Ejecución” de la citada Resolución de
Concesión, 

“Considerando los periodos de certificación indicados por la Dirección General de Fondos Europeos
según el marco FEDER 2014-2020, y existiendo limitaciones temporales en la gestión del Programa
Operativo FEDER de Andalucía 2014-2020, el periodo de ejecución de todos los proyectos incentivados
finalizará en todo caso el  30 de junio de 2022 y el  periodo de justificación del  incentivo el  30 de
septiembre de 2022.

El periodo de ejecución del proyecto comenzará en todos los casos a partir del día siguiente de la
publicación de la presente Resolución de concesión de incentivos en la página web de la Consejería de
Economía, Conocimiento, Empresas y Universidad.

No  obstante,  considerando  el  tiempo  transcurrido  desde  la  convocatoria,  durante  el  cual  puede
haberse iniciado el  desarrollo de algunos  proyectos,  las entidades beneficiarias  podrán proponer
justificadamente a la Dirección General de Investigación y Transferencia del Conocimiento una fecha
de  inicio  del  periodo  de  ejecución  diferente  que,  en  todo  caso,  estará  sujeto  a  las  limitaciones
establecidas por la normativa vigente y la presente Resolución. Dichas propuestas deberá realizarlas
en el plazo de un mes a partir del día siguiente de la publicación de la Resolución de concesión del
incentivo en la página web de la Consejería de Economía, Conocimiento, Empresas y Universidad, y en
caso de no realizarse propuesta se entenderá que la entidad acepta las condiciones establecidas, no
admitiéndose las solicitudes de modificación del periodo de ejecución del proyecto incentivado que
puedan presentarse con posterioridad a la fecha expresada.

Se considerará gasto realizado el que se lleve a cabo dentro del periodo de ejecución y haya sido
efectivamente pagado con anterioridad a la finalización del período de justificación establecido en
esta resolución de concesión.

A efectos únicamente del gasto vinculado al informe de auditoría correspondiente a la justificación
final, dada la peculiar naturaleza de este gasto, el periodo de ejecución se extiende hasta la fecha
límite para la presentación de dicha justificación.”

Quinto.  Respecto al  plazo  de justificación,  la Condición General  Quinta  de la  Resolución de Concesión
establece que “el  plazo para la presentación de la documentación correspondiente a la justificación de la
ayuda finalizará en todo caso el 30 de septiembre de 2022.”

Sexto. La Dirección General de Investigación y Transferencia del Conocimiento ha recibido desde el primer
trimestre de 2022 multiplicidad de solicitudes de ampliación de los periodos de ejecución de los proyectos,
poniendo de manifiesto que el desarrollo de los mismos se ha visto afectado por las medidas adoptadas en
el marco de la situación de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, de especial impacto en los
procesos de contratación e incorporación de nuevas personas investigadoras a los equipos de proyecto y en
actividades  de  carácter  eminentemente  presencial  como  procedimientos  experimentales  o  montaje  y
puesta  en  marcha  de  equipos.  A  los  retrasos  acumulados  fruto  de  estas  circunstancias,  se  suman los
problemas derivados de la reciente huelga de transporte y de la crisis de suministros de materias primas.
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La Resolución de Concesión fijó el 30 de junio de 2022 como fecha límite para finalizar la ejecución de los
proyectos, en atención a las restricciones temporales establecidas en su momento por la Dirección General
de Fondos Europeos en relación con la ejecución del Programa Operativo FEDER de Andalucía 2014-2020.

Con fecha 14 de Octubre de 2021 se publica en el Diario Oficial De La Unión Europea (DOUE)  núm. 417 la
Comunicación de la Comisión Directrices sobre el cierre de los programas operativos adoptados para recibir
ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesión y el Fondo
Europeo Marítimo y de Pesca (2014-2020).

Vistas  y  analizadas  las  solicitudes  de  ampliación de plazo  de  ejecución  presentadas  y  en virtud de  lo
anteriormente expuesto, se hace necesario modificar el límite establecido para los plazos de ejecución y
presentación de la documentación justificativa final de estas ayudas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. En uso de las competencias atribuidas a la Consejería de Transformación Económica, Industria,
Conocimiento  y  Universidades  por  el  Decreto  del  Presidente  3/2020,  de  3  de  septiembre,  de  la
Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías y conforme a lo establecido en el artículo 1.1.f) del
Decreto 117/2020,  de 8 de septiembre, por el  que se regula la  estructura orgánica de la  Consejería de
Transformación Económica, Industria, Conocimiento y Universidades , corresponde a dicha Consejería “El
fomento y la coordinación de la investigación científica y técnica y la transferencia del conocimiento y la
tecnología en el Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+i para los
agentes de este Sistema, su seguimiento y evaluación, con especial atención a la formación de las personas
dedicadas a la investigación, los proyectos de investigación y aplicación del conocimiento, la difusión de la
ciencia a la sociedad y de sus resultados al tejido productivo.”

Segundo.  De acuerdo con lo establecido en el artículo 115 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía,
la competencia para conocer y resolver el asunto a que se contrae el expediente en cuestión corresponde al
Consejero de Transformación Económica, Conocimiento, Empresas y Universidades, y por delegación en
virtud del artículo 15 de la Orden de 7 de abril de 2017, a la persona titular de la Secretaria General de
Universidades, Investigación y Tecnología.

Tercero.  La Condición General Sexta de la Resolución de Concesión –  “Modificación de la Resolución de
Concesión”, de conformidad con el punto 21 a) del Cuadro Resumen de las Bases Reguladoras del Programa
de ayudas a proyectos de I+D+i de la Orden 7 de abril de 2017, de la Consejería de Economía y Conocimiento
por  la  que se  aprueban  las  bases  reguladoras  del  programa  de  ayudas  a  la  I+D+i,  en  régimen  de
concurrencia competitiva, en el ámbito del Plan Andaluz de Investigación, Desarrollo e Innovación (PAIDI
2020), establece que
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“1. Las circunstancias específicas que, como consecuencia de la alteración de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesión de la subvención, podrán dar lugar a la modificación de la Resolución, de
oficio o previa solicitud, son las siguientes:

a) Cuando el importe de la ayuda en concurrencia con otras ayudas concedidas por otros organismos
para la misma actividad supere el  coste total de la actividad a desarrollar de forma aislada o en
concurrencia con otras ayudas.

b)  Cuando se  proponga la  modificación del  periodo de ejecución establecido en  la  resolución de
concesión  para realizar  la  actuación subvencionada,  en  los  términos  expresados  en  la  Condición
General Cuarta.

c) Se podrá autorizar la sustitución del investigador o investigadora principal del proyecto sólo en
casos  excepcionales  y  debidamente  justificados  y  previo  informe  favorable  de  los  órganos  de
valoración.

[...]”

En  relación a  la  Convocatoria  2018 de  ayudas  para  la  realización  de  proyectos  de  I+D+i,  destinadas  a
entidades  privadas  calificadas  como  Agentes  del  Sistema  Andaluz  del  Conocimiento,  la  Resolución  de
Concesión  fijó  el  30  de  junio  de  2022  como  fecha  límite  para  la  finalización  de  la  ejecución  de  las
actuaciones  incentivadas,  acortando  de  forma  significativa  la  duración  de  proyectos  concebidos
inicialmente según su solicitud para tres años .

Este Centro Gestor, en su actividad de seguimiento de estos incentivos, ha recibido múltiples solicitudes de
modificación del periodo de ejecución, motivadas por los retrasos en el desarrollo de las actividades como
consecuencia de las medidas adoptadas en el marco de la situación de emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID-19, a lo que se ha unido la crisis de suministro de materias primas. 

Tras la publicación de las Directrices de Cierre del Marco Financiero 2014-2020 del  programa operativo
FEDER,  se  habilita  la posibilidad de  extender  de oficio el  plazo  máximo de  ejecución de los  proyectos
incentivados  hasta  el  31  de  diciembre  de  2022,  legitimando  a  que,  en  circunstancias  debidamente
justificadas, se pueda autorizar la ampliación del periodo de ejecución, sin exceder de la citada fecha límite,
y sin que ello suponga la modificación de los compromisos de pago adquiridos para la anualidad 2023.

Cuarto. Al presente procedimiento le resultan de aplicación los preceptos básicos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones; el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la  Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General  de Subvenciones,  y  las  demás normas de
desarrollo; el Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración de la
Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo; el Título VII del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas; la Ley 29/1998, de 13 de julio,  reguladora de la
Jurisdicción Contencioso-administrativa y demás disposiciones aplicables.
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta cuantos hechos y fundamentos de derecho y demás disposiciones de
general y pertinente aplicación y en el uso de sus facultades, esta Secretaría General de Universidades,
Investigación  y  Tecnología,  a  propuesta  de  la  Dirección  General  de  Investigación  y  Transferencia  del
Conocimiento,

RESUELVE

ÚNICO.-  Modificar  de  oficio  la  Resolución  de  la  Secretaria  General  de  Universidades,  Investigación  y
Tecnología de 27 de diciembre de 2019, por la que se conceden subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva  en  relación  a  la  convocatoria  2018  de  ayudas  para  la  realización  de  proyectos  de  I+D+i,
destinadas a entidades privadas calificadas como Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento (Orden de
7 de abril de 2017, convocatoria 2020), en los siguientes términos:

El  primer párrafo de la  Condición General  Cuarta  de la  Resolución de  27 de diciembre de 2019 queda
redactado como sigue:

CUARTA. Plazo de Ejecución

Considerando los periodos de certificación indicados por la Dirección General de Fondos Europeos
según el marco FEDER 2014-2020, y existiendo limitaciones temporales en la gestión del Programa
Operativo FEDER de Andalucía 2014-2020, el periodo de ejecución de todos los proyectos incentivados
finalizará en todo caso el 31 de diciembre de 2022 y el periodo de justificación del incentivo el 31 de
marzo de 2023.

En  el  resto de  extremos se  estará  a  lo  dispuesto en la  Condición General  Cuarta  de  la  Resolución de
Concesión de 27 de diciembre de 2019.

El epígrafe “Plazo de Justificación” de la Condición General Quinta de la Resolución de 27 de diciembre de
2019 queda redactado como sigue:

“QUINTA. Plazo y forma de justificación

Plazo de justificación

El plazo para la presentación de la documentación correspondiente a la justificación de la ayuda 
finalizará en todo caso el 31 de marzo de 2023.

En  el  resto de  extremos se  estará  a  lo  dispuesto en la  Condición General  Quinta  de  la  Resolución  de
Concesión de 27 de diciembre de 2019.
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Contra la presente Resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer recurso potestativo
de reposición ante esta Secretaría General de Universidades, Investigación y Tecnología en el plazo de un
mes, contado desde el día siguiente al de la notificación, de conformidad con lo previsto en la Ley 39/2015,
de 1  de octubre,  del  Procedimiento Administrativo Común de las  Administraciones  Públicas,  o  recurso
contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior  de Justicia
de  Andalucía,  en  el  plazo  de  dos  meses,  contados  desde  el  día  siguiente  al  de  la  notificación,  de
conformidad con lo establecido en los artículos 10,14 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdicción Contencioso Administrativa.

EL CONSEJERO DE TRANSFORMACIÓN ECONÓMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
P.D. LA SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACIÓN Y TECNOLOGÍA 
(ORDEN DE 16 DE FEBRERO DE 2021, PUBLICADA EN BOJA 36 DE 23 DE FEBRERO)
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