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1. ;QUE VAS AENCONTRAR EN ESTE INFORME?

El Servicio Andaluz de Empleo (en adelante SAE)
cuenta con un conjunto de medidas de fomento,
estimulo y sostenibilidad del empleo de calidad
para la insercion laboral de las personas desem-
pleadas. Estas medidas incentivan econdmica-
mente la contratacidon y mantenimiento en el em-
pleo de aquellos colectivos de personas desem-
pleadas que presentan especiales dificultades de

empleabilidad.

En un contexto como el de nuestra comunidad au-
tdbnoma que presenta altas tasas de desempleo y
de temporalidad en el empleo, estas medidas, de-
nominadas incentivos a la contratacion, son una
herramienta clave del conjunto de Politicas Acti-
vas de Empleo (en adelante PAE). Es por ello que
es fundamental conocer qué resultados obtienen
estas medidas y valorarlos para su mejora y/o

reorientacion.

Por estos motivos, el SAE viene realizando un im-
portante esfuerzo por sistematizar las practicas
evaluativas vinculadas a las Politicas Activas de
Empleo, como parte fundamental de las politicas
publicas desarrolladas en Andalucia. Con estas
practicas se pretende, mas alla de una justifica-
cion cortoplacista, analizar los efectos e impactos
que, también a medio y largo plazo, estan te-
niendo dichas politicas en la mejora de la emplea-

bilidad de las personas desempleadas. Asi enton-

1 En esta evaluacidn se ha considerado mas adecuado analizar
de forma diferenciada las dos lineas de incentivos que integran

la iniciativa del Bono de Empleo.

ces, desde el SAE se apuesta por el caracter apli-
cadoy practico de la evaluacidn, orientada a gene-
rar conocimientos Utiles: uno, para mejorar las ac-
tuaciones o proyectos ejecutados o en ejecucion
(improvement); dos, para el aprovechamiento de
las experiencias del pasado para actividades futu-
ras (enlightenment); y tres, para la rendicidon de
cuentas hacia los donantes, la opinidn publica y
todos aquellos implicados en estas actuaciones o

proyectos (accountability).

En esta linea de trabajo, la Direccidon General de
PAE, responsable de la gestion de estas medidas
de incentivos de contratacién encarga a la Unidad
de Evaluacién -dependiente de la Coordinacion de
Régimen Juridico y Patrimonial de la Direccion Ge-
rencia del SAE- la realizacion de una evaluacion de
algunas lineas de los incentivos clave que ofrece.
Concretamente, para esta evaluacion se han selec-
cionado las lineas de incentivos: Creacion de Em-
pleo Estable (CEI), Bono de Empleo (BEM), Contra-
tacion Indefinida de las personas destinatarias del
Bono de Empleo (IBE)!y Contratacion indefinida

para personas mayores de 45 afios (Cl+45).

Para el desarrollo de esta evaluacion se elaboré un
primer proyecto -encargo de evaluacion- con el fin
de concretar todos los términos del analisis
valorativo aimplementary establecer los objetivos
finales de la evaluacién y el enfoque metodoldgico

y técnico mas adecuado. Este encargo fue objeto
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de revisidon y consenso entre los responsables de
las lineas de incentivos y la unidad de evaluacion.
Este proceso previo se ha revelado muy valioso
para delimitary definir cuestiones tan importantes
para este trabajo como los criterios y preguntas de
evaluacion a las que se pretenden dar respuesta,
las herramientas mas adecuadas, asi como

conocer la informacién disponible para ello.

Ademds de otras cuestiones no menos
importantes, como la designacion de informantes
clave -personal técnico de los Servicios de
Incentivos a la Contratacién y de Promocion del
Desarrollo Local de la direccion PAE- cuya
participacion continuada ha sido fundamental en
el progreso de la evaluacion, o la organizacidn

temporal de las actuaciones.

Direccién General de Politicas Activas de Empleo del Servicio
Andaluz de Empleo

;QUIENES HAN
PARTICIPADO?

= Unidad de Evaluacién del SAE

Equipo de trabajo mixto con personal técnico de los servicios
de Incentivos a la contratacion y de Promocion del Desarrollo
Local y personal de la Unidad de Evaluacion, asi como sus

Jefaturas de servicio.

Una vez alcanzado el acuerdo y delimitada bien la
tarea, esta se realiza durante los meses de enero a
junio de 2021, dando lugar a este documento
donde se presentan: por un lado, los objetivos de
la evaluacion (bloque 2), el alcance y relevancia de
la misma (bloques 3y 4) y la metodologia de cdmo

se ha llevado a cabo (bloque 5), y por otro lado, la

descripcion de las lineas de incentivos a la
contratacion a evaluary los principales resultados
obtenidos (bloque 6), las conclusiones finales fruto
del andlisis de los resultados (bloque 7) y, por
altimo, un conjunto de anexos metodoldgicos que
recogen las principales herramientas utilizadas

para el desarrollo de la evaluacion.
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2. ;QUE OBJETIVOS PERSIGUE ESTA EVALUACION?

El objetivo general de esta evaluacion es
determinar y analizar los resultados obtenidos
por cada una de las lineas de incentivos a la
contratacion antes indicadas (Creacién de
Empleo Estable, Bono de Empleo, Contratacion
Indefinida de las personas destinatarias del Bono
de Empleo y Contratacién indefinida para
personas mayores de 45 afios), asi como valorar
sus efectos en relacion a la creacion de empleo

estable.

Para alcanzar este objetivo general se establecen

tres objetivos especificos:

l. Realizar una caracterizacion de las

entidades beneficiarias y las

personas trabajadoras destinatarias,
asi como de las contrataciones
realizadas a través de estos incentivos a
la contratacion.
Identificar 'y  cuantificar los
resultados obtenidos por estas
medidas de incentivos a la
contratacion.

Comprobar los efectos de |la
implementacion de estas medidas a
dos niveles: (1) suimportancia relativa
en la dinamica del mercado laboral
andaluz, (2) su influencia en la
insercion laboral de las personas
destinatarias tras la finalizacion del

incentivo.
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3. ;QUE LINEAS DE INCENTIVOS SE HAN EVALUADO?

Para esta evaluacion se han seleccionado varias
medidas pUblicas promovidas por el SAE dirigidas
a incentivar la contratacion y el empleo estable y,
por ende, la insercion laboral de algunos de los
colectivos con mayores dificultades de acceso y

mantenimiento del empleo.

Aunque este informe recoge de manera conjunta el
proceso y resultados obtenidos en la evaluacion de
las cuatro lineas de ayudas seleccionadas, lo cierto
es que han sido analisis valorativos
independientes. En este sentido, es mas un
compendio de dichos andlisis y de los hallazgos
obtenidos para cada uno de los incentivos a la

contratacion evaluados, a saber:

Evaluacion de Incentivos a la

Contratacion

SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO

Creacién de
Empleo Estable

Contratacién
indefinida
para personas
mayores de 45
afios

1. Linea CEl, dirigida a la creacion de empleo
indefinido, tanto a tiempo completo como
parcial, asi como las transformaciones en
indefinido de los contratos temporales que se
lleven a cabo por parte de las empresas o
entidades que desarrollen su actividad en
Andalucia.

2. Linea BEM, encaminada a la creacion de
empleo y a facilitar la incorporacion al
mercado laboral de las personas jovenes,
incentivando las contrataciones de dicho

colectivo.

o Bono de Empleo

Contratacion
indefinida de las
personas
destinatarias del
bono de empleo

IBE, orientada al fomento de la

3. Linea

estabilidad en el empleo de las personas que

hayan sido destinatarias del Bono,
incentivando su contratacion indefinida tras la
finalizacion del periodo obligatorio de
mantenimiento de la contratacion

correspondiente del Bono.

4. Linea Cl+45, incentivar la

contratacion

dirigida a
indefinida de

desempleadas de larga duraciéon de 45 o mas

personas

anos de edad.



4

4. ;QUE APORTA ESTA EVALUACION?

Los objetivos perseguidos por esta evaluacion la si-
tdan como una evaluacion centrada en los resulta-
dos de las lineas de incentivos mencionadas. Con-
cretamente, se analizan resultados relativos a tres
criterios de evaluacion: cobertura, eficacia y sos-
tenibilidad.

Asi, sobre la base de una matriz de evaluacion ar-
ticulada por estos tres criterios, esta evaluacion
ofrece evidencias y analisis sobre tres tipos de as-
pectos de los incentivos de empleo. En primer lugar
y desde el criterio de cobertura, se describen las ca-
racteristicas y los posibles sesgos en las personas
destinatarias y en las entidades beneficiarias, asi
como el grado de ajuste a la demandainicial y a los
colectivos potencialmente beneficiarios de los in-
centivos; en segundo lugar y bajo el andlisis de la
eficacia, se valora si las contrataciones realizadas
cumplen con los objetivos previstos, teniendo tam-
bién en cuenta las caracteristicas de las mismas; y
por Ultimo, el andlisis de la sostenibilidad de las li-
neas de incentivos pretende cuantificar el efecto y
la relevancia que estos incentivos tienen en las pau-
tas de contratacion del mercado laboral andaluz,
en general, y en las posibilidades de insercién labo-

ral de la poblacion desempleada, en particular.

Dado que las cuatro lineas de incentivos que aglu-
tina este ejercicio de evaluacion tienen una natura-
leza bien distinta, al igual que ocurre con la dispo-
nibilidad de datos sobre las mismas, las posibilida-
des de analisis son especificas de cada una de ellas.
Es por ello que se ha elaborado una matriz indivi-
dual para cada incentivo, las cuales pueden ser

consultadas en el anexo correspondiente.

El analisis de todos estos resultados constituye una
herramienta clave para la toma de decisiones en
ediciones futuras de los incentivos evaluados. Por
tanto, esta evaluacion estd también enfocada al
aprendizaje institucional, al cambio, a la mejoray
ala transparencia. Es por ello que, ademas del ana-
lisis y caracterizacion de las lineas de incentivos
evaluadas, este trabajo de evaluacion proporciona
un producto de gran relevancia, que es un inventa-
rio de propuestas de mejora para cada linea. Se
trata de un conjunto de concretas y practicas pro-
puestas de mejora basadas en los principales ha-

llazgos y conclusiones de la evaluacion.

Por dltimo, en cuanto al momento en que se lleva a

cabo, se trata de una evaluacion de caracter final.
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5. ;COMO SE HA REALIZADO ESTA EVALUACION?

TECNICAS DE INVESTIGACION EMPLEADAS

1. REVISION DOCUMENTAL NORMATIVA

e Elaboracién de dossier normativo (Ver anexo 3).
e Identificacién de los principales hitos y compromisos de ejecucién relacionados con la evaluacién
(poblacion beneficiaria y destinataria, plazos de ejecucion, alcance previsto, recursos disponibles, etc).

2. EXPLOTACION DE DATOS SECUNDARIOS DE EJECUCION

Andlisis de campos de recogida de informacion de la solicitud.

Identificacion de fuentes de informacion disponibles para el seguimiento y control (Ver anexo 3).
Elaboracion del check-list de variables y categorias de informacidn disponibles.

Depuracién y tratamiento de datos.

3. ENTREVISTAS Y REUNIONES TECNICAS DEL EQUIPO DE TRABAJO MIXTO

¢ Definicién del objeto y alcance de la evaluacion.
e Validacién de datos a solicitar.

e Contraste de los principales resultados de evaluacién.

4. DISENO DE BATERIA DE INDICADORES PARA LA EVAUACION

* Operacionalizacién de dimensiones y conceptos de la evaluacién.
e Formulacion de indicadores de cobertura, eficacia y sostenibilidad (Ver anexo 1).
e Calculo y analisis de indicadores.
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PLAZOS DE EJECUCION DE LA EVALUACION
Del 24 de noviembre de 2020 al 30 de junio de 2021

REALIZACION DEL ENCARGO DE
EVALUACION

24 de noviembre de 2020

REUNION TECNICA SOBRE OBJETO Y
ALCANCE DE LA EVALUACION

26 de noviembre de 2020

ENVIO DEL ENCARGO DE
EVALUACION

4 de diciembre de 2020

ACEPTACION DEL ENCARGO DE
EVALUACION DEFINITIVO

15 de diciembre de 2020

REUNION SOBRE DISPONIBILIDAD
DE DATOS

29 de enero de 2021

SOLICITUD DATOS
3 de febrero de 2021

RECEPCION DE DATOS BEM E IBE

Desde el 11 de febrero hasta el 24 de
mayo de 2021

RECEPCION DE DATOS CEI Y CI45+
Entre el 16 de febrero y el 25 de mayo

DEPURACION DE LOS DATOS

Desde el 12 de febrero hasta el 1 de
junio de 2021

ANALISIS DE LA INFORMACION
A partir del 15 de marzo de 2021

ENTREGA Y VALIDACION DEL
INFORME FINAL DE EVALUACION

Junio 2021
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6. ; CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE ESTA

EVALUACION?

6.1. CREACION DE EMPLEO ESTABLE: PRINCIPALES RESULTADOS

Los incentivos a la creacién de empleo estable (CEI)
estan gestionados por el Servicio de Incentivos a la
Contratacion (SIC) y tienen por finalidad fomentar
la creacion de empleo indefinido, tanto a tiempo
completo como a tiempo parcial, asi como la
transformacion en indefinido de contratos
temporales, que se lleven a cabo por parte de las
empresas o entidades

empleadoras que

desarrollen su actividad en Andalucia. De esta

forma, estos incentivos se materializan en dos
modalidades: nuevas contrataciones de caracter
(CEI_NC) de

contratos temporales en indefinidos (CEI_T).

indefinido y transformaciones

En el siguiente grafico se muestra, grosso modo, el
marco temporal de CEl, indicando algunos de los

hitos principales en laimplementacidn de la misma:

PRINCIPALES HITOS DE CEI

2017
NORMA MARCO
BASES
REGULADORAS

CONVOCATORIA
ENTRADA EN
VIGOR

PRIMERA
CONTRATACION

ULTIMA
CONTRATACION

CIERRE
CONVOCATORIA

10

Orden 6 de Mayo
Resolucion 3 de Julio
30 de Septiembre
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Estas ayudas se conceden a través de un
procedimiento de concurrencia no competitivay
sus beneficiarios son empresas, entidades sin
personalidad juridica, personas auténomas vy

entidades sin animo de lucro.

En un principio, el objetivo de esta linea de

incentivos se situaba en la oferta de unas 4.762

MODIFICACIONES
Convocatoria
Resolucion 15 de junio de 2020
Resolucién 20 de Octubre de 2020
Memoria 14 de abril de 2021

Por lo que es preciso ajustar este objetivo de

contrataciones inicial reduciéndolo de forma
proporcional a la minoracion sufrida por el
presupuesto hasta el momento; o, lo que es lo
mismo, calcular el nimero de ayudas que se
pueden dar con el actual presupuesto bajo los
mismos parametros de inversién media por ayuda
(8.400€). Resultando de esta operacion un objetivo

final de 3.587 ayudas.

Si bien para marcar los objetivos se ha establecido

una inversion media por ayuda de 8.400€, segln se

-11.864.700,00 €
+1.883.720,00 €
+107.480,00 €

11

ayudas a las entidades beneficiarias destinadas al
fomento del empleo indefinido, todo ello asociado
a un presupuesto inicial de 40 millones de euros,
lo que supone una inversion media por ayuda de
unos 8.400€. No obstante, a fecha de finales del
mes de marzo de 2021, el presupuesto inicial se ha
visto reducido hasta algo mas de 30 millones de

euros de la siguiente forma:

PRESUPUESTO RESULTANTE
40.000.000 €
28.135.300 €
30.019.020 €
30.126.500 €

establece en las bases reguladoras de la iniciativa
(Orden de 6 mayo de 2018) el importe de las
ayudas varia en funcién de una serie de
caracteristicas del contrato y de la persona
contratada -tipo de jornada, sector de actividad y
pertenencia a colectivos prioritarios- con la
finalidad de de

determinados colectivos y tipos de contrato

impulsar la presencia
especificos (colectivos prioritarios, jornada a
tiempo completo y sector industrial). La siguiente
tabla resume estas variantes de importe de

ayudas en funcion de estas caracteristicas.



Colectivos prioritarios?

Sector Industrial* Jornada? NO Si
T. Completo 8.000€ 8.800€
NO T. Parcial 4.000€ 4.400€
S T. Completo 10.000€ 11.000€
T. Parcial 5.000€ 5.500€

! Se establecen las actividades econdmicas que pertenecen al sector industrial segin esta linea de incentivos en la disposicién
adicional tercera de la citada Orden. Concretamente, los c6digos CNAE que pertenecen a este sector son: del 10 al 33, 38, 39, 52, 712,
72, 741, 62 y los correspondientes a las actividades logisticas.

2 Se establece como jornada parcial cualquier contrato por debajo de las 40 horas semanales, sin que en ningln caso pueda ser
inferior a 20 horas semanales, pues en ese caso no podra ser objeto de estas ayudas.

3 Se establecen como colectivos prioritarios los siguientes (para una descripcion mas pormenorizada de los mismos puede
consultarse el apartado 5 del cuadro resumen de las bases reguladoras de estas ayudas de la citada orden): Personas desempleadas
de larga duracion, personas mayores de 45 afios que hayan estado inscritas como demandantes no ocupados durante los 6 meses
anteriores a la ayuda, personas con discapacidad, personas residentes en Zonas Desfavorecidas de Andalucia, o en Zonas de
Inversion Territorial Integrada, victimas de violencia de género, personas en riesgo de exclusion social, personas transexuales y
transgénero, personas que en el momento de la contratacion incentivada estén desarrollando un Itinerario Personalizado de

Insercion. Ademads, cuando la contratacion es a una mujer se incrementa el incentivo en un 10%.

Por su parte, las entidades deben cumplir una la misma que la del contrato originario; y no debe
serie de obligaciones y condiciones especificas haber interrupcidn entre estos contratos.

para ser beneficiarias de las ayudas. Estos

requisitos figuran en el apartado 22.b) 3° del Por otro lado, en el supuesto de que por causas no
cuadro resumen de las bases reguladoras de estas imputables a la persona destinataria ni a la enti-
ayudas de la citada Orden de 6 de mayo de 2018. dad beneficiaria se produzca un cese o baja del

Aqui solo se alude a las dos que se consideran mas contrato objeto de la ayuda antes del periodo de
relevantes: (1) Tanto en el caso de nueva los 36 meses, se debe proceder a su sustitucion en
contratacion como de transformacion, la entidad el plazo maximo de un mes mediante una nueva
beneficiaria esta obligada a  mantener contratacion de similares caracteristicas para el
ininterrumpidamente el contrato indefinido por mismo puesto de trabajo. Y la nueva contratacion
un periodo minimo de 36 meses. (2) En el caso de debera mantenerse, como minimo, por el periodo
la transformacion de contratos, esta conversion restante hasta completar el periodo minimo de
debe realizarse, en todo caso, antes del mantenimiento exigido, y sin que ello genere dere-
vencimiento del contrato  objeto  de cho a un nuevo incentivo.

transformacion o de cualquiera de sus prorrogas;

la duracidén del nuevo contrato debe ser, al menos, La evaluacion de CEl que se presenta a

continuacion se ha articulado en torno a 29

12
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indicadores de evaluacion de tres criterios
fundamentales: cobertura (19), eficacia (8) y
sostenibilidad (2); el criterio de sostenibilidad no
se ha podido estudiar en profundidad, en su parte
referida a la insercion posterior de las personas
de

transcurrido suficiente tiempo para ello (son

destinatarias la ayuda porque no ha

6.1.1. Indicadores de Cobertura

El criterio de cobertura nos permite conocer el
alcance que ha tenido este incentivo respecto a la
demanda que ha generado, pero también en
relacion a la poblacién a la que va dirigida y sus
principales caracteristicas. Esto es, tanto las
personas destinatarias -desempleadas (CEI_NC) y
ocupadas con contrato temporal (CEI_T)- como las

entidades beneficiarias -auténomos, empresas,

13

incentivos de tres afios de duracion). En los
siguientes apartados se describen y analizan los
resultados obtenidos para esta linea tanto de
forma conjunta (CEI), como desagregada segun el
tipo de ayuda de que se trate: nueva contratacion
indefinida (CEI_NC) o transformacion de contrato

temporal a indefinido (CEI_T).

entidades sin animo de lucro, entidades sin
personalidad juridica-. Se han elaborado 19
indicadores, 1 sobre la demanda generada, 10
sobre diferentes aspectos de las personas
destinatarias y 8 sobre caracteristicas de las
entidades beneficiarias. En el siguiente panel se
presentan los valores obtenidos para cada uno de

estos indicadores:



Tasa de cobertura de la demanda

PERSONAS DESTINATARIAS

Tasa de cobertura

Ratio de feminizacion

Mediana de edad

Porcentaje menores de 30 afios
Porcentaje mayores de 44 afios

indice de desequilibrio territorial

Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios

Nivel de estudios predominante

Promedio tiempo en desempleo (dias)

Porcentaje de parados de larga duracion

ENTIDADES BENEFICIARIAS

Porcentaje de participacion de empresas

Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autonomas
Porcentaje de participacién de entidades sin animo de lucro

Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad

juridica
Tasa de cobertura de entidades

Tasa de cobertura de empresas*

Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas

DEMANDA
11,5% 11,0% 11,7%
- 0,8%» 4,0%o
1,5 12 15
36 38 36
25,2% 24,5% 25,3%
24,0% 34,5% 21,9%
0,5 04 0,6
8,7% 11,8% 8,1%
1 etapade I%etapade 1%etapa de
Educacion  Educacion  Educacion
Secundaria Secundaria Secundaria

- 151,1 -

- 11,2% -
70,0% 66,5% 71,8%
25,5% 30,0% 23,3%

2,9% 2,4% 3,2%
1,6% 1,1% 1,7%
2,6%0 = =
6,7%0 - -
1,1%o - -
0,8%o - -

Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro

* En este indicador se incluyen empresas y entidades sin personalidad juridica.

DEMANDA

La

el porcentaje de solicitudes a las que se le ha

representa

concedido ayuda sobre el total de solicitudes
presentadas a fecha de finales de marzo de 2021.
En ese momento el numero de solicitudes
presentadas es de 24.440 de las que finalmente se

han concedido 2.813, lo que indica una tasa de
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cobertura de la demanda global de la linea de
11,5%; aproximadamente, de cada 10 solicitudes
presentadas se le concede la ayuda a una de ellas.
Las tasas son similares para ambos tipos de ayuda,
siendo ligeramente menor en el caso de las nuevas
(11,0%),

transformaciones a indefinidos (11,7%).

contrataciones con respecto a las



CEI* CEI_NC CEL_T

Concedidas 2.813 643 2.179
No concedidas 21.627 5.189 16.476
Total 24.440 5.832 18.655

* La suma de solicitudes de los dos tipos de ayuda da como resultado un nu-

mero mayor al global de CEl porque en algunas solicitudes se piden ambas

ayudas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la de la Plataforma de Tramitacion de

Expedientes y del Registro de seguimiento del SIC.

En cualquier caso, las tasas de cobertura de la de-
manda son muy bajas y no se ha podido dar res-

puesta a la notable demanda que ha tenido esta

PERSONAS DESTINATARIAS

El ndmero total de personas destinatarias que se
han beneficiado de esta linea de incentivos es de
4.328. La mayoria, un 84% (3.623) de estas
personas destinatarias se ha acogido a la ayuda
para la transformacion de contratos temporales en
indefinidos, lo que supone una

del 4%o; esto es, 4 de
cada 1.000 personas ocupadas con contrato
temporal en Andalucia? pudieron disfrutar de esta

ayuda.

Personas destinatarias / Incentivos

2 La media anual de personas ocupadas con contrato temporal
segln la EPA de 2018 es de unas 899.548 personas (Fuente:
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de

Poblacién Activa. https://www.ieca.junta-andalucia.es/epa/).
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ayuda y la gran mayoria de las solicitudes no con-

cedidas son denegadas por falta de crédito.

Por otra parte, el 16% (705) restante de las
personas destinatarias disfrutaron de la ayuda
para una nueva contratacion indefinida, lo que
supone una cobertura de 0,8%0 calculado sobre la
media de DENOs® de Andalucia de 2018 ; esto es,
pudieron utilizar esta ayuda 0,8 por cada 1.000
personas desempleadas, o lo que eslo mismo, 8 de

cada 10.000 personas desempleadas.

CEl CEI_NC
4.328 705

CEI_T
3.623

3 Lamediade poblacién DENOs del afio 2018 se sittia en un total
de 930.362 personas (Fuente: Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. Mercado de Trabajo en Andalucia.
Datos estructurales. Estadisticas de empleo SEPE y SAE

https://www.ieca.junta-andalucia.es/merctrab/mtind05.htm).



Evaluacion de incentivos a la contratacidn

PERSONAS DESTINATARIAS/INCENTIVOS POR TIPO DE AYUDA (%)
N=4.328

CEI_NC
16.3%

CELT
83,7%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Respecto a la distribucion por sexo, debe tenerse
en cuenta que el importe de la ayuda de estos
incentivos en CEl se incrementa en un 10% para las
mujeres, lo que fomenta su contratacion. En el
global de la linea, la ratio de feminizacion es 1,5
mujeres por cada hombre; esto es, hay 3

destinatarias por cada 2 destinatarios.

En el caso de nuevas contrataciones el valor es
algo menor, 1,2, sobre todo si lo comparamos con
esta misma ratio calculada para la media de
DENOs de 2018 que se sitla en 1,49. Esto significa
que si asumimos como referencia la estructura por
sexo de las personas desempleadas en Andalucia,

las mujeres estan infrarrepresentadas en estas

ayudas; mientras en el mercado hay 15
desempleadas por cada 10 desempleados, en esta
hay 12 destinatarias cada 10

ayuda por

destinatarios.

En el caso de las transformaciones el valor de la
ratio de feminizacién es de 1,5, casi el doble de su
indicador de referencia de personas ocupadas con
contrato temporal en Andalucia segln la EPA de
2018 (0,84). Esto quiere decir que, si bien hay mas
hombres ocupados con contrato temporal, son
mas las mujeres ocupadas con contrato temporal
que hacen uso de estas ayudas. En este sentido, las
mujeres estan sobrerrepresentadas en estas

ayudas de transformacion de contrato.

SEXO (personas destinatarias)

CEl
Mujeres 2.580
Hombres 1.748
Total 4.328
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CEI_NC CEL_T
383 2.197
322 1.426
705 3.623



PERSONAS DESTINATARIAS POR SEXO (%)
N=4.328 (CEI) / 705 (CEI_NC) / 3.623 (CEI_T)

CEI
CEI_NC

CELT

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Por su parte, contamos con tres indicadores
relativos a la distribucidn por edad de las personas
destinatarias: la (la edad que
divide a la poblacién en 2 partes iguales), el
(menores de 30

(de 45

y mas afos). Los valores globales de CEl indican

anos) yel

una edad mediana de 36 afios y una distribucion
por la que, aproximadamente, la mitad de las
personas destinatarias se sitla entre los 30 y los 44
afios, repartiéndose equitativamente la otra mitad

entre jovenes (25%) y mayores (24%).

No obstante, los datos indican que las ayudas de
nuevas contrataciones tienden a concederse a
personas algo mayores, puesto que obtienen un
valor de mediana de edad 2 afios por encima del
global (38 afios) y una proporcion de personas
mayores 10 puntos porcentuales superior a la

global (34,5%). En cierta medida, esta diferencia

4Dato calculado con base en informaciéon extraida del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Mercado de
Trabajo en Andalucia. Datos estructurales. Estadisticas de
SEPE y SAE

andalucia.es/merctrab/mtind05.htm).

empleo (https://www.ieca.junta-
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puede responder a la estructura de distribucion de
las personas desempleadas, eso si, sin alcanzar sus
cuotas. Este colectivo de personas desempleadas
mayores de 44 afos corresponde con un 49,7% del
numero medio de DENOs de 2018 en Andalucia®.
En todo caso, este colectivo de 45 y mas afios -a
pesar de ser prioritario en esta ayuda y recibir un
complemento econémico por ello- esta
infrarrepresentado en relacion con la estructura de

desempleados en Andalucia.

Los valores de las ayudas de transformacion
indican que aun tienen entre sus beneficiarios
menos personas mayores, 21,9%, que las de nueva
contratacion. Este dato contrasta también con el
indicador de referencia de las personas ocupadas
en 2018° segln la EPA que es de 43,9%. En ese
mismo sentido, la edad parece un handicap para

utilizar este tipo de ayuda.

5 Este dato hace referencia a las personas ocupadas en 2018,
sea cual fuera su contrato, puesto que no ha sido posible
obtener el nimero medio de personas ocupadas con contrato

temporal para ese afio.



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

GRUPOS DE EDAD (personas destinatarias)

Jévenes (<30 afios)

Adultos (30-44 afios)

Mayores (>44 aiios)
Total

CEl CEI_NC CELLT
1.090 173 917
2.201 289 1.912
1.037 243 794
4.328 705 3.623

PERSONAS DESTINATARIAS POR GRUPO DE EDAD (%)
N=4.328 (CEI) / 705 (CEI_NC) / 3.623 (CEI_T)

JOVENES

(<30 aiios)
CEI BwLALA
CEI NC 2N
CELT RREE

ADULTOS
(30-44 aios)

50,9%

41,0%

52,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Poniendo el punto de mira en la distribucion
ha

denominado indice de desequilibrio territorial.

territorial se elaborado un indicador

Este indice trata de medir el grado en que la
distribucion territorial de las ayudas corresponde
con la distribucion territorial de sus potenciales
Esto es, sea la

usuarios. cuanto mayor

infrarrepresentacion o sobrerrepresentacion de

las provincias en las ayudas concedidas mayor es
este indice, un indice cercano a 0 tendra un buen
ajuste de distribucion territorial. Y todo lo que se
aleje de ese valor supone que hay un mayor
desequilibrio  (infra o sobrerrepresentacion
provincial). Para hallar este indice se ha tenido en
cuenta la distribucion territorial por provincias de

las ayudas CEIl que muestra la siguiente tabla.

PROVINCIA (personas destinatarias)

CEl
Almeria 230
Cadiz 490
Cdrdoba 927
Granada 523
Huelva 227
Jaén 466
Malaga 526
Sevilla 939

Total 4.328
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CEI_NC CELLT
32 198
81 409
127 800
96 427
39 188
61 405
101 425
168 771
705 3.623



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

PERSONAS DESTINATARIAS POR PROVINCIA (%)
N=4.328

25%

20%

15%

10%

5%

0%
Cadiz

Almeria

Cérdoba Granada

Huelva Jaén Malaga  Sevilla

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Y en funcidn de esta distribucion y del nimero de
potenciales personas destinatarias de cada
provincia de estas ayudas -DENOs para las ayudas

de nueva contratacién y personas ocupadas con

de

transformacién - se han calculado las tasas de

contrato temporal para las ayudas

cobertura provinciales.

PROVINCIA (tasas de cobertura) ‘

CEl CEI_NC CEI_T
Almeria 1,3 0,5 1,8
Cadiz 1,7 0,5 3,3
Cordoba 5,5 1,4 10,3
Granada 2,7 1,0 4.6
Huelva 1,9 0,7 2,9
Jaén 3,6 0,9 6,4
Malaga 1,6 0,6 2,6
Sevilla 2,2 0,7 3,8
Total 2,4 0,8 4,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

6 Por un lado, los datos DENOs corresponden a la media de
DENOs de 2018 por cada provincia, extraidos de la citada fuente
del IECA sobre Estadisticas de empleo SEPE y SAE
(https://www.ieca.junta-andalucia.es/merctrab/mtind05.htm).

Por otro lado, los datos de personas ocupadas con contrato

temporal corresponden medias anuales de 2018, extraidas del
de del IECA
(https://www.ieca.juntaandalucia.es/institutodeestadisticayca
rtografia/badea/informe/anual?CodOper=b3_6&idNode=6047).

Anuario Estadistico Andalucia



4

En lineas generales, segln estas tasas, parece que
se sitlan por encima de la cobertura regional
provincias como Coérdoba, Granada y Jaén; y por
debajo, provincias costeras como Almeria, Malaga,
Cadiz o Huelva. Sevilla sigue la pauta regional de

cobertura.

Finalmente, en funcidon de las diferencias de
cobertura provinciales con la media regional, se
calcula el indice de desequilibrio territorial que no
es mas que el coeficiente de variacion de las tasas
de cobertura provinciales y que toma los valores
0,4 para las ayudas a nuevas contrataciones, 0,6
para las ayudas de transformacion y un 0,5 para el
conjunto de la linea CEI. Este valor indica si hay
grandes o pequefas diferencias entre las
provincias respecto a su cobertura anulando los
efectos de los nimeros absolutos y sefialando que
a medida que su valor se aleja de 0, los
desequilibrios son mayores. De esta forma,
podemos decir que existe cierto desequilibrioen la
cobertura de las provincias y que este es similar

para ambos tipos de incentivos. Concretamente,

"Para interpretar correctamente estos datos hay que tener en
cuenta que el nivel formativo de la persona destinataria que se
ha estudiado es el que estd asociado a la demanda, que si bien
se supone actualizado en el caso de nuevas contrataciones

(pues la persona destinataria ha de estar registrada como
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como se ha indicado anteriormente las provincias
de  Cédrdoba,

sobredimensionadas, en detrimento de las otras

Granada 'y Jaén estan
(sobre todo, Almeria). Esta misma circunstancia se

da para ambos tipos de incentivos.

En otro orden de cosas, se ha estudiado el nivel
formativo asociado ala demanda de empleo de las
personas destinatarias de estas ayudas’. Este
analisis ha dado lugar a dos indicadores diferentes.
En primer lugar, el

se
sitia en el conjunto de la linea en un 8,7%,
existiendo una leve diferencia entre los dos tipos
de ayudas, en el sentido en que hay una mayor
presencia relativa de personas con estudios
universitarios entre las destinatarias de nuevas
contrataciones que entre las de transformacion,
11,8% y 8,1% respectivamente. Esta informacion
se encuentra también recogida en la tabla de
distribucion el grafico

siguiente 'y en

representativo correspondiente a los datos

globales de la linea.

desempleada antes de su contrataciéon como indefinido), no
tiene por qué ser asi en el caso de las ayudas a la
transformacion del contrato en indefinido, puesto que su
situacién inmediatamente anterior al contrato es de ocupadoy

no de demandante de empleo.



Menos que primaria

Educacion Primaria

Primera etapa de Educacion Secundaria
Bachillerato

Educacion postsecundaria no superior
FP basica y de Grado medio

FP Grado superior

Grado universitario (240 créditos) o diplomatura

Grado universitario (+ de 240 créditos) o licenciatura

Doctorado universitario
Sin informacion
Total

Evaluacidn de incentivos a la contratacion

NIVEL DE ESTUDIOS (personas destinatarias) ‘

CEl CEI_NC CEIT
208 42 166
77 14 63
2025 296 1729
779 117 662
9 1 8
430 85 345
236 44 192
326 76 250
47 6 41
5 1 4
186 23 163

4328 705 3623

PERSONAS DESTINATARIAS POR NIVEL DE ESTUDIOS (%)
N=4.142

Menos que primaria

Educacién Primaria

Primera etapa de Educacion Secundaria

Bachillerato

Educacién postsecundaria no superior

FP basica y de Grado medio

FP Grado superior

Grado universitario (240 créditos) o diplomatura

Grado universitario (+ de 240 créditos) o licenciatura I
Doctorado universitario |

0%

10%

20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC y de ARGOS.

Si bien, estos indicadores son mas o menos
similares entre los dos tipos de ayudas, la
perspectiva cambia al compararlos con sus
equivalentes referidos al contexto andaluz. Asi, por
ejemplo, entre la poblaciéon potencialmente
destinataria del incentivo para nueva contratacion
hay un 8,1% estudios

de personas con

8 Este porcentaje se ha calculado sobre los datos de la media
anual de DENOs de 2018, de Estadisticas de empleo SEPE y SAE
del IECA

andalucia.es/merctrab/mtind05.htm)

(https://www.ieca.junta-

universitarios 8 , teniendo este colectivo mas
presencia entre las personas destinatarias de estas
ayudas (11,8%). Y justo lo contrario ocurre en el
caso de las personas ocupadas; el 26,4% de las
personas ocupadas en 2018 tienen estudios

universitarios?, mientras que esta cifra alcanza tan

9 Esta cifra se ha obtenido de la Encuesta EPA para el conjunto
del 2018

andalucia.es/epa/index.htm) pero debe tomarse con cierta

ano (http://www.ieca.junta-

cautela, pues no se ha calculado con base al total de personas
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solo el 8,1% entre las destinatarias de la ayuda de

transformacion, estando infrarrepresentadas.

El segundo indicador formativo es el del
de

identificar en la tabla y grafico anteriores. Este

, también facil
dato nos sefiala cudl es el nivel formativo mas
recurrente entre los destinatarios de esta linea de
incentivos, que es el nivel 3 correspondiente a la
primera etapa de educacion secundaria y que
concentra casi el 50% de los casos de la linea. Este
mismo resultado se obtiene también para ambos
tipos de incentivos. Y este mismo nivel formativo
es el mas comdn entre las poblaciones
potencialmente usuarias de ambos tipos de ayuda,
tanto para las personas desempleadas no
ocupadas como para las ocupadas en el periodo

anual de 2018.

Los ultimos indicadores de cobertura sobre las
personas destinatarias nos informan sobre el
de

personas que ha recibido un incentivo de nueva

las

contratacion y sobre cuanto representan entre
estas las que llevan mas de un afio en desempleo,
denominado

. Estos indicadores solo se calculan para
CEI_NC puesto que son las que se encuentran en

desempleo al recibir el incentivo de nueva

ocupadas, no siendo posible obtenerla para las ocupadas con
contrato temporal, que es la poblacion potencialmente

destinataria de este tipo de incentivo.
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contratacion a indefinido, lo que no ocurre con
CELT, al ser una conversidon de contrato en

indefinido.

Los valores obtenidos en estos indicadores son 151
dias de media en desempleo y 11,2% de personas
destinatarias que llevan mas de un afio en
desempleo'®. Este porcentaje de parados de mas
de un afo es un tanto exiguo al compararlo con el
40% de parados de mas de un afio que muestra el
paro registrado en el mismo periodo de referencia
de ejecucion de CEl (Julio a octubre de 2018) segin
datos extraidos de ARGOS.
Por rangos, la distribucién concreta de las
personas destinatarias de CEI_NC es la que figura
a continuacidn. Sin duda, a pesar del gran nimero
de casos sobre los que no se ha podido obtener la
informacion, llama considerablemente la atencidn
el elevado numero de personas destinatarias con
menos de una semana de tiempo en desempleo lo
que puede estar indicando un fenémeno de
“efecto llamada” , de manera que el registro de
las personas destinatarias como demandantes de
empleo se produzca como motivo de poder optar
a estas ayudas (ya sea a iniciativa del propio
destinatario o a peticion de las entidades

beneficiarias).

10 Es importante advertir que existe un volumen importante de
casos de los que no se ha podido obtener esta informacion,

concretamente 251 casos (35%).



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

TIEMPO EN DESEMPLEO (personas destinatarias)

1 semana o menos

Mas de una semana hasta 1 mes

Mds de 1 mes hasta 3 meses

M3as de 3 meses hasta 6 meses

Mas de 6 meses hasta 1 afio

M3as de 1 afio
Sin informacion

Total

CEI_NC
213
76
58
21
35
51
251
705

PERSONAS DESTINATARIAS POR TIEMPO EN DESEMPLEO (%)
N= 454

1 semana o menos

Mas de 1 semana hasta 1 mes
Mas de 1 mes hasta 3 meses
Mas de 3 meses hasta 6 meses
Mas de 6 meses hasta 1 afio
Mas de 1 afio

0

%

10%

20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC y de ARGOS.

ENTIDADES BENEFICIARIAS

En este apartado abordaremos el alcance de esta
linea respecto a las entidades beneficiarias. Asi, a
finales de marzo de 2021, el numero total de
beneficiarias de esta linea de

incentivos es 2.225. De estas, el 21% (465

entidades

entidades) ha solicitado una o varias ayudas a
nueva contratacion indefinida, un 76% (1.684
entidades) ha solicitado una o varias ayudas para
la transformacion en indefinidos y un 3% (76

entidades) ha solicitado ambos tipos de ayuda.

PARTICIPACION (Entidades beneficiarias) ‘

Entidades beneficiarias
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CEl
2.225

CEI_NC
541

CEL_T
1.760



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

ENTIDADES BENEFICIARIAS POR TIPO DE AYUDA (%)
N=2.225

CEI_NC CEI_NC / CE:
24,3% (541) 3,4% (76)

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

La distribucion global de estas entidades sobre todo a empresas (70%), seguido de las
beneficiarias segun el tipo de entidad -personas personas auténomas (25,5%) y muy lejos de estas,
autébnomas, empresas o entidades  sin entidades sin animo de lucro (2,9%) y entidades
personalidad juridica y entidades sin animo de  sin personalidad juridica (1,6%).

lucro-, indica que estas ayudas son concedidas

TIPO (entidades beneficiarias)

CEl CEI_NC CEI_T

Empresa 1.558 360 1.263
Persona trabajadora auténoma 566 162 411
Entidad sin animo de lucro 65 13 56
Entidad sin personalidad juridica 36 6 30

Total 2.225 541 1.760

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Tomando como referencia esta distribucion global,  Hay una mayor frecuencia de personas auténomas
y observando esta tabla junto a los indicadores en CEI_NC que en CEI_T (30% - 23,3%), en
especificos de porcentaje de participacion de los detrimento sobre todo del n° de empresas (66,5%
diferentes tipos de entidades beneficiarias (al - 71,8%). Mas concretamente, seglin su forma
inicio de este apartado de cobertura), se observa juridica la distribuciéon de las entidades

una diferencia clara entre los dos tipos de ayuda. beneficiarias es la siguiente.
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ENTIDADES BENEFICIARIAS POR TIPO DE ENTIDAD (%)
N=2.225 (CEIl) / 541 (CEI_NC) / 1.760 (CEI_T)

CEI_NC

CELT

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Con estos mismos datos se ha calculado la tasa de
cobertura de entidades, esto es, el alcance que
estos incentivos han tenido sobre las entidades
potencialmente beneficiaras, tanto a nivel global
como por tipo de entidad. La tasa global indica que
2,6 de cada 1.000 entidades potencialmente

beneficiarias han obtenido un incentivo de este

11E| célculo de este indicador se ha realizado en funcién de la
afiliacion media de la Estadistica de Empresas Inscritas en la
Seguridad Social durante el periodo de julio a octubre de 2018
(https://www.mites.gob.es/estadisticas/emp/welcome.htm).

12 E| calculo de este indicador se ha realizado en funcién de las
Estadisticas de afiliacion media al régimen de auténomos de la
Base de Datos de la Seguridad Social durante el periodo de julio
de 2018 (https://w6.seg-
social.es/PXWeb/pxweb/es/Afiliados%20en%20alta%20laboral
/Afiliados%20en%20alta%?20laboral__Afiliados%20Medios/06
m-

Afi.%20Med.%20R.%20Aut%c3%b3nomos%20por%20Provinci

a octubre
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tipo. No obstante, al extraer los datos por tipo de

entidad este valor varia notablemente,

aumentando a algo menos de 7 por cada 1.000
empresas!! y disminuyendo a 1,1 y 0,8 por cada
1.000 personas auténomas!?y 1.000 entidades sin

animo de lucro'3, respectivamente.

a-CCAA%20y%20Secci%c3%b3n-
Actividad.px/table/tableViewLayout2/).

13 El calculo de este indicador se ha realizado estimando el
conjunto de entidades sin dnimo de lucro como la suma del
numero de asociaciones andaluzas inscritas a 31 de diciembre
de 2018 (segln las estadisticas de la Consejeria de Justicia e
de de
https://juntadeandalucia.es/servicios/estadistica-
cartografia/actividad/detalle/175197/175508.html) y el nimero

medio de fundaciones del afio 2018 (segin el informe el

Interior la Junta Andalucia,

Informe de la Asociacion Espafiola de Fundaciones 2018,
http://conocerelsector.fundaciones.org/wp-
content/uploads/2020/12/AEF_Atributos_del_Sector.pdf).



Tasa de cobertura de entidades

Tasa de cobertura de empresas*

Tasa de cobertura de personas trabajadoras autonomas

Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro

CEl
2,6%0
6,7%o0
1,1%o
0,8%

* En esta tasa se incluyen empresas y entidades sin personalidad juridica.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento de SIC.

Por Ultimo, se ha podido conocer también la
distribucion de estas entidades beneficiarias
segun su forma juridica ofreciendo los siguientes

resultados. De entre las empresas beneficiarias, la

Persona trabajadora auténoma
Sociedad Limitada

Sociedad An6nima

Sociedad Colectiva

Sociedad Cooperativa
Sociedad Civil

Comunidad de propietarios

Asociacién

Congregacion e Institucion Religiosa

Otras entidades sin animo de lucro

Total

inmensa mayoria son sociedad limitadas,

seguidas de lejos de las personas trabajadoras

autéonomas o las sociedades andnimas.

CEl CEI_NC CEI_T
566 162 411
1.376 313 1.121
110 22 94
30 5 25
42 14 29
28 11 17
6 1 5
54 11 47
10 2 8
3 - 3
2.225 541 1.760

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

6.1.2. Indicadores de Eficacia

El criterio de eficacia se refiere a los resultados
inmediatos que ha tenido esta linea de incentivos
de creacion de empleo estable. Dicho de otra
forma, estos indicadores de eficacia nos permiten
calibrar en qué medida se han conseguido los
objetivos que se habian planteado en la linea; ya
sea como alcanzar numero

explicitos, un
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determinado de contrataciones, o implicitos,
como el impulso de la contratacién indefinida en
las mujeres y otros colectivos prioritarios, en el
sector industrial o con jornada a tiempo completo.
Para todo ello, se han calculado 8 indicadores de

eficacia que se presentan en la siguiente tabla.



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

INDICADORES DE EFICACIA (of4]] CEl_NC CEl. T
Promedio de incentivos por entidad beneficiaria 1,9 1,3 2,1
Ratio de nuevas contrataciones (x10 transformaciones) 1,9 - -
Porcentaje de contratacion a mujeres 59,6% 54,3% 60,6%
Porcentaje de contratacion a colectivos prioritarios 14,0% 31,3% 10,7%
Ratio de contratacion a jornada completa 2,7 2,1 2,8
Tasa de industrializacién en la contratacion 23,8% 22,7% 24,1%
Tasa de tecnificacién de la contratacién 16,0% 22,4% 14,7%
Tasa de cumplimiento de la contratacion 120,7% - -

contrataciones, 705 son nuevas contrataciones y
3.623

El numero de contrataciones incentivadas por

esta linea coincide con el ndmero de personas son contrataciones indefinidas por

destinatarias (como es légico), siendo 4.328 transformacion de contratos temporales.

N° DE CONTRATACIONES (incentivos)

CEl CEI_NC CELLT
4.328 705 3.623

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Personas destinatarias / Incentivos

Segun la distribucion de estos incentivos entre las restante concentra mas de 5 incentivos. Estos

entidades beneficiarias -4.328 incentivos entre
2.225 entidades-, en el global de la linea CEl, algo

mas del 70% de las entidades obtienen un

porcentajes varias levemente segun el tipo de
ayuda -nueva contratacion o transformacion-,

mostrando una mayor concentracion de ayudas en

incentivo, algo menos de un 15% obtiene dos esta Gltima.

incentivos, un 10% hasta 5 incentivos y solo el 5%

DISTRIBUCION INCENTIVOS (entidades beneficiarias)

CEl CEI_NC CEI_T
lincentivo 1.570 400 1.170
2 incentivos 328 78 283
De 3 a5 incentivos 218 45 203
De 6 a 10 incentivos 70 11 66
Mas de 10 incentivos 39 7 38
Total 2,225 541 1.760

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.
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Siendo asi que, en el conjunto de la linea CEl, el

alcanza casi
las dos ayudas concedidas (1,945) por entidad.
Mientras en CEI_NC este promedio es de 1,3y en

CEI_T es de 2,1 ayudas por entidad.

Ademas, con estos mismos datos se ha calculado
la

.Estoes, es
evidente que el volumen de incentivos destinados
a CEI_T es mucho mayor que el de CEI_NC; y lo es
en una proporcién por la que de cada 10 incentivos
concedidos para la transformaciéon de contratos
temporales a indefinidos se conceden 2 incentivos
indefinidas

para  nuevas  contrataciones

(concretamente, 1,9).

Esta ratio duplica a la ratio que se puede observar
en el mercado laboral andaluz donde entre los
contratos indefinidos registrados hay un equilibrio
casi total entre los que proceden de
transformacion de contratos temporales y lo que
son nueva contratacion. Esto es, los datos de
contrataciones registradas indican que, por cada

contrato indefinido de transformacion hay 0,94

CEl
Mujeres 59,6%
Hombres 40,4%
Total 4.328

nuevos contratos indefinidos (concretamente, en
el periodo dejulio a octubre de 2018, se registraron
52.038 y 49.016

transformaciones nuevas

contrataciones)!.

En otro orden de cosas, ademas del nimero total
de contratos incentivados, esta linea de incentivos,
implicitamente, también pretende impulsar de
forma especial -a través de un incremento del
importe de la ayuda- la contratacion indefinida
sujeta determinadas caracteristicas de |la
contratacion (jornada completa, industrializacion)
y destinada a determinados colectivos de
poblacidn (mujeres, colectivos prioritarios). En ese
sentido, se exponen a continuacidn una serie de
datos e indicadores que nos permiten conocer en
qué medida se han podido cumplir estas

expectativas.

Respecto a los colectivos prioritarios, se muestran
aqui los porcentajes que suponen los incentivos
destinados a las mujeres y cada tipo de colectivo
prioritario sobre el total de contrataciones en el

conjunto de la lineay para cada tipo de incentivo.

CEI_NC CEL_T
54,3% 60,6%
45,7% 39,4%

705 3.623

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Por un lado, respecto a la variable sexo (debe

recordarse que el importe del incentivo se

4 Estadisticas de contratos del Servicio Piblico de Empleo

Estatal. Datos de contratacion registrada en Andalucia de julio

incrementa en un 10% en el caso de que la persona

destinataria del mismo sea mujer), el

a octubre de 2018. (https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-

sepe/estadisticas/contratos.html).
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términos globales de la linea CEl. No obstante, este

es del 59,6% en

porcentaje es algo menor en el caso de CEI_NC
(54,3%) y muy levemente superior en el caso de
CEI_T.
Estos valores pueden compararse con la
distribuciéon por sexo de las contrataciones
indefinidas registradas en el mercado laboral
andaluz en el periodo de referencia (de julio a
octubre de 2018, periodo de contratacion de CEl).
Sien CEI_NC el 54,3% de las nuevas contrataciones
indefinidas es para mujeres, en el mercado
andaluz estas suponen el 45,7% del total de
nuevas contrataciones registradas®. Por su parte,
el 60,6% de CEI_T debe compararse con el dato
equivalente de 43,9% de contratos indefinidos de
transformacion. De forma acumulada, el dato
global de CEl, 59,6%, debe compararse con el
porcentaje de contrataciones indefinidas de
mujeres sobre el total de las registradas que es

44,8%.

15 Estadisticas de contratos del Servicio Publico de Empleo

Estatal. Datos de contratacion registrada en Andalucia de julio
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En cualquier caso, tanto a nivel global como segun
tipo de incentivo, en cierta medida, se ha cumplido
el objetivo de potenciar la contratacion indefinida
en las mujeres. Se realizan mas contrataciones
indefinidas a mujeres en el marco de las ayudas
CEl que en el mercado laboral andaluz, y ese
impulso es alin mayor en el caso de los contratos
indefinidos por transformacion que en el caso de
las nuevas contrataciones (diferencia de 17 puntos

porcentuales en CEI_T por 9 en CEI_NC).

Por otro lado, estos incentivos también pretenden
potenciar la estabilidad en la contratacion de
determinados colectivos prioritarios vulnerables o
de

estabilidad laboral. Para la contratacidn indefinida

con especiales dificultades insercion y
de estos colectivos, ya definidos en la parte
descriptiva de esta linea de incentivos, la ayuda se
incrementa en un 10%. La representacion de los
diferentes colectivos prioritarios (y en conjunto) en
cada uno de los tipos de ayuda y en global figura

en la siguiente tabla.

a octubre de 2018. (https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-

sepe/estadisticas/contratos.html).



Mayores desempleados de 45 afios
Residentes en zonas desfavorecidas
Discapacidad
Personas desempleadas de larga duracién
Personas que estén desarrollando un IPI
Personas en riesgo o situacion de exclusion
Mujeres victimas de violencia de género
Personas transexuales o transgénero
SUBTOTAL COLECTIVO PRIORIARIO
No pertenece a colectivo prioritario

Total

CEl CEI_NC CEI_T
362 (8,4%) 145 (20,6%) 217 (6,0%)
132 (3,0%) 10 (1,4%) 122 (3,4%)

71 (1,6%) 39 (5,5%) 32 (0,9%)
23 (0,5%) 23 (3,3%) 0 (0%)
17 (0,4%) 2 (0,3%) 15 (0,4%)
1 (0,0%) 1 (0,1%) 0 (0%)
1 (0,0%) 1 (0,1%) 0 (0%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
607 (14,0%) 221 (31,3%) 386 (10,7%)
3.721 (86,0%) 484 (68,7%) 3.237 (89,3%)
4.328 705 3.623

INCENTIVOS SEGUN COLECTIVO PRIORITARIO (%)
N=4.328 (CEI) / 705 (CEI_NC) / 3.623 (CEI_T)

CEI

CEI_NC
CELT

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Asi, el indicador del

sobre el total es mas bien
moderado (14%, 607 incentivos), de los cuales el
colectivo mas numeroso es el de las personas
desempleadas mayores de 45 anos (8,4%). Muy
lejos de esas cifras estan las personas residentes
de zonas desfavorecidas (3%) y personas con
discapacidad (1,6%). El resto de colectivos queda

muy poco representado, por debajo del 1%.

No obstante, en este caso, si hay una relevante
diferencia segln tipo de ayuda. De este modo, los
incentivos a estos colectivos son casi 1 de cada 3

en el caso de las nuevas contrataciones, y tan solo,
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1decada 10 en el caso de las transformaciones. La
mayor parte de las nuevas contrataciones para
estos colectivos se ha destinado a personas
desempleadas mayores de 45 afios (20,6%), muy
por detrds de estos valores y en orden se
encuentran las personas con discapacidad (5,5%),
las desempleadas de larga duracién (3,3%) y las
personas residentes en zonas desfavorecidas
(1,4%). En CEI_T, los valores destacables son el 6%
de las personas desempleadas mayores de 45 afos
y el 3,4% de las personas residentes en zonas

desfavorecidas.



4

Con estos incentivos no solo se pretende promover
la contratacién indefinida de determinados

colectivos, sino que también se pretende

promover la contratacion indefinida con
determinadas caracteristicas. Por un lado, se
favorecen las contrataciones a jornada completa:
la normativa determina que no pueden ser objeto
de este incentivo contrataciones de jornadas

inferiores a 20 horas semanales y establece el

doble de la ayuda para jornadas a tiempo

completo que para jornadas parciales. La
distribucion de estos incentivos por tipo de
jornada del contrato subvencionado es la que
figura en la siguiente tabla e indica que, en CEl el
72,6% se destina a contratos a tiempo completo,
este valor es algo menor en el caso de las nuevas

contrataciones, un 67,2%.

CEl CEI_NC CEL_T
Jornada Completa 3.144 474 2.670
Jornada Parcial 1.184 231 953
Total 4.328 705 3.623
INCENTIVOS SEGUN JORNADA LABORAL (%)
N=4.328 (CEI) / 705 (CEI_NC) / 3.623 (CEI_T)

CEI
CEI_NC
CELT

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Por tanto, las

respecto a las de tiempo parcial son de
2,7 para la linea global, esto es que por cada 10
contratos a tiempo parcial hay 27 contratos a
tiempo completo. Esta misma ratio baja a 2,1 para
nuevas contrataciones y sube a 2,8 para las

contrataciones de transformacion.

Con lafinalidad de tener un marco comparativo, se

ha calculado esta ratio para las contrataciones

16 Estos datos se han obtenido a través de los informes
de de
(https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-

mensuales Resumen Datos Estadisticos
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indefinidas realizadas durante los meses de
referencia de 2018 -de julio a octubre- segin los
datos del SEPE a nivel nacional®. De estos calculos
resulta una ratio global de 1,9, una ratio para
contratos iniciales de 1,8 yde 2,1 para los contratos
de conversion a indefinidos. En este sentido, las
ratios en el marco de la linea de incentivos CEl son
ligeramente mayores a las del mercado laboral,

por lo que se puede afirmar que CEl logra fomentar

sepe/estadisticas/datos-avance/datos.html). Estos informes no
contienen esta informacién a nivel autonémico, que no se

encuentran disponibles de forma accesible.
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la jornada a tiempo completo dentro de la

contratacion indefinida.

ha

anteriormente, otro objetivo latente de esta linea

Por otro lado, y como se indicado

es la promocién de la contratacion en el sector

industrial puesto que se aumenta

significativamente el incentivo a los contratos de

este tipo de actividades econdmicas (véanse las

A-Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
B-Industria extractiva
C-Industria manufacturera

D-Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y A/C

E-Suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos

F-Construccion

G-Comercio y reparacién de vehiculos
H-Transporte y almacenamiento

I-Hosteleria

J-Informacién y comunicaciones

K-Actividades financieras y de seguros
L-Actividades inmobiliarias

M-Actividades profesionales, cientificas y técnicas
N-Actividades administrativas y servicios auxiliares
P-Educacion

Q-Actividades sanitarias y de servicios sociales

R-Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento

S-Otros servicios
T-Actividades de los hogares
Sin informacién

Total

variantes de importes de las ayudas en la
descripcion inicial de la linea). La distribucion de
los incentivos en funcion de la actividad
econdmica a la que esta asociado el contrato es la
siguiente, en la que destacan sobre todo dos
actividades, el comercio y reparacion de vehiculos
y la industria manufacturera. Ambas actividades

destacan en las dos modalidades de incentivo.

CEl CEI_NC CEIT
54 11 43
4 1 3
852 126 726
1 0 1
24 0 24
227 38 189
9208 140 768
201 24 177
303 65 238
115 21 94
21 2 19
22 6 16
170 52 118
193 17 176
132 46 86
267 34 233
37 15 22
120 21 99
2 0 2
675 86 589
4.328 705 3.623

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Concretamente, el indicador de la

de los contratos muestra el
porcentaje de contratos que, segiin normativa, se
consideran prioritarios del sector industrial -y que,

por tanto, obtienen ese suplemento del incentivo.
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El valor que adquiere esta tasa es de un 23,8% en
el total de la linea, no existiendo apenas diferencia
de

contrataciones o transformaciones.

entre los dos tipos ayuda, nuevas



Sector industrial prioritario
Resto
Total

CEl CEI_NC CEI_T
1.032 160 872
3.296 545 2.751
4.328 705 3.623

INCENTIVOS SEGUN PERTENENCIA AL SECTOR INDUSTRIAL (%)
N=4.328 (CEI) / 705 (CEI_NC) / 3.623 (CEI_T)

CEI
CEI_NC
CELT

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de seguimiento del SIC.

Si comparamos estos datos con los datos de la
contratacion indefinida registrada en Andalucia
por sectores econdmicos que facilita el
Observatorio Argos para el periodo de referencia'’,
observamos que en CEl se consigue una
sobrerrepresentacion de contratos de este sector.
En este sentido, las contrataciones registradas en

este periodo en Andalucia para el sector industrial,

tal y como este esta definido por el CNAE, son el 9,9%

del total y, concretamente, del 6,9% en el caso de
nuevas contrataciones y del 12,8% en el caso de

transformaciones a indefinido?s.

Esto quiere decir que la presencia del sector

industrial en los contratos indefinidos

incentivados en CEl es bastante mayor que la que

7 Para la correcta interpretacion de este dato ha de saberse que
el conjunto de actividades que CEl considera como sector
industrial prioritario definido en la normativa no coincide con
exactitud a lo que estas estadisticas de ARGOS consideran
como sector industrial, pero las diferencias son poco

significativas.
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marca la pauta de contratacion indefinida en
Andalucia para ese periodo, y, ademas, que este
fendmeno es alin mas significativo en el caso de

las nuevas contrataciones.

Si bien no responde a un objetivo propio de la linea
de incentivos CEl, otro de los indicadores de
eficacia que se propone en esta evaluacion es la

que
representa el porcentaje de incentivos que van
destinados a contratos indefinidos de puestos
técnicos, entendiendo estos puestos como los
encuadrados en los Grandes Grupos de Ocupacion
1, 2 y 3 (directores y gerentes, técnicos vy

profesionales cientificos e intelectuales y técnicos

18 Datos referidos a la contratacidn registrada en Andalucia en
el periodo de julio a octubre de 2018 segln los Informes
mensuales de contratacion registrada. Observatorio Argos.
(http://web.sae.junta-

andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/argos/descargaln

forme.do).
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y profesionales de apoyo) segun la Clasificacion

Nacional de Ocupaciones de 2011.

En este caso, se puede decir que un 16% de los
incentivos de contrataciones indefinida de CEl han
ido destinados a estos puestos técnicos, existiendo
diferencias entre los dos tipos de incentivos.
Concretamente, esta tasa es 22,4% en el caso de
nuevas contrataciones y de 14,7% en el caso de
transformaciones a indefinido. No obstante,
cualquiera de estos valores relativos es superior a
la tasa equivalente para el mercado laboral

andaluz en el periodo de referencia de CEl (julio-

19 Datos referidos a la contratacion registrada en Andalucia en
el periodo de julio a octubre de 2018 segin los Informes
mensuales de contratacién registrada. Observatorio Argos.

(http://web.sae.junta-
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octubre 2018), que es de 10,6%; si bien este dato
estd calculado para el total de contrataciones
registradas en Andalucia, sin discriminar entre
temporal o indefinido*®. En todo caso, parece que
el grado de tecnificacion de las contrataciones
incentivadas por esta linea es superior a la pauta

del mercado laboral andaluz.

A continuacion, se muestra la distribucién de los
incentivos de esta linea CEl en funcién del Gran
Grupo de Ocupacion del contrato objeto de
subvencion, sin diferenciar por tipo de ayuda, pues

hay bastante similitud entre ambas.

andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/argos/descargaln

forme.do).
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GRAN GRUPO DE OCUPACION (incentivos)

CEl
1.Directores y gerentes 20
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 354
3.Técnicos; profesionales de apoyo 281
4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 590
5.Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 1.119
6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 15
7.Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufacturerasy la 267
construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria)
8.0peradores de instalaciones y maquinaria, y montadores 464
9.0cupaciones elementales 491
Sin informacién 227
Total 4.328

INCENTIVOS POR GRAN GRUPO DE OCUPACION (%)
N=4.101

1.Directores y gerentes
2.Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales _
3.Técnicos; profesionales de apoyo -
4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina _
5.Trabajadores de los servicios de restauracién, personales, proteccién y vendedores _
6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero I
7.Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccién _
8.0peradores de instalaciones y maquinaria, y montadores _
9.0cupaciones elementales _
0% 10% 20% 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de seguimiento del SIC y de ARGOS.

Concretamente, el ranking 10 de ocupaciones mas
frecuentes entre estos incentivos a un nivel de

desagregacion de 4 digitos de CNO es el siguiente:
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Vendedores en tiendas y almacenes

Empleados administrativos con tareas de atencidon al publico no

clasificados bajo otros epigrafes
Camareros asalariados
Conductores asalariados de camiones

Peones de las industrias manufactureras

Empleados administrativos sin tareas de atencion al publico no

clasificados bajo otros epigrafes

Mecanicos y ajustadores de vehiculos de motor

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos

similares

Peones del transporte de mercancia y descargadores

Cocineros asalariados

CEI (N°) CEl (%)
501 12,2%
290 7,1%
202 4,9%
199 4,9%
155 3,8%
116 2,8%

92 2,2%
85 2,1%
76 1,9%
75 1,8%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de seguimiento del SIC y de ARGOS.

Por Gltimo, pero no menos importante, la

nos indica el
porcentaje en el que esta medida ha cumplido sus
objetivos iniciales de contratacion. En un principio,
el objetivo de esta linea de incentivos se situaba en
ofrecer 4.762 ayudas a las entidades beneficiarias
y a las personas destinatarias en pro del fomento
del empleo indefinido, todo ello asociado a un
presupuesto inicial de 40 millones de euros, lo que
supone una inversion media por ayuda de unos
8.400€. Este coste corresponderia, por ejemplo, a
una contratacion a tiempo completo de una mujer

en un sector no industrial.

No obstante, el presupuesto inicial se vio reducido
hasta los 30.126.500€, por lo tanto, el objetivo
ajustado al nuevo presupuesto manteniendo la
misma inversion por incentivo seria de unas 3.587
ayudas. En este sentido, se ha obtenido el
porcentaje que suponen las contrataciones

realizadas -4.328 contrataciones- respecto a este
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objetivo ajustado, obteniendo en el momento

actual de ejecucion la cifra de 120,7%.

Esta tasa de cumplimiento de contrataciones nos
indica que se han incentivado un 20% mas de
contrataciones de las que se preveian. La razén de
ello la obtenemos en la diferencia entre la
inversion por incentivo prevista y la real. Como se
ha sefialado, la inversiéon media por incentivo que
se habia previsto fue de 8.400€; este importe que
se sitla muy por encima de las ayudas concedidas
a contratos a tiempo parcial (que van de 4.000€ a
5.500€) y por debajo de contratos a tiempo
completo del sector industrial o destinados a
colectivos prioritarios. Mientras que, segun los
datos de ejecucion de la linea hasta el momento, el
promedio de inversion porincentivo es de 6.851,74
€. Lo que quiere decir que hay una mayor
presencia de la esperada de contratos parciales, de
contratos a colectivos no prioritarios y/o de

contratos en sectores no industriales.
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No obstante, este dato deberia tenerse en cuenta

en la planificacion de futuras ediciones de esta

6.1.3. Indicadores de Sostenibilidad

El criterio de sostenibilidad viene referido al
estudio de en qué medida este incentivo debe
mantenerse en funcion de sus efectos. Estos
efectos son analizados, generalmente, en dos
vertientes. Por un lado, el efecto que han tenido a
nivel “macro” en relacion a su relevancia o
repercusion en el mercado laboral andaluz, esto es,
en las contrataciones registradas. Por otro lado, el
efecto a nivel “micro” o, dicho de otro modo, el
efecto que han podido tener en la mejora de

empleabilidad o la probabilidad de insercion de

Tasa de incidencia de la contratacién indefinida

Tasa de efecto directo de contrataciones indefinidas

En primer lugar, la

se ha obtenido calculando el
porcentaje que representan los contratos realiza-
dos en ICL sobre el total de contratos indefinidos
registrados en el periodo de referencia de la inicia-
tiva (de julio a octubre de 2018) segln los datos ex-
traidos del Observatorio ARGOS. Esta tasa nos in-
dica que el 4,3% de los 101.054 contratos indefini-
dos registrados en Andalucia en ese periodo (tanto
nuevas contrataciones como trasformaciones) han
obtenido un incentivo CEI?, Si se obtiene este dato

para cada uno de los tipos de incentivos, se puede

2 Esimportante indicar aqui que estamos hablando de una tasa
especifica aplicada a los contratos indefinidos. La tasa bruta, es

decir, comparando este dato con todas las contrataciones de
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medida o de medidas similares para realizar

previsiones basadas en datos.

las personas destinatarias. No obstante, como ya
se ha advertido, no se ha podido analizar esto
Gltimo debido a que estos incentivos tienen una
duracién de 3 afios y no ha transcurrido el tiempo
suficiente para el estudio de su efecto en la
empleabilidad de las personas destinatarias. Asi
que aqui se expondran Gnicamente 2 indicadores
de sostenibilidad que informan sobre la relevancia
de de

contrataciones andaluz y que se presentan en la

estos incentivos en el mercado

siguiente tabla.

4.3% 1,4% 7,0%
13,9% - -

observar que la incidencia de los incentivos para la
transformacion ha sido mucho mayor que la de los
incentivos para la nueva contratacion, alcanzando
la primera un 7% y quedando la segunda en el
1,4%. Esto es debido a que, si bien en la contrata-
cion registrada las transformaciones a indefinido y
las nuevas contrataciones se dividen casi a partes
iguales (52.038 y 49.016, respectivamente), para
CEl se ha demandado y concedido en mucha ma-
yor medida el tipo de incentivo de transformacion
(cabe recordar la ratio de 10 transformaciones por

cada 2 nuevas contrataciones). En definitiva, se

Andalucia (incluyendo contrataciones temporales) quedaria en
un 0,26%.
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puede decir que, de cada 1.000 nuevas contrata-
ciones de indefinidos en ese periodo, 14 han sido
incentivadas por CEI_NC, de cada 1.000 transfor-
maciones en indefinido 70 han sido incentivadas
por CEI_T, y finalmente, de cada 1.000 contratacio-
nes indefinidas -sin diferenciar nueva contrata-
cion o transformacién- 43 han sido incentivadas

por esta linea de incentivos.

En segundo lugar, se ha calculado la

que mues-
tra la importancia que han tenido las contratacio-
nes incentivadas por CEl, ya no en el nimero de
contrataciones indefinidas registradas en el pe-
riodo de referencia, sino en la variacion interanual
que estas contrataciones indefinidas han experi-
mentado con respecto al afio anterior. La idea es
conocer en qué medida estas contrataciones in-
centivadas han contribuido al crecimiento anual
de las contrataciones indefinidas registradas. Para
ello, se ha calculado la diferencia entre las contra-

taciones indefinidas registradas en el periodo de
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referencia - de julio a octubre de 2018- y las regis-
tradas en el mismo periodo del afio anterior, obte-
niendo que hay unos 31.186 contratos indefinidos
mas en 2018 segun los datos del Observatorio AR-
GOS. Sobre esa cantidad, las contrataciones inde-
finidas incentivadas por CEl representan un 13,9%.
Esto es, que la contribucion de los incentivos CEl al
aumento de las contrataciones indefinidas en An-

dalucia ha sido de casi un 14%.

Estos indicadores de sostenibilidad indican la rele-
vancia de esta linea en el mercado laboral andaluz,
suponiendo un 4,3% del total de contrataciones in-
definidas y una contribucion del 14% al aumento
de este tipo de contratacion desde el afio pasado.
Con estos datos ha de valorarse la viabilidad y sos-
tenibilidad de esta linea de incentivos desde todas
las perspectivas posibles, teniendo presente su
utilidad publicay social, su rendimiento y la inver-

sidn que supone.
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6.1.4. Principales hallazgos

A continuacidén, se presentan las principales realizado en torno al incentivo Creacién de Empleo
recomendaciones y las conclusiones en las que estable.

éstas se basan, extraidas del analisis valorativo

Recomendacién CEI_1: valorar el mantenimiento de la linea en un marco conjunto de medidas

de actuacién de incentivos a la luz de sus resultados y en caso de mantener la linea tal y como esta
disefiada elevar su presupuesto con la finalidad de aumentar la cobertura de personas destinatarias y

entidades beneficiarias en atencion a la importante demanda que ha tenido.

= Valorar los resultados de la linea en el marco del conjunto de politicas de incentivos a la contratacion
del SAE.

= Aumentar el presupuesto en funcidn de las tasas de cobertura de personas destinatarias y entidades
beneficiarias que se quieran alcanzar conociendo ahora la demanda de la linea.

= Implementar mejoras para la optimizacion de tiempos y recursos en el procedimiento de resolucién

inicial.

Conclusion CEI_1: Ha habido una importante de incentivo: en el caso de nuevas contrataciones
demanda de estos incentivos (24.397 solicitudes), es de menos de 1 ayuda por cada 1.000 DENOs y en
tanto de nueva contratacion (CEI_NC) como de el caso de las transformaciones es de 4 ayudas por
transformacion (CEI_T) que no ha podido ser cada 1.000 trabajadores con contrato temporal.
cubierta por el crédito destinado (tasa de
cobertura de la demanda, 11,5%). Conclusion CEl_3: El nimero de entidades
beneficiarias ha sido de 2.225, de las que a solo un
Conclusion CEI_2: Con respecto a las personas 3,4% se le ha concedido ambos tipos de ayuda. La
potencialmente destinatarias (DENOs y personas tasa de cobertura de entidades beneficias muestra
ocupadas con contrato temporal), la tasa de que 2,6 de cada 1.000 entidades andaluzas ha
cobertura ha sido baja, en términos relativos. Esta obtenido un incentivo de esta linea.

cobertura, ademas, ha sido desigual segun el tipo

Recomendacion CEI_2: Ajustar la cobertura de algunos colectivos destinatarios y algunas

entidades beneficiarias a su representacion en el mercado andaluz, a fin de que ningln colectivo

(especialmente, si es vulnerable) se encuentre infrarrepresentado.
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Impulsando la difusion y la accesibilidad al incentivo de las personas destinatarias de la provincia de
Almeria, de las personas de 45 0 mas afios en ambos tipos de incentivos, y de las mujeres y de las
personas paradas de mas de un afio en el caso de nuevas contrataciones (CEI_NC).

Incrementando (aln mas) el importe incentivado en estos mismos colectivos infrarrepresentados
(sobre todo, en el caso de personas mayores de 44,y mujeres y personas paradas de mas de un afio en
el caso de nuevas contrataciones).

Estimulando la participacidn en estos incentivos de personas trabajadoras autonomas y entidades sin
animo de lucro como entidades beneficiarias.

Estudiando la implementacion de un requisito para las nuevas contrataciones por el que la persona
destinataria deba llevar cierto tiempo en desempleo (para evitar el efecto llamada).

Realizando un seguimiento de las tasas de cobertura para evitar sesgos que dificulten la accesibilidad

de colectivos vulnerables a estas ayudas.

Conclusion CEl_4: Comparando los datos de CEl

con los potenciales destinatarios (personas
desempleadas para CEI_NC y personas ocupadas
con contrato temporal para CEI_T en el mercado
laboral andaluz), se ha detectado una mayor
cobertura o sobrerrepresentacion en CEl para
provincias como Cérdoba, Granada y Jaén, para
las mujeres en el caso de CEI_T, para las personas

con estudios universitarios en el caso de CEI_NC.

Conclusion CEl_5: Se encuentran en una situacion

de menor cobertura o infrarrepresentacion
provincias como la de Almeria o las personas de 45
y mas afios, y en el caso de CEI_NC las mujeres y

las personas paradas de mas de un afio.

Conclusion CEI_6: En el caso de las nuevas
contrataciones, no se ha conseguido dar una
amplia cobertura a las personas que mas tiempo
[levan en esta situacion, con una media de 151 dias
y una presencia del 11,2% de personas paradas de
mas de un aflo, este colectivo se encuentra
infrarrepresentado (este porcentaje en DENOs es
del 40%). Ademas, hay un 47% de los destinatarios
que lleva en desempleo menos de 1 semana lo que

indica la posibilidad de un “efecto llamada” .

Conclusion CEI_7: La cobertura a empresas ha
sido mucho mayor que al resto de tipos de entidad
(empresas, 6.7%o; autdnomos, 1,1%o; entidades sin

animo de lucro 0,8%o).

Recomendacion CEl_3: Analizar las posibles causas de la diferencia en el volumen de

solicitudes (y, por tanto, de incentivos concedidos) entre sus dos tipologias; nuevas contrataciones y

transformaciones.

= Estudiar posibilidades para disminuir esta diferencia: en nuevas contrataciones podria plantearse la

disminucion del compromiso de contratacion de 3 afios o aumentar el importe del incentivo.
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= Realizar entrevistas a personal técnico encargados de la gestion y a las entidades beneficiarias sobre

esta cuestion (motivos por los cuales puede darse esta diferencia en la demanda del incentivo y

sondeo sobre las posibilidades para disminuir dicha diferencia identificadas anteriormente), ademas

de tratar mejoras generales de la linea.

El numero total de

incentivos concedidos ha sido de 4.328, no

Conclusién CEL_8:

encontrandose una alta concentracion por

entidad beneficiaria; concretamente, el

promedio de incentivos concedidos por
entidad es de aproximadamente 2 (1,3 en

CEI_NCy2,1enCEL_T).

Conclusion CEI_9: De estos 4.328 incentivos,
705 son para nuevas contrataciones y 3.623
para transformaciones en indefinidos,
arrojando una ratio de 10 incentivos de
2 de

contratacion. Esta proporcion no se da en el

transformaciéon por cada nueva
mercado laboral, donde hay practicamente el
mismo nimero de nuevas contrataciones que

de conversiones a contratos indefinidos.

Recomendacién CEI_4: Mantener las variaciones de importe establecidas para el impulso de las

contrataciones a colectivos preferentes y de determinadas caracteristicas (jornada completa, sector

industrial), y analizar el impacto especifico de estos incentivos para estos colectivos.

= Debe realizarse un andlisis mas pormenorizado sobre el impacto de estos incentivos en los diferentes

colectivos prioritarios, para lo que hay que contar con datos mas precisos sobre estos en el mercado

laboral.

= lgualmente, debe mejorarse la precision y fiabilidad del registro de informacidn de la linea sobre las

caracteristicas de la persona destinataria (registro del colectivo prioritario concreto y no en general,

registro de la pertenencia a varios colectivos prioritarios simultdneamente, etc.).

Conclusion CEI_10: El impulso de contrataciones

indefinidas a destinatarios preferentes o
prioritarios si se ha logrado en relacion con las
mujeres, que tienen una presencia del 59,6% en el
global de CEl, y ain mas en el caso de nuevas
contrataciones. No obstante, no se ha podido
determinar con claridad si los incentivos
destinados a otros colectivos prioritarios (14%)
han sido muchos o pocos respecto al mercado

laboral por falta de precision en los datos.
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Conclusion CEl_11: En relacion a las
caracteristicas de la contratacion a impulsar, la
linea si ha cumplido con su objetivo. Los contratos
de jornada completa son el 72,6% y los contratos
del sector industrial son el 23,8%, ambas cuotas

por encima de las pautas del mercado.

Conclusion CEI_12: De forma complementaria, la

tasa de tecnificacion (14%) también indica que las
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ocupaciones de estos incentivos tienen un nivel de
tecnificacion mayor a la media del mercado en el

periodo de ejecucion de la iniciativa.

Recomendacién CEIl _5: Los indicadores clave de cumplimiento y de sostenibilidad aqui

expuestos son bastante positivos y aconsejan la continuidad y el impulso de esta linea, si bien deben

completarse con el estudio del impacto en la insercion; ademas, a ello se une, la significativa demanda

que ha habido de esta linea de incentivos. No obstante, como se ha sefialado, esta decision ha de valorarse

en el marco de una estrategia comUn de medidas de incentivos impulsadas desde el SAE.

= Realizar un estudio del efecto de esta linea en la insercion futura de las personas destinatarias tras la

finalizacion de la ayuda una vez haya trascurrido el tiempo preciso para ello.

= Ajustar las estimaciones del coste por incentivo en funcién del que se reporta en esta evaluacion para

la elaboracion de proximas previsiones y el establecimiento de futuros objetivos.

= Utilizar estos primeros datos de la linea para realizar un seguimiento del impacto a nivel macro

(relevancia de la linea en el mercado) y a nivel micro (incidencia en la insercion posterior), asi como de

la cobertura de la demanda y del grado de cumplimiento con los objetivos marcados por la linea.

Conclusion CEI_13: La tasa de cumplimiento de la
contratacion sefiala que se ha cumplido con creces

con el objetivo de 3.587 incentivos (una vez

ajustado seglin presupuesto), debido
principalmente a que este objetivo se ha basado
en una estimacion del coste por ayuda

significativamente mayor (8.400€) que el real
(6.851,74¢€).

Conclusion CEl_14: El impacto de la linea en las

contrataciones indefinidas en Andalucia no es bajo

considerando la magnitud de nuestra regidn; el 4,3%

de los contratos indefinidos registrados durante el
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periodo de ejecucion de la linea ha sido
incentivado por esta. No obstante, esta tasa sefiala
que la incidencia es considerablemente mayor en
el caso de CEI_T (7%) que en el caso de CEI_NC
(1,4%).

Conclusion CEI_15: El andlisis del efecto directo
de la ayuda, esto es la contribucion de esta linea en
la evolucidon o variacion que han tenido las
contrataciones indefinidas durante el periodo de
ejecucion nos sefiala que su contribucion es

bastante significativa, de casi un 14%.
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6.2. BONO DE EMPLEO: PRINCIPALES RESULTADOS

La iniciativa Bono de Empleo (BEM) es una medida
de impulso a la insercion laboral y se disefia como
un instrumento de caracter especifico para
combatir el desempleo juvenil. Tiene por finalidad
fomentar la creacion de empleo y facilitar la
incorporacién al mercado laboral de las personas

jovenes andaluzas.

Estos incentivos se conceden a través de un
procedimiento de concurrencia no competitiva
y las entidades que pueden solicitarlos son las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica, las
personas trabajadoras auténomas, las entidades
privadas sin animo de lucro, asi como las
entidades sin personalidad juridica que realicen

actividad econdmica en Andalucia.

Las cuantias destinadas al incentivo varian en
funcidén del tipo de jornada en la que se formalice

la contratacion del o la joven en cuestidn:

= Incentivo para contratos celebrados a jornada
completa: 6.000€

Incentivo para contratos de, al menos, el 50%
de lajornada laboral: 3.000€
contrataciones deben

mantenerse por parte de la entidad beneficiaria

Las incentivadas
por un periodo minimo de 12 meses. Asimismo,
deben celebrarse con personas jovenes de entre 18
y 29 afios —-ambos inclusive-, con una titulacién
minima de graduado de educacion secundaria
obligatoria y que se encuentren registradas en el

fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Tanto el alcance previsto, como el presupuesto
dispuesto para este incentivo, se ha realizado de
forma conjunta en la norma reguladora para las
dos lineas de incentivos que integran la iniciativa
del Bono de Empleo; la relativa al Bono de Empleo,
propiamente dicha, y la de Contratacion Indefinida
de personas beneficiarias del Bono de Empleo. Asi,
el alcance global para la Iniciativa del Bono de
Empleo estd cifrado en 5.300 personas
destinatarias, contando con un presupuesto
conjunto de 30.000.000,00€ -que se

modificaria posteriormente-, cuya distribucion por

inicial

anualidades se muestra en el siguiente cuadro?!:

PRESUPUESTO INICIATIVA BONO DE EMPLEO

, Anualidad
Linea Subvencionable
2018
Iniciativa Bono de Empleo | 11.250.000,00€

21 Mediante Resolucién de fecha 12 de junio de 2020, de la
Direccidén-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, se realizé

un reajuste de las anualidades establecidos en la Resolucién de

Anualidad
2020

Anualidad
2019

IMPORTE
TOTAL

15.000.000,00€ | 3.750.000,00€ & 30.000.000,00€
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29 de junio de 2018, con el fin de adecuar el reparto de las

anualidades 2020 y 2021 al ritmo real de ejecucion.



Desde el punto de vista de la financiacion de BEM,

también cabe sefialar que se encuentra
participado por el Fondo Social Europeo, a través
del Programa Operativo Empleo Joven 2014-2020
(POEJ 2014-2020), cuyo objetivo tematico es
promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral, siendo la
prioridad de la inversion la integracion sostenible

en el mercado de trabajo de las personas jovenes.

Evaluacion de incentivos a la contratacidn

Y, en particular, de aquellas no ocupadas y no
integradas en los sistemas de educacién o
formacion, asi como la juventud que corre el riesgo
de sufrir exclusion social y la procedente de
comunidades marginadas®?.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se sintetizan
algunos de los hitos principales que se han tenido
de referencia para el desarrollo del analisis

evaluativo de este incentivo:

PRINCIPALES HITOS DE BEM

2018

BASES

2019

Orden 6 de Mayo

REGULADORAS

CONVOCATORIA

ENTRADA EN
VIGOR

PRIMERA
CONTRATACION

ULTIMA
CONTRATACION

CIERRE
CONVOCATORIA

Resolucion 29 de Junio

12 de Julio

Mayo »

Septiembre

31 de Diciembre

«El plazo de presentacion de las solicitudes es de dos meses desde el inicio del contrato, de ahi que la primera

contratacion incentivada sea de mayo y la entrada en vigor de la orden y la apertura de plazo de solicitudes en el

mes de julio.

A continuacién, se exponen los resultados

obtenidos en el calculo de los indicadores de

22 Orden de 6 de mayo de 2018, BOJA nim. 88, miércoles, 9 de
mayo de 2018, pag. 12).

evaluacion seleccionados para este trabajo y que

se relacionan con los criterios de analisis de



cobertura, eficacia y sostenibilidad.

Concretamente, se han calculado un total de 31

6.2.1. Indicadores de Cobertura

A través de los indicadores de cobertura se
sintetizan los resultados logrados por BEM en
cuanto a las personas participantes de la iniciativa

-destinatarias finales/bonistas- y las entidades

Evaluacion de incentivos a la contratacidn

indicadores (15 de cobertura, 3 de eficaciay 13
de sostenibilidad).

indicadores, 7 centrados en analizar diferentes
aspectos de las personas bonistas y 8 centrados en
entidades

algunas caracteristicas de las

beneficiarias. En el siguiente panel se presentan

beneficiarias que han recibido el incentivo- los valores obtenidos:

entidades BEM-. Se ha hecho uso de un total de 15

INDICADORES DE COBERTURA VALOR

PERSONAS DESTINATARIAS

Tasa de cobertura 2,3%
Ratio de feminizacién 1,2
Mediana de edad 24

Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios 22,8%

) ) ) 1° Etapa Educacién Secundaria
Nivel de estudios predominante o
Graduado en ESO (o similar)

Tiempo en desempleo predominante > 6 meses
Porcentaje de personas destinatarias paradas de larga duracion 5,7%
ENTIDADES BENEFICIARIAS
Porcentaje de participacion de empresas 61,2%
Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autdnomas 35,6%
Porcentaje de participacion de entidades sin dnimo de lucro 1,8%
Porcentaje de participacién de entidades sin personalidad juridica propia 1,4%
Tasa de cobertura de entidades 0,3%
Tasa de cobertura de empresas 0,7%
Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas 0,2%
Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro 0,1%

PERSONAS PARTICIPANTES

El primer dato necesario para medir la cobertura
de esta linea de incentivos es conocer el numero
total de personas que se han beneficiado del
Bono de

Empleo (bonistas). La cifra de
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participantes se eleva hasta las 3.992 personas, lo
que representa una tasa de cobertura del 2,3%?23.
Si el alcance es relativamente bajo, hay que poner
en contexto la cifra absoluta de participantes, ya
que hay que tener presente que la cifra de
poblacion desempleada no ocupada en el tramo
de edad al que va dirigido elincentivo es una de las
mas elevadas de la demografia de poblacion
desempleada en Andalucia (mas de 173.000
jovenes, lo que representa casi el 20% del total de
ocupadas

personas en

Andalucia, para los afios 2018 y 2019)%4.

desempleadas no

Evaluacion de incentivos a la contratacidn

La distribucion por sexo de las y los bonistas
(2.158
(1.834

muestra que el 54,1% son mujeres
y el 459%

participantes), por lo que la ratio de feminizacion

participantes) hombres
del Bono de Empleo se situa en 1,2. Este
resultado replica la situacion de la relacion
mujeres/hombres presente entre el colectivo de
los DENOs jévenes a nivel andaluz®® (donde existe
un 55,2% de mujeres y un 44,8% de hombres), por
lo que el incentivo esta funcionando de manera
adecuada en relacion a la cobertura de las
potenciales personas participantes en cuando a

esta variable.

PERSONAS DESTINATARIAS POR SEXO (%)
N=3.992

t

L}

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSE.

Respecto a la edad, indicar que la mediana de
edad, o lo que es lo mismo, la edad a partir de la
cual se reparten de forma equitativa el nimero
de personas beneficiarias por encima y por

debajo de la misma, se sitla en los 24 anos. Ello

2 La variable comparativa externa utilizada ha sido la cifra
media de poblacién de desempleados no ocupados (DENOs) de
entre 16 y 29 afios, para los afios 2018 y 2019. Dicho nimero
asciende a un total de 173.854 personas, de las que 95.905 son

mujeres y 77.949 son hombres (Fuente: Instituto de Estadistica
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indica un ligero desplazamiento al alza de la
edad media delintervalo de edades del potencial
colectivo beneficiario (18-29 afos), que se

situaria en los 23 afios y medio.

y Cartografia de Andalucia. Mercado de Trabajo en Andalucia.
Datos estructurales. Estadisticas de empleo SEPE y SAE
https://www.ieca.junta-andalucia.es/merctrab/mtind05.htm).
21dem. Ant.

% 1dem. ant.
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PERSONAS DESTINATARIAS POR EDAD (N°)
N=3.986

500

A

=]
S

3

=1
=]

21

=1
=1

1

o
S

D.

18afios 19aflos 20afios 2lafios 22 aflos 23afios 24afios 25afios 26 afios 27 afios 28 afios 29 afios

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Formularios del FSE y Registro de seguimiento del

SPDL.

El indicador relativo a la educacion y formacion
refleja que el nivel de estudios predominante
corresponde con la primera etapa de educacion
secundaria, seguido muy de cerca por el nivel de
de

Profesional de grado superior. Por su parte, el

estudios correspondiente al Formacion
porcentaje de personas participantes en la
iniciativa con estudios universitarios (grados o
diplomatura o licenciatura) no alcanza el 23%,
frente a casi 46% que dispone de un nivel

formativo basico o medio (porcentaje acumulado),

%6 Como se sefiala en la propia normativa de referencia (Orden
de 6 de mayo de 2018, Boja nim. 88. pag. 12), el Bono de
Empleo se financia con FSE a través del POEJ 2014-2020, cuyo
objetivo temdtico es promover la sostenibilidad y la calidad en
el empleo y favorecer la movilidad laboral, siendo la prioridad
de la inversion la integracion sostenible en el mercado de
trabajo de las personas jovenes, en particular de aquellas no

ocupadas y no integradas en los sistemas de educacién o
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que incluye desde una titulacion de graduado en
ESO o similar hasta, en el mejor de los casos, una
titulacion de formacion profesional de grado
medio. Al respecto cabe sefalar que el incentivo
BEM parece responder positivamente al objetivo
perseguido de prestar atencion a las personas
jovenes no ocupadas y especialmente las que
estan mas alejadas de los sistemas de educacion o
formaciony, por tanto, los que disponen de niveles

educativos mas bajos?®.

formacién, asi como la juventud que corre el riesgo de sufrir
exclusién social y la procedente de comunidades marginadas,
también a través de la aplicacién de la garantia juvenil,y con un
objetivo especifico de aumentar la contratacién de caracter
indefinido de las personas jévenes no ocupadasy no integradas
en los sistemas de educacion o formacion, a través de la

intermediacion y de los incentivos econémicos.
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NIVEL DE ESTUDIOS (personas destinatarias) N° % Acumulado
12 Etapa de educacion secundaria -con titulo de ESO o similar 1567 39,3%
Bachillerato, FP basica y de grado medio o similar 250 45,5%
FP Grado superior 1265 77,2%
Grado universitario (240 créditos) o diplomatura 291 84,5%
Grado universitario (+ de 240 créditos) o licenciatura 619 100,0%
Total 3.992

PERSONAS DESTINATARIAS POR NIVEL DE ESTUDIOS (%)
N=3.992

12 Etapa Educ. Secundaria, Graduado en ESO o similar
Bachillerato, FP. Grado medio o similar

FP. Grado Superior

Grado (240 créditos) o Diplomatura

Grado (mas de 240 créditos) o Licenciatura

0%

20% 30% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Formularios del FSE y Registro de seguimiento del SPDL.

En cuanto a la situacién laboral previa a la
participacion, el analisis realizado sobre el tiempo
en desempleo predominante indica que la mayor
parte de las personas bonistas se encontraban en

una situacion inferior a los seis meses (un 87%).

Por su parte, la proporcidon de éstos que llevaban
mas de 12 meses en desempleo, pudiendo ser
considerados personas

paradas de larga

duracion, no llega a alcanzar el 6%.

PERSONAS DESTINATARIAS POR TIEMPO EN DESEMPLEO (%)
N=2.536

Entre 6 y 12 meses -
Mas de 12 meses -

0% 25%

50% 75% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSE.

La distribucion provincial de las personas

participantes®’ se presenta en la siguiente tabla.

2 Cuando se analiza la variable personas hay que tener en
cuenta que de las 3.994 contrataciones analizadas en esta

evaluacién existen dos casos en los que una misma persona

han participado en dos ocasiones con contrataciones
diferentes. De ahi que el N total cambie, segin la variable

estudiada.



De dicho reparto es destacable que casi una de

cada cuatro participaciones se ha producido en la

provincia de Sevilla (929):
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PROVINCIAS (personas destinatarias)

Almeria

247

Cadiz

422

Cérdoba

616

Granada

713

Huelva

219

Jaén

340

Malaga

506

Sevilla

929

Total

3.992

PERSONAS PARTICIPANTES POR PROVINCIA (%)
N=3.992

25%

20%

15%

10

x

5

ES

0%
Almeria

Cadiz Cérdoba Granada Huelva

Jaén  Malaga Sevilla

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSEy

Registro de seguimiento del SPDL.

ENTIDADES BENEFICIARIAS

El primer dato para valorar el alcance de esta
iniciativa es identificar el nimero de entidades que
se han beneficiado del BEM. En este sentido, un

total de 2.993 entidades andaluzas han sido

28 Para la clasificacion de las entidades beneficiarias del Bono

de Empleo se han utilizado cuatro categorias: empresas,

49

beneficiarias a través de la convocatoria de esta

linea de incentivos.

de

beneficiarias?® del Bono de Empleo, del calculo de

Respecto a la tipologia entidades

personas trabajadoras auténomas, entidades sin dnimo de

lucro y entidades sin personalidad juridica propia. Para la



los indicadores utilizados indica que el 61,1% son
empresas (1.830) y el 35,6% personas trabajadoras
(1.066).

entidades representan casi el 97% del total de

auténomas Entre ambos tipos de
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entidades beneficiarias, siendo residual las
entidades beneficiarias sin animo de lucro o
aquellas sin personalidad juridica propia -no

alcanzan el 2% de representacion-.

TIPO (entidades beneficiarias)

Empresas 1.830

Personas Trabajadoras Autonomas 1.066

Entidades sin animo de lucro 54

Entidades sin Personalidad Juridica Propia 43
Total 2.993

ENTIDADES BENEFICIARIAS POR TIPOLOGIA (%)
N=2.993
189 1.4%
61.2%

@ Entidades sin personalidad juridica propia

@ Entidades sin animo de lucro

@ Empresas
@ Personas Trabajadoras Auténomas

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la Plataforma de Tramitacion de Expedientes y Registro

de seguimiento del SPDL

Haciendo uso de la clasificacion de la Agencia
Tributaria sobre las formas juridicas de las
entidades espafiolas, se puede obtener una
distribucion mas exhaustiva de las entidades
beneficiarias del Bono de Empleo (véase cuadro

siguiente). Si bien continta siendo evidente la

comparativa por tipo de entidad beneficiaria del Bono de
Empleo y la demografia empresarial andaluza, asi como el
calculo de los indicadores de cobertura por tipo de entidad, no

se han podido localizar una fuente fiable para cuantificar el
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mayor representatividad entre las entidades
beneficiaras de aquellas de caracter societario -
donde destacan las sociedades limitadas con poco
mas del 60% del total- y las personas trabajadoras

auténomas - con mas del 35% del total-.

nimero de entidades sin personalidad juridica propia en
Andalucia, por lo que dicha comparativa y calculo se limita a
solo tres tipos de entidades: Empresas, Personas Trabajadoras

Auténomasy Entidades sin dnimo de lucro.
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FORMA JURIDICA (Entidades Beneficiarias)

N° %
Asociaciones 53 1,8%
Comunidad de propietarios 1 0,03%
Comunidades de bienes y otros 41 1,4%
Congregaciones e instituciones religiosas 1 0,03%
Entidades extranjeras 1 0,03%
Otros tipos no definidos 1 0,03%
Persona Fisica (Trabajador/a Auténomo) 1.066 35,6%
Sociedad anénima 92 3,1%
Sociedad cooperativa 30 1,0%
Sociedad limitada 1.678 56,1%
Sociedades civiles 28 0,9%
Uniones temporales de empresas 1 0,03%
Total 2.993 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacion de Expedientes y Registro de seguimiento del SPDL.

Si se tiene en cuenta el nimero de empresas, el de
de

entidades sin dnimo de lucro?® en Andalucia se

personas trabajadoras auténomas vy el

observa que, en comparacion con la distribucion y
peso representado por este tipo de entidades
entre las beneficiarias del BEM, existen claras

diferencias. En el caso de las empresas y las

2 Los datos de referencia externos utilizados para radiografiar

la “demografia” andaluza segin los diferentes tipos de
entidad utilizados en esta evaluacién se han obtenido de varias
fuentes: (1) los datos de contexto referidos al nimero de
empresasy al nimero de personas trabajadoras autonomas
son del Ministerio de Trabajo y Economia Social (MTES). Para
ambos casos se ha calculado una media del nimero de
empresas y de personas trabajadoras auténomas,
respectivamente, durante 15 meses, que es el periodo que
trascurre desde el inicio del plazo de presentacion de

solicitudes -julio de 2018-, y la fecha de la dltima contratacidn
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personas trabajadoras auténomas beneficiarias
del incentivo y la representatividad de estas en
Andalucia, los porcentajes se invierten (véase
grafico siguiente). Asimismo, se observa una
diferencia en cuanto al porcentaje de entidades sin
animo de lucro que han participado de la iniciativa

y la realidad andaluza.

incluida en esta evaluacién -septiembre 2019-; (2) el dato de
contexto sobre el niUmero de entidades sin animo de lucrose ha
obtenido por agregaciéon de los datos incluidos en las
Estadisticas de asociaciones en Andalucia (media de los afios
2018 y 2019 de la Consejeria de justicia e interior de la Junta de
Andalucia), por un lado, y los datos incluidos en el cuarto
la Asociacion de Fundaciones

informe de Espafiola

denominado “El sector fundacional en Espafia: Atributos
fundamentales (2008-2019)” , por otro (media del nimero de

fundaciones activas de los afios 2018 y 2019).
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ENTIDADES BENEFICIARIAS BEM Y ENTIDADES EN ANDALUCIA POR TIPO (%)

Entidades BEM

N=2.950
1.8%

62.0%

Entidades Andaluzas
N=869.603

28.3% 60.2%

@ Entidades sin &nimo de lucro

@® Empresas

@ Personas Trabajadoras Auténomas

Al respecto seria necesario profundizar en las
razones que subyacen en la menor representacion
entre las entidades beneficiarias del BEM de las
personas trabajadoras autonomas y las entidades
sin animo de lucro (de 24 y 9 puntos porcentuales,
contrario, la

respectivamente); el

Y,
sobrerrepresentacion de las empresas entre el tipo

por

de entidades beneficiarias del BEM (que supera en

algo mas los 33 puntos porcentuales).

Partiendo de los datos anteriores, los indicadores
relativos a las tasas de cobertura alcanzadas por
los distintos tipos de entidades en Andalucia, éstas
oscilan entre el 0,1 obtenido en el caso de las

entidades sin animo de lucro y el 0,7 del total de
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empresas andaluzas. Por lo que respecta a la tasa
de cobertura de personas trabajadoras auténomas

beneficiarias del BEM, esta se sitta en el 0,2%.

Desde un punto de vista general, la tasa de
de

beneficiarias del BEM se sitGa en una posicion

cobertura entidades  potencialmente
intermedia respecto a los valores sefalados
anteriormente, con un 0,3. Dicho de otro modo, y
presentando estos resultados en otra escala
(x1000), indica que el alcance de este incentivo ha
de 1.000

beneficiaras

llegado a 3 cada entidades

potencialmente presentes en
Andalucia, cifra que se eleva hasta las 7 cuando el

calculo se realiza para las empresas andaluzas.
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TASAS DE COBERTURA (entidades beneficiarias)

VALOR (%) VALOR (%o)
Tasa de cobertura global de entidades 0,3 3
Tasa de cobertura de empresas 0,7 7
Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas 0,2 2
Tasa de cobertura de entidades sin dnimo de lucro 0,1 1

6.2.2. Indicadores de Eficacia

A través de los indicadores de eficacia se analizan
los resultados logrados por el Bono de Empleo en
cuanto a la contratacion prevista, alguno de los
rasgos de los contratos realizados gracias al

incentivo, asi como la media de contrataciones

realizadas por las empresas beneficiarias. En el
siguiente panel se presentan los tres indicadores
utilizados para este analisis y los valores obtenidos

de su calculo:

INDICADORES DE EFICACIA VALOR ‘

Tasa de cumplimiento de la contratacion 85,0%
Ratio de contratacion a jornada completa 2,8
Promedio de incentivos por entidad beneficiaria 1,3

La tasa de cumplimiento de la contratacion
representa el grado de consecucién del incentivo
respecto a la prevision de contratacion inicial. Para
ello es preciso identificar tanto el nimero de
contrataciones incentivadas a través de BEM,
como el nimero de contrataciones previstas en la
fase de planificacion y disefio de esta iniciativa.

Respecto al numero de contrataciones
incentivadas a través de BEM la cifra alcanzada es
de 3.994 contrataciones, si bien desde el 6rgano
gestor sefialan que aun quedan expedientes por

resolver y esta cifra podria situarse entre 4.300 y

3 La estimacién en la normativa reguladora se realiza de
manera conjunta para los incentivos de BEM e IBE, haciendo

referencia a la contratacion de unas 5.300 personas en un
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4.500 contrataciones incentivadas. Por su parte, al
no disponer de una previsidn inicial especifica
para el BEM se ha realizado una proyeccion, en
base a la cifra de contrataciones estimadas de
manera conjunta para BEM e IBE®’. Para ello, se ha
desarrollado el siguiente proceso:

1. Se han

identificado los porcentajes de

contratacion de cada una de las dos lineas

respecto al ndmero  agregado de
contrataciones  logrado  entre  ambos
incentivos.

escenario ideal, donde no se producen incidencias o

sustituciones.



2. Posteriormente, se han proyectado esos

mismos porcentajes de representatividad
sobre la cifra inicialmente prevista de manera
conjunta -5.300 contratos-. Tras esa secuencia
de calculo se ha podido obtener una
estimacion de la cifra sobre la contratacion
prevista para la linea de BEM, situada en unas

4.701 contrataciones.

3. Por ultimo, y tomando como referencia ese
valor/objetivo, se ha puesto en relacién con las
contrataciones  realmente incentivadas,

obteniendo que la tasa de cumplimiento de

la contratacion alcanzada es de un 85%.

Aunque es un porcentaje elevado y positivo, lo
cierto es que el desajuste identificado apunta
a que existe margen de mejora, para lo que
seria necesario profundizar en laidentificacion
de

aproximarse mas al 100% esperado y deseable.

los factores que no han permitido

La ratio de contratacion a jornada completa per-
mite conocer una caracteristica de la contratacion
vinculada a la calidad del empleo incentivado a
través de BEM. Asi, la distribucion de estos incenti-
vos por tipo de jornada del contrato incentivado®!

es la siguiente:

TIPO DE JORNADA (incentivos)

Contrataciones a Jornada Completa

Contrataciones a Jornada Parcial

Total

N° %
2.942 73,7%
1.052 26,3%
3.994 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma de Tramitacion de Expedientes

y Registro de seguimiento del SPDL.

Teniendo estos valores de referencia, el resultado

obtenido para el calculo de la ratio de
contratacion a jornada completa es 2,8. Dicho de
10

incentivadas a través del BEM a jornada parcial, se

otro modo, por cada contrataciones
incentivan 28 a jornada completa -casi el triple-.
Esto viene a reforzar la idea de que, en cierta
medida, el Bono esta favoreciendo la creacion de
un empleo de calidad en la linea de los objetivos
perseguidos por el POEJ 2014-2020, mediante el

que se financia este incentivo.

31 Lafuente de extraccidn de estos datos facilitada por el érgano
gestor ha sido el Tramitador de Expedientes del SAE (en la fase

de solicitud), por lo que las cifras reflejadas en el andlisis

o4

Por lo que respecta al promedio de incentivos
por entidad beneficiaria, su calculo indica que la
media de incentivos de cada entidad participante
en el Bono es de 1,3. En términos absolutos, el
rango de contrataciones incentivadas por entidad
oscila desde las 2.498 empresas que han recibido
un solo incentivo, hasta un maximo de 46
contrataciones incentivadas a una sola y Unica

empresa.

representan solo una aproximacién y deben tratarse con
cautela, ya que es posible que alguna entidad beneficiara haya

solicitado alguna modificacidn posterior.



6.2.3. Indicadores de Sostenibilidad

A través de los 13 indicadores relacionados con el
criterio de sostenibilidad se han podido analizar
aspectos relacionados con las contrataciones y
algunos efectos en relacion a la realidad del

mercado laboral andaluz, asi como la
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de

participantes en BEM, entendida como la situacion

empleabilidad posterior las personas

de insercion a corto o medio plazo tras la

finalizacién del contrato incentivado.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD VALOR

Tasa de incidencia de la contratacidon 0,2%
Tasa de efecto directo de contrataciones 4,0%
Tasa de insercion a C/P 81,6%
Razdn de feminizacion de la tasa de insercion C/P 1,1
Porcentaje de personas con insercion C/P con estudios universitarios 23,7%
Mediana de edad de personas con insercion C/P 24
Tasa de insercion a M/P 79,6%
Razdn de feminizacién de la tasa de insercién M/P 1,1
Porcentaje de personas con insercion M/P con estudios universitarios 24,5%
Mediana de edad de personas con insercion M/P 24
Ratio de insercion a M/P a jornada completa 7,5
Tasa de insercion total (C/P o M/P) 88,3%
Tasa de insercion sostenida 73,0%

Respecto a la tasa de incidencia de la contrata-
cion su calculo se ha obtenido dividiendo el nu-
mero de contrataciones incentivadas entre el total
de contratos registrados en Andalucia en el periodo
de referencia (julio 2018-septiembre 2019) y pobla-
cion objetivo de la iniciativa (jovenes menores de
30 afios)??. Esta tasa nos indica que el 0,2% de los
2.361.807contratos registrados han sido incentiva-

dos a través de BEM.

32 Seglin los datos extraidos del Observatorio ARGOS (Servicio

Andaluz de Empleo).
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Por otra parte, se ha querido conocer la incidencia
de las contrataciones incentivadas a través del
Bono de Empleo respecto a la variacién en la con-
tratacion dada durante el periodo de ejecucion del
incentivo, para ese mismo colectivo joven. Para ello
se ha utilizado la tasa de efecto directo de contra-
taciones, cuyo resultado indica que, si durante el
periodo de referencia se han producido un au-
mento de 100.176 contratos en Andalucia, un 4% de

éstos habrian sido incentivados por BEM.
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Como se ha mencionado anteriormente, el Bono
del Empleo se encuentra vinculado al POEJ 2014-
2020, y al objetivo tematico de promover la sosteni-
bilidad y calidad en el empleo, de ahi que en esta
evaluacion se haya querido profundizar en la situa-
cion laboral posterior de las y los jovenes partici-

pantes.

Con esa finalidad, en primer lugar, se ha analizado
la situacion laboral de las personas participantes
en el Bono a corto plazo (C/P, durante los 28 dias
posteriores a la participacion) y a medio plazo (M/P,

a los seis meses tras finalizar el contratado incenti-

vado) a través de las tasas de insercion a C/Py M/P.

Los resultados obtenidos para ambos marcos tem-
porales son bastantes positivos. Del total de perso-
nas participantes en el Bono -3.992 personas-, un
81,7% habia encontrado un trabajo en el corto
plazo -3.259 jovenes-, y un 79,6% estaba trabajando
a medio plazo -3.178 jovenes-. Ademas, para este
Gltimo caso, la mayor parte de se encontraba desa-
rrollando un empleo a jornada completa, taly como
indica el resultado obtenido de la ratio de inser-
cion a M/P a jornada completa (un 7,5); dicho de
otro modo, por cada 10 participantes que se encon-
traban trabajando en el medio plazo a jornada par-
cial, habia 75 participantes que lo hacian a jornada

completa.

Asimismo, el analisis de la tasa de insercion total
(andlisis agregado de la situacion laboral a corto o
medio plazo) mejora incluso las cifras anterior-
mente presentadas, elevandose hasta el 88,3 el por-
centaje de participantes de BEM que se encontraba

trabajando tras el paso por el programa.
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Otro aspecto igualmente relevante y positivo es el
resultado obtenido para la tasa de insercion sos-
tenida vinculada a la situacion de insercion poste-
rior a la participacion. Su célculo indica un nivel de
sostenibilidad elevado ya que el 73% de las perso-
nas que pasaron por el programa del Bono de Em-
pleo -casi 3 de cada 4- se encontraba trabajando a

corto y a medio plazo.

Otros indicadores que permiten conocer algunos
aspectos mas vinculados con la insercion laboral
posterior de las personas participantes en el BEM,
tanto a corto como a medio plazo, apuntan lo si-

guiente:

La razén feminizacion de la tasa de insercion
posterior es de 1,1. Esto significa que existe una
proporcion practicamente similar de mujeres 'y
hombres participantes del BEM que se encuen-
tran en trabajando tras su paso por el programa.
En este sentido, reproduce casi de forma exacta
elindicador de cobertura sobre la ratio de femi-
nizacion general de las personas participantes

en este incentivo (situado en 1,2).

Respecto al porcentaje de personas inserta-
das con estudios universitarios, pasa algo si-
milar. El resultado se sitda en torno al 23% de
las personas insertadas en el corto plazoy un 24%
en el medio plazo. Aligual que pasa en general
entre las personas participantes de BEM, la gran
mayoria de personas que se encuentran en una
situacion de insercion posterior disponen de

estudios inferiores a los universitarios.



= Respecto a la mediana de edad de las perso- efectos positivos de la participacion en el BEM res-
nasinsertadassesitlaenlos24 afiosyseman- pecto a la empleabilidad posterior de las personas
tiene también estable y sin variacion respectoa  participantes, entendida como una mayor probabi-
ese mismo indicador para el conjunto de las lidad de encontrarse trabajando tras su paso por el
personas beneficiarias del BEM. programa. No obstante, se precisa un marco de
analisis comparativo con un grupo de control para

Todos los resultados obtenidos hasta ahora paralos  confirmarlos buenosindicios que apuntan estos re-

indicadores de sostenibilidad apuntan hacia unos  sultados.

6.2.4. Principales hallazgos

A continuacion, se presentan las principales éstas se basan, extraidas del andlisis valorativo

recomendaciones y las conclusiones en las que realizado en torno al incentivo Bono de Empleo.

Recomendacién BEM_1: Mejorar el marco diagnéstico previo del incentivo que posibilite una

mejor estimacion y alcance del incentivo en cuanto a la cobertura de jovenes participantes.

= Implementar un proceso prospectivo mas exhaustivo y especifico que delimite de manera
pormenorizada las relaciones entre la participacion, contratacion y presupuesto necesario.
= Comprobar que la linea BEM es mas eficaz y eficiente en relacion al resto de ayudas que fomentan la

contratacion de las personas jovenes y, en su caso, aumentar el crédito dispuesto para el programa.

Conclusion BEM_1: El nimero de personas millones de euros que debe ofrecer cobertura a
jovenes desempleadas que han participado en el esta linea de Bono Empleo y la de Contratacion
Bono de Empleo se sitda en los 3.992 jovenes. Indefinida de las personas beneficiarias de un

bono. Este presupuesto parece algo exiguo
Conclusion BEM_2: El alcance de BEM es de tan teniendo en cuenta que el desempleo juvenil es
sélo el 2,3% de las personas jovenes andaluzas una de las principales problematicas laborales en
potencialmente destinarias del incentivo. Andalucia y en comparacién con otras Politicas

Activas de Empleo con mayor dotacién.
Conclusion BEM_3: El crédito inicial disponible se

encuentra limitado a un presupuesto de 30
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Recomendacién BEM _2: Fortalecer la eficacia mostrada por esta linea respecto al objetivo de

fomentar la contratacion, especialmente entre aquellas personas jovenes mas alejadas de los canales for-

males del mercado laboral y educativo.

= Valorar la posibilidad e implicaciones de flexibilizar el requisito de participacion ligado a la exigencia

de una titulacién minima por parte de las personas jovenes.

Conclusion BEM_4: La tasa de cumplimiento de la
contratacion prevista presenta un margen de
mejora, situandose en el 85%. No obstante, hay
que sefalar que dicho indicador se ha calculado
en base a una proyeccion estimada y, por tanto,
hay que considerar dicho porcentaje con cierta

cautela.

Conclusion BEM_5: Los efectos directos sobre la
contratacion de jovenes en Andalucia indican que
BEM ha incentivado el 4% de la variacion de

contratacion registrada en el periodo evaluado.

Conclusion BEM_6: La distribucién en cuanto al

sexo de las personas participantes se muestra

ajustada respecto a la realidad sociodemografica

del colectivo a nivel andaluz.

Conclusion BEM_7: La mayor parte de las
personas jovenes participantes presenta un nivel
educativo bastante bajo -1? Etapa de Educacion
Secundaria, con Titulo de Graduado en ESO o
similar-. Este hecho permite afirmar en cierta
medida que BEM se alinea eficazmente con el
objetivo del POEJ 2014-2020 del Fondo Social
Europeo con el que se financia en parte este
incentivo, que no es otro que promover entre los
jovenes la movilidad y un empleo de calidad y
sostenible, especialmente entre aquellos que se
de

educativos y formativos formales.

encuentran mas alejados los sistemas

Recomendacién BEM _3: Mantener los requisitos de la contratacién incentivada para fomentar

un empleo con ciertos estandares de calidad.

= Seguir exigiendo entre los requisitos para conceder el incentivo, al menos, un periodo minimo de

contratacion de 12 meses, tal y como establece el disefio del incentivo actualmente.

= Valorar la posibilidad de primar de algiin modo los incentivos ligados a las contrataciones a jornada

completa, frente a los de jornada parcial.

Conclusion BEM_8: Se han realizado un total de
3.994 contrataciones, y el comportamiento del in-
centivo en cuanto al fomento de un empleo de ca-

lidad parece positivo, al menos en lo relativo al
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peso que representan las contrataciones a jornada
completa frente a las de jornada parcial. Las pri-

meras casi triplican a las segundas.
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Recomendacién BEM _4: compensar la infrarrepresentacién del colectivo de personas trabaja-

doras autonomas entre las potenciales entidades beneficiarias del incentivo.

= Identificar las causas que subyacen al hecho de que la representatividad de las empresas y las

personas trabajadoras auténomas beneficiarias del BEM se encuentra practicamente invertida con

respecto al mercado andaluz.

= Analizar el grado de conocimiento de este incentivo de las personas trabajadoras auténomas vy las

entidades sin animo de lucro -también infrarrepresentadas- en comparacion con las empresas.

= Disefiar estrategias -de difusidon, comunicacién, etc.-, dirigidas especificamente a aumentar la

presencia de las personas trabajadoras auténomas entre las entidades beneficiaras del incentivo.

Conclusion BEM_9: Mas de la mitad de las entida-
des beneficiarias del BEM son empresas de tipo so-
cietario de diversa tipologia, un 61,1%. Del resto
de entidades beneficiarias, las personas trabaja-
doras auténomas representan el 35,6%. En este

sentido, el comportamiento del incentivo en

cuanto a la distribucion de las entidades partici-
pantes se aleja de la realidad de la estructura eco-
némico-empresarial de Andalucia, donde existe
un predominio de trabajadoras y trabajadores au-

tdnomos.

Recomendacién BEM _5: Determinar de forma més exhaustiva y clara las relaciones causa-

efecto entre la participacion en el incentivo y las mayores probabilidades de insercion posterior de las

personas jovenes.

= Disefiar y realizar un analisis comparado de los resultados obtenidos en cuanto a la situacion de

insercion posterior de las y los jovenes participantes en BEM y un grupo de similares caracteristicas

que no haya participado en el programa.

Conclusion BEM_10: El andlisis de la insercidn
posterior de las personas participantes tras su
paso por el BEM apunta unos resultados bastante
positivos en todos los indicadores de referencia
calculados: el 88,3% de los jovenes se encontraba
trabajando a corto o medio plazo (durante los pri-
meros 28 dias tras finalizar su participacion o a los

6 meses, respectivamente); y la tasa de insercion
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sostenida, indica que el 73% de los jovenes se en-
contraban empleados en ambos momentos (en el
corto y a medio plazo).

Conclusion BEM_11: En el caso de las y los parti-
cipantes que se encontraban contratados a medio
plazo (un 79,6%), la ratio de insercion a jornada
completa de la contratacion obtenida era de un

7,5; significativamente mejor que el resultado ob-
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tenido para este mismo indicador entre las pro- medio plazo con un contrato de jornada parcial
pias contrataciones incentivadas por BEM. Asi, por tras finalizar el programa, 75 lo estan en un con-

cada 10 jovenes que se encuentran insertados a trato a jornada completa.
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6.3. CONTRATACION INDEFINIDA DE LAS PERSONAS DESTINATARIAS
DEL BONO DE EMPLEO: PRINCIPALES RESULTADOS

El IBE es una medida creada con el objetivo de
impulsar la insercion laboral de la poblacion joven
en Andalucia, incentivando la contratacién
indefinida de

beneficiarias de un bono de empleo (pueden

personas que hayan sido
solicitar un incentivo IBE tanto las empresas que
hayan contratado mediante un BEM o un BJE). El
incentivo asciende a 8.000€ en contrataciones a

jornada completa y a 4.000€ en contratos con una

Entre las potenciales entidades beneficiarias se

encuentran las empresas, las personas
trabajadoras autonomas, las entidades sin animo
de lucro y las entidades sin personalidad juridica.
Todas ellas solicitan el incentivo en régimen de

concurrencia no competitiva.

En el siguiente diagrama se presentan los

principales hitos normativos y de ejecucion, asi

jornada de al menos el 50%. En ambos casos, la como el marco temporal de IBE.
contratacion habra de mantenerse un minimo de
18 meses.

PRINCIPALES HITOS DE IBE

2017 2018 2019

BASES
REGULADORAS

Orden 6 de Mayo

Resolucion 29 de Junio

CONVOCATORIA

ENTRADA EN
VIGOR

12 de Julio

PRIMERA
CONTRATACION

Julio

ULTIMA
CONTRATACION

Octubre

CIERRE
CONVOCATORIA

31 de Diciembre.

de jullo de 2017 y la entrada en vigor de la orden v la a)

La evaluacion de IBE se realiza a través de tres preguntas de evaluacion de cada uno de estos

criterios: cobertura, eficacia y sostenibilidad. criterios se articula en torno a una bateria de
Como ya se ha mencionado en el apartado indicadores. Concretamente, se calcula un total de

metodoldgico de este trabajo, la respuesta a las
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18 indicadores: 13 de cobertura, 3 de eficaciay
2 de sostenibilidad.

Antes de conocer los resultados de los indicadores,
es preciso realizar una pequefia contextualizacion
presupuestaria de la linea. El importe total
presupuestado para los afios 2018, 2019 y 2020 es
de 30.000000€, compartido con la linea BEM. Dado

que no se identifica la parte de este presupuesto

inicial que se destina a IBE, no es posible realizar
analisis del grado de ejecucidn presupuestaria. No
obstante, si se pueden aportar cifras del gasto total
realizado en los 507 contratos incentivados con IBE,
que asciende a 2.884.518,25€. Esto se distribuye
entre contrataciones a tiempo completo y a
tiempo parcial del modo en que se muestra en la
tabla siguiente, y da un gasto medio por
contratacion de 5.689,39¢€.

Importe N % ‘
Jornada completa 2.552.014,6€ 88,5%
Jornada parcial 3332.503,7€ 11,5%

Total 2.884.518,25€ 100%

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Plataforma de Tramitacién de

Expedientes y Registro de seguimiento del SPDL.

6.3.1. Indicadores de Cobertura

El andlisis de cobertura es fundamental para
conocer en qué medida la iniciativa ha llegado a la
poblacion potencialmente beneficiaria, asi como
para identificar posibles sesgos. En este analisis se
distinguen dos dimensiones: una relativa a las

personas destinatarias, respecto a las cuales se
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calculan 5 indicadores que ayudan a identificar las
caracteristicas sociodemograficas de las personas
que han participado en la linea; y otra sobre las
entidades beneficiarias, para la que se calculan 8
indicadores. En la tabla siguiente se muestran los

diez indicadores y sus valores para IBE.



) ADOR D OBER R ALOR
PERSONAS DESTINATARIAS
Tasa de cobertura 6,9%
Ratio de feminizacion 1,1
Mediana de edad 26 afos
Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios 27%

Nivel de estudios predominante

Educacién Secundaria

ENTIDADES BENEFICIARIAS

Porcentaje de participacién de empresas 66,2%
Porcentaje de participacion de personas trabajadoras auténomas 29,4%
Porcentaje de participacién de entidades sin animo de lucro 2,5%
Porcentaje de participacién de entidades sin personalidad juridica propia 1,8%
Tasa de cobertura de entidades 7,3
Tasa de cobertura de empresas 7,8
Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas 6,5
Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro 10,2

PERSONAS DESTINATARIAS

La linea IBE ha generado un total de 507
personas* destinatarias. Si se pone en relacion
este dato con la poblacion potencialmente
destinataria de un IBE, se obtiene que la cobertura
de IBE ha sido del 6,9%. En este punto, cabe
recordar que IBE incentiva la contratacion de
quienes han sido previamente contratados
mediante la linea BEM, asi como también con la
linea BJE para un periodo limitado. Siendo la suma
de ambos el colectivo potencialmente beneficiario
de la linea. Por tanto, de cada 100 potenciales
personas beneficiarias, 7 han logrado la
conversion a un contrato indefinido durante un
periodo minimo de 18 meses.

la ratio de

Otro indicador de cobertura es

feminizacion, la cual establece una comparacion

33 Dato provisional porque la ejecucién de la linea no ha

finalizado.
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entre las personas destinatarias de sexo femenino
y las de sexo masculino. En IBE la ratio de
feminizacion se situa en 1,1, lo cual indica que
por cada 10 hombres que participan en la linea,
hay 11 mujeres que lo hacen. Teniendo en cuenta
que en el colectivo de personas potencialmente
beneficiarias la ratio de feminizacién es de 1,2, las
mujeres estan ligeramente infrarrepresentadas
en IBE. Dicho con otras palabras, para que se
pudiera afirmar que en la cobertura de IBE no se
han producido sesgos por sexo, la ratio de
feminizacion de IBE deberia haber sido idéntica a

la de poblacién potencialmente destinataria.

Los datos siguientes muestran la distribucion por

sexo de las personas destinatarias de IBE.
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PERSONAS DESTINATARIAS POR SEXO (%)

N=507

#

f

IBE 54,1% 45,9%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacién de Expedientes

y Registro de seguimiento del SPDL.

El siguiente indicador que caracteriza a la
poblacion destinataria de IBE es la mediana de
edad. Es este un estadistico de tendencia central
que, como ya se ha dicho anteriormente en este
trabajo, sefiala la edad que divide a la poblacién
destinataria en dos partes iguales. La edad a la que
se accede a IBE es otro aspecto relevante en el
analisis de la cobertura. Asi, la edad mediana de
las personas beneficiarias es de 26 anos, la cual
corresponde con una de las edades mas elevadas,

ya que IBE se dirige a jovenes menores de 30 afios.

Al hilo de lo anterior y si se observa la distribucién
por edad de la poblacion destinataria de IBE, se
advierte que este incentivo a la contratacion ha
recaido en mayor medida en jovenes que tienen 27
afios. Siendo también elevados los porcentajes de
jovenes a partir de 23 afios. Por el contrario, en las
conversiones de IBE los muy jovenes tienen

inferior representacion.

PERSONAS DESTINATARIASPOR EDAD (%)
N= 507

200

150

10

o

1%}

18 afios 19 afios 20 afos 21 arfios 22 afios 23 afios 24 afios 25 afios 26 anos 27 afios 28 afios 29 afics

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacién de Expedientes y

Registro de seguimiento del SPDL.



Por otra parte, contar con indicadores relativos al
nivel de estudios es de gran relevancia en la
caracterizacion de las personas destinatarias. En el
caso de IBE, la informacion del nivel de estudios
estd agrupada en tres categorias solamente,
debido a que algunos IBE estan asociados a un BJE
y en la solicitud de este solo se recogian las
categorias educacidon secundaria, formacion
profesional y estudios universitarios. En IBE el
nivel de estudios predominante es la educacion

secundaria (37,3%), aunque su peso relativo es

Evaluacion de incentivos a la contratacidn

muy similar al de la categoria Formacion
profesional (35,5%). Las personas con estudios
universitarios son, por su parte, el 27% del total.
Ahora bien, cuando se comparan estos datos con
la distribucion de la poblacién potencialmente
beneficiaria®* segln nivel de estudios, se detecta
una sobrerrepresentacion de personas con
estudios universitarios en la linea IBE. Ya que entre
las personas potencialmente beneficiarias los
estudios universitarios tienen un peso relativo del
23%%.

PERSONAS DESTINATARIAS POR NIVEL DE ESTUDIOS (%)
N=507

Educacion Secundaria
Formacién Profesional
Estudios Universitarios

0%

y Registro de seguimiento del SPDL.

IBE es una linea con ambito de aplicacion
autonomico. La distribucién provincial de las 507
contrataciones realizadas muestra que Granada y

Jaén son las provincias con mayor numero de

3 Dato calculado con el nimero de personas (mujeres y
hombres) que han sido beneficiarios de un bono de empleo (en
BJE 0 en BEM); 4.062 mujeresy 3.461 hombres. Fuente: Registro
de seguimiento del SPDL.

10%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacidn de Expedientes
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20% 30% 40%

personas destinatarias. En términos relativos,
estas dos provincias relinen en torno al 40% de las

contrataciones realizadas en IBE.

3 Dato calculado con el nimero de personas que han sido
beneficiarias de un bono de empleo (en BJE o en BEM). Fuente:

Registro de seguimiento del SPDL.
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‘ PROVINCIA (personas destinatarias) ‘

Granada 114
Jaén 92
Sevilla 76
Malaga 70
Cérdoba 56
Almeria 42
Huelva 36
Cadiz 21
Total 507

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la
Plataforma de Tramitacion de Expedientes y

Registro de seguimiento del SPDL.

PERSONAS DESTINATARIAS POR PROVINCIA (%)

N=1507

25%
20%
15%
10%

X . .

N |

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacion de

Expedientes y Registro de seguimiento del SPDL.

ENTIDADES DESTINATARIAS

Existen cuatro tipos de entidades que pueden autdbnomas, empresas, entidades sin animo de

solicitar el incentivo IBE: personas trabajadoras lucro y entidades sin personalidad juridica.

TIPO (entidades beneficiarias)

Empresas 288
Personas trabajadoras auténomas 128
Entidades sin animo de lucro 11
Entidades sin personalidad juridica 8
Total 435

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Plataforma de Tramitacién

de Expedientes y Registro de seguimiento del SPDL.
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En esta convocatoria de IBE, las entidades que se
interesan en mayor medida por este tipo de
incentivo a la contratacion son las empresas, que
ascienden a 288, siendo el valor del indicador
porcentaje de participacion de empresas

beneficiarias 66,2%. En el caso de personas
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de

participacion es del 29,4%. Y para entidades sin

trabajadoras autonomas el porcentaje
animo de lucro y entidades sin personalidad
juridica propia, los porcentajes de participacion

son muy bajos, 2,5%y 1,8%, respectivamente

ENTIDADES BENEFICIARIAS POR TIPO (%)

N=435 entidades
2.5%

66.2%

Entidades sin personalidad juridica propia
® Entidades sin animao de lucro

1.8%

29.4%

® Empresas
@ Personas Trabajadoras Auténomas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Plataforma de Tramitacidn de

Expedientes y Registro de seguimiento del SPDL.

Por tanto, siendo el total de entidades
beneficiarias de IBE 435, se obtiene una tasa de
cobertura de entidades del 7,3%. Es decir, que de
cada 100 entidades que hubiesen realizado alguna
contratacion con BEM o BJE, hay 7 que han sido

destinatarias de un incentivo IBE.

6.3.2. Indicadores de Eficacia

El andlisis de eficacia de IBE se centra en las

contrataciones incentivadas por esta linea,

atendiendo tanto a la cantidad como a las

caracteristicas de las mismas. Por tanto, para

67

Asimismo, la tasa de cobertura de entidades mas
elevada se da en las entidades sin animo de lucro
(10,2%), seguidas de las empresas (7,8%) y de las

personas trabajadoras auténomas (6,5%).

conocer cudales has sido los principales resultados
inmediatos de IBE se han calculado tres

indicadores basicos.
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INDICADORES DE EFICACIA VALOR

El primero de ellos es la tasa de cumplimiento de
la contratacion, la cual se sitia en 84,6%. Ello
significa que de cada cien contrataciones que se
tenia previsto realizar, se han formalizado 85, lo
cual puede interpretarse como un cumplimiento

alto de los objetivos iniciales.

Ademas, en estas contrataciones se apuesta
claramente por la jornada a tiempo completo. Asi
lo refleja el siguiente indicador de eficacia, la ratio
de contratacion a jornada completa, cuyo valor
es 3,7. Esto expresa que por cada 10 contrataciones
de IBE a jornada parcial, se realizan 37 con jornada
completa. Es esta una tendencia que viene a

mejorar las pautas de contratacién -con calidad

Tasa de cumplimiento de la contratacion 84,6%
Ratio de contratacion a jornada completa 3,7
Promedio de incentivos por entidad beneficiaria 1,2
constatadas- en BEM, donde la razdon de

contratacion a tiempo completo es de 2,8. Asi como

las de BJE, con un valor de 3.

Por ultimo, en el analisis de la eficacia de IBE se ha
incluido un indicador relativo a la intensidad con
que las empresas usan este incentivo. Se trata del
promedio de incentivos por entidad beneficiaria,
que es de 1,2. Efectivamente, la pauta general es
que cada entidad contrate a una sola persona a
través de IBE, asi sucede en el 89,7% de las
entidades. En la tabla siguiente se pueden ver
detalles de la distribucion de las entidades segln el

numero de contrataciones realizadas.

NUMERO DE CONTRATACIONES (entidades beneficiarias)

N %
1 contratacion 390 89,7%
2 contrataciones 31 7,1%
3 contrataciones 7 1,6%
4 contrataciones 4 0,9%
5 contrataciones 2 0,5%
8 contrataciones 1 0,2%
Total 435 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Plataforma de Tramitacién de Expedientes y Registro de

seguimiento del SPDL.
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6.3.3. Indicadores de Sostenibilidad

El andlisis de la sostenibilidad de IBE se centra
exclusivamente en conocer los efectos que las
contrataciones realizadas bajo esta linea tienen en
el mercado laboral en el que se enmarcan. Es
habitual incluir bajo este criterio mediciones y

datos sobre insercién laboral, pero esta

informacion no se encuentra disponible para IBE

en el momento de realizar este trabajo evaluativo.

Por tanto, son dos los indicadores que se van a
usar para medir la sostenibilidad de IBE: la tasa de
incidencia de la contratacion y la tasa de efecto

directo de contrataciones.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD VALOR

Tasa de incidencia de la contratacion indefinida

0,4%

Tasa de efecto directo de contrataciones indefinidas 4,4%

En cuanto a la tasa de incidencia de la
contratacion indefinida, en IBE se situa en 0,4%.
La interpretacion de esta tasa es la siguiente: de
cada mil contrataciones indefinidas realizadas en
el mercado laboral andaluz a personas jovenes
durante el periodo de ejecucion de IBE (de julio de
2017 a octubre de 2019), 40 corresponden a IBE.

Y en lo que respecta a la tasa de efecto directo de
contrataciones indefinidas de IBE, su valor es 4,4%.
Este indicador es de utilidad para conocer en qué

medida las contrataciones realizadas en IBE han

6.3.4. Principales hallazgos

A continuacion, se presentan las principales
recomendaciones y las conclusiones en las que

estas se basan, extraidas del anélisis valorativo

contribuido al crecimiento anual de las
contrataciones indefinidas registradas en el
mercado laboral andaluz. Asi, en el periodo de
ejecucion de esta linea el incremento de
contrataciones indefinidas es de 11.687. Respecto
a estas, las contrataciones de IBE (507, como se ha
recogido en el apartado de cobertura) representan
el 4,4%. Es decir, que la linea IBE es responsable
del 4,4% del incremento de la contratacién
indefinida en Andalucia durante el periodo de julio
de 2017 a octubre de 2020.

realizado en torno al incentivo Contratacion
indefinida de las personas destinatarias del Bono

de Empleo.

Recomendacién IBE_1: Aumentar y ajustar la cobertura de IBE respecto a los rasgos

sociodemograficos de las personas potencialmente beneficiarias.
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= Impulsar la contratacion indefinida de las personas mas jovenes, es decir, de los menores de 23 afios

y, especialmente de quienes tienen 21 afios 0 menos.

= Realizar un seguimiento de los resultados de cobertura para que continlien sin producirse sesgos

relevantes en la distribucion de las personas destinatarias por sexo.

= Promover la contratacion indefinida de personas que tienen un nivel de estudios inferior al

universitario.

Conclusion IBE_1: La cobertura de IBE es baja, ya
que 93 de cada 100 bonos de empleo no hacen uso
del incentivo a la contratacion indefinida.

Conclusion  IBE_2: Existe

una ligera

infrarrepresentacion de mujeres en IBE.

Conclusion IBE_3: Los jévenes de mayor edad

constituyen el colectivo que en mayor medida se

beneficia de la conversidon a indefinido de sus
contratos.

Conclusion IBE_4: El nivel de estudios
universitario es el menos representado entre las
contrataciones IBE (27%); aun asi, las personas
universitarias estan sobrerrepresentadas en IBE,
ya
beneficiaria son el 23%.

que en la poblacién potencialmente

Recomendacién IBE_2: Aumentar y perfilar la cobertura de IBE respecto a las entidades

beneficiarias; especialmente, en el grupo de personas trabajadoras autonomas.

= Conocer las razones por las que la gran mayoria de las entidades que contratan a personas jovenes a

través de un bono de empleo no usan posteriormente el incentivo a la contratacion indefinida;
especialmente, en el caso de personas trabajadoras autonomas.
Incluir en el disefio de la linea IBE una dotacion presupuestaria propia y una estimacion inicial del

numero de incentivos a conceder que permita completar el analisis de eficacia, en general, y el grado

de cumplimiento de objetivos, en particular.

Conclusion IBE_5: La cobertura de entidades no
supera el 11% en ninguno de los tipos de entidad;
siendo la tasa de cobertura mas elevada la de
entidades sin animo de lucro, seguida de la de
empresas (7,8%) y la de personas trabajadoras

auténomas (6,5%).

Conclusion IBE_6: Las empresas son el tipo de

entidad que ha realizado, en términos absolutos,
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mas conversiones a contratacion indefinida a

través del incentivo IBE.

Conclusion IBE_7: La pauta mas generalizada
(89,7% de los casos) es que las entidades
beneficiarias contraten de manera indefinida a
una sola persona. El promedio de incentivos por

entidad beneficiaria es de 1,2.
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Recomendacién IBE_3: Potenciar la incidencia de la linea IBE como medida de impulso de la

contratacion indefinida de personas jovenes.

= Poner a disposicion recursos presupuestarios mas elevados que reviertan en un aumento del nimero

de contrataciones indefinidas con cargo a IBE.

= Mantener los actuales estdndares de calidad de las contrataciones indefinidas incentivadas en lo

relativo a duracion y tipo de jornada.

= Realizar un seguimiento exhaustivo de las posibilidades de insercidn laboral tras la participacion en

IBE.

Conclusion IBE_8: IBE tiene un efecto bajo en el
total de contrataciones indefinidas de poblacién
menor de 30 anos que se realizan en el conjunto

del mercado laboral.

Conclusion IBE_9: La apuesta de IBE por la
contratacion a tiempo completo es clara y mejora
la tendencia en este mismo aspecto de las

contrataciones realizadas con BEM.
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Conclusion IBE_10: Los actuales datos de
seguimiento de las contrataciones realizadas con
cargo a la linea IBE impiden valorar las posteriores
posibilidades de insercién laboral de las mismas
tanto a corto como a medio plazo, siendo por tanto
imposible realizar juicios valorativos sobre la

sostenibilidad del incentivo IBE.
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El incentivo de contratacion indefinida para
personas mayores de 45 anos (CI+45), es una
medida de fomento del empleo e impulso de la
insercion laboral disefiada para mejorar las cifras
de empleo de las personas mayores de 45 afios en
Andalucia. De esta forma, su finalidad es la
creacion de empleo e incorporacion al mercado
laboral de las personas andaluzas a partir de dicha
edad.

La normativa que los regula establecen que se
tramitan y resuelven en régimen de concurrencia
no competitiva, siendo las entidades
beneficiarias empresas, personas trabajadoras
auténomas, entidades sin animo de lucro y
entidades sin personalidad juridica que tengan un

centro de trabajo abierto en Andalucia.

La cuantia de la ayuda consiste en un incentivo a
tanto alzado que varia en funcién del colectivo

destinatarios:

6.000€ por cada contrato laboral formalizado
7.500€ por cada contrato laboral formalizado
con una persona con discapacidad reconocida
igual o superior al 33%.
Las  contrataciones incentivadas  deben
mantenerse ininterrumpidamente por un periodo

minimo de 12 meses a jornada completa con
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personas desempleadas de larga duracion
mayores de 45 afios. Tendran la consideracion de
personas desempleadas de larga duracion

aquellas que hayan permanecido con esta
caracteristica inscritas en el SAE durante 360 dias
en los 18 meses inmediatamente anteriores o, al
menos, durante 180 dias en los 9 meses anteriores
si estan inscritas como trabajadoras agrarias a la

fecha de formalizacion del contrato de trabajo.

Por otro lado, en el supuesto de que por causas no
imputables a la persona o entidad beneficiaria se
produjese un cese de la persona contratada con
anterioridad al periodo minimo, se deberd
proceder a su sustitucion en el plazo maximo de
un mes, mediante una contratacion de similares
El debe

mantenerse, al menos, por el periodo restante

caracteristicas. nuevo  contrato
hasta completar los doce meses, sin que ello

genere derecho a un nuevo incentivo.

Originalmente existia un presupuesto asignado
de 50 millones de euros para el desarrollo de este
incentivo para los afios 2015 y 2016, pero tras la
incluida en el /nforme de
Operativa de

Programa Operativo FSE de Andalucia, 2014-2020,

reprogramacion
Evaluacion Reprogramacion.
de mayo de 2018, dicha cantidad disminuyé a 4,5

millones de euros.



Decreto-Ley 2/2015y Ley 2/2015

Reprogramacién mayo 2018

Total

Asi, el alcance total de las ayudas, que inicialmente
era para unas 8.333 personas, se ajustd en 750

personas.

La evaluacion de la linea CI+45 se centra en tres
criterios: Cobertura, Eficacia y Sostenibilidad, que
seran tratados en este orden. En los siguientes
apartados se detallan y se estudian los resultados

obtenidos en cada uno de los criterios, para lo cual

La cobertura como criterio de analisis ofrece los
resultados obtenidos por este incentivo en
relacion a la poblacidn a la que se dirige; en este

caso, personas destinatarias (aquellas mayores de
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50.000.000€
-45.000.000€
4.500.000€

Finalmente, el siguiente esquema muestra los

principales hitos e implementacion en el

desarrollo de esta linea de incentivos:

se ha creado una bateria de 31 indicadores que
guiara el proceso de su andlisis, concretamente y
por criterios: 15 para cobertura, 4 para eficaciay 12

para sostenibilidad.

45 afios paradas de larga duracion) y entidades
beneficiarias (empresas, personas auténomas,
entidades sin animo de lucro y entidades sin

personalidad juridica propia). Se han elaborado un
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total de 15 indicadores, 7 relacionados con el
analisis de diferentes caracteristicas de las

personas destinatarias y 8 sobre aspectos de las

El

muestra los valores obtenidos para cada uno de

entidades benéeficiarias. siguiente panel

estos indicadores.

PERSONAS DESTINATARIAS

Tasa de cobertura de personas destinatarias
Ratio de feminizacion

Mediana de edad

Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios

Nivel de estudios predominante
Tiempo en desempleo predominante

Porcentaje de personas paradas de larga duracion

1,6%0
0,5
50
10,5%
22 etapa Educacion Secundaria
>12 meses
93,1%

ENTIDADES BENEFICIARIAS

Tasa de cobertura de entidades

Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autbnomas

Porcentaje de participacion de empresas

Porcentaje de participacion de entidades sin animo de lucro
Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad juridica propia

Tasa de cobertura de participacién de personas trabajadoras autonomas

Tasa de cobertura de participacion de empresas

Tasa de cobertura de participacion de entidades sin animo de lucro

PERSONAS DESTINATARIAS

En primer lugar, hay que conocer el nimero total
de personas destinatarias que se han beneficiado
de esta linea de incentivos, que ascienden a un
total de 754. Esto representa una

en relacion al nimero medio de personas
desempleadas de larga duracion mayores de 45
anos en el periodo que se ha mantenido el
incentivo (desde febrero de 2015 hasta noviembre
de 2019). Es decir, que 16 de cada 10.000 personas

desempleadas de larga duracion mayores de 45

% La media anual de DENOs mayores de 45 afios, para el
periodo de febrero de 2015 a noviembre de 2019 se sitda en

479.792 personas (Fuente: ARGOS).
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0,9%o0
24,7%
73,4%
0,1%
1,8%
0,3%o
2,2%o0

0,0%o

afios en Andalucia®® pudieron disfrutar de esta

ayuda.

Respecto a la distribucion por sexo se observa que
el 67,2% (507) de las personas destinatarias fueron
hombres, frente al 32,8% (247) de mujeres, lo que
sitla

.El'significado de este dato es que existe una
de

personas destinatarias, concretamente de cada

infrarrepresentacion mujeres entre las

dos hombres que son contratados con estos
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incentivos se contrata a una mujer. Pero, ademas,
hay que realizar una comparacién de cémo se
comporta el grupo compuesto por personas
mayores de 45 afios desempleadas de larga
duracion del mercado laboral andaluz. De este

modo, la ratio de feminizacion de DENOs es de

Mujeres
Hombres
Total

1,4 3" | lo cual indica que hay 14 mujeres
desempleadas por cada 10 hombres. De manera
que este incentivo se ha comportado de forma
contraria a la realidad del mercado laboral en
cuanto al sexo se refiere, pues se contrata a cinco

mujeres por cada 10 hombres contratados.

247
507
754

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Formularios del FSE,

la Plataforma de Tramitacion de Expedientes y Registro de

seguimiento del SIC.

El indicador la

distribucion de las personas destinatarias en

seleccionado para analizar
relacion alaedad es la .Lamedianaesel
punto medio que divide en dos el nimero de

personas destinatarias tanto por encima como por

debajo de su valor. En este caso se sitla en 50 aios.

Esto supone que existe una concentracion de
personas destinatarias que se sitlan en el tramo
de edad entre los 45 y los 50 afios, siendo el 50%

de los mismos. El 50% restante se distribuye entre

37 La media de DENOs mayores de 45 afios, para el periodo de
febrero de 2015 a noviembre de 2019 de hombres se sitda en
202.332y para mujeres es de 277.461 (Fuente: ARGOS).
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las personas de entre 50 afios y 67, pues esta
altima es la edad mas elevada en relacion a las
personas participantes del incentivo CI+45. En
relacion con los DENOs mayores de 45 afios, se
tiene el dato relativo a la media por grupos de
edad?®, siendo el 27,7% de las personas DENOs del
grupo quinquenal de 45 a 49 afos entre 2015 y
2019. De forma que en el mercado laboral andaluz
el 72,3% de DENOs del periodo analizado superan

los 50 afios de edad.

3 Los datos de DENOs corresponden a la media del periodo
entre febrero de 2015 y noviembre de 2019, de las que 132.711
personas se encuentran entre los 45 y los 49 afios (Fuente:
ARGOS).



De 45 a 49

De 50 a 54

De55a59

De 60 a 65

Mas de 65
Total

De 45 a 49
De 50a54
De55a59
De 60 a 65
Mas de 65
0%

10% 20%

327

222
155
46

751

30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Formularios del FSE, la Plataforma de Tramitacion

de Expedientes y Registro de seguimiento del SIC.

Por otra parte, se han seleccionado dos
indicadores relativos al nivel educativo de las

personas participantes. El primero de ellos es el

, que muestra que el 10,5%
de participantes ha alcanzado este nivel formativo.
de

formacion los DENOs con estudios universitarios3®

Es destacable como en cuanto al nivel

3 Los datos de DENOs corresponden a la media del periodo
entre febrero de 2015y noviembre de 2019, suponiendo un total

de 21.853 personas con estudios universitarios (Fuente: ARGOS).
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suponen el 4,6% del total del grupo de edad
analizado. Es decir, que la participacion de
personas con estudios universitarios en este
incentivo supone mas del doble en comparacion
con las personas de esta franja de edad en
situacion de DENOs. En la siguiente tabla y grafico
se encuentra recogida la distribucion por nivel de

estudios.



Menos que primaria

Educacion primaria

Primera etapa de Educacion Secundaria

Bachillerato

Educacién postsecundaria no superior

Formacion Profesional

Grado universitario de 240 créditos

Grado universitario de mas de 240 créditos

Doctorado universitario

Total

Menos de Primaria

Educacién Primaria

Primera etapa de Educacion Secundaria
Segunda etapa de Educacion Secundaria
Educacion postsecundaria

Formacién Profesional

Grados de 240 créditos

Grados de mas de 240 créditos
Doctorado

0% 10%

51
159
170
213

19

63

38

39

754

20% 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Plataforma de los Formularios del FSE, Tramitacion de Expedientes, Registro de seguimiento

del SIC y ARGOS.

El segundo de los indicadores seleccionados ha
sido el , que se
refiere al nivel de estudios mas frecuente. Como se
puede observar en la informacion grafica superior
se refiere a la segunda etapa de educacion
secundaria, que concentra casi el 30% (28,2%) de
los casos de CI+45. Por su parte, para la poblacion
de DENOs mayores de 45 afios del mercado laboral
andaluz, el nivel de estudios mas comun
corresponde a la primera etapa de educacion

secundaria, que concentra el 54,2% de los casos*.

40 El total de DENOs que han alcanzado la primera etapa de

educacién secundaria ha sido de 206.037 personas. Datos
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En cuanto a la situacion laboral previa a la

participacion, los indicadores calculados han sido

dos: el y el
En relacion al primero de los
indicadores, el tiempo en desempleo

predominante es superior a 12 meses.
Respecto al segundo de los indicadores, el
porcentaje de personas paradas de larga duracién,

es necesario destacar que se dispone de los datos

resultantes de la media del periodo desde febrero de 2015 a
marzo de 2019 (Fuente: ARGOS).
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por tramos temporales: entre 6 y 12 meses, por
una parte, y mas de 12 meses, por otra. Como para
el incentivo Cl+45 es un requisito que el tiempo en
desempleo sea superior a 360 dias, la mayor parte
de las personas participantes contaban con un
tiempo en desempleo superior a los 12 meses.
de 754

participantes estuvieron en desempleo mas de 12

Concretamente, 702 personas las
meses previamente a su participacion en el
programa, esto supone un porcentaje del 93,1%.
Por su parte, la media de duracién de tiempo en
desempleo de los DENOs en el mismo periodo

ofrece los siguientes datos: 31,2% para menos de 6

Entre 6 y 12 meses
Mas de 12 meses

Total

Entre 6y 12 meses

Mas de 12 meses

0% 25%

meses, 14,1% para el periodo de 6 a 12 meses, y

54,6% para mas de 12 meses*..

No obstante, la regulaciéon normativa de este

incentivo también recoge que tendran
consideracion de personas desempleadas de larga
duracién aquellas personas inscritas como DENOs
en el SAE durante 180 dias en los 9 meses
inmediatamente anteriores, si estan inscritos
como trabajadores agrarios a la fecha de
formalizacion del contrato de trabajo, lo cual
justificaria el 6,9% de personas participantes en
este incentivo con dicho tiempo previo en

desempleo.

52
702
754

50% 75% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSE, la Plataforma de Tramitacién de Expedientes y

Registro de seguimiento del SIC.

Finalmente, es interesante ver cdmo ha sido la
de

representadas en la siguiente tabla. Destaca que

distribucion  provincial las  ayudas,

41| os datos absolutos corresponden a la media del periodo de
febrero de 2015 a noviembre de 2019, siendo 149.416 para
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casi el 25% de las ayudas han sido para personas

participantes de la provincia de Sevilla.

menos de 6 meses, 67.786 de 6 a 12 meses y 262.088 para mas
de 12 meses (Fuente: ARGOS).



Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
Total

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva

53
82
114
103
32
59
131
180
754

Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSE, la

Plataforma de Tramitacién de Expedientes y Registro de seguimiento

del SIC.

ENTIDADES BENEFICIARIAS

El nimero total de entidades beneficiarias de
este incentivo ascienda a 726. Estas entidades
beneficiarias se distribuyen

en las siguientes: personas trabajadoras
auténomas, empresas, entidades sin animo de
lucro y entidades sin personalidad juridica propia.
de

cada una de estas entidades, el mayor nimero de

Si observamos el
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ayudas se concentra en las empresas, con un 73,4%
del total de las mismas, seguidamente a las
personas trabajadoras auténomas con un 24,7%
siendo la cuarta parte de las mismas, y de forma
residual a entidades sin personalidad juridica y
entidades sin animo de lucro, con un 1,8 % y un

0,1%, respectivamente.



Evaluacidn de incentivos a la contratacion

Personas trabajadoras auténomas

Empresas

Entidades sin animo de lucro

Entidades sin personalidad juridica

Total

179
533

13
726

Fuente: Elaboracidén propia a partir de los Formularios del FSE, la Plataforma de

Tramitacion de Expedientes y Registro de seguimiento del SIC.

de

Andaluciaenrelacion a esta tipologia de entidades

Analizando la demografia empresarial
(empresas, personas trabajadoras auténomas vy
entidades sin animo de lucro), se observa que las
cifras de entidades beneficiarias del Cl+45 y la
realidad se invierten, pues, segln las diferentes

fuentes consultadas para el periodo que abarca
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este incentivo, el valor medio de entidades
inscritas se corresponde con un 61,4% de
empresas, un 28,7% de personas trabajadoras
autdnomas y un 9,9% de entidades sin animo de
lucro. Esta informacién pone de manifiesto que
este incentivo es mas utilizado por las empresas

que por cualquier otro tipo de entidad.



Evaluacion de incentivos a la contratacidn

Partiendo de esta caracterizacion de las entidades,

se ha calculado la
, es decir, el alcance de este incentivo en

las entidades potencialmente beneficiarias.

Asi, la tasa de cobertura global alcanzada es del
0,9%0 en relacidn a las entidades en Andalucia,
pues la media de entidades para el periodo de
analisis asciende a 836.721. Esto significa que
de 1 de 1.000 entidades

menos cada

42 El clculo de este indicador se ha realizado en funcién de las
estadisticas de afiliacién media de Estadisticas de Empresas
Inscritas a la Seguridad Social durante el periodo de febrero de
2015 a de 20109.

(https://www.mites.gob.es/estadisticas/emp/welcome.htm).

noviembre

4 El calculo de este indicador se ha realizado en funcién de las
estadisticas de afiliacién media al régimen de auténomos de la
seguridad social durante el periodo de febrero de 2015 a
de 2019. (https://w6.seg-
social.es/PXWeb/pxweb/es/Afiliados%20en%20alta%20laboral

noviembre
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potencialmente beneficiarias han sido

beneficiarias efectivas del incentivo de Cl+45.

Al analizar la tasa de cobertura por tipo de entidad
existe variacion, sobre todo en la relativa a las
empresas con un 2,2%o, donde 2 de cada 1.000
empresas * han sido beneficiarias de este
incentivo. Sin embargo, en lo relacionado con las
personas trabajadoras auténomas # la tasa de
cobertura es de 0,3%0 y el dato para las entidades

sin dnimo de lucro* es de 0,0%o, por lo que no se

/Afiliados%20en%20alta%20laboral__Afiliados%20Medios/06
m-
Afi.%20Med.%20R.%20Aut%c3%b3nomos%20por%20Provinci
a-CCAA%20y%20Secci%c3%b3n-
Actividad.px/table/tableViewLayout2/).

4 El calculo de este indicador se ha realizado estimando el
conjunto de entidades sin animo de lucro como la suma del
numero de asociaciones andaluzas inscritas a 31 de diciembre
de los afios 2015 a 2019 (segUn las estadisticas de la Consejeria
de la Junta de Andalucia:

de Justicia e Interior
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encuentra representada esta categoria en este

incentivo.

El analisis de la eficacia en CI+45 valora en qué
grado se han logrado los objetivos en cuanto a las
contrataciones se refiere, relacionado tanto con la

cantidad como con las caracteristicas de las

mismas. Por ello, se han calculado un total de 4

indicadores para conocer los resultados

inmediatos en esta linea de incentivos.

Promedio de incentivos por entidad beneficiaria 1

Tasa de cumplimiento de la contratacion

Porcentaje de contratacion a colectivos prioritarios

Tasa de tecnificacidn de la contratacién

El numero de contrataciones incentivadas en
Cl+45 coincide con el numero de personas

destinatarias de las ayudas, un total de 754.

1 Incentivo
2 Incentivo
3 Incentivo
4 Incentivo

Total

101,2%
6,1%
14,3%

Seglin la distribucion del numero total de
incentivos concedidos a cada entidad, el 97,1% de
las entidades obtienen un incentivo, el 2,0% han
recibido 2,y sélo el 0,7%y 51 0,1% han recibido 3y

4 incentivos, respectivamente.

705
15
5
1
726

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Formularios del FSE, la Plataforma de

Tramitacion de Expedientes y Registro de seguimiento del SIC.

Con estos datos se ha calculado el primero de los
indicadores de eficacia. Se trata del

que es de

https://juntadeandalucia.es/servicios/estadistica-
cartografia/actividad/detalle/175197/175508.html) y el nimero

medio de fundaciones de esos afios (segun el informe de la
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1,0%, lo cual supone que, en casi todos los casos,
cada entidad realiza una Unica contratacién

incentivada.

de
http://conocerelsector.fundaciones.org/wp-
content/uploads/2020/12/AEF_Atributos_del_Sector.pdf).

Asociacién  Espafiola Fundaciones  2018-2019:
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El segundo de los indicadores calculado es la

, la cual
indica el porcentaje de cumplimiento de
contratacion estimada al realizar el disefio del
incentivo. En un principio, el objetivo de esta linea
de incentivos era ofrecer 8.333 ayudas a entidades
beneficiarias para la contratacion de personas
destinatarias, lo que suponia un presupuesto de 50
millones de euros, para una inversion media de
6.000€ por incentivo. Sin embargo, en el Informe
de Evaluacion Operativa de Reprogramacion
Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020,
de mayo de 2018, se produce un decremento de la
asignacion financiera de esta linea de incentivos
de 45,5 millones de euros. Los motivos que
justifican esta disminucidn presupuestariay que se
informe de

recogen en el reprogramacion

sefialado son los siguientes:

El poco atractivo que han tenido para el tejido
productivo y la baja demanda de los mismo.

Las caracteristicas del propio colectivo: brecha
linguistica,

tecnologica, capacidad de

adaptacion a determinados puestos, etc.

Personas desempleadas en general

Personas con discapacidad

Total

La disponibilidad de incentivos dirigidos a
otros colectivos, igualmente preferentes para
el servicio publico de empleo que los ha hecho

mas preferibles que éstos.

Por todo ello, el presupuesto definitivo asignado
tras la reprogramacion ha sido de 4,5 millones de
euros, para un total estimado de 750 personas
destinatarias. Asi, la tasa de cumplimiento de la
contratacion con este reajuste ofrece un total de
101,2%, pues se han realizado un total de 754
contrataciones. Esto supone que se han superado
las expectativas de contratacion, sobrepasando

dicho objetivo.

La linea de Cl+45 establece que la cuantia
consistira en un incentivo a tanto alzado de 6.000€
por cada contrato laboral formalizado o 7.500€ si
el contrato se formaliza con una persona con
discapacidad de reconocida igual o superior al
33%. El nimero de contratos formalizado segln
estas dos modalidades ha sido el que se muestra

en la siguiente tabla:

708
46
754



COLECTIVO
PRIORITARIO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Formularios del FSE, la

Plataforma de Tramitacidon de Expedientes y Registro de seguimiento del

SIC.

Con esta informacion se ha realizado el calculo del
tercero de los indicadores del criterio de eficacia
que corresponde al

, siendo el resultado del

mismo el que muestra el grafico: 6,1%.

La clasificacion de ocupaciones puede aportar
informacion clave sobre el nivel de tecnificacion

de las funciones y tareas a desempeiar en el

puesto de trabajo. En este sentido, las ocupaciones
encuadradas en los Grandes Grupos de Ocupacion
1,2y 3 requieren conocimientos técnicos y suelen
corresponderse con empleos de mayor
tecnificacion para su cometido. A continuacion, se
muestra la distribucidn de los incentivos de esta
linea en funciéon de los Grandes Grupos de

Contratacién.

1. Directores y gerentes 8
2. Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 14
3. Técnicos; profesionales de apoyo 55
4. Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 127
5. Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 127
6. Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 3
7. Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la cons- 75
truccidn (excepto operadores de instalaciones y maquinaria)
8. Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 48
9. Ocupaciones elementales 82
Sin informacion 215
Total 754



1.Directores y gerentes

2.Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

3.Técnicos; profesionales de apoyo

4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina

5.Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores

6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero

7.Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion

8.0peradores de instalaciones y maquinaria, y montadores

9.0cupaciones elementales

0%

5% 10% 15% 20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Plataforma de los Formularios del FSE, la Plataforma de Tramitacion de Expedientes,

Registro de seguimiento del SIC y ARGOS.

N° %

Empleados administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados 75 13,9%
bajo otros epigrafes

Vendedores en tiendas y almacenes 40 7,4%
Agentesy representantes comerciales 32 5,9%
Empleados administrativos sin tareas de atencion al pablico no clasificados 26 4,8%
bajo otros epigrafes

Camareros asalariados 22 4.1%
Peones de las industrias manufactureras 21 3,9%
Conductores asalariados de automdviles, taxis y furgonetas 17 3,2%
Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos similares 16 3,0%
Cocineros asalariados 15 2,8%
Conductores asalariados de camiones 13 2,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Formularios del FSE. la Plataforma de Tramitacion de Expedientes y

Registro de seguimiento del SIC.

Asi, el cuarto y Gltimo de los indicadores seleccio-
nados en este bloque es la

. Esta tasaindica la representa-
cion porcentual de los contratos de ocupaciones
técnicas sobre la contratacion total, informando
sobre el nivel de tecnificacion que se exige en las

contrataciones demandadas en este incentivo.
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El valor de la tasa de tecnificacion de la
contratacion es de 14,3%. Para poder realizar una
valoracion sobre esta tasa es necesario conocer
como valor de referencia la tasa de tecnificacion
en la contratacion en el mercado laboral andaluz.

El valor medio para el periodo comprendido entre

25%
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febrero de 2015y noviembre de 2019 es de 8,8%*,
son mas de cinco puntos porcentuales por debajo
de la que ofrece este incentivo. No obstante, es

necesario resaltar que este valor no realiza

El analisis de la sostenibilidad atiende al grado en
que los efectos de una intervencidon se mantienen
una vez concluida la misma. En este caso, el
analisis de la sostenibilidad para el incentivo Cl+45

se concretard por medio del estudio de 12

Tasa de incidencia de la contratacion
Tasa de efecto directo de contrataciones

Tasa de insercién a C/P

Razén de feminizacion de la tasa de insercion C/P
Porcentaje de personas con insercion C/P con estudios universitarios

Mediana de edad de personas con insercion C/P

Tasa de insercion a M/P

Razén de feminizacion de la tasa de insercion M/P
Porcentaje de personas con insercién M/P con estudios universitarios

Mediana de edad de personas con insercién M/P

Tasa de insercion total (C/P o M/P)

Tasa de insercidn sostenida

El primero de los indicadores de sostenibilidad es
la , que
relaciona las contrataciones realizadas en el marco
de CI+45 con las contrataciones registradas en el
periodo de febrero de 2015 a noviembre de 2019
de 45

desempleadas de larga duracidn. Esta tasa ofrece

para las personas mayores afos

4 Datos referidos a la media de DENOs para el periodo de
febrero de 2015 a noviembre de 2019, mayores de 45 afos
(Fuente: ARGOS).
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diferencias entre el tipo de contratacion si es
indefinida o temporal, ni tampoco hace referencia
a la edad de las personas contratadas. Asi, que de

forma global esta tasa es tendente a la baja.

indicadores que informan sobre algunos aspectos
relacionados con las contrataciones y la posterior
empleabilidad de las personas destinatarias de
indicadores calculados se

este incentivo. Los

muestran en la siguiente tabla.

0,3%
12,7%
86,4%

0,4
10,6%
50
82,5%
0,4
11,4%
50
88,8%
77,1%

un valor de 0,3%, es decir, que 3 de cada 1.000
contratos registrados han sido incentivados a
través de Cl+45.

Por otra parte, la
relaciona el nimero de contratos

incentivados con la variaciéon interanual de



4

contrataciones registradas para el periodo vy
colectivo objeto de esta linea de incentivos. Este
indicador muestra en qué medida las
contrataciones realizadas bajo este incentivo han
de

contrataciones del mercado laboral andaluz. Asi,

contribuido al crecimiento anual las

745 contrataciones incentivadas indican que el
12,7% de las contrataciones realizadas a personas

mayores de 45 afios desempleadas de larga

duracioén se han producido gracias a este incentivo.

Para valorar como influye la incentivacion de las
contrataciones en las posibilidades de insercion
laboral de las personas destinatarias se han
calculado 10 indicadores en dos momentos
temporales diferentes: corto plazo (a los 28 dias de
la finalizacion del contrato incentivado) y medio
plazo (a los 6 meses de la finalizacion del contrato

incentivado).

De esta forma, los primeros indicadores calculados
han sido las tasas de insercion a corto y a medio
plazo. La , que ofrece un
valor de 86,4%, porcentaje que indica que 86 de
cada 100 personas se encuentran trabajando en
algin momento en los 28 dias posteriores a la
finalizacion del contrato incentivado. Es necesario
sefialar que, aunque el total de personas
participantes ha sido de 754, se tienen datos de
insercion de 721. De esta forma, en valores
absolutos, 623 personas se han insertado a corto
plazo. Por su parte, la es
similar a la anterior con un 82,5%. En esta ocasion
la poblacidn total de la que se tiene informacion es
de 715 personas. En definitiva, un total de 590

personas han encontrado empleo en algln
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momento a lo largo de los seis meses posteriores a

la finalizacidon del contrato incentivado.

Pero ademas de estas, se han calculado la
y

La primera ofrece un andlisis agregado de la
situacion laboral a corto o a medio plazo, con un
valor de 88,8%, lo que supone un pequeio
aumento respecto a la insercion a corto plazo. La
segunda, la tasa de insercion sostenida se refiere a
los casos en los que se ha producido insercion a
corto plazo y, ademas, a medio plazo, siendo el
valor obtenido muy positivo, como en el resto de
las tasas aqui analizadas, pues es de 77,1%, es
decir, 77 de cada 100 personas se encontraban
insertadas en el mercado laboral a corto y a medio

plazo.

Otro de los indicadores calculados para conocer
un poco mas a fondo como ha sido la insercion
laboral es la

» que
establece una comparacidén entre las tasas de
insercion de mujeres y hombres. En este caso las
tasas son exactamente iguales, tanto para el corto
como para el medio: 0,4, lo que indica que de cada
dos hombres que se insertan a corto o a medio

plazo lo hace una muijer.

El nivel de estudios ha sido otra de las variables
analizadas relacionadas con la insercion, de modo

que se ha calculado el

. En este caso, ambos porcentajes

también se sitGan en franjas similares, siento el



dato para el corto plazo de 10,6% y de 11,4% para
el medio plazo, lo que supone que casi el 90 por

100 de las personas en situacion de insercion

Evaluacion de incentivos a la contratacidn

posterior a la incentivacion del contrato no

disponian de estudios universitarios.

50% 75% 100%

0% 25%

Primaria o menos

@ Educacion Secundaria

50% 75% 100%

@ Formacién Profesional
@ Estudios universitarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de la los Formularios del FSE, la Plataforma de Tramitacién de Expedientes y

Registro de seguimiento del SIC.

Finalmente, la

en ambos periodos de tiempo es de 50

A continuacidon, se presentan las principales
recomendaciones y las conclusiones en las que

estas se basan, extraidas del anélisis valorativo

afos, siendo la misma que para el conjunto de

personas destinatarias de Cl+45.

realizado en torno al incentivo Contratacidén

indefinida para personas mayores de 45 afios.

Efectuar un cambio profundo del enfoque de esta linea en el

marco de las politicas activas de empleo destinadas a personas mayores de 45 afios.

Realizar un analisis exhaustivo del incentivo, contando con la participacion directa de las entidades

potencialmente beneficiarias con la finalidad de conocer las causas y las posibles medidas para paliar

el escaso interés en la contratacion incentivada de personas mayores de 45 afios, sobre todo en el caso

de las personas trabajadoras auténomas andaluzas.

Estudiar la posibilidad de implementar acciones complementarias de formacion con estos incentivos,

mejorando asi su empleabilidad y capacidad con el fin de hacerlo mas elegibles para las potenciales

entidades beneficiarias.
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incentivo ha sido de 1,6%c sobre las personas

alcance de este

mayores de 45 afos desempleadas de larga
duracién de Andalucia, potenciales beneficiarias
de este incentivo. Los motivos de esta escasa
cobertura pueden ser: (1) el recorte presupuestario
realizado tras la reprogramacion de 2018 donde se
hace hincapié en la falta de interés mostrada por
las entidades potencialmente beneficiarias a
causa de las caracteristicas del propio colectivo
(brecha tecnoldgica, lingtiistica, capacidad de
adaptacion a determinados puestos, etc.) o (2) la
disponibilidad de incentivos dirigidos a otros

colectivos, igualmente preferentes para el servicio

publico de empleo que los ha hecho mas

preferibles que éstos.

El 73,4% de las entidades
beneficiarias son empresas, y el 24,7% personas.
Estos datos suponen unas bajas tasas de cobertura
del 2,2%0 respecto a las empresas andaluzas
potencialmente beneficiarias, y del 0,3%o respecto
alas personas trabajadoras auténomas andaluzas.
Las entidades sin animo de lucro y sin
personalidad juridica propia ofrecen datos de
participacion tan bajos que se consideran como no

representativas.

Ajustar la participacion en CI+45 a las caracteristicas

sociodemograficas de las personas mayores de 45 afios potencialmente destinatarias, sobre todo en el

caso de colectivos mas vulnerables o con mayores dificultades de insercion laboral.

Impulsar, especificamente, la contratacion de mujeres incluidas en este grupo de edad.

Potenciar la participacion en la linea de personas de mas de 50 afios.

Se observa una

infrarrepresentacion de las mujeres en su
participacion en este incentivo, es decir, que se ha
contratado a una mujer por cada dos hombres,
existiendo en el mercado andaluz 14 mujeres
cada 10  hombres

desempleadas  por

desempleados.

Respecto a la edad, el 50%
de las personas destinatarias se encuentran en el
tramo de los 45 a los 50 afios, y el 50% restante de
los 50 a los 67 afnos. En este caso tampoco se

realiza una contratacién representativa de la
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poblacion DENOs, pues el 72,3% de los mismos
superan los 50 afios de edad.

En relacion al nivel
formativo, el 10,5% de las personas participantes
cuenta con estudios universitarios, siendo el
porcentaje de DENOs de 4,6%. Tampoco se ajusta
el nivel de estudios predominante de los
participantes al de los DENOS, pues para los
primeros es la segunda etapa de educacion
secundaria y para los segundos la primera etapa

de educacidn secundaria.



Todas

participantes cumplen con el requisito del tiempo

las personas

en desempleo. E1 93,1% ha estado desempleada al

menos 360 dias durante los 18 meses

inmediatamente anteriores a su contratacion. Y el

6,9% restante se encontraba en el otro supuesto
posible, demandantes de empleo al menos 180
dias en los 9 meses inmediatamente anteriores, si
estan inscritas como trabajadoras agrarias a la

fecha de formalizacion del contrato de trabajo.

Los indicadores de cumplimiento y sostenibilidad utilizados en

este analisis muestran datos muy positivos, que revelan que este tipo de incentivo es eficaz y repercute

positivamente en las posibilidades de insercidn posterior de los participantes a corto y medio plazo. No

obstante, para valorar debidamente su continuidad deben implementarse algunas mejoras en el analisis

del impacto.

Realizar un analisis de impacto mas exhaustivo, estudiando el impacto causa-efecto a través de grupos

de control y la insercién a largo plazo.

La tasa deincidenciaenla
contratacion es de 0,3%, pero la tasa de efecto
directo de contrataciones supone un 12,7%, lo que
supone que este incentivo ha contribuido al
crecimiento anual de las contrataciones de este

colectivo casi en un 13%.

Los datos de insercidn a

corto y medio plazo de las personas participantes
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son muy elevados, siendo la tasa de insercion total
cercana al 90% (88,8%).

La tasa de insercion
sostenida de Cl+45 es de 77,1%, lo que indica que
77 de cada 100 personas participantes se

encontraban insertadas a corto y medio plazo.
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7. CINCO IDEAS PARA EL CAMBIO

Tras realizar el andlisis descriptivo y exponer las en cuenta en pro de mejorar la estrategia del
conclusiones y recomendaciones concretas para Servicio Andaluz de Empleo como agente clave en
cada una de las cuatro lineas de incentivos el impulso de las politicas de fomento del empleo
evaluadas, se han podido extraer algunas ideas a través de incentivos.

propositivas comunes que seria conveniente tener
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VALIDEZ Y FIABILIDAD DE LOS DATOS

Mejorar en la precision y fiabilidad de los datos y evitar la
dispersion de la informacion.

« Avanzar en la uniformidad de los datos recogidos en cada
linea de incentivos.

« Garantizar la recogida de datos claves para el seguimiento y
evaluacion (datos de bajas y sustitucion, variables
sociodemograficas principales, etc.).

« Integrar toda esta informacion en un Ulnico sistema que
permita su tratamiento y explotacion.

AJUSTE EN EL ALCANCE DE LOS INCENTIVOS VALORACION CONJUNTA DE LOS
RESULTADOS

Realizar un analisis comparativo de resultados en el marco de una
estrategia unica de fomento del empleo a través de incentivos.

Mejorar el alcance para determinados tipos de entidades
beneficiarias y colectivos de personas destinatarias
infrarrepresentados, mas aun cuando son especialmente vulnerables

= Realizar un seguimiento de la cobertura de estos colectivos para analizar
la evolucion del desajuste.

« Realizar una mayor difusion de los incentivos entre estas entidades y
colectivos.

« Teniendo como referencia los indicadores utilizados en esta evaluacion,
construir un panel de indicadores conjunto y de caracter estable que
permita un anélisis comparativo entre estos incentivos y valorar sus
resultados en el marco de la planificacion estratégica del SAE

« Estudiar la posibilidad de incrementar los importes incentivados para (supresién, modificacién o continuidad de los mismos).

estas entidades y colectivos.

ANALISIS DE PERTINENCIA Y DE DESARROLLO DE LA EVALUACION
PROCEDIMIENTOS DEL IMPACTO
Realizar un analisis cualitativo para complementar los Realizar un analisis causal de la incidencia real de estas
resultados obtenidos, recopilando informacion clave para ayudas en la insercion posterior de las personas
optimizar los procedimientos y ejecucion de las lineas en destinatarias.

funcion de las necesidades reales de las entidades. o MaalEr andlEE Gelcaades 90 oe (hlcadedes e

« Estudiar la posibilidad de mejorar la gestion y los sostenibilidad de todas las lineas de incentivos.
procedimientos a través de entrevistas al personal implicado. = Identificar incidencia real en la insercién posterior a través

= Analizar las necesidades de las entidades potencialmente de un analisis contrafactual (grupos de control).
beneficiarias y las dificultades que encuentran. » Analisis cualitativo sobre satisfacciéon y efectos de la

participaciéon en estos incentivos en la insercion de las
personas destinatarias.
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ANEXO 1. FICHAS DE INDICADORES

INDICADORES DE COBERTURA

Denominacion Tasa de cobertura de la demanda N° indicador C.1.

Numerador N° de solicitudes concedidas
Calculo x100

Denominador N° total de solicitudes presentadas d

» Porcentaje que representa el nimero de solicitudes a los que se le ha
Interpretacion . L
concedido la ayuda con respecto a las solicitudes totales presentadas.

Denominacion Tasa de cobertura de las personas destinatarias N° indicador C.2.

Numerador N° de personas destinatarias
Calculo x100
Denominador N° total de DENOs

Porcentaje que representa el nimero de personas destinatarias del

Interpretacion incentivo sobre el total de la poblacién demandante de empleo no

ocupada Andalucia potencialmente destinataria.

Denominacion Ratio de feminizacion de las personas destinatarias  N° indicador C.3.

Numerador N° total de personas destinatarias mujeres
Calculo
Denominador N° total de personas destinatarias hombres

Representacion de las mujeres con relacion a los hombres en las personas

Interpretacion i . i .
destinatarias de los incentivos.

Denominacion Mediana de edad N° indicador C.4.

Es la edad de la personas destinataria que se
Calculo Proceso encuentra en la mitad del conjunto de personas
destinatarias al ordenarlo por edad.

La mediana de edad permite identificar la edad central a partir de la cual

» las personas destinatarias se dividen en dos grupos. Es decir, deja la
Interpretacion . . . .
misma cantidad de personas por debajo y por encima de la edad

resultante.
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Denominacion Porcentaje menores de 30 afios N° indicador C.5.
Numerador N° de personas destinatarias menores de 30 afios

Calculo
Denominador N° total de personas destinatarias

» Representa el porcentaje de personas de menos de 30 afios sobre el total de
Interpretacion . )
personas destinatarias

Denominacion Porcentaje de mayores de 44 aiios N indicador C.6.
Numerador N° de personas destinatarias mayores de 44 afios

Calculo
Denominador N° total de personas destinatarias

» Representa el porcentaje de personas de 45 y mas afios sobre el total de
Interpretacion . .
personas destinatarias.

Denominacion indice de desequilibrio territorial N° indicador C.7.

Numerador Promedio de las 8 tasas de cobertura provinciales
Calculo

Denominador Desviacion tipica de las 8 tasas de cobertura provinciales
Es el coeficiente de variacion de las tasas de cobertura provinciales e indica A
el grado de desequilibrio territorial entre las tasas de cobertura de las

Interpretacion diferentes provincias. Esto es, la medida de sobrerrepresentacion e
infrarrepresentacién de las provincias en CEl respecto a su poblacién

potencialmente destinataria.

- Porcentaje de personas destinatarias con estudios o
Denominacion . . N° indicador c.8.
universitarios

N° de personas destinatarias con estudios
Numerador ) o
Calculo universitarios x100

Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representa el nimero de personas con estudios

Interpretacion o ) ) ) )
universitarios sobre el total de personas destinatarias del incentivo.

Denominacion Nivel de estudios predominante N° indicador C.9.

—_— Valor moda que aparece con mayor frecuencia absoluta en la distribucién
alculo
de la variable

» Muestra el nivel educativo con mayor frecuencia entre la poblacién
Interpretacion . . . .
destinataria del incentivo.
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Denominacion Tiempo en desempleo predominante N° indicador c.10.

Valor moda que aparece con mayor frecuencia absoluta en la

Calculo
distribucién de la variable h

Muestra el intervalo de tiempo en desempleo mas frecuente entre la
Interpretacion poblacién destinataria del incentivo (registrado en el SAE como

demandante del empleo).

Denominacion Promedio tiempo en desempleo N° indicador C.11.

Sumatorio de dias en desempleo de todas las personas

Numerador ] )
Calculo destinatarias ﬂ

Denominador N° total de personas destinatarias

Numero medio de dias de tiempo en desempleo previo de la poblacidn
Interpretacion destinataria del incentivo (registrado en el SAE como demandante del

empleo).

L Porcentaje de personas destinatarias paradas de o
Denominacion i N° indicador C.12.
larga duracion

N° de personas destinatarias con 12 meses 0 mas en

Numerador

Cilculo desempleo
Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representa el nimero de personas destinatarias con 12
meses o mas en desempleo sobre el total de poblacién destinataria.

Interpretacion En el caso del incentivo Cl+45 el numerador hace referencia al nimero de
personas destinatarias con 360 dias en desempleo en los ultimos 18
meses.

Denominacion Porcentaje de participacion de empresas N° indicador C.13.
Numerador N° de empresas beneficiarias

Calculo x100

Denominador N° total de entidades beneficiarias

» Porcentaje que representa el nimero de empresas beneficiarias sobre el
Interpretacion

total de entidades beneficiarias del incentivo.
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Denominacion

Porcentaje de participacion de personas o
. ) N° indicador C.14.
trabajadoras autonomas

Calculo

Interpretacion

N° de personas trabajadoras auténomas
Numerador o
beneficiarias x100

Denominador N° total de entidades beneficiarias

Porcentaje que representa el numero de personas trabajadoras
auténomas beneficiarias sobre el total de entidades beneficiarias del

incentivo.

Denominacion

Porcentaje de participacion de entidades sin o
.. N° indicador C.15.
animo de lucro

Calculo

Interpretacion

N° de personas entidades sin animo de lucro
Numerador L
beneficiarias x100

Denominador N° total de entidades beneficiarias

Porcentaje que representa el nimero de entidades sin dnimo de lucro

beneficiarias sobre el total de entidades beneficiarias del incentivo.

Denominacion

Porcentaje de participacion de entidades sin o
. Lo . N° indicador C.16.
personalidad juridica propia

Calculo

Interpretacion

N° de personas entidades sin personalidad
Numerador o . .
juridica propia beneficiarias x100

Denominador N° total de entidades beneficiarias

Porcentaje que representa el nimero de entidades sin personalidad
juridica propia beneficiarias sobre el total de entidades beneficiarias del

incentivo.

Denominacion

Tasa de cobertura de entidades N° indicador C.17.

Calculo

Interpretacion

Numerador N° de entidades beneficiarias
) N° total de entidades potencialmente x100
Denominador o ,

beneficiarias en Andalucia

Representa el nimero de entidades beneficiarias del incentivo sobre el
total de entidades potencialmente beneficiarias del incentivo en

Andalucia.
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Denominacion Tasa de cobertura de empresas N° indicador C.18.
Numerador N° de empresas beneficiarias
Calculo N° total de empresas potencialmente x100

Denominador L ,
beneficiarias en Andalucia

Representa el nimero de empresas beneficiarias del incentivo sobre el
Interpretacion total de entidades potencialmente beneficiarias del incentivo en

Andalucia.

Tasa de cobertura de personas trabajadoras

Denominacion X N°indicador Cc.19.
autonomas
N° de personas trabajadoras auténomas
Numerador o
beneficiarias
Calculo N° total de personas trabajadoras x100

Denominador auténomas potencialmente beneficiarias en
Andalucia

Representa el nimero de personas trabajadoras autonomas beneficiarias

del incentivo sobre el nimero medio de afiliaciones como personas

Interpretacion ) ] ) ) )
trabajadoras auténomas en el periodo de referencia analizado en cada

incentivo.
Denominacion Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro N° indicador C.18.
N° de entidades sin animo de lucro
Numerador

) beneficiarias
Calculo i x100
N° total de entidades sin animo de lucro
Denominador

potencialmente beneficiarias en Andalucia
Representa el nimero de entidades sin animo de lucro beneficiarias del
Interpretacion incentivo sobre el total de entidades sin animo de lucro potencialmente

beneficiarias del incentivo en Andalucia.

INDICADORES DE EFICACIA

Denominacion Tasa de cumplimiento de la contratacion N° indicador E.1.

) Numerador N° de contrataciones incentivadas
Calculo x100
Denominador N° total de contrataciones previstas

Porcentaje que representa el nimero de contrataciones incentivadas sobre

el nimero total de contrataciones inicialmente previstas.
Interpretacion En el caso de BEN e IBE el dato referente al denominador se ha calculado a
partir de una proyeccion estimada, debido a que la previsién del nimero

de contrataciones a realizar esta formulada para las dos lineas de ayudas.
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Denominacion Ratio de contratacién a jornada completa N° indicador E.2.
Numerador N° de contrataciones incentivadas a jornada completa

Calculo
Denominador N° de contrataciones incentivadas a jornada parcial

» Representa el n° de contrataciones incentivadas a jornada completa por
Interpretacion o . . .
cada contratacién incentivada a jornada parcial.

Denominacion Promedio de incentivos por entidad beneficiaria N° indicador E.3.

Numerador N° total de contrataciones incentivadas
Calculo x100
Denominador N° total de entidades beneficiarias

» Indica el nimero de medio de contrataciones incentivadas por cada una de
Interpretacion

las entidades beneficiarias participantes.

Denominacion Porcentaje de contratacion a mujeres N indicador E.4.
) Numerador N° total de contratos a mujeres
Calculo x100
Denominador N° total de contrataciones incentivadas d

» Indica el porcentaje de contrataciones incentivadas a mujeres en relacion
Interpretacion . . .
al total de contrataciones incentivadas.

Denominacion Porcentaje de contratacion a colectivos prioritarios N indicador E.5.
) Numerador N° total de contratos a colectivos prioritarios
Calculo x100
Denominador N° total de contrataciones incentivadas

» Indica el porcentaje de contrataciones incentivadas a personas de colectivos
Interpretacion o » . . .
prioritarios en relacién al total de contrataciones incentivadas.

Denominacion Tasa de industrializacidn de la contratacion N° indicador E.6.

Numerador N° total de contratos del sector industrial
Calculo x100
Denominador N° total de contrataciones incentivadas

Indica el porcentaje de contrataciones prioritarios del sector industrial

» (codigos CNAE 10 al 33, 38, 39, 52, 712, 72, 741, 62 y los correspondientes a
Interpretacion . L. » .

las actividades logisticas) en relacidn al total de contrataciones

incentivadas.
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Denominacién Tasa de tecnificacion de la contratacion N° indicador E.7.
Numerador N° total de contratos a colectivos prioritarios

Calculo x100
Denominador N° total de contrataciones incentivadas

Interpretacion

Indica el porcentaje de contrataciones incentivadas de ocupaciones técnicas
(entendida esta como los grupos 1,2y 3 de los grandes grupos de ocupacion

de la CNO) en relacién al total de contrataciones incentivadas.

Denominacion Ratio de nuevas contrataciones N° indicador E.8.
) Numerador N° de nuevas contrataciones incentivadas
Calculo x10
Denominador N° de transformaciones incentivadas

Interpretacion

Representa el n° de nuevas contrataciones incentivadas por cada 10

transformaciones a contratacion indefinida incentivadas.

Val

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

Denominacion

Tasa de incidencia de la contratacion N° indicador

S.1.

Calculo

Interpretacion

Numerador N° de contrataciones incentivadas
x100
Denominador N° total de contrataciones registradas

Porcentaje que representa las contrataciones incentivadas sobre el total de
contrataciones registradas en el periodo de referencia y colectivo
potencialmente destinatario del incentivo (segin informes ARGOS del
Servicio Andaluz de Empleo).

En el caso de IBE, esta tasa se calcula para contrataciones indefinidas
exclusivamente, puesto que el incentivo consiste en la conversion a

indefinidos de contratos de bono de empleo.

Denominacion

Tasa de efecto directo de contrataciones N° indicador

S.2.

Calculo

Interpretacion

Numerador N° de contrataciones incentivadas
) X100
Denominador Variacion de contrataciones registradas

Porcentaje que representa las contrataciones incentivadas sobre la
variacion de contrataciones registradas en el periodo de referencia y
colectivo potencialmente destinatario del incentivo (segun informes
ARGOS del Servicio Andaluz de Empleo).

IDEM indicador anterior.
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Denominacién Tasa de insercion a C/P N° indicador S.3.

N° de personas en situacion de insercién a
Numerador
Calculo corto plazo %100 &
Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representa las personas en situacion de insercion posterior
Interpretacion ala participacion del programa a corto plazo (durante los 28 dias siguientes

aterminar el contrato incentivado) sobre el total de personas destinatarias.

Denominacién Razon de feminizacion de la tasa de insercion C/P N° indicador S.4.
Numerador Tasa de insercién C/P de mujeres

Calculo ) x100
Denominador Tasa de insercidon a C/P de hombres a

» Relacién entre las tasas de insercion a corto plazo (durante los 28 dias
Interpretacion . .
posteriores) de mujeres y de hombres.

o Porcentaje de personas con insercion a C/P con o
Denominacion . . o N° indicador S.5.
estudios universitarios

N° de personas destinatarias con insercion a

Numerador ) S
, C/P con estudios universitarios
Calculo x100

) N° total de personas destinatarias con
Denominador i .,
insercion a C/P
Porcentaje que representa el nimero de personas destinatarias con
Interpretacion insercion a C/P con estudios universitarios sobre el total de personas

destinatarias con insercion a C/P.

Denominacion Mediana de edad de personas con insercion aC/P ~ N°indicador S.6.

Eslaedad de la personas destinataria que se encuentra

Calculo Proceso en la mitad del conjunto de personas participantes con
insercion a C/P al ordenarlo por edad. &
La mediana de edad permite identificar la edad central a partir de la cual

» las personas participantes con insercién a C/P se dividen en dos grupos.
Interpretacion ) ) . . ) ]
Es decir, deja la misma cantidad de personas por debajo y por encima de

la edad resultante.
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Denominacién Tasa de insercion a M/P N° indicador S.7.

N° de personas en situacion de insercion
Numerador . .
Calculo posterior a medio plazo x100 &
Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representa las personas en situacion de insercion posterior
Interpretacion a la participacion del programa a medio plazo (a los 6 meses tras terminar

el contrato incentivado) sobre el total de personas destinatarias.

Denominacién Razon de feminizacion de la tasa de insercion a M/P N° indicador S.8.
Numerador Tasa de insercion M/P de mujeres

Calculo ) x100
Denominador Tasa de insercion a M/P de hombres a

» Relacién entre las tasas de insercién a medio plazo (a los seis meses tras
Interpretacion o . . .
finalizar el contrato incentivado) de mujeres y de hombres.

o Porcentaje de personas con insercion a M/P con o
Denominacion . . o N° indicador S.9.
estudios universitarios

N° de personas destinatarias con insercion a

Numerador . o
, M/P con estudios universitarios
Calculo x100

) N° total de personas destinatarias con
Denominador i .,
insercion a M/P
Porcentaje que representa el nimero de personas destinatarias con
Interpretacion insercion a M/P con estudios universitarios sobre el total de personas

destinatarias con insercion a M/P.

Denominacion Mediana de edad de personas con insercion aM/P ~ N°indicador S.10.

Es la edad de las personas destinatarias que se
encuentra en la mitad del conjunto de personas
participantes con insercién a M/P al ordenarlo por
edad. &

La mediana de edad permite identificar la edad central a partir de la cual

Calculo Proceso

» las personas participantes con insercién a M/P se dividen en dos grupos.
Interpretacion . . . . . .
Es decir, deja la misma cantidad de personas por debajo y por encima de

la edad resultante.
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Denominacion Ratio de insercién a M/P a jornada completa N° indicador S.11.

N° de personas en insercién a M/P con un
Numerador .
. contrato a jornada completa
Calculo i x100
N° de personas en inserciéon a M/P con un

Denominador . )
contrato a jornada parcial
Comparacion del nimero de personas eninsercion a M/P (a los 6 meses tras
» finalizar el contrato incentivado) con una contratacion a jornada completa
Interpretacion , . ., L
y el nimero de personas con insercién a M/P con un contratacion a jornada

parcial.

Denominacion Tasa de insercion total (C/P o M/P) N° indicador S.12.

N° de personas en situacion de insercion
Numerador . .
Calculo posterior a corto o medio plazo x100 &
Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representan las personas en situacion de insercidn
Interpretacion posterior a la participacion del programa a corto o medio plazo sobre el

total de personas destinatarias.

Denominacion Tasa de insercion total (C/P y M/P) N°indicador S.13.

N° de personas en situacién de insercion
Numerador . .
Calculo posterior a corto y medio plazo x100 a
Denominador N° total de personas destinatarias
Porcentaje que representan las personas que han presentado una
Interpretacion situacion de insercion posterior a la participacion del programa a cortoy a

medio plazo sobre el total de personas destinatarias.
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Evaluacion de incentivos a la contratacion

ANEXO 2. MATRICES DE EVALUACION DE LOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION DEL SAE
MATRIZ DE EVALUACION DE LOS INCENTIVOS A LA CREACION DE EMPLEO ESTABLE

CRITERIO OBJETIVOS ESPECIFICOS PREGUNTAS INDICADORES TECNICAS FUENTES
Demanda
* Tasa de cobertura de la demanda.
Personas destinatarias
* Tasa de cobertura de personas destinatarias. . o
) L, Registro de seguimiento del
* Ratio de feminizacién. -
* Mediana de edad. . .
. . Tramitador de Expedientes
* Porcentaje de menores de 30 afios -
(Estalinea ha dado respuesta a lademanda generada? ¢ Porcentaje de mayores de 44 afios .
, . ) ) ) . o o Observatorio Argos
;Qué caracteristicas tienen las personas destinatarias * Indice de desequilibrio territorial —_—
Realizar una caracterizacion de las entidades (situacion laboral, sexo, edad, nivel de estudios, < Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios. Revisién de documenta- o L
L . o . L . ) . , Estadisticas del Ministerio
beneficiarias 'y las personas trabajadoras territorio, etc.)? ;Y las entidades beneficiarias? * Nivel de estudios predominante. cion. . ,
. . , . . . . . ) o . de trabajo y Economia So-
Cobertura destinatarias, asi como de las contrataciones ;Lacoberturade losincentivos se ajusta ala estructura * Promedio de tiempo en desempleo. Recopilacién, sistematiza- -
cia
realizadas a través de estos incentivos a las de entidades potencialmente beneficiarias? ;Y a la ¢ Porcentaje de personas paradas de larga duracion. ci6én y tratamiento de da- ) §
., . . . . L . Registro de Tesoreria Gene-
contratacion. estructura de personas potencialmente destinatarias?  Entidades beneficiarias tos secundarios. . .
. , . . . ; L, ral Seguridad Social
(Existe algun colectivo o tipo de entidad < Porcentaje de participacion de empresas . .
) ) o, . , Estadisticas de la Conseje-
infrarrepresentado o sobrerrepresentado? * Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autonomas. , . .
] o, . o ria de Justicia e Interior de
* Porcentaje de participacion de entidades sin animo de lucro. ,
) L, . . o la Junta de Andalucia
* Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad juridica pro-
. Informes
pia.
* Tasa de cobertura de entidades
* Tasa de cobertura de empresas.
* Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas.
* Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro.
¢Cuantos contratos se han formalizado mediante estos  * Promedio de incentivos por entidad. \ .
ormativa
» » ) incentivos? ;Se ha cumplido el objetivo respecto a ¢ Ratio de nuevas contrataciones (x10 transformaciones) o, . o
Identificar y cuantificar los resultados obtenidos . . . . ., . Revisién de documenta- Registro de seguimiento del
. . ., ello? ;Y cuantos incentivos por entidad se han e Porcentaje de contratacion de mujeres .,
por estos incentivos a la contratacion. ) ) ., . o cion. SIC
o . o, . concedido? * Porcentaje de contratacion a colectivos prioritarios. L . ) .
Eficacia Realizar una caracterizacién de las contrataciones Recopilacién, sistematiza- Tramitador de Expedientes

y sus destinatarios realizadas a través de estos

incentivos a las contratacidn.

¢Se han cubierto los objetivos respecto al fomento de
la contratacién de ciertos tipos de persona
destinataria? ;Y respecto al tipo de contrato (tipo de

jornada, ocupacién, sector, etc.)?

Ratio de contratacién a jornada completa
Tasa de industrializacién de la contratacién
Tasa de tecnificacién de la contratacién.

Tasa de cumplimiento de la contratacion.

cién y tratamiento de da-

tos secundarios.

SAE
Estadisticas SEPE

Observatorio Argos

Sostenibilidad

Comprobar los efectos de la implementacién de
estas medidas a varios niveles respecto a su
importancia relativa en la dinamica del mercado

laboral andaluz

(Qué efecto y relevancia tiene la contratacidn en el
marco de esta linea con respecto a la contratacion
indefinida en el mercado andaluz? ;Y teniendo en
cuenta la evolucién de este mercado en el periodo de

ejecucion de la linea?

Tasa de incidencia de la contratacidn indefinida.

Tasa de efecto directo de contrataciones indefinidas.

Recopilacion, sistematiza-
cién y tratamiento de da-

tos secundarios.

Registro de seguimiento del
SIC

Tramitador de Expedientes
SAE

Observatorio Argos
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MATRIZ DE EVALUACION DEL INCENTIVO BONO DE EMPLEO

CRITERIO OBJETIVOS ESPECIFICOS PREGUNTAS INDICADORES TECNICAS FUENTES
Personas destinatarias
* Tasa de cobertura de personas destinatarias. Registro de seguimiento del
’ . ) ) . * Ratio de feminizacion. SPDL
¢Qué caracteristicas tienen las personas destinatarias . . .
o, ) . * Mediana de edad. Tramitador de Expedientes
(situacion laboral, sexo, edad, nivel de estudios, etc.)? ) ) . . .
) ) ) * Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios. SAE
¢{La cobertura de los incentivos se ajusta a la estructura . . . .
. , . * Nivel de estudios predominante. Formularios FSE
de demandantes de empleo? ;Existe algun colectivo o . . .
) o, ) . . ) * Tiempo en desempleo predominante. L, Observatorio Argos
Realizar una caracterizacion de las entidades tipo de entidad infrarrepresentado o ) ., - Revision de documenta-
L . * Porcentaje de personas paradas de larga duracion. ., IECA
beneficiarias 'y las personas trabajadoras sobrerrepresentado? ) o cion. L )
. . , . 3 . . L Entidades beneficiarias L . Ministerio de trabajo y Eco-
Cobertura destinatarias, asi como de las contrataciones ;Cudntas entidades han sido beneficiarias de estos . - Recopilacion, sistematiza- , .
. , . . ) . , L ) ) * Tasa de cobertura de entidades. ., . nomia Social
realizadas a través de estos incentivos a las incentivos? ;Qué caracteristicas tienen estas entidades . L, . , cion y tratamiento de da- . 3
» L ) ) . * Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autonomas. . Registro de Tesoreria Gene-
contratacion. beneficiarias? ;La cobertura de los incentivos se ajusta ) o, tos secundarios. . .
. . * Porcentaje de participacion de empresas ral Seguridad Social
a la estructura de entidades potencialmente ) o, ) o, o )
. * Porcentaje de participacion de entidades sin animo de lucro. Estadisticas de la Conseje-
beneficiaras? . T T o , . .
i . o o * Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad juridica pro- ria de Justicia e Interior de
i{Como ha sido la distribucion territorial de estos . ,
. . pia. la Junta de Andalucia
incentivos? . 3
* Tasa de cobertura de personas trabajadoras autonomas. Informes
* Tasa de cobertura de empresas.
* Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro.
¢Cuantos contratos se han formalizado mediante estos , Normativa
) . ) o . - Revision de documenta- . o
incentivos? ;Se ha cumplido la previsiéon estimada? o » ., Registro de seguimiento
- - . A . . . * Tasa de cumplimiento de la contratacion. cion.
o Identificar y cuantificar los resultados obtenidos ;Cudntas contrataciones se estdn incentivando por . L L ) SPDL
Eficacia * Ratio de contratacion a jornada completa. - Recopilacion, sistematiza-

por estos incentivos a la contratacion.

entidad beneficiaria?
{Qué tipo de contratos estan siendo incentivados (tipo

de jornada)?

Promedio de incentivos por entidad beneficiaria.

cion y tratamiento de da-

tos secundarios.

Tramitador de Expedientes
SAE

Formularios del FSE

Sostenibilidad

Comprobar los efectos de la implementacién de
estas medidas a varios niveles: (1) su importancia
relativa en la dindmica del mercado laboral
andaluz, (2) su influencia en la insercidn laboral de
las personas destinatarias tras la finalizacién del

incentivo.

(Cudnto suponen las contrataciones incentivadas
respecto a las dindmicas de contratacién del mercado
laboral andaluz?

{Cuales son los efectos sobre la empleabilidad
posterior de las personas participantes a corto o medio
plazo? ;Qué caracteristicas presenta esa insercidn

posterior?

Tasa de incidencia en la contratacién.

Tasa de efecto directo de contrataciones.

Tasa de insercidn a C/P.

Razdn de feminizacidn de la tasa de insercién a C/P.

Porcentaje de personas con insercion a C/P con estudios universitarios.
Mediana de edad de personas con insercion a C/P.

Tasa de insercién a M/P.

Razdn de feminizacidn de la tasa de insercidén a M/P.

Porcentaje de personas con insercion a M/P con estudios universitarios.

Mediana de edad de personas con insercion a M/P.
Tasa de insercidn total (C/P o M/P).

Tasa de insercidn sostenida.

- Recopilacién, sistematiza-
cién y tratamiento de da-

tos secundarios.

Formularios FSE
Tramitador de Expedientes
SAE

Registro de seguimiento del
SPDL

Ministerio de trabajo y Eco-
nomia Social

Observatorio Argos
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MATRIZ DE EVALUACION DE LOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION INDEFINIDA DE LAS PERSONAS DESTINATARIAS DEL BONO DE EMPLEO

CRITERIO OBJETIVOS ESPECIFICOS PREGUNTAS INDICADORES TECNICAS FUENTES
Personas destinatarias
* Tasa de cobertura.
* Ratio de feminizacion.
. * Mediana de edad.
Teniendo en cuenta los grupos preferentes, ;la . . . ) .
. . . * Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios.
cobertura de los incentivos se ajusta a la estructura de . . . . _
) o, . . ) . * Nivel de estudios predominante. Registro de seguimiento del
Realizar una caracterizacion de las entidades entidades potencialmente beneficiaras? . L
o ) o Entidades beneficiarias o . SPDL
beneficiarias y las personas trabajadoras ;Y ala estructura de personas beneficiarias de bono de ; . - Recopilacion, sistematiza- o, .
. . , . * Porcentaje de participacion de empresas. ., ) Tramitacion de Expedientes
Cobertura destinatarias, asi como de las contrataciones empleo? ) L, . , ciony tratamiento de da-
. , . . ) , . . . * Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autdnomas. . SAE
realizadas a través de estos incentivos a las ;Existe algun colectivo o tipo de entidad ) L, . L, tos secundarios.
., ) * Porcentaje de participacion de entidades sin animo de lucro.
contratacion. infrarrepresentado o sobrerrepresentado? ) L, . . o
, L . . . * Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad juridica pro-
;Qué caracteristicas tienen las personas destinatarias .
. . pia.
(sexo, edad, nivel de estudios, etc.)? )
* Tasa de cobertura de entidades.
* Tasa de cobertura de empresas.
* Tasa de cobertura de personas trabajadoras auténomas.
* Tasa de cobertura de entidades sin animo de lucro.
;Cuantos contratos se han formalizado mediante estos
incentivos? o, .
L L . . - Revision de documenta- Normativa
{Qué tipo de contratos estan siendo formalizados (tipo o ., » L, .
» » ) ) * Tasa de cumplimiento de la contratacion. cion. Tramitacion de Expedientes
o Identificar y cuantificar los resultados obtenidos de jornada)? . L L .
Eficacia . . ., i * Ratio de contratacion a jornada completa. - Recopilacion, sistematiza- SAE
por estos incentivos a la contratacién. iCudnto suponen las

contrataciones/transformaciones por incentivos en
términos relativos con respecto a las dindmicas del

mercado laboral andaluz?

Promedio de incentivos por entidad beneficiaria. cidén y tratamiento de da-

tos secundarios.

Registro de seguimiento del
SPDL

Sostenibilidad

Comprobar los efectos de la implementacién de
estas medidas en cuanto a su importancia relativa

en la dindamica del mercado laboral andaluz.

{Qué efecto y relevancia tiene la contratacion en el
marco de esta linea con respecto a la contratacién
indefinida en el mercado andaluz? ;Y teniendo en
cuenta la evolucion de este mercado en el periodo de

ejecucion de la linea?

e . . - - Recopilacién, sistematiza-
Tasa de incidencia de la contratacion indefinida. ., )
. . . —_ cién y tratamiento de da-
Tasa de efecto directo de contrataciones indefinidas. .
tos secundarios.

Tramitador de Expedientes
SAE

Registro de seguimiento del
SPDL

Observatorio Argos
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Cobertura

Eficacia

Sostenibilidad

Realizar una caracterizacion de las entidades

beneficiarias 'y las personas trabajadoras
destinatarias, asi como de las contrataciones
realizadas a través de estos incentivos a las

contratacion.

Identificar y cuantificar los resultados obtenidos

por estos incentivos a la contratacion.

Comprobar los efectos de la implementacion de
estas medidas a varios niveles: (1) su importancia
relativa en la dindmica del mercado laboral
andaluz, (2) su influencia en la insercién laboral de
las personas destinatarias tras la finalizacion del

incentivo.

Teniendo en cuenta los grupos preferentes, ;la
cobertura de los incentivos se ajusta a la estructura de
entidades potencialmente beneficiaras?

¢Y a la estructura de demandantes de empleo?

(Existe algin colectivo o tipo de entidad
infrarrepresentado o sobrerrepresentado?
(Qué caracteristicas tienen estas entidades

beneficiarias (sector, tamanio, etc.)?

(Qué caracteristicas tienen las personas destinatarias
(situacién laboral, sexo, edad, nivel de estudios, etc.)?
(Como ha sido la distribucion territorial de estos

incentivos?

(Cuantas entidades han sido beneficiarias de estos
incentivos?
(Cuantas personas han sido destinatarias de estos
incentivos?
(Cuantos contratos se han formalizado mediante estos
incentivos?
(Qué tipo de contratos estan siendo formalizados (tipo

de jornada, grupo cotizacion, etc.)?

(En qué medida se han mantenido las contrataciones
una vez finalizado el periodo estipulado por los
incentivos? ;Este fendmeno varia en funcion del
colectivo de pertenencia de la persona destinataria o

de las caracteristicas de la entidad o del contrato?

Personas destinatarias

Tasa de cobertura de personas destinatarias.
Ratio de feminizacion.
Mediana de edad.
Porcentaje de personas destinatarias con estudios universitarios.
Nivel de estudios predominante.
Tiempo en desempleo predominante. ,
- Revision de documenta-

Porcentaje de personas paradas de larga duracion. .,
cion.

Entidades beneficiarias

. - Recopilacion, sistematiza-
Tasa de cobertura de entidades. ., )

. L, . , cion y tratamiento de da-
Porcentaje de participacion de personas trabajadoras autonomas. .

] o, tos secundarios.
Porcentaje de participacion de empresas

Porcentaje de participacion de entidades sin animo de lucro.
Porcentaje de participacion de entidades sin personalidad juridica pro-
pia.

Tasa de cobertura de personas trabajadoras autdnomas.

Tasa de cobertura de empresas.

Tasa de cobertura de entidades sin dnimo de lucro

- Revision de documenta-

Promedio de incentivos por entidad. .,
cion.
Tasa de cumplimiento de la contratacion. o .

. i . o - Recopilacion, sistematiza-
Porcentaje de contratacion a colectivos prioritarios. ., .

, , cion y tratamiento de da-
Tasa de tecnificacion de la contratacion. .
tos secundarios.

Tasa de incidencia en la contratacion.
Tasa de efecto directo de contrataciones.
Tasa de insercién a C/P.
Razdn de feminizacion de la tasa de insercion a C/P.
Porcentaje de personas con insercion a C/P con estudios universitarios. o .

. . ., - Recopilacion, sistematiza-
Mediana de edad de personas con insercion a C/P. ., )

. ., cion y tratamiento de da-

Tasa de insercion a M/P. .

i L, . ., tos secundarios.
Razdn de feminizacion de la tasa de insercion a M/P.
Porcentaje de personas con insercién a M/P con estudios universitarios.
Mediana de edad de personas con insercion a M/P.
Tasa de insercion total (C/P o M/P).

Tasa de insercidn sostenida.
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Tramitador de Expedientes
SAE

Registro de seguimiento del
SIC

Observatorio Argos
Estadisticas del Ministerio
de trabajo y Economia So-
cial

Registro de Tesoreria Gene-
ral Seguridad Social
Estadisticas de la Conseje-
ria de Justicia e Interior de
la Junta de Andalucia

Informes

Normativa

Observatorio Argos
Tramitador de Expedientes
SAE

Registro de seguimiento del
SIC

Formularios del FSE

Formularios del FSE
Registro de seguimiento del
SIC

Tramitador de Expedientes
SAE
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ANEXO 3. DOSIER DOCUMENTAL, NORMATIVO Y OTRAS FUEN-
TES CONSULTADAS

Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la

estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo.

Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la esta-

bilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo.

Decreto-ley 1/2016, de 15 de marzo, por el que se modifican la Ley 2/2015, de 29 de diciembre,
de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del
talento y el fomento del trabajo auténomo, el Decreto-ley 6/2014, de 29 de abril, por el que se
aprueba el programa Emple@Joven y la «Iniciativa @mprende+», y el Decreto-ley 9/2014, de 15 de

julio, por el que se aprueba el programa Emple@30+.

Decreto 192/2017, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Programa de Fomento del Empleo

Industrial y Medidas de Insercion Laboral en Andalucia.

Orden de 6 de mayo de 2018, por la que se establecen las Bases Reguladoras para la concesion
de subvenciones dirigidas a la Insercion Laboral en Andalucia, en el Marco del Programa de Fo-

mento del Empleo Industrial en Andalucia y la Iniciativa Bono de Empleo.

Correccion de errores de la Orden de 6 de mayo de 2018, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigi-
das a la insercidn laboral en Andalucia, en el marco del Programa de Fomento del Empleo Indus-
trial en Andalucia y la Iniciativa Bono de Empleo. (BOJA nim. 88, de 9.5.2018).

Resolucion de 29 de junio de 2018, por la que se convocan subvenciones publicas, de la Iniciativa

de Bono Empleo.

Resolucién de 3 de julio de 2018, por la que se convocan los incentivos a la creacién de empleo

estable, y a la ampliacion de la jornada laboral parcial a jornada completa.
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Decreto-Ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes
de flexibilizacion administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas comple-
mentarias con incidencia en el ambito econémico, local y social como consecuencia de la situacion

ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

Resolucion de 15 de junio de 2020, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por
la que se modifica el presupuesto de la Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Direccidn Gerencia
del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se convocan los incentivos a la creacion de empleo
estable, y a la ampliacidn de la jornada laboral parcial a jornada completa, regulados en la Orden
de 6 de mayo de 2018.

Resolucién de 26 de junio de 2020, de la Direccién General de Politicas Activas de Empleo del
Servicio Andaluz de Empleo, por la que se hace publico el agotamiento del crédito presupuestario
destinado a la financiacion de los incentivos a la contratacion indefinida para personas mayores
de 45 afios, contemplados en el Titulo Il de la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes
para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento

del trabajo auténomo.

Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo,
por la que se aprueba la redistribucion del crédito establecido en la Resolucion de 3 de julio de
2018, de la Direccidn Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se convocan los incenti-
vos a la creacion de empleo estable, y a laampliacion de la jornada laboral parcial a jornada com-

pleta, regulados en la Orden de 6 de mayo de 2018.

Airef, Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (2020): Estudio Incentivos a la Contra-

tacion. Evaluacién del Gasto Publico 20109.

Informe de Evaluacion Operativa por Reprogramacion. Programa Operativo FSE de Andalucia
2014-2020. Mayo 2018

Informe de la Direccidn General de Politicas Activad de Empleo relativo a la ejecucion anual de
2018 y 2019y a la previsidn de certificados de las medidas del Servicio Andaluz de empleo finan-

ciadas en el marco del PO FSEAY POEJ 2014-2020.

Informe de Evaluacidén Operativa de Reprogramacion. Programa Operativo FSE de Andalucia,
2014-2020, de 20 de mayo de 2018.

108



Memoria econémica del proyecto de Decreto-Ley de medidas urgentes para el fomento del empleo
de personas mayores de 45 afios, la ampliacion de los programas Emple@Joven y Emple@30+y

para el fomento del trabajo auténomo.

Memoria justificativa para la tramitacion del proyecto de Decreto-Ley de medidas urgentes para el
fomento del empleo de personas mayores de 45 afios, el retorno del talento, el fomento del trabajo

autéonomo y la ampliacion de los programas Emple@joven y Empleo@30+.

Memoria justificativa sobre la distribucion del crédito de las partidas presupuestarias establecidas
en la Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Direccion Gerencia del SAE, por la que se convocan los
incentivos a la creacion de empleo estable, y a laampliacion de la jornada laboral parcial ajornada

completa, regulados en la Orden de 6 de mayo de 2018.

Informe £/ sector fundacional en Espana: atributos fundamentales (2008-2019). Asociacion Espa-

fola de fundaciones (EAF).

Evolucidon de los auténomos en Andalucia, enero 2019. Andalucia Emprende, Fundacién Publica

Andaluza. Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo.

Estadisticas de Asociaciones de Andalucia. Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Admi-

nistracion Local.

Base de datos Estadistica de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El mercado de trabajo en Andalucia, datos es-

tructurales.

109



