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LA IMPORTANCIA DE LA FORMA EN LOS INFORMES DE
CONTROL

D2 ANA ROBINA RAMIREZ

l. INTRODUCCION

Los diversos procedimientos de gestion del gasto publico y las, asimismo, distintas
modalidades de su evaluacion o control, han sido objeto demdltiples estudios plasmados en
una abundante bibliografia de tratados, manuales y trabajos de indole similar. Igualmente,
y sobre todo en lo que concierne a los procedimientos de control, son frecuentes los debates,
conferencias y seminarios celebrados para intercambio de opiniones al respecto.

El tema no deja por ello de perder su actualidad: con la promulgacion en Espafia de la
Constitucion de 1978 y el desarrollo del Estado de las Autonomias, nunca los fondos publicos
han tenido mayor nimero de 6érganos con competencias para controlar su aplicacion.

Paradéjicamente, la opinion publica actual deja traslucir una sensacion de falta de control
y despilfarro en el manejo de los recursos publicos.

Centrandonos en el aspecto puramente técnico de las actuaciones de control, una de las
causas, a mi juicio, de estasituacion es la forma en quetales actuaciones se plasman en los
informes y en qué medida tales informes son percibidos por sus distintos destinatarios.

Delimitado el tema a analizar, veamos sucintamente con caracter previo, cual es la
situacion actual del control de la gestion de los fondos publicos andaluces.

.- ORGANOS CON COMPETENCIAS DE CONTROL

Como se indicaba anteriormente, leyes y normas de distinto rango promulgadas a partir
del texto constitucional, han configurado un nuevo escenario de érganos que inciden, en
mayor 0 menor medida, en la evaluacion de la actividad publica con repercusiones
econdémicas y financieras. A Instituciones ya tradicionales se suman nuevos entes con
competencias de control, diversificadas aunque, en cierto modo, concurrentes.

Con especial referencia al ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aunque
igualmente extensible con sus denominaciones especificas a la mayoria de Comunidades
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Auténomas, podemos enumerar un minimo de seis Instituciones, 6rganos o centros directi-
vos con competencias directas o indirectas en el control de la aplicacion de los fondos
publicos andaluces:

1. Control ejercido por el propio gestor de la actividad a evaluar: éste tiene normalmen-
te establecido un sistema propio de control interno, entendido éste como el conjunto
de métodos y procedimientos establecidos por la direccién, con la finalidad de
facilitar la politica institucional o empresarial del ente.

2. Control interno ejercido por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sus
Intervenciones Delegadas y Provinciales.

3. Control, interno también, ejercido por la Inspeccién General de Servicios adscrita a
la Consejeria de Gobernacion.

4. Control externo ejercido por 6rganos técnicos dependientes de las Asambleas
Legislativas Autdnomas. En nuestro ambito, por la Camara de Cuentas de Andalu-
cia. Para el ejercicio de su funcion fiscalizadora podra utilizar los resultados de
cualquier funcion interventora y/o de control interno que previamente se haya
realizado.

5. Control ejercido por el Defensor del Pueblo.

6. Control externo ejercido por el Tribunal de Cuentas en su caracter de supremo
organo fiscalizador de las cuentasy de la gestion econémica del Estado y del sector
publico, con competencia, reconocida constitucionalmente, para ejercer el control
econdmico y presupuestario de las Comunidades Autbnomas. Al efecto, y tal como
se indica en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del citado Tribunal,
podra recabar y utilizar los resultados de cualquier funcion interventora o de control
interno o los de la fiscalizacién externa de los érganos de las Comunidades
Autonomas.

Y todo ello con independencia de las facultades de control del Parlamento andaluz y de
las distintas instancias del ambito judicial.

Vemos, pues, cédmo una misma parcela de actividad econdémico-financierapublica puede
ser objeto de control por diferentes 6rganos, cuyas competencias se concatenan bien
mediante un sistema de evaluacion ulterior, en base a resultados de control previamente
realizados, bien actuando directamente el érgano en cuestion con posibilidad de reiterar
distintos controles.

Esta articulacién de funciones, dada la variedad expuesta de 6rganos de control, habria
de garantizar, en principio, el uso responsable y adecuado de los fondos publicos.

Sin embargo, para efectuar tal aseveracion seria necesario indagar en cuestiones tales
como los tipos de controles que se vienen efectuando, la forma en que tales controles se
plasman vy, sobre todo, en las medidas correctoras que efectivamente se adopten para
subsanar las deficiencias detectadas.



% Botetin Informative u.® 26 12
Qs

De los 6rganos anteriormente citados con facultades de ejercer actuaciones de control
en la aplicacion de los recursos publicos, nos centraremos, al constituir sus funciones
béasicas, en las realizadas por 6érganos interventores y de control externo.

Como es conocido, la funcion interventora en el ambito de la Junta de Andalucia (referida
a Consejerias y Organismos Auténomos administrativos) ha sufrido una evolucion: del
tradicional control previo de la legalidad aplicable, acto por acto y con efectos suspensivos,
pasando por la eliminacion progresiva de la eficacia suspensiva y la limitacion al control de
la legalidad econémico-presupuestaria y contable, se desemboca en la realidad actual. Esta
se caracteriza por un incremento de los controles a posteriori, mediante el ejercicio del control
financiero permanente y la emisién de informes de auditoria. Paralelamente, se intenta
superar la finalidad exclusiva de ejercer un control de legalidad, eminentemente formal, para
extenderse a la evaluacion de la economia, eficiencia y eficacia en la gestion.

La valoracion de este nuevo sistema de control interno podra efectuarse trascurrido un
tiempo prudencial desde su implantacion.

No obstante, se reitera, por ser obvio, que su operatividad queda condicionada a la
adopcion, efectiva y con prontitud, de cuantas medidas, de cualquier indole, sean necesarias
parasubsanar las posibles deficiencias, abusos e irregularidades detectadas en los informes.

En cuanto a las actuaciones de control externo, éstas se vienen materializando, por lo
general, en informes de fiscalizacion en aplicacién de los Principios y Normas de Auditoria
de los Organos de Control Externo, de obligado cumplimiento a virtud de consenso entre
estos érganos.

Igualmente, esta situacion ha sido fruto de unaevolucion a través de la cual se sustituye
el concepto tradicional de fiscalizacion como censura de cuentas, cuyo objetivo fundamental
era detectar la irregularidad o el fraude, por el de fiscalizacion con la finalidad de mejorar la
gestién en su conjunto, sin perjuicio de poner de manifiesto los defectos detectados.

Si bien estos informes han consistido basicamente en andlisis de cumplimiento de la
legalidad, se aprecian progresivos intentos, mas o menos afortunados, de medir la gestién
de los fondos publicos desde la 6ptica de la economia, eficacia y eficiencia. Se tiende a
informar, no soélo cual ha sido el uso de los fondos publicos, es decir, del dinero de los
contribuyentes, sino también cual ha sido el grado de eficacia y eficiencia que ha caracteri-
zado el manejo de éstos.

Llegamos, pues, a un punto comun en que confluyen la funcién interventora, como
funcién de control interno, y la de control externo: la realizacion de informes de control.

Ill. FORMA DE LOS INFORMES

Las consideraciones a realizar sobre la forma en que se presentan los informes se
muestran en funcion de la respuesta que se otorgue a la siguiente pregunta: ¢se logra, a
través de los mismos, una comunicacion eficaz de la informacion que contienen a sus
distintos destinatarios?
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Es esencial tener siempre presente, al respecto, la diversidad de destinatarios de estos

informes,

A.-

ya sean inmediatos o mediatos:

El ente auditado, gestor sometido a control, que debe identificar el por qué de sus
deficiencias para corregirlas y aprovechar lo que de util y factible contengan las
recomendaciones.

Las distintas escalas en la jerarquia de la Administracién con competencias
decisorias (Gerentes, Delegados Provinciales, Directores Generales, Consejeros,
Comision General de Viceconsejeros, Consejo de Gobierno).

Cualquier otra entidad del sector publico que pueda aplicar, en su cometido, las
mejoras deducibles del informe de que se trate.

Los Diputados que se mueven en un ambiente practicamente verbal, son suma-
mente sensibles a la opinién puablica y a los medios de comunicacién social.
Requieren, para ejercer su funcién de supervision del Ejecutivo, una comprension
inmediata de la informacién que les brindan los érganos de control externo, bien
directamente a través de informes propios o bien indirectamente, asumiendo
informes de control interno.

El ciudadano de a pie que sufridamente paga sus impuestos y, consecuentemente,
tiene derecho a conocer y calibrar el valoro la compensacién recibida por el dinero
gue entrega. Muy dificilmente la ciudadania puede comprender todo un informe de
auditoria o resultados de control en la concepcion tradicional que actualmente se
tiene de éstos. Por consiguiente, puede afirmarse que la opinién publica depende,
casi en su totalidad, de los medios de comunicacién para conocer de la aplicacion
de los recursos publicos.

Para que una fiscalizacion o informe de auditoria comunique efectivamente la informa-

cién que

contiene debera adoptar una forma tal que:

- Sirva a la funcién de control interno, con un contenido justo y equilibrado para el

gestor controlado, y facilmente comprensible en los distintos niveles de decisién
dentro de la Administracion.

- Sirva a la funcion de control parlamentario.

- Sea, en cierta medida, comprensible por el publico en general. A este efecto, es

esencial realizar una amplia divulgacion, de modo que el publico en general pudiera
llegar a valorar un mensaje técnico.

No se olvida que los informes de control y en especial los informes de auditoria, son un

producto

ajustado a estandares generalmente aceptados elaborados por una organizacion

profesional. Sin embargo, y sin perjuicio de las expresiones mas o menos estereotipadas que
frecuentemente se utilizan, los informes de control relativos al sector piblico deben admitir
diferentes enfoques y grados de extension.

No se oculta tampoco la dificultad que conlleva la elaboracion de este tipo de informacion
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por cuanto requiere de la conversion o adaptacion de tecnicismos legales, contables,
econdmicos, etc... Sin embargo, es el modo en que con mayor efectividad pueden llegar los
informes a las distintas esferas de decision (estructura jerarquica-administrativa, politica y de
representacion ciudadana), y adoptarse, en consecuencia, medidas que efectivamente
corrijan las posibles anomalias existentes.

En este sentido, y con fina ironia, un experto anglosajon (G. Mowbray) afirma que nadie
es capaz de leer un informe de auditoria a menos que le paguen por ello; por tanto, deduce,
hay que esforzarse en “escribir para nuestros lectores”.

Y llegados a este punto, es conveniente glosar, de acuerdo con la mayor parte de
autores, las cualidades que deben concurrir en un buen Informe, Dictamen u Opinion.
Aunqgue las caracteristicas que a continuacién se detallan, pudieran parecer aspectos
obvios, no siempre son tenidos en consideracion por los 6rganos de control al emitir sus
informes de fiscalizacion:

1.- Informe critico, pero también constructivo.

La finalidad inmediata de los Informes es constatar como se han llevado a cabo las
actuaciones del érgano fiscalizado y determinar si se han respetado en ellas los principios
de legalidad, eficiencia, eficacia y economia.

La finalidad ultima es cooperar, mediante el control ejercido, a que la gestién financiera
publica se adecue a las normas establecidas y sea eficaz en la consecucién de sus fines.

Por tanto, el informe de fiscalizacion ha de ser necesariamente critico, dado que
ha de analizar el proceder del organismo y constatar las anomalias, infracciones, abusos
0 practicas irregulares en que se haya incurrido. Sin embargo, hay que tener presente
gue la actuacion del 6rgano de control no puede reducirse a la de mero inquisidor,
sino que debe contribuir a la mejora constante de la gestién. Es dificil pensar que
un informe excesivamente critico pueda estimular al 6rgano o entidad fiscalizado a
corregir las deficiencias detectadas y a mejorar sus procedimientos de gestion. Por
ello, y no menos importante, ha de ser constructivo, manifestando las causas y
consecuencias que originan tales deficiencias, y proponiendo medidas correctoras que
contribuyan a su solucién.

La determinacién de estas medidas o recomendaciones ha de realizarse con la debida
prudencia, asegurandose de su necesidad, eficacia y, sobre todo, su viabilidad. Con
frecuencia la complejidad de la actuacion administrativa da lugar a que el 6rgano fiscalizado
esté sometido a condicionamientos jerarquicos, econdémicos, organizativos, etc..., que
dificultan e impiden, en algunos casos, remover ciertos obstaculos. Por tanto, las propuestas
gue se propugnen han de ser de posible realizacién, en funcién del contexto en que deban
implantarse y con los medios que puedan articularse.

Por otra parte, se considera que lo verdaderamente importante de estas recomendacio-
nes es que se lleven a cabo adecuadamente, para lo cual es importante efectuar un
seguimiento de las mismas.
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2.-Informes objetivos y ponderados.
La critica constructiva ha de ser objetiva y ponderada:

Efectuando una cuidadosa seleccion de las cuestiones a tratar.

— Limitandose a describir los hechos analizados.

- Asegurando una vision de conjunto y valorando, por tanto, la importancia absoluta
y relativa de cada hecho destacable.

- Evitando aquellas cuestiones que resulten intrascendentes o no se cuente con
elementos de juicio suficientes.

Es conveniente hacer también una buena critica de determinadas actuaciones del
organo fiscalizado, si asi procede. Ello, ademas de justo, contribuira a reforzar el grado
de aceptaciéon del informe por el organismo. Igualmente, el reconocimiento de los logros
obtenidos por la entidad puede servir de modelo para otras.

Finalmente, al elaborar el informe, ha de tenerse presente que lo fundamental es que
éste alcance las diversas finalidades que tiene asignadas y, en concreto, la mejora de la
actividad econdmico-financiera del organismo fiscalizado. Para que el Informe sea eficaz
es importante crear un clima adecuado en las relaciones con el citado organismo, evitando
el tradicional método inquisitorial, sustituyéndolo por una relacién de colaboracion mucho
mas fructifera, que supere la reticencia del controlado, manteniendo una postura de respeto
y comprensidon mutua, con andlisis conjunto de las cuestiones que no aparezcan claras
y con una atencién especial a las alegaciones que formule en el tramite de audiencia.

No hay que olvidar que la eficacia del Informe esta en funcion directa y primordial
del grado de aceptacion que merezca y de la puesta en practica de las recomen-
daciones que formule. Ello depende de su objetividad, de la critica constructiva que debe
presidirle y de la autoridad profesional del 6rgano encargado de su elaboracion.

3.- Informes claros, sencillos y concisos.

La complejidad de las actuaciones de control aconsejan el empleo de un léxico claro,
sencillo y particularmente conciso, maxime teniendo en cuenta la pluralidad de destinatarios
del Informe a que antes me referia.

Los informes han de contener mensajes esenciales y simples, de facil entendimiento
por el lector en una primera lectura, evitando cuestiones menores. Ello no implica renunciar
al nivel técnico que asegure su rigurosidad contable y legal, pero si evitar el exceso de
tecnificacién que poclria impedir asumir el informe por fallos del mensaje. El lenguaje a
utilizar debe permitir la comprension de una manera directa por parte de aquellos receptores
del informe que, aunque no estén familiarizados con conceptos técnicos, tengan atribuida
la responsabilidad de dirigir la gestion de la entidad fiscalizada.

Finalmente, los informes han de precisar exactamente lo que se dice y también lo que
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no se dice, evitando vaguedades que podrian originar interpretaciones, impedir el cum-
plimiento de los objetivos de la fiscalizacion y dificultar la adopcion de medidas correctoras.

4.- Informes breves.

Aunque el tamafio en los informes difiere en funcién del ente o la materia auditada,
debe tenderse a elaborar redacciones cortas, presentando los aspectos realmente impor-
tantes, omitiendo lo irrelevante y centrandose en analisis mas que en descripciones o
narraciones.

En todo caso, aquellos informes que necesariamente hayan de ser largos por la variedad
de materias y el volumen de actuaciones a que se refieran, deberian normalmente estar
precedidos de un resumen. El resumen debe ser conciso, expresando, suficientemente,
los principales hallazgos y conclusiones al objeto de suministrar al lector una vision clara
del motivo y resultados de la fiscalizacion en su conjunto.

Un indice suficientemente claro y preciso, en el que se evite en lo posible la repeticion
de materias, ayudara al manejo del Informe.

Para concluir, sefialar que las distintas caracteristicas expuestas, relativas a los Informes
de control en general, seran asumibles, en mayor o menor medida, en atencion al tipo
de informe, naturaleza de las actividades, 6rgano controlado y controlador, caracter de
los destinatarios directos del informe, etc...

No obstante, no cabe duda que constituyen, en su conjunto, unas directrices o pautas
de referencia generales a considerar.






l.1.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN B.O.J.A.

CIRCULARES

Circular Conjunta 1/93, de 23 de diciembre, de la Direccion General de Gestion
de Recursos del Servicio Andaluz de Salud y de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia, sobre implantacién del sistema de control previo
de nédminas por muestreo del Servicio Andaluz de Salud.

Circular Conjunta 9/93, de 23 de diciembre de la Intervencién General y
de la Direccién General de Tributos e Inspeccion Tributaria, por la que se
establece una nueva estructura del resumen mensual a rendir por las Oficinas
Liquidadoras de distrito hipotecario y se dictan instrucciones sobre determi-
nadas operaciones contables relativa a los ingresos gestionados por las
mismas.

Circular 1/94, de 17 de enero de la Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria, por la que se modifica el estado mensual a remitir por las Oficinas
Liquidadoras de distrito hipotecario a las Delegaciones Provinciales en materia
de gestion, asi como diversos apartados de la Circular 14/93 de esta Direccion
General por la que se fijan esquemas de relacién en el area tributaria de
estas oficinas con érganos dependientes de esta Direccion General.
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CIRCULAR N° 1/1993 CONJUNTA DE LA DIRECCION GENERAL DE
GESTION DE RECURSOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD Y DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE
IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CONTROL, PREVIO DE NOMINAS POR
MUESTREO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

El numeroso y heterogéneo volumen de colectivos y perceptores que integran las
néminas del Servicio Andaluz de Salud, asi como la naturaleza de los gastos y su caracter
reiterativo, llevaron a considerar que el ejercicio de la funciéninterventora se desarrollara
mediante la aplicacion de técnicas de muestreo, previstas en el articulo 78.2 de la Ley
5/83, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Con este fin se dict6 el Decreto 197/92, de 24 de noviembre, por el que se establece
el procedimiento de control de los gastos de personal del S.A.S., complementado posterior-
mente por la Orden conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Salud, de
26 de febrero de 1993, de confeccién de néminas de retribuciones del personal dependiente
del S.A.S. Estas normas requerian para su efectividad la existencia de un instrumento
informatico adecuado para la mecanizacion y tratamiento de la ingente cantidad de infor-
macion que este proceso de control supone.

Se encuentra ya operativa una herramienta adecuada a dicho proceso, la aplicacion del
control previo de nédminas mediante muestreo, que permite procesar la totalidad de la
informacién existente en el sistema de ndminas y seleccionar mediante algoritmos una
muestra objetiva y fiable, a efectos de fiscalizacion.

Finalmente, el apartado séptimo del Acuerdo de 26 de enero de 1993, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece el control financiero permanente sobre determinados
gastos, organismos y servicios de la Junta de Andalucia, permite a la Intervencién General
de la Junta de Andalucia realizar actuaciones de control en materia de gastos de personal,
para lo cual han de dictarse instrucciones para compatibilizar el sistema de fiscalizacion de
néminas por muestreo con la aplicacion del sistema de control financiero permanente.

En consecuencia, una vez cumplida la fase logistica de preparacion y ensayo que
permitiese la operatividad de la aplicacion, asi como la definicion de procedimientos y flujos

de documentacion, se pretende dar paso a la implantacion efectiva del sistema, dictandose
a tal efecto las siguientes:

INSTRUCCIONES
Primera: Implantacién del sistemade control previo de ndminas por muestreo.

El sistema de control previo de ndéminas por muestreo, regulado en las normas citadas,
se implantara de forma efectiva a partir del mes de diciembre de 1993, comprendiendo la
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fiscalizacion efectiva de la ndmina normal de Enero y complementaria de Diciembre de todas
las unidades del sistema, excepcion hecha de las néminas del S.D.H., las cuales se
fiscalizaran mediante los procedimientos habituales, y sobre las que la Intervencién Central
concretara en su momento las lineas de contral,

Segunda: Calendario de fiscalizacion.

Las peculiares caracteristicas del sistema requiere una especial atencién al aspecto
temporal. Para ello se acompafia, como anexo a estas instrucciones, calendario donde se
recogen las fechas de cierre de captura de variaciones, de fin del periodo de fiscalizacion,
de célculo de las ndminas y recepcion de las mismas por los coordinadores. A partir del dia
siguiente a la Ultima fecha establecida en el calendario comienza el ciclo relativo a las
néminas del mes siguiente.

Es fundamental el cumplimiento de dichos plazos, debiendo adecuarse a los mismos
las disponibilidades materiales y de personal de las Intervenciones, asi como planificar las
labores de fiscalizacion a lo largo de todo el periodo, evitando acumulaciones en los dias
finales. Es conveniente la concienciacién de los coordinadores de néminas de esta nece-
sidad, a efectos de obtener su colaboracion en el proceso de captura de incidencias y
justificacion de la muestra seleccionada.

Tercera: Fiscalizacién de contratos y nombramientos.

Todos los contratos y nombramientos que se formalicen en todas las unidades del
Organismo deberan someterse a fiscalizacién previa ante la Intervencion correspondiente,
sin perjuicio de las excepciones previstas al respecto en la Circular 10/1991, de 8 de julio,
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se dictan instrucciones para
la fiscalizacion de gastos de personal, y de los centros sometidos a control financiero
permanente.

Cuarta: Aplicacion del sistema en los Centros sometidos a Control Financiero Per-
manente.

En los Hospitales sujetos a control financiero permanente la fiscalizacion de los gastos
de personal se efectuara igualmente de conformidad con la normativa citada y mediante los
procedimientos informaticos previstos, con idénticos efectos que para el resto de las
unidades, sin excepciéon alguna.

En consecuencia, todas las variaciones seleccionadas habran de justificarse adecua-
damente ante su unidad de intervencion respectiva.

Asimismo, la informacion resultante de la aplicacion del referido control de gastos de
personal por muestreo se incorporara a los informes periédicos inherentes al control
financiero permanente.

Quinta: Atribuciones de facultades a la Intervencion Central.
Se faculta a la Intervencion Central del S.A.S. para dictar instrucciones que completen

o desarrollen éstas, estableciendo procedimientos concretos de fiscalizacion y esclareci-
miento de cuantas dudas surjan de la efectiva aplicacion del sistema.
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CIRCULAR CONJUNTA 9/93 DE 23 DE DICIEMBRE DE LA INTERVENCION
GENERAL Y DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS E INSPECCION
TRIBUTARIA, POR LA QUE SE ESTABLECE UNA NUEVA ESTRUCTURA
DEL RESUMEN MENSUAL A RENDIR POR LAS OFICINAS
LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO Y SE DICTAN
INSTRUCCIONES SOBRE DETERMINADAS OPERACIONES CONTABLES
RELATIVAS A LOS INGRESOS GESTIONADOS POR LAS MISMAS.

I. La Circular 7/1992, de 4 de agosto, de la Intervencién General, por la que se desarrolla
el procedimiento contable para el pago de las indemnizaciones y compensaciones de los
liquidadores de distrito hipotecario, por sus actuaciones en materia de gestion y recaudacion
de tributos cedidos, establece, en su instruccién décima, la aplicacién en contabilidad de
los ingresos en via ejecutiva con anterioridad a la comunicacion a las Oficinas Liquidadoras
y a la anotacién por éstas en los correspondientes libros. Tal procedimiento ha mostrado
determinados efectos desfavorables en lo que respecta al seguimiento contable de este
tipo de ingresos, que es preciso corregir.

IIl. La Orden de 15 de julio de 1992 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se establecieron las indemnizaciones y compensaciones a percibir por los liquidadores
de Distrito Hipotecario, recogié un nuevo sistema de percepcién de estas cantidades, la
cual se realiza por el procedimiento de formalizacién o retencién en origen, circunstancia
gue aconseja introducir modificaciones en el actual resumen mensual rendido por las oficinas
liquidadoras.

Igualmente, este sistema ha exigido la rectificacion del pendiente procedente de
periodos anteriores a la entrada en vigor de la citada Orden, por la parte que el liquidador
retenia de acuerdo con el sistema anterior y que en el momento de la préactica de la liquidacion
no se reconocia en contabilidad como contraido.

Ill. EI Reglamento General de Tesoreria y Ordenacion de Pagos, aprobado por Decreto
46/1986, de 5 de marzo, establece en su articulo 4.7, que las transferencias de las cuentas
restringidas de ingresos a la cuenta general de Tesoreria se efectuaran “el dia 20 de cada
mes o el inmediato h&bil posterior en el caso de que aquel sea festivo. Por excepcion,
el mes de diciembre se efectuara una segunda transferencia que incluird el resto de lo
recaudado hasta el dltimo dia del afio, realizandose en el siguiente dia habil”. Al haberse
establecido que el cierre mensual se hiciera el dia 20, las oficinas liquidadoras se ven
imposibilitadas para dar cumplimiento al citado precepto. Igualmente, se ha planteado el
problema de si corresponde remitir resimenes mensuales relativos a cada uno de los
dos periodos del mes de diciembre. Del mismo modo, y ligado a lo anterior, se ha planteado
la duda de si los honorarios correspondientes al primer periodo de diciembre se retienen
del segundo del mismo mes, o si, en unién a los correspondientes a éste Ultimo periodo,
se efectla la formalizacion en enero.
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IV. La Circular conjunta 1/93, de 21 de abril, de la Direccion General de Tributos e
Inspeccion Tributaria, Intervencién General y Direccion General de Tesoreria y Politica
Financiera, establece que la base del calculo de los honorarios a devengar por las oficinas
liquidadoras se hallara restando del importe de las liquidaciones o autoliquidaciones
contraidas en el mes correspondiente a las anulaciones y bajas habidas en el mismo periodo,
excepto aquellas que estan motivadas por la declaracion de incobrable del crédito co-
rrespondiente y de aquellas que se refieran a liquidaciones o autoliquidaciones practicadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la Orden de 15 de julio de 1992. No obstante,
la dificultad de localizar las bajas y derechos anulados ha limitado la plena aplicacion practica
de esta norma.

V. Un tema relacionado con el anterior, y para el cual no existe actualmente regulacion,
es el originado por las devoluciones. Cuél es el tratamiento que ha de darse desde el
punto de vista del calculo de los honorarios y cémo debe ser su reflejo contable, son
las cuestiones surgidas en torno a las mismas.

VI. Asimismo, y aprovechando la oportunidad de la necesaria modificacion formal de
los actuales estados, es conveniente introducir correcciones en éstos que permitan establecer
un control formal de los honorarios propuestos por los liquidadores y recogidos en el anexo
correspondiente. El sistema establecido por la Orden de 15 de julio de 1992 establece
que la participacion de los liquidadores estara en funcién del contraido y no del recaudado,
como sucedia anteriormente. Precisamente por ello, es de interés que, en los datos a
remitir, el contraido aparezca desglosado en “cuotas”, “sanciones y recargos” y “demas
conceptos”, ya que su participacion estan en funcion de los dos primeros conceptos y
en proporcion diferente. No obstante lo anterior y como establece la Circular 8/92 de 27
de julio de la Direccién General de Tributos e Inspeccion Tributaria, todavia durante cierto
tiempo habran de aplicarse, conjuntamente con el nuevo, los regimenes anteriores. Por
ello, es necesario que el recaudado aparezca igualmente desglosado en “cuotas”, “san-
ciones y recargos” y “demas conceptos”, para poder efectuar el control de cuotas y deudas
de resultas.

Con el fin de salvar las lagunas formales de los actuales resimenes mensuales, la
dificultad de interpretacion observada en el calculo de los honorarios, el tratamiento contable
por parte de las Delegaciones Provinciales de los datos contenidos en los resiimenes,
asi como otras cuestiones de especial interés, se dictan las siguientes instrucciones:

PRIMERA

Se aprueba el nuevo modelo de resumen mensual a rendir por las oficinas liquidadoras
qgue figura como anexo | a la presente Circular.

SEGUNDA

1. Aprobada por la Tesoreria correspondiente la factura de data relativa a los ingresos
recaudados en via ejecutiva procedentes de las Diputaciones Provinciales y de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, la Intervencién Provincial remitira a las
oficinas liquidadoras copia de las cartas de pago de las liquidaciones practicadas
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por éstas y recaudadas en via ejecutiva, asi como las facturas de data por incobrables.

2. La oficina liquidadora debera datar estos ingresos en los correspondientes libros,
consignandolos en la casilla establecida al efecto, del primer resumen mensual que
rindan a continuaciéon de su recepcion, adjuntando una relacién expresiva de su
aplicacién. Si la liquidacion a que se refiere el ingreso en via ejecutiva, por error,
no figurara como pendiente, por no haber sido previamente contraida, el ingreso
se contabilizara en la Agrupacion de Ejercicio Corriente, debiendo la oficina liquidadora
rectificar el pendiente, incrementandolo en la cantidad a que aquéllos se refieren.

3. Recibido por lalntervencién Provincial el resumen mensual, conla relacion adjunta,
ésta procedera a aplicar al presupuesto los ingresos correspondientes.

4. Si a la fecha de la presente Circular, existieran en las Delegaciones Provinciales
copias de cartas de pago relativas a liquidaciones recaudadas en via ejecutiva aln
no comunicadas a las oficinas liquidadoras, seran remitidas a las mismas con el
fin de que se regularice el pendiente a 31-XII-93.

5. En virtud de la Circular 4/1991, de 25 de septiembre, de la Direccion General
de Tesoreria y Politica Financiera, por la que se dictan normas en relacion a las
deudas tributarias giradas por las oficinas liquidadoras de distrito hipotecario que
no hayan sido satisfechas en periodo voluntario, las certificaciones de deudas en
descubierto deberan remitirse a las Tesorerias de las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria de Economia y Hacienda en el plazo de un mes desde el vencimiento
del periodo voluntario, acompafidndose de los justificantes de notificacion en dicho
periodo. Tales titulos deberan cumplir los demas requisitos exigidos en la citada
Circular.

6. El procedimiento contable a seguir en las Delegaciones Provinciales sera el
siguiente:

a) Con respecto a los ingresos realizados por las Diputaciones Provinciales relativos
a la recaudacion en ejecutiva, se practicaran las siguientes operaciones contables:

1) -Mandamiento de ingreso en Banco en el concepto 50.002.02 “Operaciones
Pendiente de Aplicacion Recaudacion Diputacion”, por la cantidad ingresada
por la Diputacion Provincial.

-Mandamiento de pago en Formalizacion, en el concepto 50.002.02 “Opera-
ciones Pendientes de Aplicacion Recaudacion Diputacion”, por el importe
correspondiente al principal de las liquidaciones de las Oficinas Liquidadoras.

-Mandamiento de ingreso en Formalizacion, en el concepto 50.030.04 “Re-
caudacion y otros ingresos Ejecutivos de Oficinas Liquidadoras”, por el mismo
importe.

2) Cuando el ingreso proceda de otra Delegacion Provincial se realizaran las
siguientes operaciones contables:
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-Mandamiento de pago en Formalizacion en el concepto 60.XX2.01 “Remesas
recibidas de Delegaciones Provinciales” por el importe recibido.

-Mandamiento de ingreso en Formalizacién en concepto 50.030.04 “Recau-
dacién y otros Ingresos Ejecutivos de Oficinas Liquidadoras” por el mismo
importe.

b) Con respecto a los ingresos realizados por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, se practicaran las siguientes operaciones contables:

-Mandamiento de pago en Formalizacién con el concepto 60.XX1.02 “Remesas
virtuales con la Direccién General de Tesoreria” por el importe remitido por
la Direccion General de Tesoreria y Politica Financiera.

-Mandamiento de ingreso en Formalizacion en el concepto 50.030.04 “Recau-
dacién y otros ingresos ejecutivos de Oficinas Liquidadoras” por el mismo
importe.

¢) Recibido el resumen mensual y la relacion adjunta, las Intervenciones Provinciales
procederan a realizar las siguientes operaciones, por el importe de las datas
efectuadas por dichas Oficinas Liquidadoras:

-Mandamiento de pago en Formalizacion, en el concepto 50.030.04 “Recau-
dacion y otros ingresos Ejecutivos de oficinas liquidadoras”.

-Mandamiento de ingreso en Formalizacién en los conceptos correspondientes
del Presupuesto de Ingresos.

TERCERA

1. Si se produce un ingreso en la oficina liquidadora y se desconoce el concepto
al cual debe ser imputado, se incluird en el apartado “Operaciones pendientes de
aplicacion”, en la columna “Demas conceptos”, en el siguiente resumen mensual
a que aquél tenga lugar, no devengando, en su caso, honorarios hasta tanto se
conozca el concepto correspondiente.

2. Una vez conocido el concepto procedente, se aplicard al mismo, produciendo
una anotacién con signo negativo en la misma columna del concepto operaciones

pendientes de aplicacion, devengandose, en ese momento y en su caso, los honorarios
correspondientes.

CUARTA

1. Las devoluciones de ingresos produciran anotacién en la columna establecida
al efecto, sin que produzca disminucién del pendiente.

2. Aprobada unadevolucion en la Delegacion Provincial relativa a ingresos efectuados
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en una oficina liquidadora, se remitird a la misma copia del mandamiento de pago.

3. La oficina liquidadora, recibida la copia del mandamiento de pago, efectuara la
anotacion correspondiente en la columna de devoluciones del siguiente resumen
mensual a su recepcion.

4. En el calculo de los honorarios correspondientes al periodo en que se anoten
las devoluciones, éstas se tendran en cuenta al objeto de su deduccion, en funcién
del sistema de honorarios vigente en la época que se adquirié el derecho a éstos.

QUINTA

Al objeto de facilitar el control de las bajas, derechos anulados y devoluciones se
establece la llevanza obligatoria de un libro registro auxiliar, cuyo rayado sera el establecido
en el anexo Il de la presente Circular. Del citado libro se remitir4, en su caso, copia a
la Delegacion Provincial junto a la documentacion a remitir mensualmente, establecida
en la Circular 4/85 de 21 de marzo, de la Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria.

SEXTA

La relacién nominal de deudores a remitir dentro de los primeros 15 dias del ejercicio
1994 reflejara, desglosado por afios, el saldo pendiente, debiéndose incluir, en su caso,
el 2,5% sobre las cuotas y el 1/3 sobre las multas, aunque en el momento de la practica
de las liguidaciones correspondientes no figurasen como contraidas. El saldo de la relacién
nominal de deudores debera aparecer como pendiente en residuos del primer resumen
del ejercicio 1994. La Intervencién Provincial procedera, en su caso, a realizar el ajuste
procedente en el contraido.

SEPTIMA

1. Como consecuencia de que el articulo 4.7 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacién
de Pagos establece, para el mes de diciembre, la obligatoriedad de efectuar dos
transferencias, se confeccionaran y remitiran sendos resimenes mensuales, uno al
19 de diciembre y el otro al 31 de diciembre. Los honorarios correspondientes al
periodo 20 de noviembre a 31 de diciembre se compensardn en el mes de enero
del ejercicio siguiente.

2. El cierre mensual por parte de las oficinas liquidadoras se efectuara el dia habil
inmediatamente anterior al establecido reglamentariamente para efectuar las trans-
ferencias, actualmente fijado los dias 20 o inmediatos habiles posteriores y el primer
dia habil del mes de enero para el segundo periodo de diciembre.

3. La recaudacion correspondiente al periodo comprendido entre 20 y 31 de diciembre
originara las siguientes operaciones contables en las Delegaciones Provinciales:
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a) Mandamiento de pago en Formalizacion, en el concepto 40.022.00 “Pe-
riodificacién ingresos oficinas liquidadoras 31 -XII”, de la Agrupacion Operaciones
Extrapresupuestarias Deudores, por la cantidad que figure en el resumen
mensual.

b) Mandamiento de ingreso en Formalizacion, a los distintos conceptos del
Presupuesto de Ingresos por el importe anterior.

c) Mandamiento de ingreso en Banco en el concepto 40.022.00 “Periodificacion
ingresos oficinas liquidadoras 31-XII", de la Agrupacién Operaciones
Extrapresupuestarias Deudores, una vez recibida la transferencia correspondiente
al citado periodo y por el importe de la misma.
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ANEXO |
JUNTA DE ANDALUCIA ANO
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA oo
DELEGACION PROVINCIAL MES

RESUMEN MENSUAL DE LA GESTION EFECTUADA

POR LA OFICINA LIQUIDADORA DE DISTRITO

HIPOTECARIO DE...... o e
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
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lll. HONORARIOS

POR CUOTAS AUTOLIQUIDACIONES/LIQUIDACIONES .........ccooviiiviiieeen. 4%=
(Columnas A-E)

POR PARTICIACION EN MULTAS Y RECARGOS .....cceoveieieieeeeeeeeene, 1/3=
(Columnas B-F)

POR CUOTAS POR INCOMPETENCIAS DECLARADAS .......cccooiiiiiiiieeeen. 0,5%=
(Columna C)

POR CUOTAS POR INCOMPETENCIAS RECIBIDAS ........covvviieiiiiiiiiieeenn. 3,5%=
(Columna D)

POR CUOTAS DE RESULTAS (Anteriores Ley 29/87) .....cccccveeeeeiiiiiiriinnnenn. 2,5%=
(Fila G)

POR DEUDAS DE RESULTAS (posteriores Ley 29/87) ....ccccccceeeviiiivvneennnnn. 3,75%=
(Fila H)

POR AUTOLIQ./LIQUID. DE SUC./DONAC.
EXENTAS/SIN INGRESO  (Ofic. compet.) X 1.000 =

COBRO TOTAL POR FORMALIZACION ............
ADEDUCIR 15% ILR.P.F. .o,
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CIRCULAR 1/1994 DE 17 DE ENERO, DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS E INSPECCION TRIBUTARIA,

por la que se modifica el estado mensual a remitir por las Oficinas Liquidadoras
de distrito Hipotecario a las Delegaciones Provinciales en materia de gestién,
asi como diversos apartados de la Circular 14/1993 de esta Direccion
General por la que se fijan esquemas de relacién en el area tributaria de
estas oficinas con drganos dependientes de esta Direccion General.

I. La Orden de 15 de julio de 1992, por la que se establecen las indemnizaciones y
compensaciones a percibir por los liquidadores de distrito Hipotecario por sus actuaciones
en materia de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados y sobre Sucesiones y Donaciones, recoge como anexo un modelo de estado
mensual a rendir por estas oficinas a las Delegaciones Provinciales de Economia y Hacienda.

Dicho modelo, que ha venido siendo cumplimentado por las citadas oficinas, recoge
una gran profusion de datos tanto de gestion como contables, careciendo de otros que
la practica considera importantes y clarificadores.

En la Circular 9/93, de 23 de diciembre, conjunta de la Intervencién General y de
la Direccién General de Tributos e Inspeccion Tributaria se establecié una nueva estructura
del resumen mensual, en los aspectos contables, a rendir por estas oficinas, dictdndose
determinadas instrucciones contables.

Por otra parte, el seguimiento de las tareas de gestion que efectlan estas oficinas,
exige una homologacion con los partes que rinden las Delegaciones Provinciales a los
servicios centrales de la Consejeria, con objeto de que sean tratados en el mismo proceso
informéatico, estando prevista la posibilidad de esta modificacién por la Disposicién Final
Primera de la referida Orden de 15 de julio de 1992.

Il. La Circular 14/1993, de 9 de noviembre por la que se fijjan esquemas de relacion
en el area tributaria, de oficinas liquidadoras de distrito Hipotecario con 6rganos depen-
dientes de esta Direcciobn General, en sus apartados Il y Ill establece que los titulares
de las oficinas liquidadoras seran convocados por el Jefe del Servicio de Gestion e Ingresos
Publicos, con las formalidades contempladas en dicho apartado, asicomo las visitas anuales
que los citados Jefes de Servicio efectuaran a las mismas.

Fijados los objetivos de esta Direccion General para 1994 y debatido el asunto dentro
de la Comisién de Seguimiento del Funcionamiento de las oficinas liquidadoras de distrito
Hipotecario, resulta aconsejable modificar este régimen de relaciones.
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En consecuencia, se dictan las siguientes instrucciones:

La rendicion de los estados de gestidn de expedientes del presente mes de enero
y siguientes se efectuaran mediante los modelos que se acompafian como Anexos
[, I, y lll, sustituyendo al Anexo que se acompafiaba a la orden de 15 de julio de

1992, que fue parcialmente modificado por la Circular conjunta 9/93 sobre aspectos
contables.

El anexo | y Il recoge los estados de gestion de expedientes de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y
Donaciones. En anexo lll, también compresivo de los dos impuestos, recoge las que
se podrian catalogar como incidencias posteriores a la finalizacién de la tramitacion,
esto es, recursos, Tasaciones Periciales Contradictorias, Fraccionamientos, etc,...

3.- Las instrucciones para cumplimentar los cuadros se exponen a continuacion:

Tanto en los partes de gestién de expedientes, como en el de situacion de
los expedientes pendientes se consignaran numeros de “documentos”, entendiendo
por tales los expedientes presentados, sin perjuicio de que contengan una o varias
autoliquidaciones o den lugar a una o varias liquidaciones.

Cuando un documento contenga mas de una autoliquidacion o den lugar a
mas de una liquidacién y estas sean calificadas de forma diferente, primara a efectos
de cumplimentar el parte la Gltima casilla del cuadro correspondiente.

Es decir, si se presenta un documento, en el cual se efectla una autoliquidacion
exenta y una autoliquidacion positiva y ambas son calificadas conformes se consignara
el documento en la casilla H del cuadro “Salida de expedientes”. Igual sistema se
seguira en el parte de “expedientes pendientes”, si un expediente se encuentra en
tramite de recibir requerimiento y se encuentra al tiempo de confeccionar el parte en
los servicios de valoracion, se consignard como pendiente de valorar en Delegacion,
(casilla M).

A continuacion se analizan las diferentes casillas para facilitar la cumplimentacion:
Casilla A: Recogera el numero de documentos que al dia 1 del mes que corresponde
al parte que se rinde se encuentran en situacion de expediente pendiente, desglosandose

segun el ejercicio de presentacion.

Casilla B: Se expresaran el nimero de documentos que han sido presentados en
el mes que corresponde al parte.

Casilla C: Se reflejara el numero de expedientes suma de las casillas anteriores.

Casilla D: Corresponde a los expedientes presentados en la oficina y que al resultar
ésta incompetente, han sido remitidos a la oficina u organismo competente.

Casilla E: Documentos que han sido calificados como no sujetos al impuesto, sea cual
fuere la forma de autoliquidarse o declararse, incluyendo escrituras de aclaracion de



% Boletin Juformative w.® 26 51
Qu

otras ya liquidadas, cuaderno particional de sucesiones ya liquidadas previamente, etc.

Casilla F: Documentos calificados como prescritos, sea por estarlo ya al tiempo de
su presentacion o ganar la prescripcion en propia oficina.

Casilla G: Documentos calificados como exentos por el liquidador, sea cual fuera la
forma de presentacién. En el parte del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
consignaran también en esta casilla los expedientes que por aplicacién de las reduc-
ciones oportunas resultan con base liquidable negativa.

Casilla H: Incluiran los expedientes con ingreso que, tras la preceptiva comprobacion
y calificacion, resultan de conformidad con lo autoliquidado tanto en lo referente al
hecho imponible, base imponible, tipo y cuota ingresada.

Casilla I: Se consignaran los expedientes a los que de la propia oficina ha girado
liquidacion positiva, ya sea por razén de elevacion de la base imponible, intereses,
sancién, o cualquier otra razon.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se consignaran ademas en esta
casilla los expedientes no autoliquidados y sean liquidados por la oficina con cuota
positiva.

Casilla J: Refleja la suma de los diferentes casilleros de salida de expedientes.

Casilla K: Recoge la diferencia entre lo consignado en la Casilla C (total pendiente)
y lo consignado en la Casilla | (total salida). Dicho total coincidira con la Casilla A
del parte del mes siguiente.

Cuadro correspondiente a situacién de los expedientes pendientes.

Casilla L: Se consignara el nimero de expedientes cuya tramitacion no ha comenzado
0 estan pendientes de recibir requerimientos, es decir, todos los que estando sin
despachar no sean encuadrables en cualquiera de las siguientes Casillas (pendiente
de valoracion, de aprobacion, estén completos o liquidados caucionalmente).

Casilla M: Correspondera al numero de expedientes ya enviados a la Delegacién
Provincial para su valoraciéon y que aun no han sido recibidos.

Casilla N: Corresponde a expedientes remitidos a otras Delegaciones Provinciales
de la Consejeria para su valoracion.

Casilla O: Corresponde al nimero de expedientes remitidos a valorar a otras Ad-
ministraciones.

Casilla P: Recoge el total de las 3 casillas anteriores, siendo el total de expedientes
pendientes de valoracion.

Casilla Q: Corresponde a los expedientes remitidos a la Delegacién Provincial para
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su preceptiva aprobacion segun las instrucciones impartidas.

Casilla R: Corresponde a los expedientes remitidos a la Direccion General para su
aprobacion, bien sea por resultar de cuantia superior a 300 millones de pesetas o
por entenderse incurso en el art. 14.7 del vigente Texto Refundido del impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Casilla S: Se reflejardn en ella el nimero de expedientes calificados, valorados y
liguidados pendiente de su notificacion de su firmeza.

Casilla T: Corresponde al nimero de expedientes que han sido liquidados cau-
cionalmente. Se considera importante sefalar que los expedientes con liquidacion
caucional permaneceran en situacion de “pendiente”, hasta tanto no transcurra el
plazo legal y sea elevada a definitiva la exencion o se liquide por no ser aplicable
la exencién, siendo en ese momento, cuando pasaria a la situacién de "salida de
expediente” en la Casilla “G” o en la Casilla “I", seguin el caso a aplicar.

Casilla K: Representard la suma de lo consignado en las casillas L, P,Q,R, Sy
T. La cantidad resultante pasard a la casilla "A" del parte del mes siguiente.

Dado que como ha quedado dicho el cuadro recoge nimero de documentos, y estos
pueden contener una o varias autoliquidaciones o ser susceptibles de mas de una
liquidacion, esta circunstancia se plasma en los apartados.

N° de autoliguidaciones. Representa el nUmero total de autoliquidaciones
presentadas, que en el caso del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, sera igual o mayor al n° de documentos
presentados y en el caso del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones puede
ser menor, igual o mayor al n°® de documentos presentados. Continla este
apartado con la referencia al importe total ingresado por autoliquidaciones,

N° de liguidaciones giradas. Representa las liquidaciones practicadas
por la oficina gestora una vez calificado el expediente. Estas pueden ser
complementarias de la autoliquidacion efectuada, de nuevos hechos imponibles
deducidos del documento y no autoliquidados o liquidaciones de Sucesiones
y Donaciones.

En el caso de que un expediente del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
contenga un hecho imponible sujeto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (caso de una escritura de particion hereditaria con
compraventa, exceso de adjudicacion, etc.), se consignard a los solos efectos de
cumplimentacién del parte mensual en el cuadro correspondiente al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, por ser presentado como tal y todas las liquidaciones que
hubiera se consignaran igualmente en dicho cuadro.

Dada la dificultad de algunas Oficinas liquidadoras para ofrecer un desglose
pormenorizado de la situacion de los expedientes pendientes anteriores a 1994, en
el cuadro de “situacion de los expedientes pendientes” no figura este desglose,
exigiéndose a partir de 1994 inexcusablemente el perfecto conocimiento de la situacion
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de los expedientes no despachados.

Con objeto de que las oficinas tengan puntual conocimiento de los expedientes que
se remiten a valoracion a la Delegacion Provincial u otros organismos, deberan implantar
un fichero especifico informatizado en el que se anote la fecha de remisién del
expediente, detalle del mismo, destinatario y fecha de recepcion ya valorado. Este
fichero deberd consultarse periédicamente para evitar posibles prescripciones y re-
clamar expedientes pendientes de valorar y que pasadas una razonables fechas no
se han recibido. En la visita anual ordinaria del Jefe del Servicio de Gestién a las
oficinas se efectuara una conciliacion de este fichero con el existente en la Delegacién
Provincial.

Las reuniones establecidas en el apartado Il de la Circular 14/93 entre los servicios
de las Delegaciones Provinciales y los liquidadores de Distrito Hipotecario seran como
minimo dos al afio, celebrandose necesariamente en el primero y tercer trimestre del
afio correspondiente.

Se maodifica el apartado Il de la Circular 14/93 en el sentido de que la visita anual
ordinaria de inspeccién a las oficinas liquidadoras seran realizadas en el transcurso
del segundo trimestre del afio correspondiente, siendo realizada por el Delegado
Provincial y/o los Jefes de Servicio de Gestidn e Ingresos Publicos.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN B.O.J.A.

II. INSTRUCCIONES

II.1. Instruccion 1/94 de 2 de febrero de 1994 de la Secretaria General para
la Administracion Publica para la aplicacion del articulo 11.7 de la Ley 9/
1993 de 30 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia para 1994.
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INSTRUCCION 1/94 DE 2 DE FEBRERO DE 1994 DE LA SECRETARIA
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA APLICACION
DEL ART. 11.7 DE LA LEY 9/1993 DE 30 DE DICIEMBRE DEL
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA
1994.

El articulo 11.7 de la Ley 9/1993 de 30 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1994, tiene idéntico contenido que el art. 11.6 de la Ley
6/1992 de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 1993, por cuya circunstancia
y ante las dudas que puedan surgir en cuanto a la aplicacion del mencionado precepto,
esta Secretaria General para la Administracion Publica, dicta las siguientes instrucciones,
adjuntandose como anexo a las mismas relacion de actos con su correspondiente régimen
registral:

Primera.- De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 117
de la Ley 9/1993 de 30 de diciembre, no podran incluirse en néminas nuevas remuneraciones
sin que previamente se haya comunicado al Registro General de Personal la resolucion
0 acto por el que hubieran sido reconocidas, con los correspondiente modelos registrales.

A estos efectos se entiende por “nuevas remuneraciones”, aquéllas que comparten
una alteracion en la némina de todo tipo de personal y que, en el anexo adjunto se relacionan
con la indicacion de que sera suficiente su comunicacion al Registro General de Personal,
para su inclusion en némina.

SEGUNDA.- El segundo parrafo del articulo 11.7 de la vigente Ley de Presupuestos,
establece para la efectividad de los derechos individuales reconocidos al personal de la
Junta de Andalucia, salvo aquellos mencionados en el apartado anterior, la necesidad
de que se encuentren inscritos en el Registro General de Personal.

A estos efectos, se consideran que deben estar previamente inscritos en el Registro
General de Personal, a su inclusién en némina aquéllas que se relacionan en el anexo
citado, con la indicacion correspondiente.

Dicha disposicion se establece con caracter general para todo el personal al servicio
de la Junta de Andalucia incluido por tanto el personal laboral temporal y el interino.

TERCERA.- Los ceses que provocan la baja en el servicio activo, seran efectivos
sin la previa inscripcion registral, siendo suficiente la comunicacion al Registro General
de Personal.

CUARTA.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores, los 6rganos
competentes en cada caso remitirdn al Registro General de Personal de la Direccion General
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de la Funcion Pablica o, en su caso, a los Registros de Personal de las Delegaciones
de Gobernacion, la documentacion correspondiente para las inscripciones, en los plazos
establecidos en el art. 10 de la Orden de 25 de abril de 1986 de desarrollo del Decreto
9/1986 de 5 de febrero, Regulador del Registro General de Personal (BOJA n° 36 de

29 de abril).

QUINTA.- Para la justificacién en la némina ante la Intervencién de Hacienda, debera
acompanfarse a la misma el correspondiente modelo registral (hoja rosa) en el caso de
gue la variacion en la némina precise de previa inscripcion registral o fotocopia de la
comunicacion remitida al Registro General de personal, en el caso de que solo se requiera
la previa comunicacion.
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Todo tipo de nombramiento y su toma de posesién en un puesto de trabajo.
Ceses que no provocan la baja en el Servicio Activo.
Ceses que provocan la baja en el Servicio Activo.

Reconocimiento de servicios previos de todo tipo de personal, incluidos lo de
acceso a nuevo cuerpo, grupo o categoria profesional.

Reconocimiento de trienios.

Reconocimiento de grado.

Deduccion de haberes por sancién disciplinaria.
Permisos y licencias que comportan efectos econémicos.
Complemento de productividad.

Gratificaciones extraordinarias.

Complemento por trabajos de superior categoria.
Complemento de nivel art. 10.4 Ley 3/1991.
Complementos de acumulacion de plazas APD.

Otros complementos de personal sanitario APD.

Gratificacion servicio contra incendios.

l.- Inscripcion previa a la inclusion en némina.

C.- Comunicacién previa a la inclusion en némina.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

|. AUDITORIA DE CUENTAS

I.1. Sentencia del Tribunal Constitucional, de 23 de diciembre de 1993, sobre
Recurso de Inconstitucionalidad en relacion con la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DE 23 DE DICIEMBRE DE
1993.

* AUDITORIA DE CUENTAS.

- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD EN RELACION CON LA LEY 19/1988, DE
12 DE JULIO, DE AUDITORIA DE CUENTAS.

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nium. 1.632/88, promovido por don Federico Trillo-
Figueroa Martinez-Conde, comisionado por cincuenta Diputados, contra la Ley 19/1988,
de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas. Ha comparecido el Gobierno representado por
el Abogado del Estado y ha sido Ponente el Magistrado don Fernando Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral, quien expresa el parecer del Tribunal.

1. El 15 de octubre de 1988 tuvo entrada en este Tribunal un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto, como comisionado de otros cincuenta Diputados, por don Federico Trillo-
Figueroa Martinez-Conde contra la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.
Con fecha 24 de octubre del mismo afio se acordd tener por promovido el mencionado
recurso y requerir a los sefiores Diputados promoventes para que acreditasen fehacientemente
su voluntad de recurrir, requerimiento que fue satisfecho mediante escrito que ingresé
en este Tribunal con fecha 19 de noviembre. El recurso fue, en definitiva, admitido a tramite
con fecha de 30 de noviembre, dandose traslado de la demanda al Congreso de los
Diputados, al Senado y al Gobierno y recabandose de esos mismos 6rganos los ante-
cedentes que, sobre la Ley recurrida, existiesen al respecto, requerimiento que, respecto
del Gobierno, se reiteré con fecha 8 de mayo de 1989 y que fue, en fin, satisfecho el
23 del mismo mes, tras lo que se acordd dar vista de la documentacién remitida a las
partes.

2. El recurso se dirige contra el apartado 1 del art. 6, la letra d) del apartado 1 y
el apartado 2 del art. 7, el art. 9; la letra a) del apartado 2 del art. 14; el apartado 2 del
art. 15; la letra g) del apartado 2 del art. 16; los apartados 3, 4 y 5 del art. 17; el apartado
2 del art. 18; los art. 21 y 22y, por relacion con este Ultimo, el apartado 3 de la Disposicion
adicional segunda, la Disposicion transitoria primera y la Disposicion final primera de la
citada Ley de Auditoria de Cuentas (L.A.C.)

Alegan los recurrentes que la auditoria es una ocupacion habitual que constituye,
en definitiva, el ejercicio de una profesion, todo ello en razén de las acepciones que
alas palabras «actividad», «funcion» y «profesién» otorga el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua. Segun ellos, la Ley, no obstante hablar del ejercicio de la funcion
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de auditor, no desconoce que esa actividad es de naturaleza profesional, pues en el
apartado 3 del art. 6 se menciona la expresién ejercicio profesional, y la letra c) del
apartado 2 del art. 7 exige para obtener la autorizacion haber superado un examen de
aptitud profesional, 10 que resulta luego reiterado por los apartado 4 y 5.

La auditoria es, pues, siempre segun los recurrentes, el ejercicio de una profesion liberal,
esto es, una profesidn titulada que se ejercita en el marco de la confianza del cliente.

De la Constitucion Espafiola no se desprende que la auditoria de cuentas deba
configurarse como un ejercicio de funciones publicas. La Ley impugnada habilita a personas
no ligadas al Estado por un vinculo funcionarial o de servicio publico para realizar esa
funcion, consistente en formular informes pero no en certificar ni adverar como validas,
verdaderas o existentes, las partidas de la contabilidad.

La Ley impugnada contraviene la Constitucién en relacion con la potestad sancionadora
y el control técnico encomendado al Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas (ICAC),
pues no se adecua al sistema general con que en nuestras leyes se regula la disciplina
profesional a través de los Colegios de esta naturaleza. Ademas, vulnera la distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas y, por ultimo, trata
inadecuadamente el secreto profesional y la inscripcién en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas.

La Ley de Colegios Profesionales establece los fines de éstos en relacidon con la
ordenacién de las profesiones y otros aspectos de estas Ultimas. La Ley de Auditorias
de Cuentas desarrolla para esta profesion los principios éticos y técnicos de la Ley de
Colegios Profesionales. De la menciéon de éstos en el art. 36 C.E. se deduce que cumplen
una funcién constitucional en relaciéon con el ejercicio de las actividades profesionales.
Al ser la Ley de Colegios Profesionales la que desarrolla el art. 36 C.E. no es admisible
qgue otra Ley derogue parcialmente algunos de sus articulos en materia que son consus-
tanciales con lo que los Colegios son en el esquema legal protegido por la C.E. Sin duda,
otra Ley podria derogar la Ley de Colegios Profesionales, y configurar de otra forma a dichas
instituciones. Pero mientras los Colegios Profesionales sean lo que son y el ejercicio de
las profesiones tituladas sea lo que es no puede el legislador introducir excepciones
singulares en el régimen y funciones de los Colegios, pues ello constituiria una discri-
minacion vetada por el art. 14 C.E.

Para los recurrentes, no hay razén alguna para que el Colegio Profesional que retna
a los auditores de cuentas tenga menores funciones respecto de sus colegiados que los
restantes Colegios Profesionales, ni para que la Administracion intervenga en esa profesion
en mayor medida que en otras. Lo que la Ley llama actividad de auditor es una auténtica
profesion, basada en una titulacion y ejercida libremente. No hay una relacién funcionarial
gue justifigue un régimen distinto al de otras profesiones. Tampoco la planificacion econémica
justifica que se asuman competencias de control y disciplinarias sobre la actividad de los
auditores. No hay, pues, elemento diferenciador que justifigue el sometimiento de esta
profesién a un régimen distinto. Tampoco las norma comunitarias europeas, ni la distribucién
competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas constituyen justificacién para
la discriminacion.

La VIII Directiva de la Comunidad Europea exige -arts. 23 y 24- la independencia
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de los auditores en términos absolutos. Sin embargo, la Ley impugnada configura a los
auditores como dependientes de la Administracién, pues estan sujetos a competencia
disciplinaria y obligados a remitirle sus informes y la documentacion a la que se ha tenido
acceso. El Estado no tiene competencia para ejercer la potestad disciplinaria, que sélo
corresponde a los Colegios Profesionales. Las Directivascomunitarias no exigen un especial
régimen de sujecion administrativa.

Por consiguiente, son inconstitucionales la letra a) del apartado 2 del art. 14, que confiere
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas la facultad de acceder a la documentacion
relativa a las auditorias; el apartado 2 del art. 15, en cuanto atribuye a dicho Instituto
la potestad sancionadora; la letra g) del apartado 2 del art. 16, en correlacion con la letra
a) del apartado 2 del art. 14, en cuanto atribuye al Instituto la funcién de control técnico;
el apartado 2 del art. 18, pues la salvaguardia de documentacion ha de corresponder al
Colegio Profesional; el art. 21, que reitera las competencias disciplinarias del Instituto;
el art. 22, pues invade una funcion propia de los Colegios Profesionales y, por relacién
con él, la Disposicion adicional segunda.

Por otro lado, el apartado 1 del art. 6 introduce una duda interpretativa sobre la inscripcion
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas. Si se entendiese que talinscripcion permitiera
prescindir del principio fundamental de colegiacion obligatoria, serian inconstitucionales
el apartado 1 del art. 6 y, por conexion con é€l, la letra d) del apartado 1 del art. 7, el
apartado 2 del mismo articulo, el art. 9 y la disposicidn transitoria primera, pues constituirian
discriminacion respecto de otros Colegios Profesionales.

De otra parte, el art. 149.1.30 C.E. atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
«regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos aca-
démicos y profesionales». Asi, pues, el Estado esta iacultado para regular el acceso a
la actividad profesional, pero no lo esta para disciplinar dicha actividad. Algunos Estatutos
de Autonomia reservan a las Comunidades Auténomas la competencia exclusiva en relacion
a los Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas (art. 10.22 E.A.P.V.,
9.23 E.A.C,, 13.24 E.A.A)); asi, pues, la competencia en materia de ejercicio de profesiones
tituladas es esencialmente autonémica. El Estado s6lo puede intervenir fijando las reglas
de acceso a la profesion y estableciendo minimos en el ejercicio de la libertad profesional,
pero no puede desconocer las competencias autonémicas. Es, pues, discutible que la ley
impugnada sea enteramente aplicable en las Comunidades Auténomas que hayan hecho
uso de las potestades correspondientes, por lo que los articulos citados son inconstitu-
cionales por cuanto invaden competencias autondmicas.

También se vulnera el art. 18.1 de la C.E., en relacién con el 9.3 de la misma Norma,
por el art. 14.2. de la Ley impugnada. Este articulo permite al Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas acceder a la documentacion referente a la auditoria, y con él guardan
relacion otros preceptos de la Ley. Estas facultades que se reconocen al Instituto son
incompatibles con la garantia del secreto profesional de los auditores, y permiten una
inmision en la esfera privada que limita excesivamente el derecho reconocido en el art.
18.1 C.E. colocando al auditor en posicién de cuasidependencia de la Administracion. La
referencia de la Ley al superior interés publico es excesivamente flexible, y permite la
arbitrariedad de la Administracién, ademas de que el Unico interés publico susceptible
de concurrir, el fiscal, no justifica esta atribucién de la Administracién, como tampoco lo
justifica el buen funcionamiento del sistema de economia de mercado. Se vulnera, pues,
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el secreto profesional, y se coloca al profesional en una situacion de inseguridad juridica,
ademas de vulnerarse la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos. Por ello,
son inconstitucionales los arts. 14.2 a), 16.2 g), 18.2 y la Disposicién final primera. Por
conexion, también lo es el art. 22.2.

Por otra parte, existe un amplio conjunto de normas reguladoras de la actividad de
auditor, si bien era necesario adaptarlo a la nueva situacién. La VIl Directiva CEE hubiese
podido permitir esa adaptacion de forma respetuosa con la Constituciéon. Sin embargo,
la Ley impugnada autoriza a inscribirse en el Registro a quienes a la entrada en vigor
de la Ley cumplieran los requisitos establecidos en ella. Con ello, se incumple la norma
comunitaria. Ademas, se permite la incorporacién a la profesién de personas carentes
de la necesaria formacién: con el tenor de la Ley, un auxiliar mecanografico de una entidad
financiera que cuente con un titulo universitario y se haya limitado a copiar a maquina
los balances de la propia entidad y hubiera asistido a un cursillo complementario entra
en el ambito de aplicacion del apartado 2 de la Disposicién transitoria primera. Pero la
Constitucién prohibe la arbitrariedad de los poderes publicos y prohibe por tanto las leyes
gue permiten tal arbitrariedad. Los apartados 1 y 2 de la Disposicidén transitoria primera
son normas en blanco que atribuyen al repetidamente citado Instituto y a su Presidente
una amplia e incontrolable capacidad de integrar en la profesién de auditor a personas
carentes de los conocimientos y de la experiencia profesional requerida. Ello, y el agravio
comparativo que implica para quienes durante afios han auditado cuentas, hacen que esta
Disposicion sea inconstitucional. Ademas, no tiene nada de transitoria, sino que regula
una via de acceso a la profesion. No atiende a la preexistencia de una profesion que
ya se ejercia, y crea un nuevo sistema de acceso sin respetar los derechos o situaciones
adquiridas. Por ello, viola los principios de seguridad juridica, de irretroactividad de las
leyes, de no discriminacién y de interdiccion de arbitrariedad de los poderes publicos.

Por todo ello, se solicita que se declaren inconstitucionales los articulos de la Ley
mas arriba mencionados.

3. El Abogado del Estado comienza sus alegaciones con una serie de consideraciones
sobre el contenido de la ley impugnada. A este respecto, sefiala que esta Ultima no regula
la profesion de auditor entendida como conjunto de actividades o funciones sino, solamente,
una sola, la de la auditoria contable, de las posibles actividades de los auditores. Por
consiguiente, la Ley 19/1988 no nombra la profesién de auditor, sino la actividad de auditoria
contable. Tampoco forma parte de su contenido el régimen juridico de los auditores en
cuanto a su profesién colegiada. En suma, el contenido de la ley es, exclusivamente, la
actividad de auditoria de cuentas.

Puesto que la Ley impugnada no regula mas que una actividad, los argumentos de
los recurrentes encaminados a justificar la inconstitucionalidad de la ley sobre la base
de que regula una profesién son manifiestamente infundados. Ademas, y puesto que
estamos ante un proceso de constitucionalidad, so6lo la Constitucion puede servir de
pardmetro. Alun aceptando que la Ley impugnada regulase una profesién, lo que no es
el caso, tal regulacion no seria inconstitucional. En efecto, el art. 36 C.E. se limita a sefalar
gue la estructura interna y el funcionamiento de los Colegios Profesionales deben ser
democraticos. No hay en la Constitucién ninguna otra exigencia material, y ni siquiera
se atribuye a estas entidades funciones relativas al ejercicio de las profesiones. Sera la
Ley, a la que se remite el propio art. 36 C.E., quien configure la naturaleza y funciones
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de los Colegios Profesionales. Aparte de esa reserva legal no se deduce del art. 36 C.E.
ningun «contenido esencial» de los Colegios Profesionales indisponibles para el legislador
ordinario y, obviamente, son posibles regulaciones diferentes con modificaciones parciales
de la Ley de Colegios Profesionales. A juicio del Abogado del Estado son insdlitas las
pretensiones de los recurrentes de que se proscriban las modificaciones parciales de una
ley, cuando no se pone objeciones a que otra ley la derogue integramente.

Tampoco existe vulneracion del art. 14 C.E.: la ley no regula una profesién, por lo
gue no hay posibilidad de comparacion con otras, pero incluso aunque asifuera la diversidad
de regimenes profesionales haria imposible la bisqueda de un término de comparacion
en que fundamentar la vulneracién del principio de igualdad. Ni siquiera si la ley regulase
la profesion de auditor y no lo hiciese de forma distinta. a las demés profesiones podria
predicarse su inconstitucionalidad.

Pone de relieve el Abogado del Estado la relevancia de la actividad auditora en una
economia como la actual. Es en esa relevancia donde se encuentra el interés publico
gue justifica un régimen legal que incluye intervenciones administrativas como las previstas
en la ley impugnada. La actividad auditora trasciende a los puros intereses particulares
de quienes auditan y son auditados, lo que, de existir untérmino de comparacion, justificaria
sobradamente la diferencia de trato.

La inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas no afecta para nada
al ejercicio de la profesién de auditor en todo lo que no sea la actividad auditora.

La alegacion de que la ley impugnada infringe el orden constitucional de distribucion
de competencias se combate por el Abogado del Estado sefialando, en primer lugar, que
no existe titulo competencial alguno para esta afirmacion. Los preceptos impugnados no
se refieren a la estructura, composicion o funcionamiento de Colegio Profesional alguno,
ni siquiera a la forma en que se ejerce la actividad auditora, sino sélo a garantizar el
cumplimiento de los requisitos legalmente previstos. Por consiguiente, los articulos im-
pugnados no entran en colision con los titulos competenciales alegados. La Ley so6lo
pretende garantizar la efectividad y fiabilidad de las técnicas de revision contable, por cuanto
no hay competencia autonémica que entre en juego. Este Tribunal ya declar6 en su STC
20/1988 que el Estado tienen competencia para intervenir en la materia, a lo que hay
que afadir el caracter estatal de la Ley a que se refiere el art. 36 C.E. (STC 76/1983)
y las previsiones del art. 15.2 y 3 de la Ley 126/1983. Por consiguiente, no sélo el &mbito
material de la Ley es diferente de la competencia atribuida a las Comunidades Autbnomas
en materia de Colegios Profesionales, sino que existen competencias estatales que avalan
su constitucionalidad.

Otros preceptos de la ley son impugnados, como anteriormente se vio, por vulnerar
el art. 18.1 C.E. en relacién con el art. 9.3. Por lo que a la vulneracion del art. 18.1 C.E.
respecta, se remite el Abogado del Estado a la STC 170/1987, de acuerdo con la cual
dicho derecho constitucional no puede considerarse vulnerado como consecuencia de las
limitaciones resultantes de los deberes y relaciones regulados por el ordenamiento juridico.
El derecho a la intimidad personal se refiere a las personas individuales, sin que, en principio,
las personas juridicas puedan ser titulares del mismo (ATC 257/1985). No existe un derecho
a la intimidad de las entidades auditadas, especialmente a la vista de los intereses publicos
gue se encuentran en juego, intereses publicos que los propios recurrentes aceptan sin
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protesta cuando se trata de imponer obligatoriamente las revisiones contables a deter-
minadas sociedades, como se prevé en la Disposicion adicional segunda de la Ley
impugnada.

Por lo que se refiere a la presunta vulneracion del derecho al secreto profesional se
hace notar que la actividad de auditoria se dirige a elaborar un informe por el que se
hace publica una situacién, por lo que para que los datos a que dichos informes se refieren
tengan trascendencia para terceros han de explicitarse. A diferencia de otras profesiones,
en las que exige un deber de secreto de ciertos datos, mal puede hablarse de él en el
caso de la auditoria, porque de lo que se trata es de todo lo contrario. El control técnico
realizable por el Instituto de Contabilidad y Auditorias se mueve en un ambito diferente
del secreto profesional. Igualmente infundada es la alegacion de dependencia de los
auditores causada por las funciones de control técnico y disciplinarias atribuidas a dicho
organismo: ni existe ni se aprecia dependencia alguna, organica o funcional.

Alegan también los recurrentes la infraccion de diversas Directivas comunitarias y de
la Constitucion en la regulacion de la situacion profesional de los auditores y del acceso
a la profesion. Hasta la promulgacion de la Ley la auditoria contable era en Espafia una
actividad para cuya realizacidon no se exigia titulacion ni requisito alguno, por lo que no
estaba reservada a ningln grupo o colectivo y a nadie podia prohibirse que la realizara.
A la luz de lo declarado en la STC 42/1986, podria muy bien decirse, aceptando la tesis
de los recurrentes sobre la profesiéon de auditor, que cuando la ley la regula es porque
el legislador ha hecho uso de las previsiones del art. 36 C.E. La regulacion de la incorporacion
al Registro de Auditores de Cuentas por quienes venian realizando dichas funciones no
constituye norma en blanco ni deja margen alguno para la arbitrariedad administrativa.
Por el contrario se fijan con precision los requisitos que deben cumplirse, atendiendo a
la heterogeneidad de las situaciones preexistentes. La referencia a un titulo especifico
excluirla a quienes, careciendo de él, trabajan hoy en tareas de revision contable de la
incorporacion al Registro, hipétesis rechazada por los propios recurrentes. Es una norma
de Derecho transitoria que regula adecuadamente la variedad de situaciones y titulaciones
gue afectan al ambito de la Ley. Lo establecido en la Disposicién transitoria impugnada
debe entenderse referido, en cuanto a la formacion practica, al estricto ambito de la actividad
de revision y verificacion de documentos contables, por lo que no existe posibilidad alguna
de discriminacion ni de arbitrariedad. Por lo demas, la propia heterogeneidad de las
situaciones preexistentes impide que se hable de situaciones facticas sustancialmente
iguales.

Las alegaciones sobre la retroactividad y la inseguridad juridica son infundadas. La
obligacion de inscribirse en un Registro, que alcanza a quienes hasta el momento se dedican
a funciones auditoras, no implica eficacia retroactiva, pues se proyecta exclusivamente
sobre el futuro sin afectara situaciones preexistentes que pudieran entenderse consolidadas.
No existen derechos adquiridos al amparo de ninguna norma por la sencilla razén de que
no existe tal norma, y el legislador es libre de, respetando las exigencias del interés publico,
regular de modo uniforme el acceso a la actividad de auditoria contable. La limitacion
temporal del periodo transitorio obedece a la finalidad de reducir las indudables pertur-
baciones generadas por toda transitoriedad, por lo que, segun declarara este Tribunal
en su STC 42/1985, no es ilegitima la abreviacion de tales periodos transitorios. Si es
cierto que la norma innova el ordenamiento juridico, también es cierto que esa innovacion
se produce, como exigiera este Tribunal en su STC 65/1987, de forma precisa, cierta,
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formalmente publicada y mediante una norma de rango adecuado.

Por todo ello, el Abogado del Estado solicita la desestimacion del recurso y la declaracion
de constitucionalidad de la Ley impugnada.

4. Por providencia de 21 de diciembre de 1993, se fij6 para la deliberacién y fallo
de la presente Sentencia el dia 23 siguiente.

Il. Fundamentos juridicos.

1. Conviene resumir, antes de adentrarnos en la resolucion del presente recurso, los
términos en los que éste se plantea. Los recurrentes sostienen que la Ley impugnada
es inconstitucional por cinco 6rdenes de argumentos diferentes, que afectan a distintos
articulos de la Constitucién; en primer lugar, consideran que vulnera el art. 36 C.E. en
cuanto regula, fuera de la Ley a la que el citado precepto constitucional se remite, el ejercicio
de la profesion y la organizaciéon profesional de los auditores de cuentas; en segundo
lugar, aducen que vulnera el art. 14 C.E., al tratar al futuro Colegio Profesional de Auditores
de Cuentas en forma diferente a las demas Corporaciones similares; en tercer lugar, y
en relacion con lo anterior, argumentan que vulnera el orden de distribucion de competencias
constitucionalmente establecido, en cuanto que no respeta las competencias atribuidas
a las Comunidades Autonomas en relacion con los Colegios Profesionales y el ejercicio
de las profesiones tituladas; en cuarto lugar, entienden que la Ley impugnada vulnera
el derecho a la intimidad constitucionalmente reconocido, en conexién con el secreto
profesional; por Ultimo, sostienen que determinados preceptos de la Ley impugnada
vulneran los principios de igualdad, de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
publicos y de seguridad juridica constitucionalmente consagrados, en particular en lo referido
al acceso al Registro de Auditores y de las condiciones establecidas para el mismo a
guienes, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, desarrollaban dichas funciones.

Puede, pues, decirse que el recurso se centra, de una parte, sobre dos objeciones
globales, relativas a la contradiccién con el art. 36 C.E. y a la vulneracién del orden
competencial; y, de otra, sobre objeciones concretas, susceptibles, a su vez, de ser
agrupadas en dos bloques: las referentes a las potestades del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas y las relativas al régimen de acceso a la actividad auditora, con
particular referencia al periodo transitorio.

2. El nicleo de recurso se asienta, pues, sobre la alegacion de que la Ley impugnada
es contraria a la Constitucién por desconocer lo previsto en su art. 36. Sobre este alegato
basico descansan, como se vera, otros colaterales y, en Ultima instancia, practicamente
todas las fundamentaciones de la impugnacién que nos ocupa traen causa de esta
argumentacion principal.

En sintesis, los recurrentes entienden que la Ley impugnada regula el ejercicio de
una profesion liberal y la organizacion colegial de los profesionales, y que lo hacen al
margen de la Ley 2/1974, de Colegios Profesionales. Por ello, incurriria en incons-
titucionalidad, que derivaria tanto del desconocimiento de lo previsto en el art. 36 C.E.,
gue en opinién de los recurrentes obliga a que sea exclusivamente la Ley de Colegios
Profesionales la que regule esta materia, cuanto de la vulneracién del principio de igualdad,
por regular la profesion de auditor y la organizacion colegial de estos profesionales de
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forma distinta a aquélla en que estan reguladas tales materias para todas las demas
profesiones. En fin, las funciones atribuidas al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (I.C.A.C.) vulnerarian, también, el principio de igualdad, pues implicaria un tra-
tamiento desigual respecto del otorgado a otras profesiones y, consiguientemente, a otros
Colegios Profesionales, despojando de algunas de sus funciones al Colegio Profesional
gue eventualmente congregase a los auditores de cuentas.

Una cosa es preciso adelantar, a la vista de las alegaciones expuestas en el recurso:
en este proceso de constitucionalidad solo la Constitucion es véalida como canon de
referencia. Para determinar la constitucionalidad de la Ley impugnada soélo es preciso
contrastarla con la Constitucion, sin que las Directivas comunitarias ni, mucho menos,
la vigente Ley de Colegios Profesionales, preconstitucional por demas, sean criterios validos
de comparacion.

Un examen de la Ley impugnada, y de los objetivos en ella perseguidos por el legislador,
gue estan detalladamente expuestos en la Exposicion de motivos, pone claramente de
relieve que la norma no regula exactamente el ejercicio, como pretenden los recurrentes,
de una profesidn liberal, sino de una actividad. En efecto, el objetivo de la Ley de Auditoria
de Cuentas no es regular una profesién, sino, como su propio nombre indica, la actividad
auditora de cuentas. Todo el contenido de la Ley estd encaminado a regular los requisitos
gue ha de revestir, para surtir los efectos que de ella son propios, una auditoria de cuentas,
requisitos entre los cuales figura, como no podia ser de otra forma, que quienes la realicen
cumplan determinadas condiciones.

Asi, la Exposicidn de Motivos sefiala, en su apartado Il, que «la auditoria de cuentas
se configura en esta ley como la actividad que tiene por objeto la emision de un informe».
En los péarrafos posteriores, alude repetidamente a «la actividad» auditora. Y, lo que es
mas relevante, comienza su contenido normativo, en el art. 1.1., seflalando que «se
entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y verificacion
de documentos contables, siempre que aquélla tenga por objeto la emisiéon de un informe
que pueda tener efectos frente a terceros».

El objeto de la ley es, pues, una actividad que, ciertamente, podra ser realizada por
profesionales. Pero ni los profesionales han de realizar s6lo esa actividad, ni ésta ha de
constituir en exclusiva el objeto de una Unica profesion, pues tan posible es que quien
realice auditorias ejerza también otras actividades profesionales como que las auditorias
sean realizables por profesionales con diferentes titulaciones. En fin, resulta de la mayor
importancia sefalar que la definicién legal de la auditoria de cuentas se anuda a los efectos
que pueda surtir frente a terceros.

3. El objetivo perseguido por la ley esta, por lo demas, sobradamente justificado en
las condiciones que caracterizan a la economia de mercado en la que nos movemos.
La complejidad de la propiedad empresarial, con frecuencia diferenciada de la gestion,
la fluidez del trafico mercantil, que ocasiona continuas transacciones empresariales para
cuya feliz consecucién es del todo necesario conocer con precision el estado patrimonial
de las entidades, la despersonalizaciéon del patrimonio, la busqueda de financiacion, para
conseguir recursos suficientes para el desarrollo de la actividad empresarial, la diversidad
de las propias fuentes de financiacion, la continua actividad de venta y adquisicion de
bienes y servicios y la existencia de intereses laborales son, todas ellas, circunstancias
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que exigen, para asegurar el funcionamiento eficaz y transparente del mercado y la
proteccion de los muy diversos intereses concurrentes, la maxima fiabilidad de la informacion
disponible sobre la verdadera y real situacién econdmica, financiera y patrimonial de las
empresas (imagen fiel). La actividad auditora se encamina, precisamente, a procurar a
cuantos tienen interés en esa imagen fiel que les resulta indispensable para garantizar
sus intereses. De ahi que, como sefiala el art. 1 de la ley, la actividad de auditoria se
caracterice, precisamente, por sus posibles efectos frente a terceros. Es, por consiguiente,
de todo punto logico que los poderes publicos, y en este caso el legislador, regulen los
requisitos, condiciones y efectos que ha de tener una actividad de tan amplia y profunda
influencia sobre el funcionamiento de la economia de mercado y de los derechos e interés
de muy diversas personas y grupos. Sélo una regulacion de este género puede asegurar
que la informacién proporcionada por las auditorias responda, efectivamente, a la realidad,
y sélo ella puede, por consiguiente, asegurar que las auditorias estén en condiciones de
cumplir las funciones que de ellas se esperan.

La relevancia publica de las auditorias de cuentas se pone claramente de manifiesto
en la Disposicién adicional primera de la Ley -que, como bien pone de relieve el Abogado
del Estado, no es objeto de impugnacién por los recurrentes- en la que se establece la
obligacion legal de someterse a una auditoria de cuentas anual a un amplio y diverso
nimero de entidades. A ello debe afadirse que la ley de Sociedades Anénimas obliga
a estas entidades -arts. 171.1 y 202.1- a realizar y presentar, en cada ejercicio, unas
cuentas anuales y un informe de gestién, y obliga también, en su art. 203.1 a que la
verificacién contable establecida en dicha Ley sea realizada, precisamente, por auditores
de cuentas. Si el legislador, al objeto de garantizar la seguridad del trafico mercantil, obliga
a determinadas -y tan numerosas como diversas- entidades a someterse periédicamente
a auditorias de cuentas y establece que la validez de éstas dependa, en primer lugar,
de que las lleven a cabo personas determinadas, es no solo légico, sino hasta obligado,
gue el propio legislador regule también la forma en que haya de desarrollarse tal actividad
y los requisitos que deban reunir quienes la ejerzan.

Regular la actividad y sus efectos es, por consiguiente, cuando, concurre un interés
publico como el sefialado, una atribucion del legislador. Pero regular una actividad no
es, forzosamente, regular una profesion, y menos adn regular la organizacién corporativa
de unos determinados profesionales. La profesion incluye, generalmente, la realizacién
de un disperso haz de actividades cada una de las cuales es susceptible, en su caso,
de tener una diferente regulacion, y asi ocurre con cierta frecuencia; la regulacién de una
de esas actividades no es, por consiguiente, la de la profesién en su conjunto, que puede
estar sometida al régimen de titulacion, requisitos, normas deontoldgicas y organizacién
corporativa que en cada caso corresponda. Es perfectamente posible que por una sola
profesién se realice una diversidad de actividades sometidas a un diferente régimen
regulador, sin que por ello deban confundirse la regulacién de la actividad con la de la
profesion.

Eso es cabalmente lo que ocurre en el presente caso: a la vista del interés publico
generado por las circunstancias ya citadas, el legislador, con la pretensién de garantizar
la fiabilidad de las auditorias, regula esta actividad, sin por ello regular la profesion de
auditor. En efecto, la ley no contiene las normas que caracteristicamente regulan una
profesion, como son la titulacién requerida, el campo en el que se desarrolla la profesion,
las obligaciones y derechos de los profesionales, las normas deontolégicas que han de
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seguir y, en suma, su organizacion corporativa.

Tampoco existe en la Ley impugnada regulacién alguna de un Colegio Profesional.
Una normacion de este género habria forzosamente de referirse a la estructura, composicion
y funcionamiento del Colegio Profesional y a los derechos y deberes de sus miembros.
Ya en nuestra STC 81/1985 sefialamos que «de acuerdo con la Ley de Colegios Pro-
fesionales 2/1974, de 13 de febrero, los Colegios Profesionales son corporaciones de
derecho publico cuyos fines esenciales son la ordenacion del ejercicio de las profesiones,
la representacion exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses profesionales
de los colegiados (art. 1.1. y 3), a cuyo efecto les corresponden una serie de funciones
en su ambito territorial y se les reconoce legitimacién para ser parte en cuantos litigios
afecten a los intereses profesionales (art. 5 g))». Y en la STC 42/1986 afirmabamos que
«la estructura y el funcionamiento de los Colegios a que alude el art. 36 de la Constitucion
es su modo de organizacién y de actuacion» todo lo cual estd manifiestamente ausente
en la Ley 19/1988.

Un somero contraste entre esta Ley y la de Colegios Profesionales revela, mas alla
de toda duda, que su objeto material es absolutamente diferente: mientras esta Ultima,
en consonancia con su fin, regula la estructura, composicion, funciones y régimen juridico
de los Colegios Profesionales, la que ahora nos ocupa no se adentra en absoluto en ninguna
de esas materias. Por lo demas, es claro, y asi lo hemos dicho reiteradamente, que de
la Constitucion so6lo se deduce que los Colegios Profesionales han de ser regulados por
Ley (SSTC 42/1986 y 132/1989) pero ello no excluiria forzosamente que el legislador
decidiese regular en una norma especifica algunas normas singulares de un o0 unos
concretos Colegios Profesionales. Es igualmente claro que el legislador puede modificar
las normas, siempre que no contravenga la Constitucién y que nada hay en el art. 36
C.E. que le impida hacerlo asi en lo relativo a los Colegios Profesionales. No hay en la
Constitucién ningun precepto que establezca, a favor de los Colegios Profesionales, una
concreta reserva material indisponible para el legislador, ni tampoco materias consustan-
ciales a los Colegios Profesionales. Asi, pues, no es aceptable la tesis de los recurrentes
de que el legislador podria derogar integramente la Ley 2/1974, pero sin que le quepa
introducir excepciones singulares en el régimen de las corporaciones por ella reguladas.

La aplicacién de la citada doctrina al presente caso lleva a la inequivoca conclusion
de que aun cuando fuera cierto, como alegan los recurrentes, que la ley impugnada regula
la profesion de auditor y el Colegio Profesional correspondiente, tal cosa seria constitu-
cionalmente licita a la luz del art. 36 C.E.

4. La vulneracion del principio de igualdad se fundamenta con una proyeccioén individual
y otra corporativa. Por lo que a la primera se refiere, se alega que la Ley impugnada,
al dar a la profesion de auditor de cuentas un tratamiento diferente a otras, causa una
desigualdad; por lo que a la segunda respecta se aduce que al otorgarse al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas funciones caracteristicas de los Colegios Profesionales,
se incurre en desigualdad al no tratarse al Colegio Profesional de Auditores de Cuentas
igual que a los deméas Colegios Profesionales, puesto que se le sustraen competencias.

En lo tocante al primer punto, ya se ha dicho que la Ley no regula la profesion de
auditor, ni tampoco el eventual Colegio Profesional de éstos, sino la actividad de quienes
realizan auditorias, lo cual, sobre ser claramente diferente, esta justificado por la relevancia
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publica y frente a terceros de la actividad, por los efectos que ésta surte y por la obligacion
legal que determinadas entidades tienen de someterse a auditorias. No regulandose una
profesion, dificilmente puede darse un trato diferente respecto del existente en las demas
profesiones, todo ello al margen de que ese trato diferencial, de existir, no resultaria, como
hemos dicho, de por si inconstitucional. EI mismo argumento ha de utilizarse para rebatir
la segunda impugnacion citada, pues, como ya se apuntd, la Ley no entra en la regulacién
del Colegio Profesional de Auditores de Cuentas, sino que se limita a crear un drgano
publico al que asigna funciones determinadas.

Ademas, la alegacion de la desigualdad exige, corno este Tribunal ha dicho reitera-
damente, que exista un término de comparacion. Ese término no existe en este caso,
en primer lugar -y ello seria suficiente- porque un organismo publico como el ICAC, cuyo
exclusivo fin es defender el interés publico, no es en modo alguno equiparable a un Colegio
Profesional, que tiene como una de sus funciones primordiales defender los intereses de
sus miembros (asi, SSTC 76/1983, 23/1984, 123/1987 y 20/1988); y, en segundo lugar,
porque no existe actualmente el Colegio Profesional de Auditores de Cuentas, y dificilmente
puede ser objeto de comparacién algo que no existe. Esta misma razén ha de servir para
rechazar los alegatos relativos a que las funciones legalmente atribuidas al ICAC privan
de las suyas al Colegio de Auditores de Cuentas que, segun dicen los recurrentes, haya
de crearse en el futuro, pues es igualmente imposible privar de funcion alguna a un ente
inexistente.

5. Sentado lo anterior, cabe ya entrar en la determinacion concreta de los preceptos
gue los recurrentes estiman inconstitucionales, lo que se hara siguiendo, en lugar del orden
numérico de los preceptos, el orden légico de las materias ya apuntadas de que tratan
los mismos.

A) El art. 22 y, en relacion con éste, la Disposicién adicional segunda, son impugnados
porque, segun los recurrentes, invaden competencias propias de los Colegios Profesionales.
El primero de los preceptos citados atribuye al ICAC el control y disciplina de la actividad
de auditoria y de los auditores de cuentas, somete el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas al control de dicho ente, asigna a éste el control técnico de las auditorias, prevé
los supuestos de realizacion de tal control, y en fin, establece el régimen de recursos;
la Disposicién adicional segunda crea el ICAC y regula sus o6rganos rectores.

Pues bien, ninguna de estas funciones soncaracteristicas de los Colegios Profesionales
y, ademds, aunque lo fueran, el legislador podria muy bien, mediante una norma con rango
de Ley, modificar las funciones de los Colegios Profesionales. La creacién de un organismo
entra, igualmente, en las potestades del legislador, asi como la regulacion de sus 6rganos
rectores y la atribucion de sus competencias.

Las auditorias de cuentas tienen notable relevancia frente a terceros, y las leyes obligan
a determinadas entidades a realizarlas en ciertos supuestos, y en no pocos casos con
caracter periodico. Todo ello justifica objetiva y razonablemente que se prevea un control
técnico de las auditorias, pues es claro que si ciertas entidades vienen obligadas a realizarlas,
y de ellas se siguen efectos frente a terceros distintos de los administradores de las entidades
auditadas, preciso es controlar que tales auditorias se realicen siguiendo unos determinados
criterios que garanticen su fiabilidad, pues de otra forma los objetivos perseguidos por
la norma —proporcionar una informacion rigurosa, objetiva y completa sobre la situacion
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de la entidad auditada— no podrian alcanzarse.

La atribucion de ese control a un organismo publico estd, igualmente, objetiva y
razonablemente justificada. Siendo los poderes publicos los que establecen la obligacion
de someterse a auditorias y regulan los efectos de éstas en persecucion de un interés
publico, cual es el de garantizar el cumplido conocimiento de los interesados -accionistas,
acreedores, posibles compradores, etcétera- de la situacion econémica de las entidades,
nada obsta a que el control tendente a garantizar la fiabilidad de las auditorias se
encomiende, también, a un organismo publico que, por serlo, estd sometido (art. 103.1
C.E.) al servicio objetivo de los intereses generales. La atribucién de estas funciones, de
clara relevancia general, a un Colegio Profesional no viene en modo alguno exigida por
la Constitucion.

B) La letra a) del apartado 2 del art. 14 instituye al ICAC como uno de los sujetos
gue pueden acceder a la documentacion referente a cada auditoria de cuentas. En
correlacion con este precepto, la letra g) del apartado 2 del art. 16 configura la no remision
de dicha documentacion como una falta grave, y el apartado 2 del art. 15 atribuye al ICAC
la potestad sancionadora sujeta a lo previsto en el art. 21.

El control técnico viene exigido, como se dijo en el apartado anterior, por la necesidad
de asegurar que las auditorias de cuentas se realicen, precisamente, con el método y
en la forma adecuada para garantizar su fiabilidad, y de suerte que puedan surtir los efectos
gue les son propios. Es obvio que tal control no podria llevarse a cabo si no se puede
acceder a la documentacion de base, pues sélo el contraste de tal documentacién con
la auditoria realizada permite verificar la correccion técnica de ésta. La posibilidad de acceder
a la documentacion tiene, pues, una justificacién objetiva, razonable y proporcionada, en
especial si se considera que, segln lo previsto en el art. 14.2 en relacién con el art. 13,
el ICAC vine obligado a mantener el secreto.

El que la negativa a remitir la documentacién sea constitutiva de una infraccion
administrativa es un mecanismo tendente a asegurar la efectividad y viabilidad del control.
Su previsién en una norma con rango de ley, y la precision de la conducta descrita, la
dota de las exigencias de congruencia, rango, tipificacién precisa y proporcionalidad
exigibles. Nada hay, por consiguiente, en estos preceptos que se oponga a la Constitucion,
pues es claro que el legislador es libre de otorgar la potestad sancionadora a un ente
publico cuando, como es aqui el caso, concurre una relacién de sujecién especial, derivada,
una vez mas, de los efectos que se otorgan a las auditorias y de la obligacién legal de
realizarlas. En fin, el art. 21 establece reglas procedimentales que incorporan garantias
del eventual infractor, por lo que nada hay en él susceptible de ser reputado inconstitucional.

C) El apartado 2 del art. 18 es impugnado por entender los recurrentes que la
salvaguarda de la documentacién ha de corresponder al Colegio Profesional. Es patente
gue nada hay en la Constitucién que obligue a ello, y que el legislador puede conferir
a un organismo publico la funcion de salvaguardar tal documentacion, por lo que no es
admisible la objecidn.

D) El apartado 1 del art. 6 de la Ley suscita a los recurrentes una duda interpretativa,
alegandose que si su sentido fuese eximir de la colegiacion obligatoria seria inconstitucional.
No es funcion de este Tribunal disipar las dudas interpretativas, pero no es ocioso sefialar,
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en primer lugar, que la ausencia de toda referencia a la colegiacion indica claramente
gue la Ley no regula una profesién y, en segundo lugar, que la determinacién de los requisitos
previos para el ejercicio de una profesién entra en las potestades del legislador y que
tampoco se deriva de la Constitucién la exigencia de que toda profesion, titulada o no,
haya de ser, necesariamente, profesion colegiada de adscripcion obligatoria.

6. En un segundo bloque de argumentos se impugnan los mismos preceptos examinados
en el anterior fundamento juridico, alegandose que vulneran el orden de distribucién de
competencias configurado por el blogue de la constitucionalidad, al invadir las atribuidas
a algunas Comunidades Auténomas, en virtud de sus Estatutos de Autonomia, en relacién
con los Colegios Profesionales. El titulo competencial aludido a estos efectos es el previsto
en los arts. 10.22 E.A.P.V., 9.23 E.A.C. y 13.24 E.A.A. Este titulo competencial se refiere
a la regulacion y actividad, en el territorio de las citadas Comunidades Autbnomas, de
los Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas. Pero ya se ha dicho
gue la Ley impugnada no contiene regulacién alguna que pueda considerarse propia de
la materia «Colegios Profesionales» ni del «ejercicio de profesiones tituladas»: no se norma
en ella nada relativo a la composicion, atribucién, funciones o régimen juridico de tales
entidades corporativas ni tampoco nada relativo al ejercicio de una profesién titulada
inequivocamente identificable como tal en razén de una misma titulacion, de un idéntico
régimen profesional y de una actuacion especifica en un ambito determinado.

Tal cosa seria posible al amparo de lo previsto en el art. 36 C.E., pues este precepto
constitucional prevé, precisamente, que la ley regule las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, y ya hemos
dicho (STC 76/1983) que la ley a que alude el citado articulo constitucional es una ley
estatal. Los correspondientes articulos de los Estatutos de Autonomia atribuyen tal competencia
«sin perjuicio de lo establecido en los arts. 36 y 139 C.E.». En cuanto al primero se refiere,
la ley tiene cobertura mas que suficiente, pues los aspectos de la actividad de los auditores
de cuentas que regula -rango o nivel de titulacion y formacion exigible, inscripcién en
un registro y responsabilidad- son, ciertamente, los mas fundamentales de toda actividad
0, por decirlo en los términos constitucionales, lo mas caracteristico del ejercicio de las
profesiones liberales. Ademas, también el art. 139 C.E., otorga en este caso una cobertura
adecuada, puesto que el titulo competencial de las Comunidades Autbnomas se establece
sin perjuicio de lo en él previsto, y de la ley se deduce claramente que tanto la actividad
de los auditores de cuentas, como el Registro Oficial, como el ambito de actuacion del
ICAC, es nacional, de suerte que, cualquiera que sea la residencia —a efectos de su
actividad— de un auditor éste puede ejercer su funcién en todo el territorio nacional, algo,
por una parte, l6gicamente derivado de la diversidad de dmbitos de las entidades auditadas
y, de otro lado, contradictorio con la estructura mas habitual de los Colegios Profesionales,
gue tienen, en principio, un ambito territorial determinado.

Asi, pues, aln si se admitiera que la L.A.C. regula el ejercicio de una profesién o
un Colegio Profesional, el art. 36 C.E. y los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas, establecidos todos ellos «sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 36 y 139
C.E.», otorgarian cobertura a la actuacion del legislador; y si se entiende que la ley
impugnada no regula ni una actividad ni -como, desde luego, es el caso- un Colegio
Profesional, los titulos competenciales aducidos no son de aplicacién al supuesto que se
dilucida. En suma, no hay nada en la Ley impugnada que suponga invasion de las
competencias de las Comunidades Auténomas.
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7. En un tercer orden de argumentos, sostienen los recurrentes que las funciones
gue la Ley impugnada asigna al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y en
concreto lo previsto en los arts. 14.2, 16.2 g), 18.2, 22.2, Disposicién adicional segunda,
parrafo 3 y Disposicion final primera vulneran el derecho a la intimidad reconocido en
el art. 18.1 C.E., y el secreto profesional. Se aduce, también, que sitian a los profesionales
en una posicién de dependencia respecto a la Administracién, pero el precepto constitucional
invocado al respecto es el art. 9.3 que, con toda claridad, resulta inaplicable a este supuesto.

El derecho a la intimidad eventualmente vulnerado no seria, desde luego, el de los
propios auditores, sino el de las empresas auditadas. En principio, la auditoria persigue
evaluar la situacion real de una empresa para que tal situacion pueda ser conocida y
valorada por sujetos distintos a los administradores, de manera que dificilmente podria
alegarse tal intimidad cuando de lo que se trata al realizar una auditoria es, precisamente,
de hacer publico el estado de la entidad auditada.

Sin necesidad de entrar en el problema general relativo a la titularidad de derechos
fundamentales por parte de las personas juridicas y, mas en particular, sobre la titularidad
del derecho a la intimidad, es evidente que los preceptos impugnados en nada afectan
al derecho reconocido en el art. 18.1 de la Constitucién. En efecto, la obligacién de entregar
la documentacion no se realiza en la ley impugnada en términos incondicionados, pues
s6lo se prevén tres sujetos que puedan recibirla: aquéllos autorizados expresamente por
una ley, los designados por resolucién judicial y el ICAC. En los dos primeros casos, la
prevision legislativa o la resolucion judicial justifican, en principio y en abstracto, la obligacion
impuesta por la ley; en el tercer caso, la entrega de la documentacién lo es a los solos
efectos del control técnico, que, como es obvio, dificiimente puede realizarse sin poseer
la documentacién precisa. En fin, todos los receptores de la documentacion quedan
obligados a mantener secreto, segun el art. 13 de la L.A.C. La prevision legal tiene, pues,
una justificacion objetiva y razonable, los destinatarios de la documentacion estantambién,
justificados, y tanto las circunstancias en las que procede la entrega cuanto el deber de
guardar secreto revisten una adecuada proporcionalidad.

Por lo demas, la alegacion relativa al secreto profesional de los auditores tampoco
puede ser atendida, pues, por una parte, y como bien sefiala la Abogacia del Estado,
la auditoria se realiza precisamente para hacerse publica y, por otra, el secreto profesional
recogido en el art. 24.2 C.E. se cifie a los supuestos de declaracién, como testigos, en
juicio penal, y su exacta regulacién queda relegada a la ley; no estamos aqui ante
declaraciones en un proceso penal y, ademas, es precisamente una ley la que regula
las condiciones de entrega de la documentacion por lo que no puede decirse que el art.
14.2 de la Ley impugnada, y los con él conectados, sean inconstitucionales.

8. Por Ultimo, se aduce que el régimen transitorio previsto para la inscripcion en el
Registro de Auditores contradice los principios de igualdad, seguridad juridica e interdiccién
de la arbitrariedad de los poderes publicos constitucionalmente reconocidos. Por lo que
a la primera alegacion se refiere, es dificilmente esgrimible, como acertadamente pone
de relieve el Abogado del Estado, término de comparaciéon alguna, debido precisamente
a la multiplicidad de situaciones en que se encuentran quienes actualmente ejercen la
actividad y de titulaciones que permiten la realizacion de la misma.

En lo relativo al segundo punto, hemos de traer a colacion lo que afirmamos en la
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STC 65/1987. Establecimos alli que una innovacién legislativa como la ahora impugnada
exige que se lleve a cabo de forma precisa, cierta y formalmente publicada y mediante
unas normas de rango adecuado. Las tres Ultimas exigencias se cubren, sin duda, por
la Ley 19/1988. Resta por determinar si la norma es también precisa. Pues bien, la redaccion
del apartado 2 lo es en grado suficiente, teniendo en cuenta el vacio normativo existente
con anterioridad a la aprobacion de la Ley; desde luego, en modo alguno habilita para
inscribirse en el Registro y ejercer la actividad a quienes realicen tareas tan distintas de
las auditorias como las mencionadas en el recurso, pues es claro que los trabajos que
se aduzcan habran de haber sido realizados «en el &mbito financiero y contable, referidos
especialmente a cuentas anuales, cuentas consolidadas o estados financieros analogos».
Asi, pues, solo una interpretacion que, lejos de ser tal, despoje a las palabras del significado
gue claramente tienen, podria permitir que se incorporasen, como se apunta en el recurso,
quienes realizan actividades claramente alejadas de las previstas en la Ley.

Por lo que se refiere a la alegacion de que la disposicion que se examina vulnera
el principio de irretroactividad de las leyes restrictivas de derechos, también dijimos en
la citada STC 42/1986 que lo que el art. 9.3 prohibe a ese respecto es «la incidencia
de la nueva ley en los efectos juridicos ya producidos de situaciones anteriores, de suerte
gue la incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccién hacia el futuro, no pertenece
al campo estricto de la irretroactividad». En esa misma Sentencia, que resolvia un supuesto
gque guarda gran parecido con el que nos ocupa, declaramos que, aplicando los esquemas
establecidos por este Tribunal «al trance de transformaciéon de una profesién libre en
profesidn titulada, las dudas que pudieran plantearse se desvanecen. Con independencia
del juicio que las normas merezcan en punto a su oportunidad o a su justicia, lo cierto
es que no se puede hablar, para referirse a un ambito de libertad, de derechos adquiridos.
No viola la prohibicién del art. 9.3, por ende, la regla que permite la integraciéon en un
colegio profesional de nueva creacion, o la continuacién en el ejercicio de una profesion,
a las personas que no poseen los titulos exigidos en la nueva Ley, que es en puridad
lo que realiza la disposicién que aqui se examina. Cefiido en estos términos el problema,
lo Unico que se podria cuestionar es la legitimidad constitucional de limitar temporalmente
el periodo transitorio. Mas, si se tiene en cuenta que un periodo transitorio ocasiona
indudables perturbaciones y coloca algun punto de duda sobre el principio de seguridad
juridica también consagrado y reconocido en el art. 9 de la Constitucion, no puede decirse
gue sea constitucionalmente ilegitima su abreviacion».

La doctrina alli sentada es plenamente aplicable al presente recurso, y la impugnacion
debe, también, resolverse en sentido similar. No existen aqui, o por los menos no se
mencionan en el recurso, derechos adquiridos de ningun género, lo que es facilmente
comprensible si se tiene en cuenta que la Ley impugnada es, precisamente, la primera
gue regula la concreta actividad de auditor de cuentas. No existiendo norma previa al

respecto, dificiimente puede existir un derecho consagrado por una norma inexis-
tente.

El legislador, a la hora de regular los requisitos para el ejercicio de la actividad de
auditor, establece aquellos que ha considerado oportunos para el caso, todos los cuales
pueden considerarse objetivos y razonables. Igualmente, y a la vista de la dispersion de
situaciones preexistentes y de la diversidad de titulaciones que concurren en el campo
material regulado, ha dispuesto un periodo transitorio para que quienes actualmente ejercen
la actividad puedan incorporarse al Registro. Todo ello entra en sus atribuciones.
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No existe, por otro lado, retroactividad alguna, pues los efectos de la Ley se proyectan,
con toda evidencia, sobre el futuro. No empece a esta afirmacion el que se prevea que
puedan incorporarse al Registro quienes retinan los requisitos legalmente previstos, pues
tanto el Registro como la incorporacion al mismo tienen lugar, precisamente, con pos-
terioridad a la entrada en vigor de la Ley. Esta, en definitiva, no se proyecta en absoluto
hacia fechas anteriores a las de su entrada en vigor, pues no puede entenderse como
tal proyeccion la modificacion de las regulaciones existentes a su entrada en vigor, dado
gue tal modificacién es, precisamente, el objeto de toda norma juridica. En fin, no existe
norma en blanco alguna, pues la Disposicidn transitoria primera exige, para poderse inscribir
en el Registro, los mismos requisitos previstos en la Ley, con una sola excepcién: la
superacion del examen de aptitud. Como quiera que tal examen no estaba «organizado
y reconocido por el Estado» con anterioridad a la aprobacién de la Ley, la exencién de
este requisito es no sélo razonable, sino hasta exigible, pues otra cosa obligaria a todos
cuantos ejercian la actividad de auditor antes de la entrada en vigor de la Ley a someterse
al mismo.

FALLO
En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Con}stitucional,ﬂPOR LA AUTORIDAD QUE
LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA.
Ha decidido
Desestimar el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de Auditoria de Cuentas.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y tres.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

Il. CONTRATACION EN GENERAL

II.1. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, de

2 de noviembre de 1993, sobre exencion del Impuesto General sobre el Trafico
de Empresas.

[I.2. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, de

3 de noviembre de 1993, sobre diversas cuestiones en relaciéon con los intereses
de demora.

I1.3. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, de
16 de noviembre de 1993, sobre distincion entre Pliego de Condiciones de
Procedimiento de Seleccion y Pliego de Condiciones del Contrato.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* CONTRATACION EN GENERAL.

- IMPUESTO GENERAL SOBRE EL TRAFICO DE EMPRESAS: EXENCIONES

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Sevilla dicté Sentencia, de fecha 8-1-1990, desestimatoria del recurso in-
terpuesto por la Junta de Andalucia contra Acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo
provincial de Sevilla de 30-10-1987 estimatorio de la reclamacion deducida contra la
liquidacion impugnada, respecto a exencién en el Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas.

ElI TS desestima el recurso de apelacion deducido por la Junta, confirmando la sentencia
apelada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La tesis que prosper6 en la sentencia de instancia y ahora se combate
a través del presente recurso de apelacion, interpuesto por la Junta de Andalucia, mantiene
gue el contrato concertado entre ésta y la Empresa adjudicataria, se hallaba exento del
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas al tener por objeto la construccién
de bienes de equipamiento primario —construcciones escolares— sobre cuyo precio la
Administracion Autondémica no podia efectuar descuento alguno por el expresado concepto
impositivo, sino que debid girar el Impuesto sobre el Valor Afiadido atendiendo al total
importe de la certificacion ya que en la misma no se habia incluido cantidad alguna por
aguel tributo, entendiendo en definitiva que el duefio de la obra debe operar sobre una
base imponible representada en el importe global contratado.

SEGUNDO.- La Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia como
ya hiciera en su escrito de demanda, centra ahora exclusivamente su argumentacion,
negando a las obras de construcciéon de un centro de unidades escolares, el caracter de
equipamiento comunitario primario, exigido por el art. 34.b.3. del Reglamento del impuesto
(Real Decreto 2609/1981 (RCL 1981, 2654 y RCL 1982, 24)) para gozar del régimen
de exencion.

Razona para ello que la expresion «equipamiento comunitario primario» utilizada por
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el referido precepto afiade la nota relativa al caracter «primario» del equipamiento que
no se contenia en el Anexo del Reglamento de Planeamiento (RCL 1978, 1965 y ApNDL
13921) vigente desde fecha muy anterior (1978), atribuyendo a esta variable una intencién
normativa que interpreta en el sentido de entender necesario para que se conceda la
exencion, que el equipamiento concertado, se establezca por primera vez en suelo en
principio urbanizable que se vaya transformando en urbano como consecuencia de la
aprobacion y ejecucion de los planes correspondientes, por lo que con arreglo a este
particular criterio no procede la exencién cuando se trate de un equipamiento comunitario
gue no tenga la condicién de primario, carencia cuya contradiccion supone ser de la
incumbencia probatoria de la parte que invoca en su favor la singular caracteristica exigida
al equipamiento comunitario, conclusion supuestamente reforzada a través de la inter-
pretacion restrictiva impuesta a las exenciones tributarias por el art. 24 de la Ley General
homénima (RCL 1963, 2490 y NDL 15243).

TERCERO.- La Sala no puede compartir ninguna de las premisas mediante las que
trata de estructurarse la argumentacion procedente, en primer lugar porque la normativa
urbanistica en sus referencias al equipamiento comunitario no tiene por qué ser asumida
en un Reglamento Tributario que puede afadir precisiones con fines fiscales para sujetar
o declarar exenta determinada actividad, sin que por ello se pueda inferir otro propdsito
gue no sea el que se deduce de los propios términos del precepto para condicionar la
exencion.

Bajo la pretensién equipamiento comunitario primario se configura un concepto juridico
indeterminado, que la jurisprudencia ha ido perfilando a través de una relacion casuistica
abierta, en la que la construccién de edificios escolares y concretamente de unidades
de tales caracteristicas, han sido siempre consideradas como obras de equipamiento
comunitario primario (SS. 10 y 11 mayo 1990 (RJ 1990, 4247 y 4248)), realizaciones
caracterizadas como tales por el nivel basico y exigible del servicio destinado y no por
ser obras de nueva planta, establecidas por primera vez en suelo urbanizable que se vaya
transformando en urbano, apreciacién cuya consistencia juridica no encuentra apoyo en
ningln sector del ordenamiento juridico y que por ello ha de ser rechazada.

La prueba de que se trata de una obra de equipamiento comunitario primario es
innecesaria cuando se deduce de la naturaleza y destino de las que refleja el contrato
y las certificaciones de obra y el hecho de que las exenciones merezcan una interpretacion
restrictiva, no significa que siempre sea necesario acudir a este medio indirecto de
desentrafiar el sentido de la norma, cuando éste se revela tan claramente como en el
supuesto enjuiciado, donde concurren todos los elementos precisos para conocer el
contenido y los limites del precepto a la hora de conceder la exencién.

CUARTO.- Por lo expuesto, no habiéndose desvirtuado la fundamentacion juridica
en que se apoya la sentencia de instancia, cuyos argumentos se aceptan y se dan por
reproducidos, procede declarar su conformidad con el ordenamiento juridico. Sin hacer
especial pronunciamiento sobre las costas causadas en esta segunda instancia, de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 131 y concordantes de la Ley reguladora de
la Jurisdiccion (RCL 1956, 1890 y NDL 18435).
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 32 DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* CONTRATACION EN GENERAL.

— INTERESES DE DEMORA: REQUISITOS, PLAZO, INTERESES DE LOS INTERESES
DE DEMORA.

Interpuesto Recurso Contencioso-Administrativo contra resolucion del Ministerio de
Defensa sobre abono de certificacion de intereses de demora por el suministro de dos
grupos electrégenos, fue estimado parcialmente por Sentencia de la Seccion Cuarta de
la Sala correspondiente a la Audiencia Nacional de 8-11-1990, en el sentido de computar
como fecha inicial de devengo la de intimacion del pago.

Interpuesto Recurso de Apelacion, el Tribunal Supremo lo estima parcialmente y
revocando la sentencia apelada, estima parcialmente el Recurso Contencioso-Adminis-
trativo interpuesto, en el sentido de que los intereses de demora deben abonarse a partir
del plazo de tres meses desde la entrega del suministro y hasta la del pago de la certificacion
correspondiente, al tipo legal establecido por los Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en las presentes actuaciones la denegacion, en virtud del
silencio administrativo, de una solicitud de abono de interés de demora en el pago efectuado
de 13.866.666 ptas. a resultas de contrato administrativo de suministro efectuado al
Ministerio de Defensa de dos grupos electrégenos. La sentencia objeto de la presente
apelacion ha estimado en parte el recurso contencioso-administrativo planteado por la
sociedad interesada y condena a la Administracion a pagara la referida sociedad la cantidad
de 23.934 ptas. en concepto de intereses de demora. La indicada sentencia ha sido apelada
por la aludida entidad mercantil.

SEGUNDO.- Para pronunciarse en relacion con las cuestiones planteadas en esta
apelacién interesa sefialar como antecedentes que la entrega a la Administracion de los
dos grupos electrogenos objeto del contrato litigioso tuvo lugar el 6-12-1985 y el abono
del precio del contrato el 13-5-1986. Pocos dias antes, de efectuarse este pago, concre-
tamente el dia 6 del expresado mes de mayo, la sociedad en cuestidén dirigié un escrito
a la Administracion militar poniendo de manifiesto la falta de pago del precio del contrato
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y solicitando que “de conformidad con lo previsto en el art. 47 de la Ley de Contratos
del Estado, tenga por hecha la intimaciéon del cumplimiento de la obligacién antedicha
de pago de la cantidad de Catorce Millones Quinientas Sesenta Mil Pesetas, para que
al abonarse en su dia la misma, se la adicione el interés legal de demora correspondiente
desde la fecha del 6-12-1985". Con fecha 29-7-1986 se hizo la correspondiente denuncia
de mora.

TERCERO.- La primera cuestién a resolver en esta segunda instancia es la relativa
a la determinacion de la fecha inicial a partir de la cual se produce el devengo de los
intereses en cuestion. Ya se ha indicado que la sociedad interesada entendi6 en la via
administrativa que el pago de los intereses debia producirse desde el 6-12-1985, fecha
de la entrega de los dos grupos electrogenos, criterio que reiter6 en la via judicial. La
Sala de instancia, por el contrario, ha considerado que la fecha inicial a la que nos referimos
es la de la intimacion del cumplimiento de la obligacion del pago del principal e intereses.
Como la indicada intimacion tuvo lugar, segin se ha sefalado, el 6-5-1986 y el pago del
precio del contrato el dia 13 siguiente, la sentencia reconoce los intereses correspondientes
a los seis dias que median entre las dos fechas referidas. Para llegar a esta conclusion
se apoya la sentencia en la cldusula 58 del Pliego de Clausulas Administrativas que, en
lo que ahora interesa, dispuso que el empresario tenia derecho a “cobrar el interés legal
sobre las cantidades debidas, si el Ministerio de Defensa demorase el pago por un plazo
superior al indicado (tres meses), previa intimacion por escrito del cumplimiento de la
obligacion, y a partir de dicho requerimiento sin efectos retroactivos”.

CUARTO.- Para decidir el problema planteado en el fundamento anterior hay que
sefalar que conforme al art. 91 de la Ley de Contratos del Estado, encuadrado dentro
del capitulo referido a los efectos del contrato de suministro “cuando la Administracién
demora el pago por plazo superior a tres meses debera abonar al empresario el interés
legal de las cantidades debidas si aquel intimase por escrito el cumplimiento de la obligacion”.
En iguales términos se pronuncia el art. 264 del Reglamento de la antes indicada Ley.
Y el contrato formalizado entre las parte litigantes, en el extremo que ahora nos ocupa,
dice que “Si el Ejército demorase el pago por plazo superior a tres meses, abonara al
empresario el interés legal de las cantidades debidas, si aquel intimase por escrito el
cumplimiento de la obligacion”, precepto este que, como resulta de lo expuesto, se halla
redactado en unos términos muy similares a los de los articulos de la Ley de Contratos
del Estado y su Reglamento antes transcritos.

QUINTO.- Como el art. 4 de la Ley de Contratos del Estado establece que, entre
otros, los contratos cuyo objeto sea la prestacién de suministros al Estado tienen el caracter
de administrativos, y su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion se regiran por dicha
Ley y sus disposiciones reglamentarias y, supletoriamente, por las restantes normas del
Derecho administrativo, y en defecto de este ultimo por las normas del Derecho privado,
para decidir en relacién con el problema que venimos examinando preciso es determinar,
a la vista de los dispuesto en el antes indicado art. 91 de la Ley de Contratos del
Estado, si el devengo de interés de demora comienza a producirse en cuanto
transcurra el plazo de tres meses a que dicho precepto se refiere aunque la intimacién
al pago de aquéllos haya tenido lugar con posterioridad al transcurso del expresado plazo,
0 si, por el contrario, y por tener la expresada intimacion el caracter de condicionante
de la constitucién en mora, es a partir de la fecha de la intimacién cuando comienza el
devengo de los intereses.
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SEXTO.- El art. 91 de la Ley de contratos del Estado al que venimos aludiendo tiene
una redaccién similar a los arts. 47 y 57 de la indicadas Ley y arts. 144, 172 y 176 del
Reglamento de aquélla, preceptos éstos que regulan el pago de intereses en los supuestos
en gque se produce demora en el abono de certificaciones y saldos correspondientes a
la liquidacion provisional y final de la obra. Pues bien, la jurisprudencia viene reiteradamente
declarando con relacién a los aludidos preceptos que el derecho al abono de los intereses
surge ex lege en el momento en que se cumplen los requisitos sefalados en la Ley, es
decir, cuando transcurra el plazo previsto en cada uno de los repetidos preceptos, por
lo que los efectos de la intimacion quedan limitados al ejercicio de un derecho reconocido
por la Ley al contratista de cobro de los intereses por demora en el pago de las cantidades
en cuestion. La intimacion queda, pues, como requisito formal que pone en marcha la
actuacion administrativa y no como condicionante de la constitucion en mora; una vez
realizada la intimacion sus efectos se retrotraen al momento siguiente al de terminacion
del plazo en cada caso fijado (Sentencias, entre otras, de 17 mayo y 18 octubre 1977,
6 y 16 octubre 1987, 27 mayo y 31 octubre 1988 y 14-12-1990).

SEPTIMO.- Dado que el supuesto enjuiciado es similar al contemplado en los preceptos
antes indicados de la Ley y Reglamento de Contratos del Estado, la aplicacion de la doctrina
jurisprudencial dictada con relacién a aquéllos, que ha quedado indicada en el anterior
fundamento, obliga en el caso que nos ocupa a entender que procede el abono de intereses
de que se trata una vez transcurrido el plazo de tres meses contado desde la fecha en
gue fue entregada la mercancia en cuestion, lo que tuvo lugar, como ya se sefialé
anteriormente, el 6-12-1985. Como el precio del contrato fue abonado, como también se
indicd, el 13-5-1986, el devengo de intereses comprende el periodo transcurrido entre
la terminacién del mencionado plazo de tres meses y el abono del precio del contrato.
En cuanto al tipo de interés, éste debe ser el que sefala la sentencia apelada, esto es,
el 10,50 por 100 establecido por la Disposicién Adicional Duodécima de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado 46/1985, de 27 diciembre, sin que, por tanto, pueda ser
fijado el pretendido por la parte recurrente y previsto en el segundo parrafo de la referida
disposicion Adicional (el resultante de incrementar un 25 por 100 el interés antes mencionado),
pues el supuesto enjuiciado no es, segun la disposicién aludida, de los que autorizan al
mencionado incremento.

OCTAVO.- Otra de las cuestiones planteadas en estas actuaciones es la de si la
cantidad a que ascienden los intereses de demora no satisfechos debe devengar, a su
vez, los correspondientes intereses desde la interposiciéon judicial de la demanda. La
sentencia apelada no da lugar a los intereses que ahora se examinan en razén a que
no siendo liquida la cantidad que deberia devengar los referidos intereses hasta su fijacion
por sentencia, falta el requisito basico para que las cantidades de dinero puedan devengar
intereses. Este Tribunal considera que la Sala de instancia ha resuelto con acierto la cuestién
gue ahora se examina pues si bien la jurisprudencia viene reconociendo los intereses
de que se trata en los supuesto en que se esta ante una cantidad liquida, entendiendo
como tal aguélla cuya concreta cuantificacion dependa de una simple operacion aritmética
(Sentencias, entre otras, de 5, 7, 12 y 19 febrero 1989), en el caso presente, como se
ha indicado, no puede decirse que se esté ante cantidad liquida pues ha sido necesario
este proceso para determinar la cantidad en cuestion. Debe tenerse presente, como resulta
de lo expuesto en los fundamentos precedentes, que se ha fijado en este proceso como
fecha inicial del devengo de intereses una distinta de la pretendida por la parte recurrente,
y como tipo de interés uno también diferente del solicitado por aquélla.
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NOVENO.- Por todo lo expuesto es visto que procede estimar parcialmente el recurso
de apelacion de que se trata, sin que se aprecien méritos a los efectos de una especial
imposicién de costas.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 32 DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* CONTRATACION EN GENERAL.

- DISTINCION ENTRE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELEC-
CION Y PLIEGO DE CONDICIONES DEL CONTRATO.

Interpuesto Recurso Contencioso-Administrativo contra la Orden de 31-3-1989 del
Consejero de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
por la que se adjudicé el Concurso convocado para contratacion de servicios de organizacion
de campafia de turismo social, fue desestimado por Sentencia de la Sala correspondiente
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 29-10-1990.

Interpuesto Recurso de Apelacion, el TS lo desestima y aceptando los Fundamentos
de Derecho de la sentencia apelada, que se transcriben a continuacion, la confirma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Sentencia apelada)

“PRIMERO.- Impugna la parte actora la Orden de 31-3-1989, de la Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social, por la que se adjudicé definitivamente el concurso 1/1989 para la
contratacion de los servicios de organizacién, gestion y ejecucion de la camparia “Turismo
Social 1989, por entender que la Administracion no debié nunca adjudicar el mismo a una
Agrupaciéon Temporal de Empresas, por cuanto el pliego de condiciones no contempla esa
posibilidad, aunque la Ley de Contratos del Estado lo autorice, sino Gnicamente la de concurrir
y por ello contratar a personas naturales y juridicas espafiolas o extranjeras, careciendo,
a su juicio, la Agrupacién Temporal de Empresas de personalidad juridica, alegando, por
otra parte, que en todo caso la inconcreccion del Pliego dio lugar a una situacién de evidente
desigualdad ante la Ley, ya que no pudo agruparse con otras empresas por cumplir es-
crupulosamente las condiciones de pliego ofertado por la Administracion vy, finalmente, que
la clasificacion exigida por la clausula segunda no la poseen todas las empresas que forman
la Agrupacién Temporal Adjudicataria.

SEGUNDO.- Por lo que respecta al primer motivo del recurso, si bien es cierto que
el pliego de condiciones particulares constituye la norma fundamental del contrato, a través
de la cual el contenido contractual se individualiza y se definen las prestaciones de ambas
partes, no lo es menos que el pliego encierra dos realidades juridicas, el pliego de condiciones
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del procedimiento de seleccion y el pliego de condiciones del contrato, debiendo limitarse
el primero a reproducir o ampliar en alguin caso las normas vigentes en la materia, teniendo
caracter reglamentario mas que contractual, por lo que la Administracion en este aspecto
s6lo esta facultada para afadir cualquier condicién licita que considere conveniente o
necesaria, si ello no le esta prohibido por alguna Ley, pero nunca para excluir la aplicacion
de preceptos legales. En el presente caso no puede olvidarse que la Ley de Contratos
del Estado, art. 10, confiere a la Administracion la posibilidad de contratar con agrupacion
de empresarios que se constituyan temporalmente al efecto, estableciendo que dichos
empresarios quedaran obligados solidariamente ante la Administracién y deberan nombrar
un representante o Gerente Unico de la Agrupacion, con poderes bastantes para ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven; precepto que es
desarrollado por los arts. 26 y 27 del Reglamento General de Contratacion, disponiendo
este (ltimo que cuando varias empresas acudan a una licitacién constituyendo una agrupacion
temporal, cada uno de los empresarios que la componen debera acreditar su capacidad
de obrar conforme establecen los articulos anteriores. Ante esta realidad, la Administracion
Autondémica no podia validamente excluir en el pliego aprobado para la contratacion la
posibilidad de la concurrencia de una Agrupacion Temporal de Empresas, por lo que la
clausula quinta no puede interpretarse en el sentido interesado por la actora, maxime cuando
la clausula primera establece que “el presente contrato se regira por el Decreto 1005/
1974, de 4 de abril, por la Ley de Contratos del Estado y su Reglamento asi como
por el presente pliego de clausulas Administrativas”, sin que frente a lo anterior pueda
aceptarse la afirmacién que la redaccion del Pliego dio lugar a una situacién de evidente
desigualdad ante la Ley, ya que nada impedia a la recurrente agruparse con otras
empresas.

TERCERO. - Problema distinto es si todos los empresarios que componen la Agrupacién
adjudicataria reunen el requisito de la clasificaciéon exigida en el ap. 2.2. de la clausula
segunda del pliego. A estos efectos debe tenerse en cuenta que el art. 4 del Real Decreto
609/1982, de 12 febrero dice que las agrupaciones temporales de Empresas a que se
refiere el art. 10 de la Ley de Contratos del Estado seran clasificadas mediante la
acumulacion de las caracteristicas de cada una de las asociadas expresa en sus respectivas
clasificaciones, siempre que cada una de las Empresas asociadas esté clasificada; igual-
mente, la norma 92 de la Orden del Ministerio de Hacienda de 24-11-1982, sefiala que
las agrupaciones temporales de contratistas en la que concurren asociados clasificados
individualmente en diferentes grupos o subgrupos alcanzaran clasificacion en la totalidad
de ellos con las mismas categorias que en cada uno hayan alcanzado los contratistas
agrupados. Cuando varios asociados se encuentren clasificados en un mismo grupo o
subgrupo, la categoria de la agrupacion en ese grupo o subgrupo sera lo que corresponde
a la suma de los limites establecidos como maximos para cada una de las categorias
alcanzadas en él por los respectivos asociados, determinando la norma 12.2 de la citada
Orden que “cuando el licitador sea una agrupacion de contratistas clasificados individual-
mente se comprobara si entre todos ellos se redne la totalidad de los grupos o subgrupos
exigibles. En canto a las categorias con estos grupos o subgrupos, la comprobacién tendra
lugar sobre el hecho de que alguno de los agrupados ostente en ellos categorias igual
0 superior a la exigida, y si son varios los clasificados en el mismo grupo o subgrupo,
gue esta categoria sea alcanzada por estos agrupados en la forma establecida en la norma
novena’. Pues bien, ante esta normativa, que sigue a lo previsto en los arts. 101 de la
Ley de Contratos del Estado y 288 de su Reglamento, el motivo de impugnaciéon que
ahora se examina tampoco puede ser estimado, en cuanto no se ha probado que ninguna
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de las empresas alcanzase la clasificacion exigida en la Clausula 2-2.

CUARTO.- Por lo expuesto, procede desestimar el recurso, sin que se aprecien
circunstancias especiales para una expresa imposicion de costas”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Tribunal Supremo)

Los de la sentencia apelada, que en su integridad se aceptan, y ademas:

PRIMERO.- La apelante “V.C.SA”", dedica la casi totalidad de su extenso escrito de
alegaciones a argumentar en relacion con el primero de sus motivos de impugnacion de
la Orden de 31-3-1989 de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha por la que se adjudic6 a la Agrupacién Temporal
de Empresas “V.0.A. y V. T., SS. AA.“, la contratacion de los servicios de organizacion,
gestion y ejecucion de la campafia “Turismo Social 1969”, tal como el mismo fue acotado
en el primer fundamento de la sentencia apelada, pero limitdndose a insistir en las mismas
argumentaciones que en sus respectivos momentos opuso en su demanda y conclusiones
frente al acto impugnado para postular su nulidad, todas ellas rechazadas por la Sala
de instancia, y sin combatir, como era lo correcto y exigible, la fundamentacion juridica
de la expresada sentencia. Y aunque tal forma de proceder, segun es jurisprudencia de
esta Sala -SS. 2 y 3 noviembre del presente afio, entre las mas recientes- podria liberarnos
de motivar sin mas la desestimacion de su apelacién por dicho motivo, ya que la no
aportacion de una argumentacién juridica, que resulta obligada, supone un desapodera-
miento del Tribunal de apelacién para pronunciarse sobre la problemética de fondo, que
ante la inhibicion de la parte apelante, aparentemente al menos, se presenta como bien
resuelta por la sentencia recurrida, ello no obstante, abundando en los razonamientos
de ésta, en primer lugar, hemos de insistir en que el pliego de cldusulas administrativas
particulares, aunque en el mismo se hubiese excluido expresamente la posibilidad de acudir
al concurso a las Agrupaciones Temporales de Empresas, no podria haberlo hecho
validamente y por ello limitar la contratacién a las personas fisicas y juridicas, ya que
la capacidad de contratar de tales Agrupaciones en un imperativo legal, no sujeto a la
libre discrecionalidad de la Administracion, impuesto, en general, por los arts. 10 de la
Ley de Contratos del Estado y 26 y 27 del Reglamento General de Contratacién del Estado,
y en particular, por el Decreto 1005/1974, de 4 abril, segun se desprende del art. 4 del
Real Decreto 609/1982, de 12 de febrero, Ley, Reglamento y Decreto a los que, ademas,
se sometié el régimen juridico de la contratacién en la cldusula primera del aludido pliego;
en segundo lugar, el que las Agrupaciones Temporales de Empresas no gocen, si bien
pudieran perfectamente gozar, llenando las condiciones oportunas, de personalidad juridica,
no supone obstaculo alguno para que las mismas posean la suficiente capacidad para
contratar con la Administracion, por cuanto la Ley misma, superando criterios formalistas
y aun dando por supuesta su condicion de uniones sin personalidad, las dota de la necesaria
capacidad juridica y de obrar, cumpliendo los requisitos establecidos por ella, para que
pueda vélidamente contratar, cual si de entidades con personalidad juridica se tratara,;
y finalmente, mal se adivina que se hubiese quebrantado el principio de igualdad cuando
la recurrente, si hubiera querido y en aplicacién de la doctrina expuesta, que con una
minima diligencia habria podido deducir mediante una légica interpretacion de la legislacién
en materia contractual administrativa, perfectamente hubiera podido concertarse con otras
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empresas y acudir a la contratacion agrupandose temporalmente con ellas, si lo mismo
le convenia, circunstancia que nunca ha alegado.

SEGUNDO.- En cuanto al segundo motivo impugnatorio de la apelante, al que ésta
dedica menos espacio en su escrito de alegaciones, aunque ahora si combatiendo los
razonamiento de la Sala de instancia para rechazarselo, superando los inconvenientes
puestos a su invocacion por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, puesto que
tal como dijimos en nuestras Sentencias de 26 de marzo y 26 de diciembre 1992, conforme
al art. 69.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa pueden
en el escrito de demanda alegarse en justificacion de las pretensiones cuantos motivos
procedan, pese a que no se hayan alegado anteriormente en via administrativa, siempre
gue no entrafien cuestiones nuevas, lo que no es del caso por ser una causa mas de
la nulidad siempre postulada de dicho motivo, el mismo ha de ser también rechazado,
con la consecuente desestimacion de la apelacion y confirmacién de la sentencia recurrida.
En efecto, desdoblando el motivo en los dos aspectos en que se articula, por una parte,
no poseer las empresas constitutivas de la Agrupacion Temporal la clasificacion exigida
Yy, por otra, no constar en el expediente su clasificacion, en aquél, con lo que nos colocamos
ante un problema de carga de la prueba, no puede dudarse de que ella correspondia
a la recurrente, dado que el hecho alegado, aun impeditivo, era constitutivo de su pretension
e integraba el supuesto factico de la norma que le era favorable, sin que al efecto haya
procurado prueba de ninguna clase, no cabiendo conclusion distinta de las circunstancias
de que fuese un hecho negativo, ya que los hechos negativos pueden perfectamente
probarse por otros positivos, en este caso mediante el Registro establecido en el citado
Real Decreto 609/1982, de 12 de febrero, o de que la Administracion demandada hubiese
anunciado probar tal clasificacion, puesto que este anuncio noinvertia la carga de la prueba,
aunque pudiera haber generado una situacion de confianza; y en el segundo aspecto,
si bien en el expediente remitido por la Administracion, incompleto y fotocopiado, o figura
la documentacion presentada por las empresas constitutivas de la Agrupacion Temporal
al efecto de acreditar la clasificacion, ello no puede erigirse en causa invalidatoria alguna,
ya que el que tal documentacion fue presentada resulta incontestable del examen de las
actas de apertura de pliegos obrantes en las actuaciones remitidas, por cuanto en la del
primero de los sobres se acredita que las documentaciones estaban completas, sin ningln
defecto material y en la del segundo se patentiza lo mismo, sin que por Viajes C., previa
invitacion al efecto, se le ofreciese duda alguna, a no ser la relativa a la posibilidad de
haber podido concursar la Agrupacién Temporal de Empresas de referencia.

TERCERO.- No es de apreciar temeridad ni mala fe a los efectos de la imposicién
de costas prevista para en su caso en el art. 131 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

lIl. CONTRATACION: HONORARIOS

l1l.1. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo, de
26 de octubre de 1993, sobre honorarios profesionales por trabajos que exijan
desplazamiento fuera del término municipal de residencia.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 32 DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, DE 26 DE OCTUBRE DE 1993.

* CONTRATACION: HONORARIOS.

- HONORARIOS PROFESIONALES: TRABAJOS QUE EXIJAN DESPLAZAMIENTOS
FUERA DEL TERMINO MUNICIPAL DE SU RESIDENCIA.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Sevilla dictd Sentencia en 21-5-1990, desestimando el recurso interpuesto
por el Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Occidental contra la denegacion por
silencio administrativo de la peticién efectuada a la Consejeria Fomento y Turismo para
el cumplimiento de lo dispuesto en la Tarifa VIl del RD 17-6-1977, en relacion con el contrato
de prestacién de servicios entre aquella Consejeria y dofa y don

en la redaccion del Proyecto de Reforma al de Remodelacién del Mercado
de Abastos de Tarifa. Cadiz.

El TS desestima el recurso de apelacion interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Colegio Oficial de Arquitectos recurrente impugno inicialmente en este
proceso la desestimacion presunta de su peticién de fecha 2-1-1987, dirigida a la Consejeria
de Fomento y Turismo de la Junta de Andalucia, en la que solicitaba se reformase la
clausula 52 del Contrato de Encargo para la redaccién de un Proyecto Reformado de la
Remodelacién y Reforma del Mercado de Abastos de la ciudad de Tarifa (Céadiz), por
considerar que la aludida clausula era contraria a lo dispuesto en la tarifa VII del Real
Decreto nim. 2512/1977, de 17 de junio; dicho convenio fue concertado en 24-9-1986
entre la mencionada Consejeria y dos arquitectos colegiados, dofia y
don (quienes, por cierto, no han impugnado dicha clausula contractual, ni
aguel acto administrativo, como tampoco han sido parte en este proceso); después de
iniciado el presente recurso contencioso-administrativo, la parte actora subsané la carencia
de recurso de reposicién previo a la via jurisdiccional,interponiéndolo en 24-6-1987, siendo
desestimado por Resolucion de fecha 17 de noviembre del mismo afio, dictada por la
expresada Administracién Autondémica.

SEGUNDO.- Pretende la parte actora en su demanda, en primer lugar, que se declare
la nulidad de la mencionada clausula 52, parrafo segundo, del contrato litigioso y la que
denomina renuncia de honorarios efectuada mediante la misma por los referenciados
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arquitectos contratantes, sin que tal declaracion afecte al resto de lo pactado en el repetido
contrato; en segundo término, que se declare el derecho de aquéllos a percibir los honorarios
y devengos resultantes en su favor en virtud de lo dispuesto en la aludida tarifa VIl del
Real Decreto 2512/1977; y, por ultimo, que se reconozca, con caracter general, el derecho
de los arquitectos que contraten con la Administracion demandada a percibir los honorarios
y “devengo’ resultante de aplicar la repetida tarifa VII. Todos cuyos pedimentos fueron
desestimados en la sentencia apelada, en tanto en cuantodeclar6 conformes con el derecho
los actos administrativos impugnados, habiéndose limitado la parte apelante en la presente
alzada jurisdiccional a reiterar, en lo esencial, sus alegaciones de primera instancia, las
gue en modo alguno desvirtian la fundamentacion del fallo recurrido en apelacion.

TERCERO.- La pretensién impugnatoria que constituye el objeto de este proceso
no debe ser actuada por las razones fundamentales siguientes:

En primer lugar, porque contrariamente a lo que mantiene la parte recurrente, la citada
tarifa VIl del Real Decreto de 17-6-1977, desarrollada bajo el epigrafe 7 del mismo referente
a los trabajos efectuados fuera de la residencia del Arquitecto, califica como es ldgico
de “gastos”, y no de honorarios, los originados por los trabajos que exijan desplazamientos
del arquitecto fuera del término municipal de su residencia, lo cual resta toda virtualidad
a la invocacion del parrafo 0.11 de las Normas Generales de aplicacion del Real Decreto
tantas veces aludido, precepto que se refiere exclusivamente a los honorarios devengados
por los trabajos de la profesion de Arquitecto.

En segundo término, porque a tenor de lo preceptuado en ap. 7.2 de la repetida tarifa
VII, el establecimiento (es decir, la procedencia de reclamarlos o0 no), la justificacion y
el abono de dichos gastos de desplazamiento “se fijaran” por convenio entre Arquitecto
y cliente, lo cual supone que la clausula contractual 52 cuya anulacion se pretende en
este proceso, que establecié expresamente que “no se tarifardn los desplazamientos ni
ninguno de los gastos necesarios para la ejecucion del encargo”, es plenamente valida,
al no ser contraria a precepto alguno que tenga el caracter de derecho necesario como
aduce errGneamente la parte actora y ahora apelante; y ello en tanto en cuanto ha sido
establecida, al amparo del mencionado péar. 7.2 por la libre concurrencia de voluntades
de los contratantes y no impuesta por la Administracién demandada, como aduce la parte
actora, cuando es lo cierto que los sefiores arquitectos que firmaron el contrato litigioso,
ni lo han impugnado en ninguna de sus clausulas, ni tampoco han mantenido en el
procedimiento administrativo o en el presente proceso dicho supuesto vicio de falta de
consentimiento.

Por ultimo y en lo que hace referencia a la declaracion de caracter general que también
se articula en la suplica de la demanda, tendente a que se reconozca el derecho de
los arquitectos que contraten con al Administracion demandada a percibir los honorarios
y “devengos” resultantes de aplicar la tarifa VII, resulta, de un lado, inadmisible desde
un punto de vista formal, puesto que no fue solicitada en via administrativa -arts. 82 €)
y 52.1 de la Ley de esta Jurisdiccion-; y, de otra parte, tratdndose como se trata de una
declaracién general y de futuro, contravendria de ser estimada el propio contenido y la
finalidad del recurso contencioso-administrativo, que siempre ha de tener por objeto, cuando
se trata de impugnacion de actos de alcance individual, el control de la conformidad con
el Derecho de concretos actos administrativos ya producidos, a tenor de lo dispuesto en
los arts. 1°, 3.a), 37.1, 81.1 y sus concordantes de dicha Ley.
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CUARTO.- Por cuanto ha quedado anteriormente expuesto y restantes consideraciones
gue contiene la sentencia apelada, procede desestimar el presente recurso de apelacion
y confirmar dicha sentencia, sin que se aprecien motivos que justifiquen un especial
pronunciamiento en cuanto al pago de las costas procesales de la presente alzada, con
base en lo que establece el art. 131 de la Ley Jurisdiccional.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

IV. CONTRATACION: OBRAS.

IV.1. Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 15 de

IV.2.

IV.3.

V.4,

IV.5.

diciembre de 1993, por la que se resuelve una discrepancia en relacion a
la falta del preceptivo informe de la Comisién Consultiva de Contratacion
Administrativa, para la inclusion de la clausula de revision de precios en el
Pliego de Clausulas de contrato de obras complementarias.

Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 22 de
diciembre de 1993, acerca de la posibilidad de incluir en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de un contrato de obras, la obligacion del
adjudicatario de satisfacer determinados gastos.

Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 22 de
diciembre de 1993, acerca de la posibilidad de incluir en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de un contrato de obras, diversas estipulaciones.

Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 22 de
diciembre de 1993, sobre posible contratacion de obras de limpieza y re-
habilitacion de edificios publicos.

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 8 de julio de
1993, sobre el tipo de gravamen del I.V.A. aplicable a las certificaciones de
obras expedidas.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, DE 15 DE DICIEMBRE DE: 1993, POR LA QUE SE
RESUELVE UNA DISCREPANCIA EN RELACION A LA FALTA DEL
PRECEPTIVO INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA PARA LA INCLUSION DE LA
CLAUSULA DE REVISION DE PRECIOS EN EL PLIEGO DE
CLAUSULAS DE CONTRATO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS.

* MATERIA: CONTRATACION.

- ESPECIALIDAD: OBRA.

En fecha 2 de diciembre de 1993 se ha recibido en esta Intervencion General escrito
de la Direccion General de Obras Hidraulicas de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de fecha 10 de noviembre de 1993 por el que se plantea disentimiento frente
al reparo emitido por este Centro Directivo en fecha 8 de julio de 1993 en la fiscalizaciéon
previa del expediente de la citada Consejeria clave A5.311.624/2131, correspondiente a
“Primer Presupuesto Adicional por Revision de Precios. Complementario nim. 1. Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.) de Jerez de la Frontera”.

De la documentacion que se aporta al expediente se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tras el cumplimiento de todos los requisitos legales y reglamentarios,
fue presentado a esta Intervencién General para su fiscalizacion el expediente de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes clave A5.311.624/2911 correspondiente a
“Obras Complementarias NUm. 1 Estacion Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.)
de Jerez de la Frontera” por un importe de 228.948.720 pesetas, que representa el 7’07%
respecto del Proyecto Primitivo mas la Modificacion NUum. 1 del mismo (3.240.139.560
pesetas), y cuya financiacion, segin Convenio Marco celebrado con el Excmo. Ayun-
tamiento de Jerez de la Frontera, sera de 136.538.006 pesetas a cargo de dicho Ayuntamiento
y de 92.410.714 pesetas a cargo de la Junta de Andalucia.

El citado expediente fue fiscalizado de conformidad por este Centro Directivo en fecha
16 de diciembre de 1992.

En fecha 5 de enero de 1993 se celebrd el correspondiente contrato administrativo
entre la Direccion General de Obras Hidraulicas y la U.T.E. “X".
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SEGUNDO.- En fecha 8 de junio de 1993 se present6 ante esta Intervencion General,
para su fiscalizacién, el expediente de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
clave A5.311.624/2131 correspondiente a “Primer Presupuesto Adicional por Revision de
Precios. Complementario nim. 1. Estacion Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.)
de Jerez de la Frontera”.

En fecha 8 de julio de 1993 este Centro Directivo emite Informe de Fiscalizacion
Desfavorable del citado expediente, por el motivo siguiente: Al no haberse solicitado el
preceptivo informe de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa para la
inclusion de la clausula de revisién de precios en el pliego de clausulas administrativas
particulares en el contrato, no procede la aplicacion de la citada clausula ni, por tanto,
la aprobacion de un Presupuesto Adicional derivado de aquélla.

TERCERO.- En fecha 2 de diciembre de 1993 se ha recibido en este Centro Directivo
escrito firmado por el limo. Sr. Director General de Obras Hidraulicas por el que se plantea
su disentimiento, en base al articulo 17 del R.1.J.A., (sic), frente al informe de fiscalizacion
desfavorable de esta Intervencion General de fecha 8-7-93, por el motivo siguiente:

“Dado que el presupuesto de las obras complementarias no excede de 20% del contrato
principal, la obra se adjudicé al contratista de la misma, en aplicacién del articulo 153
R.G.C.E.

En consecuencia, y como establece el mencionado articulo, en el contrato de las obras
complementarias rigen los precios del contrato primitivo.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Direccion General considera que
si procede la revisién de precios, y en consecuencia, levantar el reparo”.

Este escrito ha motivado el presente tramite.

A la vista de lo expuesto, este Centro Directivo estima oportuno formular las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Obras Complementarias o Accesorias de una obra principal aparecen
reguladas en el articulo 153 del Reglamento General de contratacion del Estado (R.G.C.E.),
que en sus dos parrafos establece lo siguiente:

- Regla general: Las obras complementarias o accesorias no incluidas en el proyecto
de la obra principal deberan ser objeto de contrato independiente, debiéndose
cumplir los tramites legales y reglamentarios.

- Excepcibén: Si las obras complementarias no exceden del 20% del precio del
contrato, su ejecucion podra confiarse al contratista de la obra principal, de acuerdo
con los precios que rigieron en el contrato principal y, en su caso, fijados con-
tradictoriamente.

Asi pues, la contratacion de Obras Complementarias tiene la naturaleza de un contrato
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de obras autdbnomo e independiente, con la particularidad prevista en el propio articulo
153.2 R.G.C.E. si su presupuesto no excede del 20% del de la obra principal.

Este es el caso de las obras objeto del expediente, el “Complementario Niom. 1 de
la E.D.A.R. de Jerez de la Frontera”, que tienen un presupuesto de 228.948.720 pesetas,
gue representa el 7°07% respecto del presupuesto del proyecto originario mas la modificacién
Num. 1 del mismo, y que fueron adjudicadas al mismo contratista de la obra principal,
la U.T.E. “X".

SEGUNDA .- En relaciéon con la Revision de Precios de los Contratos Administrativos,
el articulo 12.4 de la Ley de Contratos del Estado y el articulo 30.4 del R.G.C.E., disponen:

“La inclusion de clausulas de revision de precios se regulara por su legislacion especial”.
Esta legislacién especial esta constituida fundamentalmente por la siguiente normativa:

- El Decreto-Ley 2/1964, de 4 de febrero, por el que se modifica el 16/1963, de
10 de octubre, sobre inclusion de cldusulas de revision en los contratos del Estado
y Organismos Auténomos. Este Decreto-Ley fue parcialmente modificado por la
Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1990.

- El Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el cuadro de
férmulas-tipo generales de revisién de precios de los contratos de obras del Estado
y Organismos Autonomos para el afio 1991.

- El Decreto 461/1971, de 11 de marzo, por el que se desarrolla el Decreto-Ley
2/1964, de 4 de febrero, sobre inclusién de clausulas de revision en los contratos
del Estado y Organismos Auténomos.

- El Real Decreto 1881/1984, de 30 de agosto, de medidas complementarias sobre
revisiéon de precios en la contratacion administrativa.

- La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 5 de diciembre de 1984,
de desarrollo del Real Decreto 1881/1984.

TERCERA.- En relacién a la cuestién planteada, el articulo 1, parrafo segundo, del
Decreto 461/1971, de 11 de marzo, por el que se desarrolla el Decreto-Ley 2/1964, dispone:

“La inclusién de clausulas de revisiéon en los pliegos referentes a contratos de obras
cuyo plazo de ejecucion no exceda de seis meses requerird el previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa”.

Por tanto, para poder incluir clausulas de revisién de precios en los contratos admi-
nistrativos a celebrar por la Junta de Andalucia o sus Organismos Auténomos cuyaduracion
no exceda de 6 meses sera necesario el previo informe de la Comisién Consultiva de
Contratacion Administrativa (érgano consultivo creado por el Decreto 54/1987, de 25 de

febrero).

CUARTA .- En ninguna de las disposiciones legales vigentes reguladora de las Clausulas
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de Revision de Precios que se enuncian en la Consideracion Segunda anterior se hace
referencia especifica alguna a los Contratos de Obras Complementarias o0 Accesorias.

Como consecuencia de ello, y dado que la legislacién contractual otorga a las Obras
Complementarias el tratamiento de una obra auténoma e independiente (con la parti-
cularidad de la posibilidad de su adjudicacion directa al contratista de la obra principal
cuando su presupuesto no exceda del 20% de ésta), se ha de llegar a la conclusion de
gue la introduccién de clausulas de revisidon de precios en el pliego de un contrato de
obras complementaras se rige por las reglas generales.

En concreto, y conforme a lo dispuesto en el Articulo 1, parrafo segundo, del Decreto
461/1971, de 11 de marzo, para la introduccién de una clausula de revisién de precios
en los pliegos de los contratos de obras accesorias o complementarias cuyo plazo de
ejecucion no exceda de seis meses sera necesario previo informe de la Comisién Consultiva
de Contratacién Administrativa, con independencia de que en el pliego del contrato de
la obra principal se haya introducido o no clausula de revision.

Este criterio, que se desprende de la literalidad de la normativa, es el que sigui6 esta
Intervencion General en la fiscalizacién del expediente del Primer Presupuesto Adicional
por Revisién de Precios del Complementario Nim. 1 de la E.D.A.R. de Jerez, y, al tener
estas obras complementarias una duracién que no excede de 6 meses y haberse introducido
la clausula de revision sin el previo informe de la Comisién Consultiva, no procede la
aplicacion de la citada clausula ni, por tanto, la aprobacion del citado presupuesto adicional,
lo que determind la emision del informe de fiscalizacion desfavorable o de reparo de fecha
8 de julio de 1993, y frente al que la Direccion General de Obras Hidraulicas ha presentado
escrito planteando su disentimiento.

QUINTA.- En el escrito de la Direccién General de Obras Hidraulicas, se alega como
argumento para proceder a levantar el reparo que “en el contrato de las obras comple-
mentarias rigen los precios del contrato primitivo”.

En ningdn momento por este Centro Directivo se ha discutido que los precios que
rigen en el contrato de obras complementarias examinado no sean los del primitivo, ya
gue esto es algo que exige el propio Reglamento General de Contratacién del Estado.

El fundamento del reparo -como se ha examinado- no se refiere a la vigencia o no
de los precios del contrato primitivo, sino a la falta del preceptivo informe de la Comision
Consultiva para la inclusion de la clausula de revision, cuestién ésta que no es abordada
en el escrito de discrepancia.

SEXTA.- No obstante lo anterior, esta Intervencién General constata que la aplicacion
literal de los preceptos reguladores de la inclusion de clausulas de revisién de precios
en los pliegos de los contratos de obras complementarias puede dar lugar a situaciones
absurdas o injustas.

En efecto, cuando se trata de obras accesorias o complementarias de obra principal
cuyo presupuesto no exceda del 20% del importe de ésta, la normativa contractual, en
aras de una celeridad en la tramitacidon del expediente y de una mayor eficiencia en la
ejecucion de las obras, prevé la posibilidad de su adjudicacion directa al mismo contratista
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de la obra principal, de acuerdo con los precios que rigieron en el contrato principal.

En el caso de obras complementarias o adicionales, al tratarse de nuevos contratos,
la clausula de revision de precios habra de atenerse al régimen general, de manera que,
segln la Ley le permita, podra o no pactarse.

Esto lleva a una consecuencia absurda: Si el contrato no estd entre aquéllos en los
que la inclusion de la clausula revisora es permitida por los limites legales (por razon
de su cuantia o del tiempo de ejecucién), cuando la ejecucién se confie al contratista
de la obra principal, la obra complementaria, estipulada a los precios primitivos, no tendria
nunca derecho a revision, aunque el contrato principal si tenga pactada esta clausula.

Esta situacion, en principio contraria a la légica y a la finalidad de la norma, fue abordada
por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su dictamen nim. 37, de 20
de septiembre de 1972, en el que dice:

“Respecto de la cuestiéon relativa a la forma de aplicar lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 183 del RGC en cuanto a las obras accesorias o complemen-
tarias que no excedan del 20 por 100 del precio del contrato, parece légico, como
apunta en su consulta la Intervencién General, aplicar a dichas obras el mismo
tratamiento y criterios analogos a los de los proyectos reformados, considerandolas como
una continuacién de los iniciales y de su respectivo contrato con aplicaciéon de los mismos
precios primitivos y de la baja obtenida en la subasta o concurso, por lo que dichas obras
tendrian analoga consideracion que las modificaciones a que se refiere el articulo 150
del RGC.

Por ello parece ldgico que dichas obras accesorias o complementarias tengan derecho
a revision, aunque su importe sea inferior a cinco millones de pesetas, si el contrato inicial
gozaba de aquel derecho; (...)".

Asi pues, aun cuando la propia Junta en su dictamen pone de manifiesto la inseguridad
en sus planteamientos (dice “parece légico”...), dado que chocan con la normativa vigente,
la conclusion es meridianamente clara: las obras accesorias tienen derecho a revision
si el contrato inicial preveia la clausula de revisién.

SEPTIMA.- Consecuentemente con lo expuesto, en el expediente que ha dado lugar
al presente informe, esto es, el “Primer Presupuesto Adicional por Revisién de Precios
del Complementario NUm. 1 de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.)
de Jerez de la Frontera”, aun cuando las Obras Complementarias NUm. 1, que tienen
una duracién de 6 meses, no incluyen el informe de la Comision Consultiva para la inclusion
de la clausula de revision, sin embargo, al tener el pliego del contrato originario de las
obras de la E.D.A.R. de Jerez previsto la clausula de revision de precios, ha de entenderse
que las obras complementarias también gozan de esta revision.

En resumen, puede extraerse la siguiente conclusion:

Las Obras Complementarias Niom. 1 de la E.D.A.R. de Jerez de la Frontera estan
sujetas a la revisién de precios, al estar incluida la clausula de revision en el pliego de
contrato de las obras primitivas.
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En consecuencia, esta Intervencion General, en base a los Antecedentes y Consi-
deraciones anteriores,

RESUELVE

PRIMERO.- Rectificar el Informe de Fiscalizacién de fecha 8 de julio de 1993 vy, por
tanto, levantar el reparo formulado al expediente de la Consejeria de obras Publicas y
Transportes clave A5.311.624/2131 correspondiente a “Primer Presupuesto Adicional por
Revision de Precios. Complementario Nim. 1. Estacién Depuradora de Aguas Residuales

(E.D.A.R.) de Jerez de la Frontera”.

SEGUNDO.- Fiscalizar favorablemente el referido expediente.
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DICTAMEN DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 22 DE DICIEMBRE DE 1993.

* CONTRATACION: OBRAS.
* PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

- POSIBILIDAD DE INCLUIR EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES DE UN CONTRATO DE OBRAS, LA OBLIGACION DEL ADJUDI-
CATARIO DE SATISFACER DETERMINADOS GASTOS.

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

1.- Por el Secretario General Técnico del Ministerio “X” se dirige escrito a esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa con el siguiente contenido:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18
de enero, se interesa el informe de esa Junta Consultiva sobre los puntos que a
continuacion se exponen.

1. La clausula 23 del Pliego de Clausulas Adninistrativas Generales para la con-
tratacion de obras del Estado, aprobado por el Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre,
prevé que podran ser de cuenta del contratista los gastos de sefializacion de la obra.

Al amparo de dicha clausula esta Secretaria General Técnica estima que la finalidad
de la sefalizacién, —esto es, la seguridad en la obra y del propio trafico—, puede
hacer aconsejable no soélo la informacion localizada en las correspondientes sefiales
y vallas, sino también la informacion a distancia a través de los correspondientes
anuncios tipo en el periddico de mayor difusion de la Comunidad Auténoma de que
se trate y en otro de gran difusion en la provincia.

En este sentido se interpreta que el pliego de clausulas administrativas particulares
podria incluir la especificacion de que ambas informaciones seran por cuenta del
contratista.

2. Por otra parte, siendo aconsejable dar a conocer, tanto el momento de entrada
en servicio de las obras como la informacién que se estime adecuada para su régimen
de utilizacién, procederia la edicién y difusién del correspondiente folleto al efecto.
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A juicio de esta Secretaria General Técnica la edicion y difusién del folleto informativo
podria constituir, asimismo, una obligacion del contratista que, por su caracter
accesorio, seria susceptible de incluirse también en la correspondiente clausula del
pliego de clausulas administrativa particulares, sin que esta obligacidn concreta
comporte la modificacion de la naturaleza originaria del contrato, -hasta convertirlo
en un contrato mixto de obra y servicios-, ya por su escasa relevancia debe constituir,
como se ha indicado, una simple prestacion complementaria en el marco del propio
contrato de obras.

Sobre ambos puntos se interesa el criterio de esta Junta Consultiva de Contratacion.

CONSIDERACIONES:

1 .- De los términos en que aparece redactado el escrito de consulta resultan claramente
diferenciadas dos cuestiones sobre las que se solicita el criterio de esta Junta, consistiendo
la primera en determinar si el pliego de clausulas administrativas particulares en un contrato
de obras pude incluir la especificacion de que seran de cuenta del contratista, ademas
de los gastos de sefializacién localizada en la obra, los de informacién a distancia a través
de los correspondientes anuncios tipo en prensa,

La interpretacién que conduce a una solucién afirmativa se fundamenta en el escrito
de consulta en la clausula 23 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la
contratacion de obras del Estado, aprobado por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre,
en cuanto su ultimo parrafo establece que los gastos de sefalizacién se abonaran en
la forma que establezcan los pliegos particulares de la obra y, en su defecto seran de
cuenta del contratista, por entender que dentro de la finalidad de sefializacion esta
comprendida la informacién a distancia a través de los correspondientes anuncios tipo
en prensa.

A juicio de esta Junta Consultiva no resulta necesario fundamentar en la clausula 23
del Pliego de Clausulas Administrativas Generales la inclusion en el pliego de clausulas
administrativas particulares de la obligacion del contratista de satisfacer los gastos de
insercion de anuncios de informacion de la obra en medios de comunicacidén escritos,
dado que el principio de libertad de pactos que rige, tanto en la contratacion civil, como
en la contratacion administrativa y que para esta Ultima, aparece plasmado en el articulo
3 de la vigente Ley de Contratos del Estado al afirmar que “la Administracion podra concertar
los contratos, pactos y condiciones que tenga por conveniente, siempre que no sean
contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena admi-
nistraciéon” permite sostener la legalidad del pacto por virtud del cual la Administracion
impone al adjudicatario de un contrato de obras la obligacion de satisfacer los gastos
ocasionados por la insercion de anuncios de la obra en medios de comunicacién escritos,
por no resultar contrario tal pacto al ordenamiento juridico, al no existir norma impeditiva
del mismo, ni al interés publico o a los principios de buena adminktracion, por imponerse
al adjudicatario gastos que, sin la existencia de la prevencion en contrario en los pliegos,
seria de cargo de la Administracion, siendo, por lo demas, esta consideracion, reiteracién
del criterio expuesto en el reciente informe de esta Junta de 25 de octubre de 1993
(Expediente 13/93).
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La conclusion sentada sobre la primera cuestion suscitada -la de legalidad del pacto
gue imponga al adjudicatario la obligacion de satisfacer los gastos de referencia conduce
necesariamente al examen de la forma y condiciones en que puede hacerse efectiva tal
obligacion.

En primer lugar, como se indica en el escrito de consulta, la obligacion a cargo del
adjudicatario debe figurar en el pliego de clausulas administrativas particulares, pues ello
determina que todos los licitadores potenciales adjudicatarios puedan tener conocimiento
de las obligaciones que asumen, ajustandose, ademas, a la configuracion del contenido
de los pliegos de clausulas administrativas particulares del articulo 14 de la Ley de Contratos
del Estado en cuanto afirma que dichos pliegos "incluirdn los pactos y condiciones definidores
de los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato”. En este sentido
resulta ocioso plantearse si la clausula que debe introducirse en los pliegos resulta 0 no
contradictoria con la clausula 23 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales pues
considérense o0 no que se refiere a gastos de sefializacién nunca entraria en contradiccién
con la citada clausula 23, pues, o0 estaria prevista en la misma si se considera que son
gastos de sefalizacion, o se trataria de un supuesto ajeno a la misma si se considera
gue se trata de gastos ajenos a la sefializacién de la obra.

En segundo lugar, también en relacion con el articulo 14 de la Ley de Contratos del
Estado, en la clausula que se inserte en los pliegos de clausulas administrativas particulares
habra que precisar los medios en que deben insertarse los anuncios, como hace el propio
escrito de consulta, el nUmero de inserciones que se deben realizar y el importe, al menos
méaximo, a que deben ascender los gastos de insercidén de anuncios, ya que de esta manera
los licitadores al realizar sus ofertas, pueden tener conocimiento del alcance de la obligacion
gue asumen.

2.- La segunda cuestion que se suscita en el escrito de consulta del Secretario General
Técnico del Ministerio “X” consiste en determinar si resulta factible imponer al adjudicatario
la obligacién de editar y difundir un folleto para dar a conocer el momento de entrada
en servicio de las obras y la informacién que se estime adecuada para su régimen de
utilizacién y si la imposicion de esta obligacion modifica la naturaleza originaria del contrato
hasta convertirlo en un contrato mixto de obra y servicios.

Para resolver el primer aspecto de la cuestidon consultada basta con remitirse a lo
razonado en el apartado anterior de este informe, pues resulta indudable que la obligacion
de editar y difundir un folleto informativo de la obra puede ser impuesta al adjudicatario
de la obra, al amparo de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Contratos del Estado,
ya que dicho pacto no es contrario al ordenamiento juridico, al no existir norma impeditiva
del mismo, ni al interés publico ni a los principios de buena administracién, puesto que,
como se indicaba en el supuesto anterior examinado, se trata de imponer al adjudicatario
gastos que, sin la existencia de prevencién en contrario en los pliegos, seran de cargo
de la Administracion.

Igualmente procede reiterar lo indicado anteriormente en cuanto a la necesidad que
la obligacion de referencia figure en los pliegos de cldusulas administrativas particulares,
asi como sus condiciones y el importe, maximo al menos, de la obligacién que asume
el adjudicatario, dado que esta Ultima circunstancia debe considerarse decisiva a efectos
de la configuracién de la naturaleza del contrato, como se examina a continuacion.
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3.- A juicio de esta Junta Consultiva si el importe maximo de la obligacién de editar
y difundir el folleto informativo de la obra representa un porcentaje minimo en relacién
con el importe de esa Ultima, como con toda seguridad sucede, parece exagerado hablar
de un contrato mixto de obras y servicios, sino que mas bien, como se manifiesta en
el escrito de consulta existiria “una simple prestacion complementaria en el marco del
propio contrato de obras”.

La cuestién, no obstante, carece de trascendencia practica, pues aun admitiendo a
efectos hipotéticos que se tratase de un contrato mixto de obra y servicios, por aplicacion
de la norma del articulo 240 del Reglamento General de Contratacion del Estado, que
aun referida exclusivamente al contrato mixto de obras y suministro, debe aplicarse al
resto de contratos mixtos, el contrato se rige integramente por las normas del contrato
de obras, cuando el importe de éstas sea superior al de los servicios, en este caso, al
de edicién y difusion de un folleto informativo de la obra. Sélo en el impensable caso
de que el importe de esta obligacion fuese superior al de la obra estaria justificado que,
por aplicacion del mismo articulo 240 del Reglamento General de Contratacion del Estado,
la totalidad del contrato se rigiese por el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, como contrato
mixto de obras y servicios en el que éstos predominan sobre aquélla.

CONCLUSION:
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1°) Que en el pliego de clausulas administrativas particulares de un contrato de obras
se puede establecer que sean de cargo del adjudicatario, ademas de los gastos de
sefializacion localizada de la obra, los de informacion a distancia a través de los corres-
pondientes anuncios en prensa, siempre que se especifiquen las condiciones de esta
obligacion, entre ellas la de su importe aln cuando sea con caracter de maximo.

29 Que por las mismas razones y en las mismas condiciones se puede imponer al
adjudicatario la obligacién de editar y difundir un folleto informativo de la obra y siempre
gue el importe de esta obligacion no supere el de la obra, bien se considere prestacion
accesoria, bien se configure el supuesto como contrato mixto de obras y servicios, pues
en cualquier caso se regird integramente por las normas del contrato de obras.
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DICTAMEN DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 22 DE DICIEMBRE DE 1993.

* CONTRATACION: OBRAS.
* PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

- POSIBILIDAD DE INCLUIR EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES DE UN CONTRATO DE OBRAS, DIVERSAS ESTIPULACIONES.

DICTAMEN
ANTECEDENTES:

Por el Director General de Servicios del Ministerio de “X” se dirige escrito solicitando
informe a esta Junta Consultiva redactado en los siguientes términos:

“Esta Direccién General de Servicios propone afadir, en el pliego de clausulas
administrativas particulares en los contratos de obras, las estipulaciones que a
continuaciéon se relacionan:

Clausulas a incluir en el apartado de “Presentacion de proposiciones” de los pliegos
de clausulas administrativas particulares, en todas las modalidades de contratacion
de obras.

Cuando la propuesta econdmica sea inferior al precio de licitacién, se incluira en
este mismo sobre una memoria justificativa y pormenorizada de la misma, con
referencia en su caso a los precios y partidas donde se producen las modificaciones
gue dan origen a dicha oferta.

La no inclusién de la memoria justificativa junto con la propuesta econdmica,
conllevara a la hora de la apertura de las proposiciones la desestimacion de
la oferta.

No obstante la mesa de contratacion y por causa justificada, podra conceder
a tal efecto un plazo de presentaciéon de dicha memoria, no superior en ningin
caso a tres dias naturales contados a partir de la fecha de apertura de las
proposiciones.

Por ello solicito de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, me informe
si existe inconveniente alguno para su inclusion en dicho pliego”.
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CONSIDERACIONES:

1.- La Unica cuestidn que se suscita en el presente expediente consiste en determinar
el ajuste 0 no a la legislacion de contratos del Estado de la clausula que se pretende
incluir en los pliegos de clausulas administrativas particulares para los contratos de obras,
dado que si bien estos Ultimos, al amparo de lo dispuesto en los articulos 3 y 14 de la
vigente Ley de Contratos del Estado, deben contener los pactos y condiciones definidores
de los derechos y las obligaciones que asumiran las partes del contrato, constituye requisito
indispensable para su admisibilidad el que dichos pactos y condiciones no sean contrarios
al ordenamiento juridico y, en el caso concreto que se examina, a la vigente legislacion
de contratos del Estado. Logicamente, la resolucién de la cuestion suscitada exige un
andlisis comparativo del contenido de la cldusula que se propone y de la vigente legislacion
de contratos del Estado.

2.- El contenido de la clausula que se propone viene a establecer, en sintesis, una
causa de rechazo de todas las proposiciones econémicas que no acomparfien una memaoria
justificativa y pormenorizada con referencia a los precios y partidas donde se producen
modificaciones a la baja respecto al precio de licitacién en toda clase de procedimiento
y sistemas de adjudicacion de contratos de obras.

Con independencia de que tal exigencia pudiera afectar a datos que constituyen la
esfera del secreto comercial, industrial y profesional de las empresas, lo cierto es que,
en los términos en que se concibe entra en contradiccidbn con la vigente legislacion de
contratos del Estado, de un lado, porque ésta no permite expresamente tal posibilidad
con caracter general y de otro, y esta circunstancia debe considerarse significativa, por
consagrarla expresamente para el supuesto de proposiciones incursas en presuncién de
temeridad, dado que el articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Estado
después de declarar que “se considerara, en principio, como desproporcionada o temeraria
la baja de toda proposicién cuyo porcentaje exceda en 10 unidades, por lo menos, a
la media aritmética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas”
afade que ello se entiende “sin perjuicio de la facultad de 6rgano de contratacién de apreciar,
no obstante, previos los informes adecuados y la audiencia del adjudicatario, como susceptible
de normal cumplimiento las respectivas proposiciones”. Obviamente la audiencia del
adjudicatario -recuérdese que el precepto se refiere al adjudicatario provisional- no puede
tener otro sentido y alcance que el permitirle justificar que su proposicion, adn incursa
en presuncion de temeridad, es susceptible de cumplimiento, lo que, en definitiva, equivale
a justificar, desde un punto de vista econdmico, las razones de que en la proposicién
se realice una oferta alejada, a la baja, del precio de licitacion y ello para valorar la posibilidad
de cumplimiento de la proposicion no para rechazarla “ab initio”.

Por lo demas, este es el mismo criterio resultante, con mayor claridad si cabe, de
las Directivas comunitarias sobre contrataciéon publica, pues tratdndose de ofertas
anormalmente bajas, calificativo que se corresponde con nuestros términos de bajas
temerarias o desproporcionadas, el articulo 30, apartado 4, de la Directiva 93/37/CEE,
relativa a contratos de obras, establece que antes de rechazar las ofertas, el 6érgano de
contratacion solicitara por escrito, las precisiones que considere oportunas sobre la composicion
de la oferta y verificara esta composicion teniendo en cuenta las explicaciones recibidas,
pudiendo tomar en consideracion las justificaciones referidas a la economia del proceso
de construccion o las soluciones técnicas que se hayan adoptado a las condiciones
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excepcionalmente favorables de que disfrute el licitador para la ejecucion en las obras
0 a la originalidad del proyecto, precepto que en términos casi idénticos reproducen el
articulo 27 de la Directiva 93/36/CEE, sobre contratos de suministro y el articulo 37 de
la Directiva 92/50/CEE, sobre contratos de servicios, sin que, por otra parte, exista precepto

alguno que permita el rechazo de proposiciones por falta de justificacién de la oferta
econdmica.

En definitiva, si la legislacién de contratos del Estado, con el mismo criterio que las
Directivas comunitarias sobre contratacién publica, no permite expresamente que la falta
de justificacion de baja en relacién con el precio de licitaciébn se configure como causa
de rechazo de la proposicion y tal posibilidad se admite, para valorar la susceptibilidad
de cumplimiento de tales proposiciones en los supuestos de bajas temerarias o
desproporcionadas, resulta contradictorio con dicha legislacién el contenido de la clausula
gue se propone en el escrito de consulta, lo que se predica de cualquier procedimiento
y modalidad de adjudicacion del contrato de obras, dado que si bien la regulacion de bajas
temerarias se contempla en la vigente legislacion de contratos del Estado dentro de la
del contrato de obras adjudicado por subasta, resulta extensible también a los concursos
segun el articulo 36 de la Ley de Contratos del Estado, sobre todo con el caracter
argumentativo con que ha sido utilizado en este informe.

3.- Con independencia de lo expuesto, conviene destacar las dificultades practicas
de aplicacién de una clausula como la propuesta, pues el efecto que se consagra en la
misma -la inadmision de la oferta econdmica- quedaria siempre al arbitrio del 6rgano
de contratacién, al no poder precisarse con criterios objetivos la concurrencia de la
justificacion de la baja de la proposicién en relacion con el precio de licitacién, ya que
en ciertos casos puede entenderse que las alegaciones genéricas (costes reducidos,
soluciones técnicas, etc...) constituyen una verdadera justificacion, caracter que puede
ser negado en otros casos, quedando, en definitiva, afectado el principio de la actuacion
objetiva de la Administracion, precisamente por la indeterminacién que supone una clausula
como la propuesta.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
inclusién en los pliegos de clausulas administrativa particulares de los contratos de obras
de una clausula que imponga la inadmision de ofertas, cuando no se justifique la baja
de licitacion, contradice la legislacion de contratos del Estado y presenta dificultades
practicas de aplicacion.
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DICTAMEN DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 22 DE DICIEMBRE DE 1993.

CONTRATACION: OBRAS.

SOBRE POSIBLE CONTRATACION DE OBRAS DE LIMPIEZA Y REHABILITACION
DE EDIFICIOS PUBLICOS.

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

1.- Por el Director General “Y” se dirige, en 21 de mayo de 1993, al Director General

“Z" escrito del siguiente tenor literal:

“Se ha recibido en esta Direccion General una propuesta de la empresa “X", S.A.
para la realizacion de obras de limpieza y rehabilitacién de fachadas en inmuebles
ocupados por servicios del Departamento. Estas obras se realizaran por cuenta
de “X", S.A., sin gasto alguno para la Administracién, bajo el patrocinio de empresas
anunciadoras que contratarian directamente con esta Sociedad.

Con cardcter previo a la consideracion de los términos y condiciones en que pudiera
formalizarse un contrato de estas caracteristicas, esta Direccion General estima
necesario conocer el juicio de ese Centro Directivo sobre la oportunidad de autorizar
la utilizacién de instalaciones para obras en edificios de dominio publico, ocupados
por servicios del Departamento, para la colocacidn de anuncios publicitarios mediante
la contraprestacién que representa el importe total del gasto de la obra, que aportaria
la Empresa gestora de la publicidad.

Igualmente, le ruego su informacion sobre la posible existencia de precedentes en
relacion con actuaciones de esta naturaleza que, al parecer, se vienen produciendo
en el ambito de la Administracién Local, en obras realizadas en inmuebles de dominio
publico afectados a otros Organos de la Administracion del Estado”.

2.- La Direccion General del Patrimonio del Estado da traslado a esta Junta Consultiva

de Contratacion Administrativa del anterior escrito, realizando, a su vez, las siguientes
consideraciones:

“Se adjunta escrito del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
en el que manifiesta interés en conocer el criterio de esta Direccidon General sobre
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la posible contratacién de obras de limpieza y rehabilitacion de edificios publicos
ocupados por servicios de ese Departamento, cuyo coste de ejecucion seria nulo
para la Administracion del Estado al permitirse la colocacion de anuncios publicitarios
por una segunda empresa gestora de la publicidad, que asumiria dicho coste total
como contraprestacion a la publicidad autorizada.

Tras ser estudiada la consulta por el Grupo de Apoyo de la Junta Coordinadora
de Edificios Administrativos, que consider6 no era competencia de dicho érgano
pronunciarse sobre el particular, esta Subdireccién considera que el planteamiento
del asunto debe ser conocido e informado con caracter general por ese Organo
consultivo, dada su clara y primordial incidencia en el régimen contractual que, dentro
la vigente normativa, resulta aplicable a las peculiares circunstancias de ejecucion
de las obras y régimen econdmico del contrato, que, tal como se plantea, podria
ser contrario al principio presupuestario de no afectaciéon de ingresos a gastos.

Complementariamente a lo anteriormente expresado y por lo que afecta al ejercicio
de las competencias demaniales de administracién y conservacion, que a cada
Ministerio corresponde ejercer respecto a los edificios que le son afectados esta
Subdireccion General entiende que, la autorizacién administrativa que, en su caso,
podria requerir la colocacién de anuncios publicitarios y que el correspondiente pliego
de clausulas debera prever, habria de tener en cuenta las caracteristicas arqui-
tectdnicas y funcién representativa propia de este tipo de edificios publicos, lo que
conlleva un conocimiento previo y conformidad por parte de cada Departamento
a los elementos estéticos y contenido del mensaje publicitario.

Asimismo debera quedar prevista la posible responsabilidad de la empresa en caso
de incumplimiento de los términos de la autorizacion, asi como el plazo de duracion
de la misma”.

CONSIDERACIONES:

12.- La cuestidn basica que se suscita en el presente expediente es la de determinar
si resulta juridicamente factible la celebracion por la Administracion de un contrato de obras
en el que el contratista no recibe prestacion econdmica de la Administracion, sino un tercero
gue satisface una determinada cantidad por la colocacién de anuncios publicitarios en
la obra.

Asi delimitada la cuestion suscitada, resulta competencia de esta Junta Consultiva
examinar exclusivamente los aspectos contractuales de tal cuestion, sin entrar a conocer,
por tanto, de los restantes extremos apuntados en el escrito de la Direccion General de
Administracion y Servicios del entonces Ministerio de Obras Publicas y Transportes, cuales
son los criterios de oportunidad de autorizar la colocacién de anuncios publicitarios en
las obras de edificios de dominio publico y la existencia de precedentes, en el ambito
de la Administracién Local, en relacién con actuaciones de esta naturaleza.

22.- Desde el punto de vista estrictamente contractual dos son las objeciones fun-
damentales que pueden oponerse a la formula objeto de consulta, las cuales impiden que
en este caso pueda justificarse dicha formula en el principio de libertad de pactos, dado
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que si bien de los articulos 3 y 14 de la Ley de Contratos del Estado se desprende que
la Administracion pueda celebrar los contratos e introducir en los pliegos de clausulas
administrativas particulares los pactos y condiciones que estime conveniente, definidores
de los derechos y obligaciones que asumiran las partes en el contrato, ello queda con-
dicionado a que dichos contratos, pactos y condiciones no sean contrarios al ordenamiento
juridico.

Asi, en primer lugar, el contrato en la formula propuesta, aparece en contradiccion
con el articulo 12 de la Ley de Contratos del Estado expresivo de que “los contratos
tendran siempre un precio cierto, que se expresara en moneda nacional y se abonara
al empresario en funcién de la importancia real de la prestacion efectuada y de conformidad
con lo convenido”. En el supuesto que se somete a consulta —contratos de obras de limpieza
y rehabilitacion de edificios publicos— la exigencia del articulo 12 de la Ley de Contratos
del Estado debe operar con toda rigurosidad, observandose por el contrario que la
Administracion no paga ningln precio al contratista, sino que éste se compensa econo6-
micamente —no se sabe si en su beneficio 0 en su perjuicio, aunque debe suponerse lo
primero— con las cantidades que le abona un tercero, ajeno a la relacion contractual —agencia
de publicidad— con el beneficio que, a su vez, obtienen por la colocacién de anuncios
publicitarios. Ello supone una distorsion de la figura del contrato de obras en uno de sus
elementos esenciales el pago del precio, que obliga a concluir que la formula propuesta
se encuentra en contradiccion con el articulo 12 de la Ley de Contratos del Estado.

En segundo lugar, ademas, con la férmula propuesta se estan infringiendo el principio
presupuestario de no afectacion de ingresos a gastos proclamado por el articulo 60 de
la Ley General Presupuestaria, Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, porque, en definitiva, lo que se pretende y se consigue
es que los ingresos procedentes de la colocacion de anuncios publicitarios, se destinen
a financiar el contrato de obras de limpieza y rehabilitacion de edificios publicos.

32.- Desde el punto de vista juridico contractual, la Unica solucién posible que debe
sustituir a la formula propuesta consiste, ajuicio de esta Junta Consultiva, en independizar
las figuras que, por tener distinta naturaleza, deben existir independientemente en el campo
juridico y asi, en el presente caso, la figura del contrato de obras para la limpieza y
rehabilitacién de edificios publicos debe instrumentarse como un verdadero contrato de
obras con la obligacion de la Administracién de satisfacerel precio del contrato al contratista,
sin perjuicio de los ingresos que, con independencia, la Administracion pueda obtener
de la colocacion de anuncios publicitarios, que, sin ser competencia de esta Junta pro-
nunciarse sobre ello, deberan articularse mediante la formula juridica correcta, con toda
probabilidad cAnones, tasas o precios publicos que, con independencia de los impuestos,
constituyen los ingresos publicos de la Administracion.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que no
resulta ajustada a la legislacion de contratos del Estado la férmula propuesta por la Direccidn
General “Y"y que juridicamente la citada férmula ha de descomponerse en un contrato
de obras de limpieza y rehabilitacion de edificios publicos, abonando su precio la Admi-
nistracion al contratista y en la obtencion de ingresos por la colocacién de anuncios
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publicitarios, a la que habra de aplicar las normas especificas propias de la publicidad
realizada por particulares en edificios publicos y de las cantidades, que por este concepto,
deben ser satisfechas a la Administracion.
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL,
DE 8 DE JULIO DE 1993, SOBRE EL TIPO DE GRAVAMEN DEL I.V.A.
APLICABLE A LAS CERTIFICACIONES DE OBRAS EXPEDIDAS.

- MATERIAL: CONTRATACION.
- ESPECIALIDAD: OBRAS.

En la Villa de Madrid, a 8 de julio de 1993.

En la reclamacion econémico-administrativa que pende de resoluciénante este Tribunal
Central, promovida por D. “X”, en nombre y representacion de “Y,S.A.”, con N.I.F. nUmero
Z y domicilio a efectos de notificaciones en Malaga, sobre repercusiéon del Impuesto sobre
el Valor Afiadido practicada a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia, cuantia de 221.118 pesetas.

RESULTANDO 1°: Que, en fecha 16 de julio de 1991, fue adjudicada a la hoy reclamante
la ejecucion de las obras correspondientes a “Proyecto Complementario n° 2 del de 100
viviendas en Vélez Malaga”, y que en fecha 30 de octubre de 1991 fue expedida la
certificacion niumero 1 por importe de 8.255.054 Ptas. en la que se incluia la procedente
repercusién del Impuesto sobre el Valor Afiadido por un montante de 884.470 Ptas. como
resultado de dividir el importe de la certificacion por 1.12, al objeto de determinar el “precio
cierto” (base imponible) y a dicha cifra aplicarle el tipo de gravamen del 12% el importe
de la certificacion fue abonado al reclamante el 8 de octubre de 1992.

RESULTANDO 2°: Que, con fecha 14 de octubre de 1992, la reclamante se dirigié
al citado Organismo solicitando el abono de la cuota referencial correspondiente al in-
cremento de tres puntos porcentuales en el tipo de gravamen del Impuesto (12% - 15%)
al entender devengado éste en octubre de 1992, que con fecha 20 de octubre de 1992
y contra la falta de respuesta a la mencionada peticién se interpuso ante este Tribunal
reclamacion econdémico-administrativa solicitando la declaracion del derecho de la recla-
mante a obtener la citada cuota diferencial que cifraba en 221.118 pesetas.

RESULTANDO 3°: Que, puesto de manifiesto el expediente, en virtud de lo establecido
en el Articulo 122.4 del Reglamento de Procedimiento de 20 de agosto de 1981, al reclamado,
éste presentd escrito de alegaciones en el que recoge los criterios sefialados por la
Intervencion General de la Junta de Andalucia en su Circular n°® 2/92.

CONSIDERANDO 1° Que a este Tribunal Central compete, por materia y cuantia
conocer de la presente reclamacion promovida en forma y plazo por persona con capacidad,
legitimacion y representacion suficiente, todo ello a tenor de lo establecido en los articulos
3, 9 y 122 del vigente Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-
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Administrativo, de 20 de agosto de 1981.

CONSIDERANDO 2°: Que la Unica cuestién a dilucidar consiste en determinar qué
tipo de gravamen del I.V.A. procede aplicar a unas certificaciones de obra expedidas en
1991 pero abonadas en octubre de 1992, si el del 15%, como postula la parte actora,
0, por el contrario, el del 12% como mantiene la parte reclamada.

CONSIDERANDO 3°: Que el articulo 56 del Reglamento del impuesto, de 30 de octubre
de 1985, dispone en su apartado tercero que el tipo impositivo aplicable a cada operacion
sera el vigente en el momento del devengo: que el articulo, 23.1 del mismo Texto
reglamentario establece que el Impuesto se devengara, en los supuestos de entregas de
bienes, cuanto éstos se pongan en poder y posesion del adquirente, o bien cuando se
efectlla conforme a la legislacion que les sea aplicable, y, respecto de las prestaciones
de servicios, cuando se presten, ejecuten oefectlen las operaciones gravadas explicitindose
gue en el supuesto de ejecuciones de obras con aportacion de materiales el devengo
se producird cuando los bienes se pongan en posesion del duefio de la obra; que el nUmero
dos del citado precepto dispone que en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados anteriores a la realizacién del hecho imponible de Impuesto se
devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los importes
efectivamente percibidos.

CONSIDERANDO 4° Que, de acuerdo con la remisién que el citado articulo 23.1
del Reglamento del impuesto realiza, a efectos de entender efectuada la entrega o puesta
a disposicion de los bienes, a la legislacion especifica que les sea aplicable, conviene
citar aqui el articulo 142 del Decreto 3.410/75, de 23 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Contratos del Estado, el cual, refiriéndose al abono de cer-
tificaciones en el contrato de obras, dispone que: “El contratista tendra derecho al abono
de la obra gue realmente ejecute con arreglo al precio convenido. A los efectos del pago
la Administracion expedira mensualmente certificaciones que correspondan a la obra
ejecutada durante dicho periodo de tiempo...,” y continda: “Los abonos al contratista
resultantes de las certificaciones expedidas tienen el concepto de pagos a buena cuenta...,
y sin suponer en forma alguna aprobacion y recepcion de las obras que comprenda”: que
de lo anterior se deduce El caracter de pagos anticipados que tienen los abonos de
las certificaciones que se van expidiendo a lo largo de la ejecuciéon de determinada obra
publica, lo que, de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 23, nimero 2, del
Reglamento del Impuesto determina que el devengo del tributo, y en consecuencia el tipo
de gravamen a aplicar, se produzca en el momento del pago de dichas certificaciones,
no en el momento de la expedicion, que, ademdas, no supone “entrega” o “puesta a
disposicién” del duefio de la obra de la ejecutada.

CONSIDERANDO 5% Que, de lo anterior, entiende este Tribunal que, procede estimar
la presente reclamacion y declarar que el tipo de gravamen del impuesto a aplicar en
los supuestos en los que exista una diferencia de tipo entre el momento de la expedicion
de una certificacién de obra puablica y el del abono de la misma es el correspondiente
a este ultimo.

Este TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en SALA, resolviendo
la reclamacion promovida por “Y,S.A., en asunto relacionado con repercusiéon del impuesto
sobre el Valor Afadido a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
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Andalucia, ACUERDA: Estimar la reclamacion y, de acuerdo con los fundamentos de la
presente resolucion, reconocer a la reclamante el derecho a percibir del citado Organismo
el importe de la cuota impositivo diferencial resefiada.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

V. CONTRATACION: SUMINISTROS

V.1. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 15 de octubre
de 1993, sobre si una empresa contratista en un contrato de suministro ha
acreditado o no el hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 15 DE OCTUBRE DE 1993, SOBRE SI UNA EMPRESA
CONTRATISTA EN UN CONTRATO DE SUMINISTRO HA ACREDITADO O
NO EL HALLARSE AL CORRIENTE DE SUS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS.

- MATERIA: CONTRATACION.
- ESPECIALIDAD: SUMINISTRO.

Ha tenido entrada en esta Intervencién General su escrito de fecha 27 de septiembre
de 1993 formulando consulta acerca de si en el expediente de Suministro de Bienes Homologados
ndam. CSHT-2/93, la empresa “X, S.A.” ha acreditado o no el hallarse al corriente de sus
obligaciones tributarias, requisito establecido en el articulo 9.8 de la Ley de Contratos del
Estado.

En contestacion a la Consulta planteada, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA .- Los antecedentes del expediente son los que se exponen a continuacion:

1°) Se ha tramitado en la Delegacion Provincial de Sevilla de la Consejeria de Trabajo
el expediente de suministro de bienes homologados nim. CSHT-2/93, con propuesta de
adjudicacion provisional a favor de la empresa “X, S.A.“

2°) Presentado el citado expediente en fase de “propuesta de AD" para su fiscalizacion,
la Intervencion Provincial lo fiscaliza con la siguiente observacion: “Con anterioridad a la
formalizacién del contrato, el adjudicatario debera presentar la 12 declaracién trimestral del
I.LR.P.F. y del .V.A., y el primer pago a cuenta del Impuesto sobre Sociedades, todos ellos
referidos al ejercicio 1993".

39 La Delegacion de Sevilla de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (A.E.A.T.)
no expide certificaciones genéricas del cumplimiento de los requisitos establecidos en el R.D.
1462/1985, de 3 de julio, sino listados de cada uno de los documentos que una determinada
empresa ha presentado en los 12 meses anteriores a su expedicion.

En la certificacion de la Delegacion de la A.E.A.T. de Sevilla aportada al expediente,
de fecha 4 de mayo de 1993, no consta como presentadas las declaraciones tributarias
correspondientes al primer trimestre de I.V.A. (mod. 300), primer trimestre de retenciones
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del I.LR.P.F. (mod. 110) y primer pago a cuenta del impuesto de Sociedades (mod. 202).
Esta circunstancia es la que se pone de manifiesto en la nota de observaciones de la
intervencion Provincial.

4°) Requerido por la Delegacion Provincial de Trabajo la referida documentacion a “X,
S.A.”, ésta presenta las declaraciones correspondientes al primer trimestre de .V.A. y primer
trimestre de retenciones del I.R.P.F.

Respecto a la declaracion del primer pago a cuenta del Impuesto sobre Sociedades,
la citada empresa argumenta la no obligatoriedad de su presentacion, ya que, segln consta
en sus Estatutos, su ejercicio social comprende desde el dia 1 de septiembre de cada afo
hasta el 31 de agosto del afio siguiente, y su ultimo ejercicio, cerrado con fecha 31/8/92,
arrojé una base imponible negativa. De ambas circunstancias tienen constancia fehaciente
la Delegacién Provincial de Trabajo.

59) Por otro lado, la Delegacién de Sevilla de la A.E.A.T., en fecha 19/7/93, ha requerido
a “X, S.A.%, en tramite de audiencia, la presentacion del citado pago a cuenta, con el
apercibimiento de, en caso contrario, practicar liquidacion provisional del mismo. Se aporta
fotocopia del citado requerimiento.

Ante este requerimiento, el administrador de la empresa “X, S.A.” presenta en fecha
8 de septiembre de 1993 escrito ante la Delegacion de la A.E.A.T. en el que alega, por
las razones anteriormente expuestas, la no obligatoriedad de su presentacién. Igualmente,
se aporta al expediente copia de este escrito.

6°) A la vista de lo anterior, la Delegacion Provincial de Trabajo de Sevilla, mediante
escrito de fecha 27 de septiembre de 1993, formula Consulta ante esta Intervencion General
solicitando su pronunciamiento en torno al tema, al objeto de la formalizacién del contrato
de suministro, lo que da lugar al presente tramite.

En dicho escrito, manifiesta la citada Delegacién Provincial que “presuntamente, las
alegaciones expuestas por “X, S.A.”, son ciertas, por lo que la actuacién que cabe esperar
de la A.E.A.T. es la no liquidacion provisional del referido pago a cuenta, y, en todo caso,
la expedicion de un nuevo listado de obligaciones tributarias presentadas por el contribuyente,
pero no una certificacion de no obligacién de presentacion de un determinado pago a cuenta
gue no es exigible, ya que, si lo fuera, se practicaria la liquidacion provisional por parte de
la A.E.AT..

SEGUNDA.- La cuestion objeto de la consulta se centra en determinar si la entidad
“X, S.A.” se encuentra incursa en la prohibicion de contratar prevista en el articulo 9.8 de
la Ley de Contratos del Estado (L.C.E.) y el articulo 23.8 del Reglamento de Contratacion
del Estado (R.G.C.E.), esto es, “no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias (...) impuestas por las disposiciones vigentes”; en concreto, si la no presentaciéon
del primer pago a cuenta por el Impuesto de Sociedades del ejercicio de 1993 supone que
la entidad “X, S.A.” no se halla al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
y, por tanto, no puede celebrar contratos con la Administracién Publica.

Y ello, como consecuencia de las dudas surgidas a la vista de, por una parte, los
documentos expedidos por la Delegacién de Sevilla de la A.E.A.T. (el certificado que no



% Boletin Jformative w.” 26 129
Qu?

incluye entre las declaraciones presentadas el primer pago del Impuesto de Sociedades del
ejercicio de 1993 y el escrito requiriendo a la empresa el citado pago) de los que podria
deducirse el incumplimiento de su obligacion tributaria, y, por otra parte, las alegaciones
formuladas por “X, S.A.” en las que se impugna tal incumplimiento.

TERCERA.- El articulo 23 ter del R.G.C.E., que desarrolla a los articulos 9.8 de la L.C.E.
y 32.8 del R.G.C.E., dice lo siguiente:

“A efectos de la prohibicion de contratar comprendida en el articulo 23, apartado 8, de
este Reglamento, se entendera que las empresas estan al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias cuando, en su caso, concurran las siguientes circunstancias;

(...)

b).- Haber presentado las declaraciones y, en su caso, efectuado el ingreso del impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades, de los pagos
a cuenta o fraccionados o de las retenciones a cuenta de ambos y del Impuesto sobre
el Valor Afadido, o del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas en Canarias,
Ceuta y Melilla”.

Afade el precepto que los licitadores podran acreditar esta circunstancia “mediante
declaracion expresa responsable”.

Y en sus dos ultimos incisos dispone este articulo 23 ter del R.G.C.E. que, cuando el
contrato se adjudique por subasta, “el adjudicatario debera presentar al 6rgano de contratacion,
antes de la adjudicacion definitiva, los documentos que acrediten el cumplimiento de la
circunstancias mencionadas”, y, en los restantes supuestos de adjudicacién, “los érganos
decontratacion deberan requerir a los empresarios que, a su juicio, puedan resultar adjudicatarios,
la presentaciéon de dichos documentos”.

CUARTA.- En el expediente objeto del presente examen, la empresa “X, S.A.“, ha
presentado las declaraciones trimestrales correspondientes a las retenciones del I.R.P.F.y
al .LV.A.; sin embargo, no ha presentado el primer pago a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
de la anualidad de 1993.

En el certificado de fecha 4/5/93 expedido por la Delegacién de Sevilla de la A.E.A.T.,
consta que “X, S.A.” no ha presentado la declaracién del primer pago a cuenta de 1993
del Impuesto de Sociedades, pero tampoco consta que esté obligado a dicha presentacion.
No obstante, en el requerimiento de la fecha 19/7/93 que se hace a la empresa se le dice
expresamente que “esta obligado a presentar declaracion por el modelo 202, pago a cuenta
del Impuesto sobre Sociedades”.

Asi pues, a la vista de estas circunstancias y de la literalidad del articulo 23 ter del R.G.C.E.,
se podria concluir que “X, S.A.” no esta al corriente de sus obligaciones tributarias, y, por
tanto incurre en prohibicién para contratar.

Sin embargo, hay que tener presente que, frente al requerimiento de la A.E.A.T., el
representante de la entidad “X, S.A.” en fecha 8/9/93 presenta escrito argumentando que
dicha empresa no esta obligada a presentar la declaracién del pago a cuenta del Impuesto
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de Sociedades (mod. 202). Y no consta en el expediente que por la A.E.A.T. se haya contestado
a dicho escrito.

De todo lo anterior se desprende que la cuestion es, cuando menos, dudosa.

QUINTA.- No corresponde al érgano de contratacion (la Delegacion Provincial de Trabajo
que formula la consulta), ni a este Centro Directivo, determinar si “X, S.A.” esta obligada
o no, conforme a la legislacion tributaria, a presentar la declaracion del pago a cuenta del
primer plazo del Impuesto de Sociedades en 1993.

Distinto sera si en el certificado de la Delegacion de la A.E.A.T. se manifestara expre-
samente que “X, S.A.” no estd al corriente en la presentacion de sus declaraciones tributarias,
o bien si la citada entidad no hubiera presentado escrito de alegaciones frente al requerimiento
de dicha Delegacién. En estos casos, el érgano contratante tendria datos suficientes para
considerar que “X, S.A.” no se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias, y, por
lo tanto, no puede contratar con la Administracion.

Como afirma la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en su informe 13/92, de
7 de Mayo de 1992, en contestacion a una consulta formulada acerca de la aplicacion del
requisito de estar al corriente del pago de las obligaciones de la Seguridad Social (cuestion
analoga a la planteada en el presente expediente), “los érganos de contratacién no son los
encargados de velar por el cumplimiento de las obligaciones de la Seguridad Social, como
tampoco de las tributarias, sino que su papel se limita al ejercicio de un mero control formal
que se ejerce sobre la base de la documentacion expedida por otros 6rganos, sin que la
legislacién de contratos del Estado pueda imponer ni los requisitos, estructura y formato de
esta documentacién, ni mucho menos realizar calificaciones juridicas de su contenido,
concretamente en el caso sometido a consulta, si las impugnaciones o recursos obligan a no
ingresar los débitos y, en caso afirmativo, si han concurrido los requisitos legales para dispensar
de los mismos, cuestiones todas ellas que, atribuidas a los multiples 6rganos de contratacion,
implicarian una complejidad excesiva de los procedimientos de contratacion que, o bien no
podria ser resuelta, o lo seria con graves y serias dilaciones en perjuicio del interés publico”.

SEXTA.- En base a las consideraciones anteriores, y en contestacion a la consulta
formulada, este Centro Directivo considera que no constan en el expediente datos suficientes
gue permitan al 6rgano contratante considerar que la entidad “X, S.A.” se encuentra incursa
en la prohibicién para contratar del art. 9.8 de la L.C.E.

A mayor abundamiento, se ha de tener presente que la norma contenida en los articulos
9.8 de la L.C.E. y 23.8 del R.G.C.E. tienen como fin el garantizar los derechos de la Hacienda
Publica y de la Seguridad Social, por lo que los certificados expedidos por los 6rganos de
ambas que acrediten el hecho de que una persona o entidad estd o no al corriente de sus
respectivas obligaciones con las mismas han de reunir los datos suficiente que permitan
a los drganos de contratacién constatar de forma clara el cumplimiento de los citados preceptos;
si, como sucede en el expediente objeto del presente dictamen, el certificado expedido no
permite dicha constatacion de forma concluyente, no corresponde al 6rgano contratante entrar
en un detallado examen de la normativa sustantiva reguladora de la materia a fin de comprobar
el cumplimiento de la misma, funcion propia de los 6rganos de la Hacienda Publica y de
la Seguridad Social, que son los primeros interesados en acreditar su cumplimiento o
incumplimiento por parte de la persona o entidad que pretende contratar con la Administracion.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

VI. GASTOS EN GENERAL

VIl

V1.2,

VI.3.

V0.4,

VI.5.

VI.6.

VI.7.

Resolucion de discrepancia de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
de 11 de noviembre de 1993, sobre criterios diferenciadores entre gastos
corrientes y gastos de inversion.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 22 de noviembre
de 1993, sobre justificacién de gastos de inscripcidn o matricula por asistencia
a Cursos o seminarios.

Informede la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 24 de noviembre
de 1993, sobre correcta imputacion presupuestaria de las ayudas para la
realizacién de proyectos de actividades culturales y deportivas por alumnos
de Centros docentes Publicos.

Resolucion de discrepancia de la Intervencién General de la Junta de Andalucia
de 16 de diciembre de 1993, sobre criterios diferenciadores entre inversion
nueva e inversion de reposicion.

Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 28 de diciembre
de 1993, en relacidon con diversas cuestiones sobre imputacion presupuestaria
e informes preceptivos que deben configurar los expedientes de contratacion
de adquisicidon centralizada de bienes.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 29 de diciembre
de 1993, sobre criterios diferenciadores entre subvenciones y transferencias.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 11 de enero
de 1994, sobre las adquisiciones intracomunitarias de bienes en el .V.A.
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RESOLUCION DE DISCREPANCIA DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- CRITERIOS DIFERENCIADORES ENTRE GASTOS CORRIENTES Y GASTOS DE
INVERSION.

Se ha recibido en esta Intervencién General expediente en el que se plantea discrepancia
por el Delegado Provincial de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente en Cordoba frente
a la nota de reparos de la Intervencién Provincial, relativa a la correcta imputacion presu-
puestaria del gasto correspondiente al expediente “lll Jornadas sobre Madina Al-Zahra.
El planeamiento especial de la Zona Arqueoldgica”, por importe de 5.000.000 de pesetas.

De la documentacion que se aporta, se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 18 de octubre de 1993, el Interventor Provincial indicaba, en
su nota de reparos n° 32/93/A, que la imputacion presupuestaria del gasto al subconcepto
econdmico 603.00 “Proyectos de inversion nueva. Inversiones de bienes culturales”, del
programa 35A “Bienes Culturales” del Proyecto de inversion 1562 “Proteccion del Patrimonio
Histérico” es inadecuada a la naturaleza del gasto y que el subconcepto econdmico correcto
es el 226.06 “Reuniones y Conferencias”.

El razonamiento de la Intervencidén Provincial para rechazar la imputacién al subconcepto
603.00 discurre en los siguientes términos:

“Dada la generalidad con la que el Presupuesto prevé los gastos imputables al Capitulo
VI, asi como la referida posibilidad de que se puedan recoger en el mismo gastos de
bienes inmateriales 0 no inventariables en el patrimonio fisico de la Comunidad y el hecho
de que la Direccion General de Presupuestos no haya destinado en este caso (como hace
en otros proyectos de inversion ejemplo 0971 a 0981), los créditos del concepto 603 a
gastos para adquisiciébn de inmovilizado inmaterial ni “se haya acordado por la citada
Direccién General (como se prevé en la Orden de 28 de marzo de 1989), la inclusion
de los mismos como inversion en lugar de como gastos corrientes, llevan a esta Intervencion
provincial a la conclusién de que los gastos del expediente de referencia no son susceptibles
de imputacién al Capitulo VI, sino que deberian serlo al concepto 226.06 “Reuniones y
Conferencias”.
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SEGUNDO.- Por su parte, el Delegado Provincial de la Consejeria de Cultura y Medio
Ambiente en Coérdoba, no conforme con la nota de reparos, emite informe de disconformidad
contra los mismo y solicita su rectificacion por parte de esta Intervenciéon General, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abiril.

En el informe por el que disiente de la nota de reparos, alega lo siguiente:

1) La Memoria justificativa de las Jornadas expresa como objetivo basico el del
acercamiento a la planificacién de las acciones a realizar en los préximos afios en el marco
del Plan Especial de Madinat Al-Zahra, lo que resalta claramente el espiritu inversor que
subyace en ellos, si bien —l6gicamente— sobre bienes inmateriales.

2) La Delegacion Provincial se ve compelida por imperativo legal a efectuar dicha
imputacién presupuestaria, ya que en el Anexo de Inversiones del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1993, el subconcepto 603.00 “Proyectos de
inversion nueva. Inversiones en bienes culturales”, del programa 35A “Bienes Culturales”,
del Proyecto de Inversion 1562 “Proteccién del Patrimonio Histérico” aparece recogido
sin provincializar.

De los antecedentes expuestos, se desprende que no existe discrepancia en cuanto
a la posibilidad de imputar al capitulo VI las inversiones de bienes inmateriales o no
inventariables, ya que tanto el Interventor como el Delegado admiten esta posibilidad
recogida en la Orden de 28 de marzo de 1989 por la que se dictan normas para la elaboracion
del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1990, aplicable al presente
ejercicio en virtud de lo dispuesto en el apartado 4.2.3. de la orden de 30 de marzo de
1992, por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1993.

Por contra, existe discrepancia en cuanto, al significado que hay que atribuir al hecho
—segun la Intervencion Provincial- de que la Direccién General de Presupuestos no haya
destinado en este caso (como hace en otros proyectos de inversion ejemplo: 0971 a 0981)
los créditos del concepto 603, a gastos para adquisicién de inmovilizado inmaterial ni se
haya acordado por la citada Direccion General la inclusiéon de los mismos como inversion
en vez de como gasto corriente.

Del anterior razonamiento, se desprende que la indicada Intervencién no hubiese emitido
nota de reparo si, en el Anexo de Inversiones del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia para 1993, el Proyecto 1562 se hubiese denominado “Programa de Proteccién
del Patrimonio Histdrico”, seguido de la expresién “cursos de formacién”, “Reuniones”,
o cualquier otra expresion afladida que, sacada del contexto, suponga un gasto en bienes
corrientes.

A la vista de lo expuesto, este Centro estima oportuno formular las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como regla, es la clasificacion econémica, integrada por el Capitulo,
Concepto y Subconcepto, en su caso, la que debe tenerse en cuenta en el momento de
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imputar un gasto conforme a su naturaleza econémica, mas que la denominacién de un
determinado proyecto de inversion.

SEGUNDA.- No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que junto a los proyectos
de inversion que suponen una clara incorporacion de inmovilizado material al Patrimonio
de la Comunidad Auténoma, en el Capitulo VI “Inversiones Reales” se da cabida a la
consideracion de inversiones o gastos realizados en bienes inmateriales o no inventariables
en el patrimonio fisico de la Comunidad, siendo en estos supuestos controvertida en muchas
ocasiones la imputacion presupuestaria y resultando necesaria, la mayoria de las veces,
acuerdo previo de la Direccion General de Presupuestos y la definicion en el Anexo de
Inversiones.

TERCERA.- En los anteriores supuestos, resulta frecuente que los diferentes pro-
gramas de inversién incluyan gastos de muy diversa naturaleza, gastos que aisladamente
habrian de imputarse a distintos capitulos del Presupuesto incluidos los denominados
“gastos corrientes”. En tales casos, es criterio mantenido por esta Intervencion General
gue con cargo al Capitulo VI se pueden incluir gastos propios del Capitulo Il, pero
directamente vinculados con gastos de inversion, siempre que el global de tales gastos
se incluya en un mismo proyecto de inversion.

En el presente caso, las distintas partidas que integran el presupuesto del expediente
de contratacion: honorarios, alojamiento, manutencion y transporte a conferenciantes y
participantes, asi como otros gastos que aisladamente deberian imputarse al Capitulo I,
parecen estar en clara conexion con la finalidad pretendida de invertir en la proteccién
del patrimonio histérico. Ello a pesar de que la denominacion del Proyecto, en el anexo
de inversiones, no sea tan explicita en este proyecto como lo es en otros cuyo ejemplo
se pone por la Intervencién Provincial (Proyectos 0971 a 0981).

En consecuencia, este Centro Fiscal, en base a las consideraciones expuestas y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Intervencién de la Junta
de Andalucia.

RESUELVE

Rectificar la nota de reparos de la Intervencién Provincial n°® 32/93/A en el sentido
de considerar el gasto derivado del expediente “lll Jornadas sobre Madinat Al-Zahra. El
Planeamiento especial de la Zona Arqueolégica’ como susceptible de imputacién presu-
puestaria al subconcepto 603.00, programa 35A y Proyecto de inversiéon n° 1562.






Q Boletin Tnformative w.” 26 137

INFORME DE LA INTERVENCION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 22
DE NOVIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- JUSTIFICACION DE GASTOS DE INSCRIPCION O MATRIiCULA POR ASISTENCIA
A CURSOS O SEMINARIOS.

Se ha recibido en esta Intervencion General, solicitud de informe acerca de la justificacion
de los gastos de inscripcion o matricula por asistencia a cursos, seminarios, etc.

En concreto, se pregunta sobre qué debe entenderse por “recibo correspondiente”
en el contexto de la Instruccion primera de la Circular 2/93, Conjunta de la Direccién General
de Presupuestos y de la Intervencion de la Junta de Andalucia, de 11 de mayo, sobre
criterios para la tramitacion e imputacioén presupuestaria de los gastos ocasionados por
las actividades de formacién del personal de la Junta de Andalucia.

En relacion con la cuestién, se informa lo siguiente:

En el texto de la instruccion primera citada, se expresa textualmente:
“Los gastos de inscripcion o matricula por asistencia a cursos, seminarios, etc., tanto
si se abonan al funcionario interesado, como directamente a la persona o entidad
gue los imparte u organiza, se imputaran a los subconceptos 162.00 y 163.00 de
cada uno de los Programas y Secciones presupuestarias, justificandose mediante
la factura o recibo correspondiente”.

Del texto transcrito, se desprende:

a) La exigencia de factura, cuando se trate de abonar a empresas o0 a profesionales
(empresarios 0 no) que impartan u organicen los cursos.

La exigencia de factura resulta amparada en el Real Decreto 2402/1985, de 18 de
diciembre, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a
los empresarios y profesionales, en los supuestos a que la factura le es solicitada.

b) La exigencia de recibo, cuando los abonos se realicen a los funcionarios interesados
en recibir cursos.

El recibo, como alternativa a la factura, constituye documento justificativo suficiente,
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ya que a los funcionarios no puede exigirseles el deber de expedir o entregar facturas
segun el citado R.D. 2402/85.

El recibo, si ademas existe causa, tiene la validez de probar o acreditar el derecho
del acreedor.

En definitiva, asi como la expedicién y entrega de facturas suelen solicitarse de los
empresarios o profesionales bien para deducirse el 1.V.A. soportado o bien para acreditar
el pago y posterior derecho de crédito frente a un deudor; los recibos se solicitan sélo
al ultimo de los efectos.

Por ello, por “recibo correspondiente”, en el contexto de la instruccidon primera de la
Circular 2/93, debe entenderse cualquier documento suficientemente acreditativo del derecho
del acreedor.

Ahora bien, en el escrito en el que se formula la consulta se propone, equiparandolo
al recibo, la orden de transferencia cursada bien por el interesado, bien directamente por
la Administracion.

Sobre este particular, la opinidbn de este Centro es admitir la equiparacion al recibo
de las érdenes de transferencia, siempre que quede acreditada la materializacion del pago
a la persona o entidad que impartira u organizara los cursos.

Al margen de los justificantes del pago, ya analizados, se pregunta sobre la instruccién
de estos expedientes de gasto, en el sentido de cuales son los documentos necesarios
o suficientes para su tramitacion yen particular si es imprescindible una Memoria justificativa
del gasto.

Sobre esta cuestion, este Centro entiende que la utilidad de la memoria consiste en
la clara identificacion del objeto y naturaleza del gasto, por ello si en el expediente obrase
cualquier otro documento que cumpla esta finalidad debe admitirse como sustitutivo de
la Memoria. Por contra, si los documentos no la cumpliesen, ajuicio del 6rgano Interventor,
éste resulta habilitado por el articulo 80.2.b) de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para solicitar los informes, antecedentes vy
documentos precisos para el mejor ejercicio de su funcién.

En conclusion, podrian entenderse como documentos configuradores de un expediente
de asistencia a cursos o seminarios los siguientes:

1.- Impreso de solicitud en el que se incluyan todos los datos necesarios para
identificar el objeto y naturaleza del gasto, asi como la autorizacién correspon-
diente.

2 .- Certificado de asistencia.

3.- Justificante del pago en forma de factura, recibo u orden de transferencia siempre
gue se acredite el derecho del acreedor.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- CORRECTA IMPUTACION PRESUPUESTARIA EN LAS AYUDAS: PARA LA REALI-
ZACION DE PROYECTOS DE ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS POR
ALUMNOS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS.

Se ha recibido en esta Intervencion General, oficio n° 3864, de fecha 17 de los corrientes,
de la Direccion General de Ordenacion Educativa y Formacion Profesional, en el que plantea
la problemética en relacion con la Orden de la Consejeria de Educacién y Ciencia de
15 de marzo de 1993, por la que se convocan ayudas para la realizacion de proyectos
de actividades culturales y deportivas por alumnos y alumnas de los Centros Docentes
Publicos, a excepcion de los Centros para la Educacion de Adultos y de los Universitarios
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, exponiendo que las referidas ayudas dada la
naturaleza de las mismas, tendrian el caracter de gastos de funcionamiento con inde-
pendencia de que en los créditos para 1994 este crédito apareciera incluido en el Capitulo
IV, en cuyo caso se plantearia una modificacion presupuestaria para pasar dicho crédito
al Capitulo II.

Finaliza el escrito solicitando de este Centro que se arbitren las medidas oportunas
para que por las Intervenciones Provinciales se facilite la tramitacion de los documentos
contables destinados a la remisién de las cantidades a los Centro Publicos seleccionados
como si del Capitulo Il gastos de funcionamiento se tratara.

En relacion con lo anteriormente expuesto este Centro fiscal estima conveniente efectuar
la siguiente consideracion: Nos encontramos ante un gasto destinado a la realizacién por
centros publicos docentes no universitarios de actividades culturales y deportivas, siendo
su habitual imputacién presupuestaria al Servicio 03 “Otros servicios y centros”. Subconcepto
480.01 “Transferencias a familias e instituciones sin fin de lucro para la realizacion de
actividades extraescolares y de investigacion”. Programa 32A “Educacion preescolar y
EGB". Pues bien, teniendo en cuenta que los gestores reales de dichos gastos son tanto
los Centros Publicos docentes no universitarios como los de titularidad privada, y que su
destino lo constituyen las actividades culturales y deportivas propias de dichos centros,
habria que efectuar la siguientes distincion:

a) Si se tratase de actividades propias de Centros de caracter publico, estariamos
ante auténticos gastos de funcionamiento de los mismos y, por tanto, su financiacién deberia
presupuestarse en el Capitulo II.
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b) Si, por el contrario, se tratase de actividades propias de Centros de titularidad privada,
nos encontrariamos ante subvenciones a los mismos y, en consecuencia, su actual
presupuestacion (480.01) seria correcta.

En base a la anterior consideracién, formulamos las siguientes conclusiones:

12.- Nos encontramos, realmente, ante gastos de funcionamiento de centros escolares
del Capitulo Il que se encuentran presupuestados, de una forma inadecuada, en el Capitulo
V.

22.- Por tanto, el régimen juridico de estos gastos ha de venir determinado por su
auténtica naturaleza presupuestaria, con independencia de su actual presupuestacion.
Consecuentemente, les sera de aplicacion la norma de los gastos de funcionamiento de
Centros, no la de subvenciones.

32.- Todo lo anterior conlleva:

a) La admisibilidad de estos gastos por su actual presupuestacion, atendiendo al
grado de ejecucién del presupuesto del presente ejercicio y habida cuenta que,
de no ser asi, deberia procederse a tramitar las oportunas transferencias de créditos
gue tienen como fecha limite el 30 de noviembre segun establece en su punto
6 la Orden de 26 de octubre de 1993, sobre cierre del ejercicio presupuestario
de 1993, lo que podria redundar en perjuicio del servicio publico afectado.

b) La necesidad de que el proximo ejercicio se tramiten como gastos del Capitulo
I, debiendo llevar a efecto las modificaciones presupuestarias que fueren nece-
sarias.
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RESOLUCION DE DISCREPANCIA DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 16 DE DICIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- SOBRE CRITERIOS DIFERENCIADORES ENTRE INVERSION NUEVA E INVERSION
DE REPOSICION.

Se ha recibido en esta Intervencién General, escrito del Interventor Provincial de
Cérdoba acompafiando dos discrepancias formuladas por el Delegado Provincial de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, frente a las notas de reparos numeros 40/93/Ay 41/
93/A de la citada Intervencion Provincial relativas a los siguientes expedientes que, dada
la identidad sustancial entre ambos y en razén a la similitud de las consideraciones que
han de ser tenidas en cuenta para resolucién de las discrepancias formuladas, se acumulan
en el presente tramite procedimental, de conformidad con lo que dispone el articulo 73
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun:

A) Expediente: OB/01/93
Documento contable: Propuesta de A.
Aplicacion presupuestaria: 01.15.31.01.14.62805.61A.7.
Importe: 1.697.554 pesetas.
Objeto: Gasto correspondiente al acondicionamiento de la Oficina Comarcal Agraria
(O0.C.A) de Priego de Coérdoba.

B) Expediente OB/02/93.
Documento contable: Propuesta de A.
Aplicacion presupuestaria: 01.15.31.01.14.62805.61A.7.
Importe: 1.371.458 pesetas.
Objeto: Gasto correspondiente al acondicionamiento de la (O.C.A.) de Baena
(Cérdoba).

A la vista de la documentacién aportada, se deducen los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Delegacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Pesca en
Cérdoba, mediante dos distintas comunicaciones de fecha ambas 07.10.93, remiti6 a la
Intervencion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda sendos expedientes
de gasto, para su respectiva fiscalizacién previa, cuyos detalles se especifican en el
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comienzo del presente escrito componiéndose cada uno de ellos de la siguiente docu-
mentacion administrativa:
- Memoria Justificativa.
Pliego de Prescripciones Técnicas.
Acuerdo de Iniciacion.
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
Informe Juridico al Pliego.
Propuesta A de gasto.

SEGUNDO.- Recibidos los dos anteriores expedientes en la Intervencién Provincial,
esta férmula contra los mismos sendas notas de reparos de fecha 23 de noviembre de
1993 a las que sirven de base los siguientes motivos:

a.- Los expedientes referenciados se imputan al concepto 628.05 “Proyectos de
Inversién Nueva. Otro inmovilizado material. Desarrollo Rural”, del Programa 61A “Reforma
de las estructuras Agrarias y desarrollo rural”, del proyecto de inversion 1828 “Desarrollo
Rural”, correspondiente a los créditos del Instituto Andaluz de Reforma Agraria (I.A.R.A.).

b.- Del andlisis de las distintas partidas que integran el presupuesto de las respectivas
obras, se observa que las actuaciones a realizar (adaptacion y modificacién de la instalacion
eléctrica, construccion de tabiques divisorios, colocacion de puertas y pinturas) no pueden
ser consideradas de “Inversibn Nueva’.

c.- En consecuencia, el crédito al que se pretende imputar el gasto propuesto no
es adecuado a la naturaleza de éste ultimo.

TERCERO.- Frente a las dos anteriores notas de reparo, el Delegado Provincial en
Cérdoba de la Consejeria de Agricultura y Pesca formula sendas discrepancias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Intervencion de la Junta
de Andalucia (R.I.J.A.), por considerar que ambos expedientes tienen por objeto, no la
reforma de unas Oficinas Comarcales Agrarias ya existentes, sino la intervencion “ex novo”
en una edificacion destinada, en cualquier caso, a otros usos diferentes.

El gasto, se aduce por el discrepante, se ha imputado adecuadamente al concepto
628.05 “Proyectos de Inversion Nueva” ya que el mismo no se pude incluir dentro de los
créditos destinados a una Inversién de Reposicion, por cuanto no se esté proyectando obras
de reforma en una (O.C.A.) preexistente en el inmueble, sino que deben ser considerado
como de Inversidn Nueva, con lo cual se da lugar a la instalacion de una (O.C.A.) de nueva
creacion e inexistente hasta la fecha en las edificaciones donde se pretenden ubicar.

A la vista de lo expuesto, esta Intervencion General estima oportuno formular las
siguientes
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- La Unica cuestion sobre la que se debe centrar el presente expediente

de discrepancia, es la distinta consideracion que, para el érgano gestor y la Intervencion
actuante, suscitan las obras proyectadas. Asi, mientras la Delegacion Provincial de la
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Consejeria de Agricultura y Pesca entiende que se trata de obras de inversion nueva,
el érgano interventor las considera, por el contrario, como obras de inversion de reposicion.

Nos encontramos, en definitiva, ante una sola cuestion: ¢qué debe entenderse por
“Proyecto de Inversion Nueva”, segun la terminologia empleada en la descripcion de los
créditos del estado de gastos de presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia?

SEGUNDA.- Como ocurre en otros muchos conceptos recogidos en la clasificacion
econdmica presupuestaria, no podemos encontrar, ni en las érdenes anuales que disciplinan
la confeccion del presupuesto, ni tampoco en la propia Ley del Presupuesto, ninguna
definicién conceptual que clarifique los concretos gastos que deban ser imputados a la
aplicaciéon presupuestaria “Inversion Nueva”. Estamos, pues, ante una descripcién eco-
noémica de una dotacién presupuestaria que, en una primera consideraciéon, podria admitir
diversas interpretaciones en cuanto a su concreto significado. Mas concretamente y
atendiendo a las respectivas alegaciones formuladas por el érgano interventor y el gestor
del expediente, cabrian estas dos posibles interpretaciones:

a.- La “Inversién Nueva’ puede recoger todos aquellos gastos derivados de un nuevo
destino que se le confiera a cualquier inmueble. Aqui, el calificativo de “nuevo” se atribuye,
no al inmueble en si, sino a su destino.

b.- La “Inversibn Nueva” solo puede atribuirse a aquellos gastos derivados de la
construccion (“obras de primer establecimiento”, en la terminologia utilizada por el articulo
57 del R.C.E.) o adquisicion, de bienes inmuebles. En este caso, el atributo “nuevo” solo
puede predicarse del inmueble en si que va a ser incorporado al inventario de la Comunidad
Auténoma.

TERCERA.- A pesar de admitir que nos encontramos ante una aplicacién presupues-
taria equivoca, no es conveniente mantener la indeterminacion en cuanto a los gastos
gue deben imputarse a la misma. Se hace necesario, por tanto, optar por una de las
interpretaciones planteadas y descartar, por inadecuada, la otra.

En este sentido, es criterio de esta Intervencién General que la aplicacién presupuestaria
“proyectos de Inversion Nueva” debe ir destinada a sufragar aquellos gastos que, cuando
se trate de obras sobre bienes inmuebles, deben soélo referirse a las de primer estable-
cimiento. Con esta interpretacion se supera el principal inconveniente que encontramos
en la consideraciéon del “nuevo destino de un edificio” como “Inversibn Nueva”: se resta
virtualidad diferenciadora a ésta ultima clasificacion y, de esta forma, se contribuye a su
confusién con las inversiones de reposicién. Piénsese, por ejemplo, que con este criterio,
las obras de reposicion de portaje de un edificio, que deberia imputarse a una aplicaciéon
de “inversién de reposicion”, podriamos considerarlas como tal inversion de reposicion
y, al mismo tiempo, como inversién nueva, si tal reposicion se llevase a cabo con motivo
de un destino novedoso que se le fuere a atribuir al edificio en cuestion.

De las anteriores consideraciones se puede extraer una clara conclusién: aunque una
inversioén consistente en la adecuacién o acondicionamiento de un edificio para la creacién
de una Oficina Comarcal Agraria pudiese, en una primera consideracién teérica, tener
un tratamiento de inversion nueva, no es ésta su adecuada imputacion presupuestaria,
pues no contribuye a la creaciéon de un nuevo edificio, sino al cambio de su destino.
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En consecuencia, este Centro Directivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13 de R.I.J.A., aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, y en unidad de acto:

RESUELVE

Ratificar las notas de reparos de la Intervencion Provincial de Coérdoba rimeros 40/
93/Ay 41/93/A en cuanto a la inadecuada imputacion de los gastos derivados del acon-
dicionamiento de las oficinas comarcales Agrarias de Priego y Baena, ya que no se tratan
de proyectos de inversién nueva.

Asimismo, se recuerda que, de no estar conforme con la presente Resolucion y de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 84.1 de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autonoma de Andalucia y 13 del R.I.J.A., la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Agricultura y Pesca podra trasladar las actuaciones a la Comisién General
de Viceconsejeros para su definitiva resolucién, comunicandolo al Consejero de Economia
y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del mencionado R.l.J.A.
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RESOLUCION DE DISCREPANCIA DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 28 DE DICIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- DIVERSAS CUESTIONES SOBRE IMPUTACION PRESUPUESTARIA E INFORMES
PRECEPTIVOS QUE DEBEN CONFIGURAR LOS EXPEDIENTES DE CONTRATA-
CION DE ADQUISICION CENTRALIZADA DE BIENES.

Se ha recibido en esta Intervencion General, escrito del Delegado Provincial de la
Consejeria de Trabajo en Cdrdoba en el que se formula discrepancia frente a siete notas
de reparos, numeros 44 a 50/93/A, de la Delegacion Provincial en la Consejeria de Economia
y Hacienda en Cordoba, relativas a la imputacién presupuestaria de otros siete expedientes
de contratacién de suministros.

Dada la identidad sustancial entre los expedientes y en razén a la similitud de las
consideraciones que han de tenerse en cuenta para la resolucion de las discrepancias
formuladas, se acumulan en el presente tramite procedimental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administracion Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Los expedientes objeto de discrepancia son los siguientes:

NOTA DE REPAROS N° 44/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-32/93.

APLICACION: 01.16.00.03.66900.23E.4.

OBJETO: Adquisicién de dos estanterias y dos lamparas para el Servicio de Formacién
e Inserciéon Profesional.

IMPORTE: 55.964 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 45/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-33/93.

APLICACION: 01.16.00.03.66900.23E.4.

OBJETO: Adquisicion de cinco papeleras y tres paraglieros para el Servicio de
Formacién e Insercion Profesional.

IMPORTE: 36.350 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 46/93/A.
DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.
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EXPEDIENTE: SU-31/93.

APLICACION: 01.16.00.03.66900.23E.4.

OBJETO: Adquisicién de mobiliario diverso para el Servicio de Formacién e Insercidn
Profesional.

IMPORTE: 247.074 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 47/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-30/93.

APLICACION: 01.16.00.03.14.66900.23E.4.

OBJETO: Adquisicion de dos sillas de informética y un archivador para el Servicio
de Formacién e Insercién Profesional.

IMPORTE: 125.485 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 48/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-38/93.

APLICACION: 01.16.00.03.14.66900.23E.4.

OBJETO: Adquisicién de telecopiadora para el Centro de Formacion Ocupacional
de Lucena.

IMPORTE: 225.000 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 49/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-36/93.

APLICACION: 01.16.00.03.14.24200.23E.6.

OBJETO: Adquisicion de dos microordenadores para el curso de auxiliar técnico de
obra.

IMPORTE: 501.400 pesetas.

NOTA DE REPAROS N° 50/93/A.

DOCUMENTO CONTABLE: Propuesta de AD.

EXPEDIENTE: SU-34/93.

APLICACION: 01.16.00.03.14.24200.23E.6.

OBJETO: Adquisicion de una impresora de inyeccion y un conmutador de datos para
el curso de auxiliar técnico de obra.

IMPORTE: 74.900 pesetas.

Los anteriores expedientes pueden agruparse, en razén de su identidad sustancial,

en dos bloques: el primero, que comprende los expedientes reparados con los nameros
del 44 al 48/93/A, presenta en comun la caracteristica de tratarse de adquisicion de mobiliario
homologado e imputarse el gasto a créditos del articulo 66 (inversion de reposicion) de
la clasificacion econémica del gasto; el segundo, que comprende los expedientes reparados
con los numeros 49 y 50/93/A, presentan como caracteristica comun el tratarse de
adquisicién de bienes informéticos e imputarse a créditos del articulo 24 (servicios nuevos)
de la indicada clasificacion economica.

A la vista de la documentacion aportada se deducen los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26 de noviembre de 1993, el interventor Provincial fiscaliz6
de disconformidad los expedientes del primer blogque en los términos siguientes:

“Antecedentes:

1° El objeto del expediente de referencia es la adquisicion de mobiliario (...), con
destino al Servicio de Formacion e Insercién Profesional.

2° Del analisis de la memoria de necesidades de material presentado por dicho
servicio, se deduce que nos hallemos ante un gasto que no puede ser considerado
como de Inversién de Reposicion.

Reparos:

1° El expediente de referencia se imputa al concepto 669.05 “Proyectos de
Inversion de Reposicion”, del Programa 23E “Formacion Profesional Ocupacional”,
gue a nuestro juicio resulta inadecuado a la naturaleza del gasto.

2° La Orden de 30 de marzo de 1992, por la que se dictan normas para la
elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, diferencia
claramente los créditos destinados a las Inversiones Nuevas de los destinados a
Inversion de Reposicion, reservando a estos Ultimos los articulos 66 a 69, e indicando
asimismo que “su denominacion debera ser concreta y suficientemente explicativa
de las inversiones a realizar”. En consecuencia esta Intervencién Provincial concluye
gue dada la naturaleza del gasto a realizar, el expediente en cuestion no puede
imputarse a créditos destinados a Inversiones de Reposicion”.

En la misma fecha, se fiscalizé de disconformidad los expedientes del segundo
bloque en los siguientes términos:

“Reparos:

1° La Orden de 28 de marzo de 1989 por la que se dictan normas para la elaboracion
del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1990 en su articulo
24 (Servicios Nuevos) recoge las dotaciones de créditos destinados a atender los
gastos corrientes de servicios de la Administracion de nueva creacion..., siempre
gue no se cuente con dotaciones suficientes en los créditos ordinarios.

2° Con fecha de 09.10.91, la Direccion General de Presupuesto, emitid la co-
municacion interior 1428/91 en contestacién a una consulta formulada por esta
Intervencion Provincial a la Intervencion General en relacion con la naturaleza de
los bienes cuyos gastos deban ser imputados a los créditos del concepto presu-
puestario 242 (cuya fotocopia se acompaiia).

3° La presente Nota de Reparos se emite de conformidad con lo dispuesto en
el art. 7.1.b) del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, por no
adecuarse el crédito a la naturaleza del gasto.
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4° Esta Intervencién Provincial, recuerda que cuando se trate de la adquisicion
de bienes informaticos, deberéa incluirse en el expediente el preceptivo informe al
que se hace referencia en el art. 12° del Decreto 110/92, de 16 de junio, por el
que se regula el régimen de adquisicién centralizada de determinados bienes en
la administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el art. 2.2 del Decreto
104/92, de 9 de junio, sobre coordinacién de la elaboracion y desarrollo de la Politica
Informética de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- Por su parte, el Delegado Provincial de la Consejeria de Trabajo en
Cordoba, muestra su disconformidad con las indicadas notas de reparos, da cuenta de
las discrepancias a esta Intervencién General y remite informe contra las mismas a efecto
de su resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma y 13 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia.

Las alegaciones en apoyo de su solicitud de resolucién de discrepancia se limitan
a poner de manifiesto ante este Centro que: “en la Delegacién Provincial los expedientes
se han gestionado de acuerdo con las instrucciones de nuestros Servicios Centrales, asi
como de las normativas legales actualmente vigentes en cuanto al tramite de estos
expedientes, cuyos gastos han sido cargados a las aplicaciones presupuestarias consig-
nadas en los documentos contables TR previamente recibidos en esta Delegacion”.

A la vista de los expuesto, esta intervencion General estima oportuno formular las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El expediente de discrepancia presenta tres cuestiones: una primera
corresponde exclusivamente al primer bloque de notas de reparos y consiste en determinar
si la imputacion del gasto al articulo 66 es 0 no adecuada. Las dos cuestiones siguientes
se presentan en el segundo bloque y consisten en determinar si la imputacion del gasto
al articulo 24 es adecuada y la de si, por tratarse de bienes informaticos, deben considerarse
determinados informes como necesarios para su tramitacion.

En relacion con estas cuestiones, puede observarse que la Intervenciéon Provincial
se pronuncia sobre la inadecuacion de los articulos 66 y 24, respectivamente, pero no
se pronuncia por los créditos que a su juicio resullarian susceptibles de soportar la citada
imputacion. Por otra parte, dicha Intervencion exige en el expediente el preceptivo informe
a que se hace referencia en el articulo 12 del Decreto 110/92, de 16 de junio, y art. 2.2
del Decreto 104/92, de 9 de junio.

SEGUNDA.- Como quiera que, por una parte, el drgano gestor no hace alegaciones
ni de forma expresa, en su escrito de discrepancia, ni tacita, mediante la remisién de las
instrucciones recibidas de sus Servicios Centrales a que hace referencia, este Centro no
encuentra motivo alguno para levantar los reparos de la Intervencion Provincial, sin  perjuicio
de si con posterioridad a la emisién del presente informe se efectuasen aquellas alegaciones,
acompafiadas de la adecuada documentacion, este Centro Directivo volvera a analizar
la presente discrepancia, resolviendo lo que estime procedente.



% Boletin Tuformative n.” 26 149
Qu?

No obstante lo anterior, se considera oportuno exponer de forma breve algunos de
los criterios que este Centro viene sosteniendo sobre las delimitaciones entre inversiones
y gastos de funcionamiento, entre inversiones nuevas y de reposicion y en la posibilidad
de imputar gastos al articulo 24 de la clasificacion econémica del gasto.

a) Diferencia entre gastos de funcionamiento (Capitulo 2) y de inversién (Capitulo 6).

La Circular n° 2/88, de la Direccion General de Presupuesto, sobre la posibilidad de
imputacién de gastos de funcionamiento a créditos de inversion, aclara qué tipo de
actividades suponen una inversién y cuales no, asi como las que pueden tener 0 no esa
consideracion mediante su analisis real.

Con respecto al mobiliario y enseres, material de oficina, la orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda, de 29 de marzo de 1989, por la que se dictan normas para
la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 1990 dispone
lo siguiente: “El criterio general es que sera inversién cuando no se trate de la adquisiciéon
de una unidad para reponer otra fuera de servicio y/o cuando el valor de la adquisicion
exceda de 100.000 pesetas.

Este criterio ha sido mantenido por este Centro y en diferentes informes se ha clarificado
en el sentido de que nos encontramos ante supuestos de inversion en los siguientes
expedientes de adquisiciéon de mobiliario:

1.- Unidad que no venga a sustituir o reponer a otra fuera de servicio, cualquiera
gue sea su valor real, superior o no al limite sefialado de 100.000 pesetas.

2.- Unidad cuyo valor real exceda de 100.000 pesetas, independientemente de que
su destino sea 0 no reponer otra fuera de servicio.

Por tanto, en el expediente de contratacion de mobiliario para oficinas debera hacerse
mencién (por ejemplo de la memoria de necesidades) a si la unidad que se trata de adquirir
va a sustituir o reemplazar a otra, ya que ello resultara determinante, como regla general,
para su financiacién por el capitulo 2 6 6.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta frecuente que los diferentes programas de inversién
incluyan gastos de diversa naturaleza que aisladamente habrian de imputarse a distintos
capitulos del presupuesto incluidos los denominados “gastos corrientes”. En tales supues-
tos, es criterio mantenido de este Centro que con cargo al capitulo 6 se pueden incluir
gastos propios del capitulo 2 si estan directamente vinculados con gastos de inversion,
siempre que el global de tales gastos se incluyan en un mismo proyecto de inversion.

b) Diferencia entre inversién nueva o de reposicion.

La Direccién General de Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda, segun
la Comunicacion de la Intervencion General de la Adrninistracion del Estado, de 10.7.1991
y en relacién con los problemas interpretativos en cuanto a la correcta imputaciéon de gastos
al capitulo 6 “Inversiones Reales” y, en particular, su consideracién como inversion nueva
o de reposicion, mantiene el siguiente criterio:
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“Un gasto en Inversiones Reales se imputara a Inversion nueva o de reposicion segin
la naturaleza que, con el proyecto a que se corresponde, figure en el Anexo de Inversiones
Publicas y Programacion Plurianual que acompafia a los Presupuestos Generales del Estado
cuando se remitan a las Cortes Generales para su aprobacion.

Los gastos que se derivan de proyectos nuevos, no incluidos en el citado Anexo, se
imputaran a inversion nueva o de reposicion segun los criterios contenidos en el Codigo
de la Clasificacion Econdémica de los Gastos Publicos...”.

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30-03-92 por la que se dictan
normas para la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1993
establece que los cédigos para inversiones se dejan libres para que cada Seccion Pre-
supuestaria les de la denominacién que estime conveniente, con la salvedad de diferenciar
la inversion nueva, para la que se deja los articulos 60 a 65, de la inversion de reposicion.

El criterio de inversién en materia de bienes muebles ya ha sido expuesto. A continuacién
se expone de forma somera el criterio diferenciador entre inversion nueva y de reposicion
en materia de bienes inmuebles: los créditos de inversion nueva deben financiar obras
de primer establecimiento o adquisicién de nuevos edificios; mientras que los de inversiéon
de reposicion pueden financiar otras de acondicionamiento o adaptacion de edificios ya
existentes.

c) Gastos imputables al servicio 24.

Segun la Direccion General de Presupuestos “el mencionado articulo pretende facilitar
el gasto de una nueva unidad organica estructural que, al ser de reciente creacion, no
cuenta con la experiencia suficiente para poder distribuir correctamente al no conocer las
necesidades reales con que va a encontrarse. Por ello con cargo a dicho articulo pueden
llevarse todos los gastos de funcionamiento...”.

Por tanto, deben darse las circunstancias de ser nueva unidad organica estructural
y de desconocimiento de las necesidades reales con que va a encontrarse para que se
pueda considerar adecuada la imputaciéon de los gastos a dicho articulo. Ambas deben
acreditarse en los correspondientes expedientes.

TERCERA.- Finalmente, sobre el informe vinculante de la Consejeria de Gobernacion
para la adquisicion de bienes de caracter informatico, es necesario clarificar que:

a.- Si se tratase de bienes informéaticos homologados, s6lo es preceptiva la comu-
nicacion de la adquisicion a la Consejeria de Gobernacion (articulo 2.4 “infine” del Decreto
104/1992).

b.- Si se tratase de bienes informaticos no homologados que no posean fines didacticos,
sanitarios o de investigacion, se precisa el informe vinculante de la Consejeria de Go-
bernacion (articulo 12, segundo parrafo, del Decreto 110/1992, de 16 de junio, y articulo
2.4 del Decreto 104/1992).

c.- Finalmente, si se tratase de bienes informéticos no homologados que posean fines
didacticos, sanitarios o de investigacién, su adquisicion queda fuera del ambito de com-
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petencia de la Comisién Central (Disposicién Adicional del Decreto 110/1992),pero le sera
de aplicacion el articulo 2.4 y la Disposicién Final, apartado 2, del Decreto 104/1992.

Aungue nada se alega por el 6érganodiscrepante, parece que, al tratarse de la adquisicion
de equipos informaticos para su utilizaciéon en cursos de formacion profesional, debe
aplicarse el régimen descrito en la letra c.

En consecuencia, este Centro Directivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13 de Reglamento de Intervencion aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abiril,

RESUELVE

Ratificar las notas de reparos numero 44 a 50/93/A de la Intervencién Provincial en
cuanto a la inadecuada imputacién de los gastos derivados de los expedientes de con-
tratacion de diverso mobiliario, y necesidad de incorporar el informe preceptivo exigido
por el articulo 2.2 del Decreto 104/92, de 9 de junio, sobre coordinacion de la elaboracién
y desarrollo de la Politica informatica de la Junta de Andalucia.

Asimismo se recuerda que, de no estar conforme con la presente Resolucion y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 84.1 de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia y 13 del R.I.J.A., la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Trabajo podra trasladar las actuaciones a la Comisiébn General de
Viceconsejeros para su definitiva resolucion, comunicandolo al Consejero de Economia
y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del mencionado R.L.JA.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, DE 29 DE DICIEMBRE DE 1993.

* GASTOS EN GENERAL.

- CRITERIOS DIFERENCIADORES ENTRE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS.

Se ha recibido en esta Intervencion General, consulta formulada por la Intervencion
Delegada en la Consejeria de Educacion y Ciencia acerca de la naturaleza y tramitacion
de las transferencias corrientes y de capital presupuestadas en las aplicaciones corres-
pondientes de la Seccion 18 (Educacion y Ciencia), Servicio 04 (Universidades), conceptos
economicos 440 (A Universidades para diversas atenciones), 441 (A Universidades para
actuaciones extraordinarias), 442 (Para funcionamiento de los Consejos Sociales de las
Universidades) y 741 (A las Universidades Andaluzas).

La cuestién puede centrarse en la necesidad de determinar si los gastos de esta forma
presupuestados deben considerarse transferencias en sentido estricto (en adelante trans-
ferencias) o en sentido genérico (en adelante subvenciones), ya que partiendo de su
calificacion se originan consecuencias diferentes tales como:

1.- Larigidez y estricto cumplimiento de condiciones exigidas legal y reglamentariamente
(por ejemplo concurrencia y publicidad) varia en funcién de que se trate de transferencias
0 subvenciones y dentro de estas Ultimas, segun sean regladas, nominativas o especificas
por razébn de su obijeto.

2.- Diferente tramitacion contable y fiscal: ADOP para las transferencias y subvenciones
nominativas; AD, a efectos de fiscalizacion, en las subvenciones regladas y AD, a efectos
de contabilizacion o toma de razoén, en las subvenciones especificas por razén de su objeto.

3.- Diferente nivel de vinculacién de créditos: nivel de desagregacién con el que figura
en el estado de gastos para las subvenciones nominativas; frente a otros niveles posibles
para las transferencias y resto de subvenciones, en funcién del origen de su financiacion
y cardcter de finalista o no.

4.- Requisito frecuente de registro en el subsistema informético de libramientos en
firme de justificacién diferida con posterioridad a su percepcion, frente a la exoneracion
de dicho requisito para las transferencias y aquellas subvenciones cuyo empleo ha de
justificarse con anterioridad a su percepcion.

Como puede apreciarse en las consecuencias expuestas, es de gran importancia atribuir
la calificacién adecuada a los gastos presupuestados en las aplicaciones correspondientes
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de la Seccién 18 (Educacion y ciencia), Servicio 04 (Universidades) y diversos conceptos
econdémicos.

Antes de exponer el criterio de este Centro sobre la verdadera naturaleza de estos
gastos, se estima oportuno efectuar unas consideraciones previas:

12 De hecho, estos gastos no aparecen calificados de forma expresa en documento
administrativo alguno de los que habitualmente configuran el expediente y su tramitacion
viene siendo similar a la utilizada tanto para las transferencias como para las subvenciones
nominativas.

22 Disposiciones de caracter general como la Ley General de la Hacienda Publica,
Leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, Reglamento
de Intervencién de la Junta de Andalucia u Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
de 28.3.89, que incorpora como Anexo lll el desarrollo de la clasificacion econémica
presupuestaria del gasto publico, no contienen una definicion que delimite lo que debe
entenderse por transferencia y por subvencion.

32 La Comunicacién 3/1992, de 8 de julio, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se clarifican normas respecto a las subvenciones que han de ser
registradas en el subsistema informético de libramientos en firme de justificacién diferida,
si aborda y profundiza en la delimitacién de los conceptos de transferencia o subvencion.

De la misma, se transcriben a continuacion algunos de sus parrafos:

“...se entiende doctrinalmente que el término transferencia abarca dos conceptos:
el de subvencion y el de transferencia en sentido estricto.

Transferencia en sentido estricto es todo desplazamiento patrimonial que tiene
por objeto una entrega dineraria 0 en especie entre los distintos agentes de las
administraciones publicas o privadas, y a particulares, asi como las realizadas
por éstas a una administracion publica, todas ellas sin contrapartida directa por
parte de los entes beneficiarios, destinandose dichos fondos a financiar operaciones
o actividades no singularizadas.

De otro lado, la subvencién se conceptua como todo desplazamiento patrimonial
que tiene por objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos agentes
de las administraciones publicas, y de éstos a otras entidades publicas o privadas
y a particulares, asi como las realizadas por éstas a administraciones publicas,
todas ellas sin contrapartida directa por parte de los entes beneficiarios, pero
afectadas a un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico; con obligacion por
parte del destinatario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran
establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.

Como vemos, el elemento diferenciador de ambas categorias de transferencias
es el caracter afectado o no de las mismas: las subvenciones estan condicionadas
a su empleo en un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico, mientras que
las transferencias, entendidas en su sentido estricto, financian operaciones o
actividades no singularizadas.
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Profundizaremos a continuacién en cada una de estas dos categorias:
A) Transferencias en sentido estricto.

En esta categoria se recogen, en consecuencia, todas aquellas transferencias
gue no son sino meras dotaciones presupuestarias de la Comunidad Autbnoma
para el funcionamiento de los servicios publicos o, en general, de las entidades
autébnomas en sus diversas clases y tipos, asi como a favor de las entidades
territoriales. Como ejemplos concretos se pueden citar las transferencias del Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal, asi como las de caracter instrumental (trans-
ferencias de la Consejeria de Educacion y (Ciencia a las Universidades, de la
Consejeria de Salud al Servicio Andaluz de Salud, de la Consejeria de Gobernacion
a Radio Television Andaluza, y otras analogas).

Todas estas transferencias quedan fuera del campo de aplicacién practica de las
funciones reguladas en la Seccion 22 del Capitulo V del Titulo | del R.I.J.A., pues
dicho apartado Unicamente se refiere a la intervencién de la aplicacién de las
subvenciones, es decir, de aquellas transferencias que se otorgan con una finalidad
concreta y determinada. Piénsese que una interpretacion distinta careceria de
sentido, pues no tiene objeto alguno comprobar la aplicacion de la transferencias
gue tienen un caracter no afectado, pues las mismas no estan condicionadas
a la realizacién de ninguna actividad concreta.

B) Subvenciones.

Dentro de esta segunda categoria se engloban, como ya hemos indicado, todas
aquellas otras transferencias que se otorgan con una finalidad especificay
determinada, a cuyo cumplimiento se obliga el beneficiario.

Es en el marco de estas transferencias, y no en otras, en donde adquieren pleno
sentido las funciones de control objeto de la presente comunicacién, pues son
éstas las que obligan al beneficiario a emplear los fondos percibidos en una
actividad.

Ahora bien, aunque la acreditacion del ernpleo de los fondos tiene caracter
obligatorio, segun se desprende del articulo 53.4 de la Ley 5/1983, ello no quiere
decir que siempre haya de efectuarse con anterioridad a su percepcion, circuns-
tancia ésta muy légica si se piensa que muchas de las actividades objeto de fomento
no podrian llevarse a cabo si no se adelantaran previamente las cantidades
necesarias para ello”.

Realizadas las consideraciones que proceden, los criterios que este Centro sostiene
sobre estos gastos son los siguientes:

1° Tanto las transferencias en sentido estricto como las subvenciones tienen una
finalidad, en ambas se da la nota de afectacion a un fin y en ambas es un elemento esencial
gue las caracteriza. Lo que realmente marca la distincién doctrinal entre transferencia y
subvencién es la intensidad con la que se concreta el fin que es mucho mayor en la
subvencion.
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2° Deben considerarse transferencias los fondos destinados a financiar operaciones
0 actividades no singularizadas que no son sino meras dotaciones presupuestarias para
el funcionamiento de los servicios publicos y en los que el Presupuesto de la Entidad
concedente actia con caracter instrumental.

3° Se consideran subvenciones los fondos destinados a financiar una actividad o
proyecto especifico con obligacién por parte de los destinatarios de cumplir las condiciones
y requisitos que se hubieren establecido o en caso contrario proceder a su reintegro.

4° En los créditos de las aplicaciones de la Seccion 18, Servicio 04, conceptos
economicos 440, 441, 442 y 741 el fin es financiar operaciones o actividades no singu-
larizadas, donde falta la intensidad en laconcreccion del fin quecaracteriza a las subvenciones,
puesto que el presupuesto de la Consejeria de Educacion utiliza, como explicacion del
gasto, expresiones tales como transferencias a Universidades para diversas atenciones
0 para atenciones extraordinarias, etc., en las que se muestra la indeterminacién de las
actividades a realizar. Por tanto, se puede concluir que dicha dotacién actia como ins-
trumento de la financiacion de las Universidades.

En consecuencia, como norma general, la tramitacion de estos expedientes se hara
de conformidad con los requisitos o condiciones exigidos para las transferencias, sin perjuicio
de gue con cargo a estas mismas aplicaciones presupuestarias puedan gestionarse algunos
expedientes afectados de forma directa a una concreta finalidad, en cuyo caso la naturaleza
y tramitacion adecuada sera la de las subvenciones.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, DE 11 DE ENERO DE 1994, SOBRE LAS ADQUISICIONES
INTRACOMUNITARIAS DE BIENES EN EL LV.A.

* MATERIA: GASTOS EN GENERAL.

- ESPECIALIDAD: GASTOS EN GENERAL.

INFORME SOBRE LAS ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS
DE BIENES EN EL L.V.A.

El 1 de enero de 1993 entr6 en vigor la nueva normativa del impuesto sobre el Valor
Afadido (I.V.A.), que introduce un nuevo hecho imponible del impuesto: Las “Adquisiciones
Intracomunitarias de Bienes”.

La posibilidad real de que la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos realicen
adquisiciones de bienes que, conforme a la normativa legal, deban calificarse como
“adquisiciones intracomunitarias de bienes”, ha originado que por diversos érganos gestores
se hayan planteado ante este Centro Directivo diversas dudas en relacion a dichas
operaciones, fundamentalmente en lo que se refiere a las obligaciones formales y materiales
de la Junta de Andalucia.

Con el fin de aclarar las cuestiones que pudieran plantearse, esta Intervencion General
emite el presente informe:

PRIMERO.- La firma del Tratado de Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas
de 12 de junio de 1985, que entrd en vigor el 1 de enero de 1986, obligbé a la modificacion
de numerosas disposiciones de nuestro régimen juridico interno para adaptarlo al comu-
nitario.

La adaptacion al derecho comunitario, en materia tributaria, origind6 una profunda
modificacion del sistema de imposicion indirecta, que pasa a articularse sélo a través de
dos figuras, el Impuesto sobre el Valor Afadido (I.V.A.) y los Impuestos Especiales, que
sustituyen a los numerosos y variados impuestos indirectos existentes (el Impuesto General
sobre el Trafico de Empresas, el Impuesto sobre el Lujo, el Impuesto Municipal sobre
Determinados Gastos Suntuarios, la Exaccion Parafiscal sobre Mecanizacion Agricola, el
Impuesto sobre el Uso del Teléfono, el Canon sobre la Produccion de Energia Eléctrica,
etc.).

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (1.V.A.) es la figura central de la imposicion indirecta
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en la Comunidad Europea, caracterizado por su generalidad y su neutralidad.

Fue regulado en nuestro pais por la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre
el Valor Afadido, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 2028/1985, de 30 de octubre.
Ambas normas sufrieron diversas modificaciones con posterioridad.

SEGUNDO.- Tras la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, (C.E.E.) en virtud
del Tratado de Roma de 1957, se constituyd en el seno de la misma la unién aduanera
a partir de 1967.

La firma del Acta Unica Europea de 17 de febrero de 1986, que modifica el Tratado
de Roma preve la constitucién del Mercado Interior a partir del 1 de enero de 1993, con
supresion de las fronteras fiscales.

La entrada en vigor del Mercado Interior obligaba a una modificacion del sistema
tributario de imposicion indirecta de los paises miembros.

La Comision Europea presentd en 1987 su Primer Proyecto de Mercado Interior, en
que se establecia el principio de tributacién en origen, asi como la armonizacién dentro
de unos limites, de los tipos del I.V.A. de cada pais. La abolicidon de las fronteras fiscales
y el establecimiento del principio de tributacion en origen convertian a las operaciones
intracomunitarias (operaciones entre paises miembros de la Comunidad) en operaciones
interiores, dando a unas y a otras el mismo tratamiento fiscal.

Sin embargo, diversas razones determinan el rechazo de este Proyecto de la Comision.

Como consecuencia, la Comision presenté en 1990 un Segundo Proyecto, menos
ambicioso que el anterior, que preve la implantacion plena del Mercado Unico en el ambito
fiscal a través de dos fases:

— Una primera fase, el “régimen transitorio” en el que se aplicara el principio de
tributacion en destino.

— Una segunda fase, el “régimen definitivo”, con tributacién en origen.

La “tributacion en destino” significa aplicar el tipo impositivo vigente en el Estado
miembro de destino e ingresar alli la cuota correspondiente del impuesto.

Esta segunda propuesta de la Comisién se ha ido articulando a través de la Directiva
91/680/CEE, de 16/12/91, que completa el Sistema Comun del I.V.A. y que modifica la
Sexta Directiva, la Directiva 92/77/CEE, de 19/10/92, y el Reglamento 92/218/CEE, de
27/1/92.

TERCERO.- Con el fin de incorporar la nueva normativa comunitaria al derecho interno,
asi como para introducir determinados perfeccionamientos técnicos, se promulga la nueva
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, y su Reglamento
aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

Estas disposiciones entraron en vigor el 1 de enero de 1993, y derogan toda la anterior
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legislacién del 1.V.A.

CUARTO.- Con el establecimiento del Mercado Interior en la C.E.E., los intercambios
de bienes entre Estados miembros ya no constituyen una exportacion (exenta en origen)
y una importacion (gravada en destino), sino que, durante el periodo transitorio, dichos
intercambios constituyen “operaciones intracomunitarias”, que se desdoblan en: una entrega
de bienes en origen; una adquisicién de bienes en destino.

Cuando estas operaciones se realizan entre empresarios, la entrega en origen esta
exenta y la adquisicién en destino constituye un hecho imponible del impuesto -la “ad-
quisicion intracomunitaria de bienes”- gravada en destino.

Cuando el adquirente es un particular (salvo determinados supuestos), la entrega en
origen esta gravada y la adquisicion en destino no esta sujeta. Esta segunda modalidad
seré el régimen que se aplique con caracter general cuando finalice el periodo transitorio
y se constituya plenamente el Mercado Interior.

Por tanto, la nueva normativa incorpora, junto a los dos hechos imponibles anteriores
-las “entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o pro-
fesionales” y las “importaciones de bienes”- un tercero: las “adquisiciones intracomunitarias
de bienes”.

QUINTO.- El articulo 15.1 de la Ley 37/1992 define la Adquisicién Intracomunitaria
de Bienes como “la obtencién del poder de disposicion sobre bienes muebles corporales
expedidos o transportados al territorio de aplicacion del Impuesto, con destino al adquirente,
desde otro Estado miembro, por el transmitente, el propio adquirente o un tercero en nombre
y por cuenta de cualquiera de los anteriores”.

Ahora bien, la obtencion del poder de disposicion sobre bienes transportados de un
Estado miembro a otro no es suficiente para producir el hecho imponible; ademés de ello,
la condicién del adquirente y la condicion del transmitente son también esenciales en este
concepto.

Conforme al articulo 13.1° de la Ley, s6lo estan sujetas (es decir, s6lo determinan
el hecho imponible “adquisicion intracomunitaria de bienes”) las adquisiciones de bienes
efectuadas a titulo oneroso por:

- Empresarios o profesionales.

- Entidades juridicas, publicas o privadas, que no actlen como empresarios o
profesionales.

Y es preciso, asimismo, que el transmitente sea un empresario o profesional (articulo
13.1° de la Ley).

Por otro lado, el articulo 13.2° de la Ley contiene una norma especial cuando se trata
de la adquisicion de medios de transportes nuevos.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley recoge una serie de operaciones que califica como
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asimiladas a las adquisiciones intracomunitarias de bienes. Estas operaciones asimiladas
estan también gravadas en Espafia. Son, fundamentalmente, las recepciones de las
ejecuciones de obras y de los “transferts” realizados en el Estado de origen, en las que
no se produce la transmision del poder de disposicion.

Asi pues, en principio, las adquisiciones a titulo oneroso de bienes expedidos o
transportados desde otro Estado miembro de la Comunidad Europea efectuadas por la
Junta de Andalucia -entidad juridica publica que no es empresario ni profesional- cuando
el transmitente sea un empresario o profesional, determina el nacimiento del hecho imponible
“adquisicién intracomunitaria de bienes” y, por tanto, la sujecidn al impuesto.

SEXTO.- La regla general es que las adquisiciones intracomunitarias de bienes estan
sujetas cuando se efectan por empresarios y profesionales y cuando se efectian por
personas juridicas que no actlan como empresarios. Las mencionadas personas juridicas
no pueden deducir las cuotas soportadas, que se transforman en mayor coste de sus
adquisiciones.

Sin embargo, la aplicacion del régimen general de tributacion en destino supone el
cumplimiento de unas obligaciones formales que significarian una carga administrativa
excesiva para aquellas personas y entidades con un volumen de adquisiciones reducido.

Por este motivo, se ha establecido una excepcion al régimen general, aplicando la
tributacion en origen a las compras de las personas juridicas y de ciertos empresarios
(por €j,, los agricultores) cuando su volumen total no sobrepase ciertos limites. Este régimen
particular se contiene en el articulo 14 de la Ley.

En concreto, no estaran sujetas al impuesto las adquisiciones intracomunitarias de
bienes realizadas por “las personas juridicas que no actlien como empresarios o profe-
sionales” (articulo 14.1.3°), “cuando el importe total de las adquisiciones de bienes procedentes
de los demas Estados miembros, excluido el Impuesto devengado en dichos Estados,
no haya alcanzado en el afio natural procedente el equivalente en pesetas a 10.000 Ecus”
(art. 14.2, parrafo primero). La no sujecion se aplicara en el afio natural en curso hasta
alcanzar el importe en pesetas de 10.000 Ecus (art. 14.2, parrafo segundo), quedando
excluidas de este régimen las adquisiciones de medios de transporte nuevos y de bienes
sujetos a Impuestos Especiales (art. 14.3). Por Ultimo, estas operaciones quedaran sujetas
al impuesto cuando quienes las realicen opten por la sujecién al mismo (art. 14.4), en
la forma regulada en el art. 3 del Reglamento.

La no sujecion de las adquisiciones intracomunitarias de las personas y entidades
acogidas a este régimen particular sélo se aplica cuando éstas realizan exclusivamente
las actividades u operaciones que determinan la no sujecion. Por tanto, el beneficio de
la no sujecién no se aplica a las adquisiciones efectuadas por personas juridicas no
empresarios que también desarrollen actividades empresariales.

En consecuencia, las adquisiciones intracomunitarias de bienes efectuadas por la Junta
de Andalucia no estaran sujetas al Impuesto cuando el importe total de las adquisiciones
de bienes procedentes de los demas Estados de la Comunidad Europea, I.V.A. excluido,
realizadas por la Junta durante el afio natural precedente, no hayan sobrepasado 10.000
Ecus. Esta no sujecién se aplicara en el afio natural hasta alcanzar ese limite. En todo
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caso, la Junta de Andalucia puede optar por la sujecién al impuesto de sus adquisiciones
intracomunitarias, aun cuando no haya superado ese limite.

SEPTIMO.- En las Adquisiciones Intracomunitarias de Bienes, el Impuesto se devenga
en el momento en que se consideren efectuadas las entregas de bienes similares, conforme
a las reglas que regulan el devengo en las Entregas de bienes (articulo 76); la base imponible
estara constituida, en general, por el importe total de la Contraprestacion satisfecha o
por satisfacer, integrandose en ella los mismos conceptos que en relacion con las Entregas
de Bienes (art. 82); el tipo de gravamen aplicable sera el vigente en Espafa (arts. 90
y 91); y seran sujetos pasivos del impuesto quienes realicen dichas adquisiciones
intracomunitarias (art. 85).

En consecuencia, cuando la Junta de Andalucia realice adquisiciones de bienes
procedentes de otros Estados miembros de la C.E. que conforme a los arts. 13 a 16 de
la Ley deban calificarse de “Adquisiciones Intracomunitarias de Bienes”, sera Sujeto Pasivo
del I.V.A., con todas las consecuencias que ello comporta.

OCTAVO.- El articulo 164 de la Ley enumera las obligaciones formales de los sujetos
pasivos.

El desarrollo reglamentario de estas obligaciones se contiene, nosélo en el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, sino en las normas siguientes (todas ellas modificadas por el citado Real Decreto
1624/1992):

- El Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por el cual se regulan las declaraciones
censales que han de presentara efectos fiscales los empresarios, los profesionales
y otros obligados tributarios.

- El Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por el que se regula la composicién
y la forma de utilizacion del Namero de Identificaciéon Fiscal.

- El Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber
de expedir y entregar factura que incumbe a los empresario y profesionales.

Las obligaciones formales de los sujetos pasivos en relacién con las operaciones
intracomunitarias son las siguientes:

1) El Censo.

Dispone el articulo 164.1.1° de la Ley que los sujetos pasivos del I.V.A. estan obligados
a “presentar declaraciones relativas al comienzo, modificaciéon y cese de las actividades
gue determinen su sujecién al impuesto”.

Conforme al articulo 1.1. del Real Decreto 1041/1990, a efectos del I.V.A. estan obligados
a darse de alta en el Censo de contribuyentes “las personas juridicas que no actian como
empresarios o profesionales cuyas adquisiciones intracomunitarias de bienes estén sujetas
al LV.AY, exceptuandose las que realicen exclusivamente adquisiciones intracomunitarias
de bienes exentas del I.V.A. en virtud del articulo 26.3 de la Ley (articulo 1.3).
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Asi pues, la Junta de Andalucia, si realiza adquisiciones intracomunitarias de bienes
sujetas al I.V.A. y no exentas, habrd de estar dada de alta en el Censo.

2) El Namero de ldentificacién Fiscal (N.I.F.).

Dispone el articulo 164.1.2° de la Ley que los sujetos pasivos del I.V.A. deberan “solicitar
de la Administracién el namero de identificacién fiscal y comunicarlo y acreditarlo en los
supuestos que se establezcan”.

Conforme al articulo 16.1 a) del Real Decreto 338/1990, a efectos del I.V.A. tendran
atribuidos el N.I.F. “los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de la
aplicacion del 1.V.A. que realicen en el mismo entregas de bienes o prestaciones de servicios
sujetas a dicho Impuesto”. La realizacién o la posibilidad de que realicen operaciones
intracomunitarias determina la necesidad de atribuirles el N.I.F. espafiol, segun prevé el
art. 2. d) del Real Decreto 338/1990.

Segun el articulo 16.2.1° del citado Real Decreto, no se atribuird el N.I.F. a las personas
juridicas que no actien como empresarios o profesionales “cuando las adquisiciones
intracomunitarias de bienes efectuadas por dichas personas no estén sujetas al I.V.A. en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de dicho Impuesto”.

En consecuencia, si la Junta de Andalucia realiza adquisiciones intracomunitarias de
bienes sujetas al |.V.A., debera disponer de un N.I.F. a efectos del I.V.A., asi como
comunicarlo y acreditarlo en los supuestos establecidos.

3) La Facturacion.

Dispone el articulo 164.1.3° de la Ley que los sujetos pasivos del I.V.A. deberan
“expedir y entregar facturas o documentos equivalentes de sus operaciones, ajustados
a lo dispuesto en este Titulo y conservar duplicado de los mismos”.

Pero, a continuacion, el articulo 165.1 de la Ley dice: “En el supuesto a que se refiere
el articulo 84, apartado 1, nimero 2° y en las adquisiciones intracomunitarias definidas
en el articulo 13, nimero 1°, ambos de esta Ley, se unird al justificante contable de cada
operacion un documento que contenga la liquidacion del Impuesto. Dicho documento se
ajustara a los requisitos que se establezcan reglamentariamente”.

Este precepto se desarrolla en el articulo 8 bis. 1 del Real Decreto 2402/1985, que
dice: "Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido a que se refieren los
articulos 84, apartado uno, niumero 2°y 85 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
deberdn emitir un documento equivalente a la factura, que contenga la liquidacion del
Impuesto y los datos previsto en el articulo 3 de este Real Decreto, el cual se unira al
justificante contable de cada operacién. Una vez efectuado el pago de la cuota corres-
pondiente, el mencionado documento tendra los mismos efectos que la factura para el
ejercicio del derecho a la deduccion”.

Asi pues, en determinados supuestos, prevé la Ley que la factura se sustituya por
un documento equivalente, que surte sus mismos efectos. Son los supuestos de “inversién”
del sujeto pasivo (art. 84.1.2° de la Ley) y de adquisicion intracomunitaria de bienes (art.
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85 de la Ley).

En estos casos, el sujeto pasivo debera emitir un documento equivalente a la factura,
con los mismos datos que ésta y con la liquidacion del impuesto. Este documento, una
vez efectuado el pago de la cuota correspondiente, servird para ejercitar el derecho a
la deduccion, en su caso.

En consencuencia, si la Junta de Andalucia realiza adquisiciones intracomunitarias
de bienes sujetas al I.V.A., por cada operacion deberd emitir un documento que relina
los requisitos de las facturas y que contenga de forma separada la liquidacién del impuesto.

4) Obligaciones Contables.

Dispone el articulo 164.1.4° de la Ley que los sujetos pasivos del I.V.A. deberan “llevar
la contabilidad y los registros que se establezcan, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo
de Comercio y demas normas contables”.

El articulo 62.1 del Reglamento prevé que los sujetos pasivos del I.V.A. deberan llevar,
entre otros, el “Libro Registro de determinadas operaciones intracomunitarias”.

Segun el articulo 66 del Reglamento, en este Libro debera registrarse el movimiento
de los bienes que constituyen el objeto de las ejecuciones de obras intracomunitarias (art.
66.1, 1° y 2°) y de las transferencias de bienes (art. 66.1.3°).

En consecuencia, si la Junta de Andalucia realiza adquisiciones intracomunitarias de
bienes sujetas del I.V.A. que constituyan ejecuciones de obras o transferencias de bienes,
debera llevar este Libro de Registro.

NOVENO.- Junto a las anteriores, los sujetos pasivos del .V.A. tienen otra obligacion
fundamental: “Presentar las declaraciones-liquidaciones correspondientes e ingresar el
importe del Impuesto resultante” (art. 164.1.6° de la Ley).

Por su parte, el art. 167.1 de la Ley, en relacion con la Liquidacion del Impuesto,
establece que, con caracter general, “los sujetos pasivos deberan determinar e ingresar
la deuda tributaria en el lugar, forma, plazos e impresos que establezca el Ministerio de
Economia y Hacienda”.

La liquidacion y recaudacion del impuesto se desarrolla en los arts. 71 a 74 del
Reglamento del 1.V.A.

Se establece en el art. 71 del Reglamento que la liquidacion del I.V.A. correspondiente
a las operaciones sujetas al mismo se realizara, salvo en las Importaciones, por el propio
sujeto pasivo utilizando los modelos de declaracion-liquidacion o autoliquidacion establecidos
al efecto. Con caracter general, el periodo de liquidacién coincide con el trimestre natural,
salvo en determinados casos, en que coincide con el afio natural; son, por tanto, auto-
liquidaciones periddicas. Asimismo, deberé presentarse una declaracion-resumen anual.

Pero el propio art. 71, en su apartado 7, establece que determinados sujetos pasivos
no estan obligados a presentar las declaraciones-liquidaciones periddicas anteriormente
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resefiadas, sino una declaracién-liquidacion especial de caracter no perioédico. Este es
el caso, entre otros, de “las personas juridicas que no actien como empresarios 0
profesionales, cuando efectlien adquisiciones intracomunitarias de bienes, distintos de los
medios de transportes nuevos, sujetas al Impuesto” (art. 71.7.3°).

De acuerdo con la Orden Ministerial de 30 de diciembre de 1992, el impreso de
declaracién-liquidacion que habran de presentar estas personas sera el Modelo 309. Estas
autoliquidaciones sélo se presentaran cuando los sujetos pasivos deban ingresar las cuotas
tributarias correspondientes a adquisiciones intracomunitarias efectuadas en un periodo
trimestral determinado. El importe de la cuota resultante de la declaracién-liquidaciéon se
ingresara en la Entidad colaboradora o en la Administracion de la A.E.A.T. en cuya
demarcacion tenga su domicilio el obligado al pago, en los plazos sefalados en la citada
Orden.

Por otra parte, la necesidad de cooperacién administrativa entre los Estados miembros
de la C.E. ha determinado la creacién de las denominadas “declaraciones recapitulativas”,
a las que se refiere el art. 22.6 de la Sexta Directiva. En Espafia, se regulan en los art.
78 a 81 del Reglamento del I.V.A.

Conforme a los arts. 78 y 79 del Reglamento, estaran obligados a presentar esta
declaracién recapitulativa los sujetos pasivos del Impuesto que realicen, entre otras
operaciones, “las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto, realizadas
por personas o Entidades identificadas a efectos del mismo en el territorio de aplicacion
del tributo”, comprendiendo entre ellas las ejecuciones de obra y las transferencias de
bienes.

De acuerdo con la Orden Ministerial de 16 de marzo de 1993, el impreso en que habra
de presentarse esta declaracion recapitulativa es el modelo 349. Estas declaraciones se
presentaran trimestralmente, y en ella se recogeran de forma detallada las operaciones
realizadas en cada trimestre natural. Se presentara en la Delegacion o Administracion
de la A.E.A.T. correspondiente al domicilio del sujeto pasivo, en los plazos sefialados a
la citada Orden; en determinados casos, la declaracion recapitulativa podra presentarse
con caracter anual.

En consecuencia, si la Junta de Andalucia realiza adquisiciones intracomunitarias de
bienes sujetas al Impuesto, debera presentar el correspondiente modelo 309 de declaracion-
liquidacion, relativo a las operaciones realizadas en el trimestre anterior, s6lo respecto
de los trimestres en que dichas operaciones se hayan efectuado, procediendo igualmente
al ingreso de la cuota liquidada. E, igualmente, debera presentar el correspondiente modelo
349 de declaraciéon recapitulativa de todas las adquisiciones intracomunitarias respecto
de aquellos trimestres en que las mismas se hubieran efectuado.

DECIMO.- En resumen, si la Junta de Andalucia adquiere a titulo oneroso y de un
empresario o profesional bienes muebles corporales expedidos o transportados desde el
territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea, dicha adquisicion se calificara de
“adquisicion intracomunitaria de bienes”, y, por tanto, sera hecho imponible del I.V.A., cuando
se produzca la circunstancia siguiente: que el importe total de las adquisiciones de bienes
procedentes de los demas Estados miembros, excluido el impuesto devengado, haya
alcanzado en el afio natural anterior la cantidad de 10.000 Ecus; si no alcanzé dicha cantidad



% Boletin Tuformativo w.” 26 165
Qu’?

en el afio anterior, las adquisiciones en el afio natural en curso sélo estaran sujetas a
partir de 10.000 Ecus; y, en todo caso, se puede optar por la sujecion de todas las operaciones
realizadas, con independencia de su cuantia.

La calificacion de las adquisiciones efectuadas por la Junta de Andalucia como
“adquisiciones intracomunitarias de bienes” determina la sujecién al Impuesto de las mismas
y la conceptuacion de la Junta de Andalucia como sujeto pasivo del Impuesto.

El hecho de que la Junta de Andalucia sea sujeto pasivo del I.V.A. a efectos de las
adquisiciones intracomunitarias de bienes implica las siguientes obligaciones:

1) Estar dada de alta en el Censo.
2) Disponer de un Numero de Identificacién Fiscal (N.I.F.).

3) Expedir y entregar, respecto a cada operacion que se realice, un documento
equivalente a la factura, en el que se contenga separadamente la liquidacion del
Impuesto.

4) Llevar el “Libro Registro de determinadas operaciones intracomunitarias”, cuando
las adquisiciones intracomunitarias realizadas constituyan ejecuciones de obras
o transferencias de bienes.

5) Presentar ante la Entidad Colaboradora o Administracion de la A.E.A.T. la de-
claracién-liquidacion del modelo 309 respecto de aquellos trimestres en que se
hayan efectuado adquisiciones intracomunitarias de bienes, asi como efectuar
el correspondiente ingreso del impuesto.

6) Presentar ante la Administracion de la A.E.A.T. la declaracién recapitulativa del
modelo 349, respecto de aquellos trimestres en que se hayan efectuado ope-
raciones intracomunitarias de bienes.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

VII. INGRESOS.

VII.1. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 28 de enero
de 1994, en relacién a diversas cuestiones derivadas de la emisién de facturas
por la venta de publicaciones de la Consejeria de Economia y Hacienda.






% Boletin Juformative w.” 26 169

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 28 DE ENERO DE 1994, EN RELACION A DIVERSAS
CUESTIONES DERIVADAS DE LA EMISION DE FACTURAS POR
LA VENTA DE PUBLICACIONES DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMiIA Y HACIENDA.

* MATERIA: INGRESOS.

- ESPECIALIDAD: INGRESOS.

Se ha recibido en esta Intervencién General escrito de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia y Hacienda formulando diversas cuestiones derivadas de
la posibilidad de emisién de facturas por la venta de las publicaciones de la citada Consejeria.

En contestacién a todas las cuestiones planteadas, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La primera cuestién importante que se ha de resolver es determinar si
la actividad realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de venta de publicaciones
y revistas estd o no sujeta al impuesto sobre el Valor Afadido (1.V.A.) regulado en la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, y su Reglamento
aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, normas que entraron en vigor
el dia 1 de enero de 1993.

Generalmente, los Entes Pablicos no realizan actividades empresariales, porque no
disponen de una organizacion de medios para intervenir lucrativamente en el mercado
de bienes y servicios; sin embargo, en ocasiones desarrollan actividades que tienen caracter
empresarial.

Para determinar si la actividad de un Ente Publico es o no empresarial, en primer
lugar, habrd que estar a los criterios generales de la Ley.

Dispone el articulo 5.2 de la Ley que “son actividades empresariales o profesionales
las que impliquen la ordenaciéon por cuenta propia de factores de produccion materiales
y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion
de bienes o servicios”.

Por tanto, cuando exista, aunque sean minimos una organizacion de personas y un
patrimonio afecto, dirigidos a la produccion o comercializacién de bienes o servicios, habra,
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en principio, actividad empresarial y, en consecuencia, todas las operaciones que se realicen
estaran sujetas al I.V.A.

Igualmente, seran de aplicacion los criterios de atribucidn de la condicién de empresarios
contenidos en el articulo 5.1 de la Ley.

Se trataria de aplicar a los Entes Publicos los mismos criterios que a las personas
y entidades privadas.

Son criterios generales, necesarios pero no suficientes para los Entes Publicos. El
desarrollo de actividades empresariales por los Entes Publicos requiere otras precisiones,
gue se desarrollan a continuacion.

Dispone la Sexta Directiva, en su articulo 4.5, que los Entes Publicos no seran sujetos
pasivos “para las actividades u operaciones que realizan en cuanto que autoridades publicas,
incluso, si con ocasion de estas actividades u operaciones, perciben derechos, rentas,
contribuciones o retribuciones”. Por tanto, conforme a la Directiva Comunitaria, el ejercicio
de funciones publicas no tiene caracter empresarial.

La Ley espafiola se adapta a este criterio y equipara el ejercicio de la funcién publica
con las actividades cuyas operaciones se realizan mediante contraprestacién de naturaleza
tributaria.

Dispone el articulo 7.8° de la Ley que no estaran sujetas al Impuesto:

“8° Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por
los Entes publicos mediante contraprestacién de naturaleza tributaria.

Tampoco estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas directamente por los Entes Publicos cuando se efectien en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional cuyas operaciones principales
se realicen mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior se consideran operaciones principales
aquéllas que representen al menos el 80 por ciento de los ingresos derivados de
la actividad.

Los supuestos de no sujecién a que se refiere este nUmero no se aplicaran cuando
los referidos Entes actlien por medio de empresa publica, privada, mixta o, en general,
de empresas mercantiles.

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores de este niUmero, estaran sujetas
al Impuesto, en todo caso, las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
los Entes Publicos realicen, en el ejercicio de las actividades que a continuacion
se relacionan: (...)".

En consecuencia, las actividades de caracter empresarial realizadas por los Entes
Publicos tienen el siguiente tratamiento:



? Boletin Juformative w.® 26 171

a) Si se realizan mediante contraprestacion de naturaleza tributaria: no estan sujetas
al Impuesto,

b) Si las operaciones se realizan en parte mediante contraprestaciéon de naturaleza
tributaria y en parte no, hay que distinguir:

— Si las operaciones principales se efectian mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria: Todas las operaciones estan no sujetas al Impuesto.

— Si las operaciones principales se efectian mediante contraprestacion de
naturaleza no tributaria: Si estan sujetas al Impuesto, exceptuandose, en
todo caso, aquellas con contraprestacion tributaria.

c) Si se realizan mediante contraprestacion de naturaleza no tributaria (sea precio
publico o precio privado): Si estan sujetas al Impuesto.

Los Entes Publicos pueden realizar una actividad Unica o varias distintas. Los criterios
anteriores deben aplicarse a cada una de las actividades distintas, independientemente
para cada una de ellas.

La no sujecion de las actividades realizadas por los Entes Publicos so6lo procede, en
su caso, cuando se efectlan directamente por dichos Entes, no cuando éstos se valgan
de terceros, sean empresas publicas o privadas, para la realizacion de las actividades.
Asi lo dispone expresamente el propio articulo 7.8° de la Ley, en su parrafo cuarto,
anteriormente transcrito.

Finalmente, se ha de sefialar que el mismo articulo 7.8° de la Ley, en su Gltimo parrafo,
enumera una serie de actividades realizadas por los Entes Publicos que, en todo caso,
estan sujetas al Impuesto.

SEGUNDA.- La concreta actividad objeto de la presente Consulta es la publicacion,
venta y difusion de las revistas “Coyuntura Econémica de Andalucia” y “Boletin Econdmico
de Andalucia” por parte del Servicio de Asesoria Técnica y Publicaciones de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

La publicacién, venta y difusion de las citadas revistas es una actividad empresarial
y, conforme a los criterios expuestos en la Consideracion anterior, se ha de afirmar que
es una actividad empresarial realizada por un Ente Publico -la Junta de Andalucia-, sujeta
al Impuesto sobre el Valor Aiadido (I.V.A.).

TERCERA .- La calificacion de la actividad de la publicaciéon, venta y difusion de las
mencionadas revistas por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda como una
actividad empresarial sujeta al I.V.A. y no exenta del mismo (ya que no se encuentra entre
las exenciones del articulo 20 de la Ley) determina, necesariamente, la consideracion de
la Junta de Andalucia como sujeto pasivo del I.V.A., en virtud de lo dispuesto en el articulo
84.1.1° de la Ley.

Sera sujeto pasivo del I.V.A. la Junta de Andalucia, y no la Consejeria de Economia
y Hacienda, conforme a lo dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley 6/1983, de 21 de Julio,
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del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma, que establece que la
Administracion de la Comunidad Autonoma “para el cumplimento de sus fines actla con
personalidad juridica Unica”, y en el articulo 3.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, que dispone que “cada una de las Administraciones Pdublicas actia para el
cumplimiento de sus fines con personalidad juridica Unica”.

CUARTA.- La conceptuacion de la Junta de Andalucia como sujeto pasivo del .V.A.
implica el cumplimiento de una serie de obligaciones que establece la Ley para los sujetos
pasivos del impuesto, y que se pueden clasificar de la siguiente manera:

A) Obligacion Material: La Repercusion.

La obligacion material fundamental es la repercusion del Impuesto, regulada en los
articulos 88 y 89 de la Ley.

Dice el articulo 88.1 de la Ley, en su parrafo primero:

“Los sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe del impuesto sobre
aquél para quien se realice la operacién gravada, quedando éste obligado a soportarlo
siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en esta Ley, cualesquiera que fueran
las estipulaciones existentes entre ellos”.

Y el articulo 88.2 de la Ley dispone:

“La repercusién del impuesto deberd efectuarse mediante factura o documento analogo,
gue podran emitirse por via telematica, en las condiciones y con los requisitos que se
determinen reglamentariamente”.

A estos efectos, la cuota repercutida se consignara separadamente en la base imponible,
incluso en el caso de precios fijados administrativamente, indicando el tipo impositivo
aplicado.

Se exceptuardn de lo dispuesto en los parrafos anteriores de este apartado las
operaciones que se determinan reglamentariamente.

Por tanto, la Junta de Andalucia, como sujeto pasivo del I.V.A. tiene la obligacion
de repercutir el Impuesto en la venta de las revistas, y los adquirentes de las mismas
tienen la obligaciébn de soportarlo.

B) Obligaciones Formales.

Las obligaciones formales de los sujetos pasivos se contienen los articulos 164 a 166
de la Ley.

El desarrollo reglamentario de estas obligaciones se contiene, no sélo en el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, sino en las normas siguientes (todas ellas modificadas por el citado Real Decreto
1624/1992):
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- El Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por el que se regulan las declaraciones
censales que han de presentar a efectos fiscales los empresarios, los profesionales
y otros obligados tributarios.

- El Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por el que se regula la composicién
y la forma de utilizacion del Nimero de Identificacion Fiscal.

- El Real Decreto 2401/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber
de expedir y entregar factura que incumbe a los empresarios y profesionales.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el hecho de que la Junta de Andalucia
sea sujeto pasivo del I.V.A. implica las siguientes obligaciones:

1) Estar dada de alta en el Censo.
2) Disponer de un Numero de Identificacion Fiscal (N.I.F.).

3) Expedir y entregar, respecto a cada operacion que se realice, una factura, que
ha de reunir los requisitos previstos en el Real Decreto 2402/1985.

4) Llevar la contabilidad y los Libros/Registros reglamentariamente establecidos.

5) Presentar ante la Entidad Colaboradora o Administracion de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (A.E.A.T.) la declaracion-liquidacion periddica en
el modelo reglamentariamente establecido, asi como efectuar, si procede, el
correspondiente ingreso del Impuesto.

6) Presentar igualmente la declaracién-resumen anual en el modelo establecido.

QUINTA.- En cuanto a la concreta cuestion planteada por la Jefa del Servicio de
Asesoria Técnica y Publicaciones en relacion a la firma de las facturas, se ha de manifestar
lo siguiente:

El Real Decreto 2402/1985 impone a los empresarios y profesionales la obligacion
de expedir y entregar factura, pero no aborda quien debe firmar estas facturas cuando
la actividad empresarial la efectiia un Ente Publico.

Desde el punto de vista comercial, la factura representa el reflejo documental de los
objetos comprendidos en una venta, remesa u otra operacion de comercio, con expresion
de cantidad, calidad, medida y precio.

Su expedicidn, por tanto, esta estrechamente unida a la operacién comercial o al negocio
contractual del que deriva y, por ello, a las competencias que en la Administracion Publica
ostenta el correspondiente érgano de contratacion,

La conclusién de lo anterior es, para este Centro Directivo, meridianamente clara: el
6rgano que debe emitir cualquier factura derivada de la venta de publicaciones editadas
y distribuidas por la Consejeria de Economia y Hacienda, es aquel que, de conformidad
con el Decreto 411/1990, de 11 de diciembre, por el que se regula la estructura organica
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de la Consejeria, y con la Orden de 9 de enero de 1991, por la que se delegan determinadas
competencias en los titulares de los 6rganos directivos de la Consejeria, tenga delegada
las facultades que corresponden al Consejero de Economia y Hacienda como 4rgano de
contratacion. Para la correcta aplicaciéon de la citada Orden hay que entender que, en
el caso que nos ocupa, ho estamos ante una tipica “contratacién administrativa derivada
de la gestion de los créditos de los servicios a su cargo”, sino de una contratacién de
la Administracion que deriva de la gestién de los propios servicios a cargo del Centro
Directivo que corresponda.

SEXTA.- Por lo que se refiere a los ingresos derivados de la actividad de publicacién,
venta y difusion de las revistas de la Consejeria de Economia y Hacienda, el producto
total de las citadas ventas u operaciones gravadas con |.V.A. se deberan ingresar en
las cuentas restringidas de la citada Consejeria, formalizando un doble mandamiento
de ingreso:

- Uno, a la correspondiente aplicacién presupuestaria de ingresos, por el importe
de la contraprestacion, |.V.A. excluido.

- Otro, a la cuenta extrapresupuestaria, aplicacién 1090000400, por el importe del
I.V.A. repercutido.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

VIll. PERSONAL EN GENERAL.

VIII.1. Informe de la Direccion General de la Funcion Publica de 15 de febrero de
1994, sobre criterios para el coOmputo de plazos de vencimiento o perfec-
cionamiento de trienios del personal al servicio de la Junta de Andalucia.
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA,
DE 15 DE FEBRERO DE 1994.

* PERSONAL EN GENERAL.

- CRITERIO SOBRE COMPUTO DE LOS PLAZOS PARA EL VENCIMIENTO O PER-
FECCIONAMIENTO DE TRIENIOS DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

En contestacion a su escrito con registro de entrada en esta Consejeria n° 28088
de 15 de diciembre de 1993, en el que plantea la no existencia por parte de algunos
interventores de un criterio uniforme respecto del computo de los plazos para el vencimiento
0 perfeccionamiento de trienios, cimpleme comunicarle lo siguiente:

1°.- De acuerdo con el articulo 48.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que
habla del computo de los plazos, cuando éstos se fijan en meses o afios, dice que se
computaran de fecha a fecha. Es decir que si el plazo se fija en afios, se entenderan
naturales en todo caso, ya que la expresion "afio natural”, hay que entenderla en el sentido
de computo de fecha a fecha.

El Tribunal Supremo tuvo que aclarar reiteradamente la frase “de fecha a fecha” que
empleaba la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, ya que al realizar
el computo de esa manera, su interpretacion se prestaba a error.

Para solucionar el problema habia que darse cuenta de que cémputo de fecha a fecha
y computo por meses 0 afios naturales es exactamente lo mismo. Para entenderlo basta
con imaginar un plazo de 3 meses que empiece a contarse el dia 3 de abril pues bien
el dia 3 de mayo empieza el segundo mes, el dia 3 de junio empieza el tercer mes y
el dia 3 de julio el cuarto mes, o sea que el plazo habra terminado el dia 2 de julio.

2°.- Expuesto lo anterior, para el personal funcionario, la fecha de vencimiento de
los trienios es la del dia anterior al de la toma de posesion, por lo que la efectividad econémica
se producira el mismo dia de la toma de posesion.

Respecto al personal laboral, el abono de los trienios viene regulado en el IV Convenio
Colectivo, en su articulo 54.1 donde se establece que se abonara a partir del primer dia
del mes en que el trabajador cumpla tres afios o multiplo de tres de servicios efectivos.

3°.- Por ultimo y en relacién con el ejemplo que responde en su escrito, aplicando
el computo tal como indica el articulo 48.2 de la Ley 30/1992, la conclusion seria:
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— El dia 1 de diciembre de 1990, comienza a prestar servicios en la Junta de Andalucia.
— EI 30 de noviembre de 1993, se cumple el trienio.

— El 1 de diciembre de 1993, se producira la efectividad econémica, para el personal
funcionario.

— ElI'1 de noviembre de 1993, tendra lugar la efectividad econémica para el personal
laboral.
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

IX. PERSONAL LABORAL.

IX.1. Informe de la Direccion General de la Funcioén Publica de 18 de octubre
de 1993, sobre interpretacion del Acuerdo de 15 de noviembre de 1990.

[X.2. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 16 de diciembre
de 1993, sobre diversas cuestiones en materia de personal suscitadas en la
reunion de Interventores celebrada los dias 28 y 29 de octubre de 1993 en
Aguadulce (Almeria).

IX.3. Informe del Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presidencia, de 26 de
enero de 1994 relativo a modificaciones de puesto de trabajo de personal
laboral fijo.

IX.4. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 42 de lo Social, de 3 de noviembre de
1993, acerca de la consideracion de tiempo indefinido en un contrato de
fomento de empleo inscrito por quien habia finalizado otro dentro de los doce
meses anteriores.

IX.5. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 42 de lo Social, de 25 de enero de 1994,
sobre reconocimiento de fijeza en la relacién laboral.

IX.6. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 42 de lo Social, de 27 de enero de 1994,
sobre contrato de interinidad en sustitucion de trabajador en situacion de I.L.T.
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA,
DE 18 DE OCTUBRE DE 1993.

* PERSONAL LABORAL.

- CRITERIO SOBRE INTERPRETACION DEL ACUERDO DE 15 DE NOVIEMBRE DE
1990.

La Disposicion Adicional Octava del IV Convenio colectivo del Personal Laboral al
Servicio de la Junta de Andalucia, establece que “se anexan al presente Convenio y formaran
parte integrante del mismo los Acuerdos de la Comision de Interpretacién y Vigilancia
de fecha 27-5-86, 18-5-89, 6-9-90 y 15-11-90.

El Acuerdo del 15-11-90 establece literalmente:

“El Convenio Colectivo, en su articulo 51, apartado 11, contempla la posibilidad de
que la C.I1.V. establezca Complementos al Puesto de Trabajo cuando, como consecuencia
de las modificaciones de la R.P.T., se produzcan diferencias retributivas.

Los puestos de trabajo funcionarizados recientemente y que siguen siendo ocupados
por personal laboral, en algunos supuestos tienen una retribucién en cémputo anual superior
a la que percibe el laboral que lo viene desempefiando.

En consecuencia se establece un Complemento al Puesto de Trabajo que serd la
diferencia entre la retribucién que perciba el personal laboral que lo viene ocupando,
(entendiendo esta retribucién como la suma de Sueldo Base, Complemento de Categoria
y Complemento de Puesto de Trabajo, si lo hay) y la valoracién de dicho puesto en
laR.P.T., que incluye Sueldo Base, Complemento de Destino y Complemento Especifico.
Entendiéndose este Complemento Especifico minorado en la cuantia correspondiente al
concepto dedicacion que figura en la R.P.T. Todo lo anterior referido a la retribucion
en computo anual y dividido por doce mensualidades”.

Es objeto de andlisis el examen de dicho acuerdo, como consecuencia de la problematica
gue ha surgido a la vista de los incrementos retributivos de los complementos Especificos
del personal funcionario y la subida salarial del personal laboral al servicio de la Junta
de Andalucia.

Asi pues, prima facie es preciso sefalar que la Jurisprudencia ha reconocido el caracter
ambivalente del Convenio colectivo que, por su forma de elaboracién, es un contrato, y
por su eficacia juridica, una norma. En consecuencia, ha defendido la aplicacion simultdnea
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de las reglas generales de interpretacion de las normas y de contratos (STCT de 9 de
Julio de 1981, 13 de Noviembre de 1984).

Asi, habra de utilizarse:

1°.- La interpretacion literal: segun el sentido propio de sus palabras, articulo 3.1 Cdodigo
Civil; el sentido literal de sus clausulas (articulo 1281 Caodigo Civil).

2°.- la interpretacion sistematica: en relacion con el contexto (articulo 3.1 Cédigo Civil);
“las unas por las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de
todas” (articulo 1.285 Cadigo Civil).

3°.- La interpretacion histérica: los antecedentes histéricos y legislativos, articulo 3.1
del coédigo Civil; los actos de los contratantes coetaneos y posteriores al contrato (articulo
1.282 Cdbdigo Civil).

4° - La interpretacion teleoldgica: “atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad
de aquéllas”, (articulo 3.1 Cdodigo Civil); la intenciéon de los contratantes (articulo 1.281
y 1.283 del Caodigo Civil).

El Convenio Colectivo del Personal Laboral al Servicio de la Junta de Andalucia otorga
a la Comision del Convenio la facultad de establecer otros complementos, requiriéndose
para ello que los mismos se establezcan cuando se produzcan diferencias retributivas,
como consecuencia de las modificaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Es decir, el establecimiento de estos complementos tiene por finalidad evitar que exista
una merma retributiva, o diferencia, que sean originadas como consecuencia de una
modificacion de la R.P.T.

En base a esta facultad que se le otorga a la Comisién del Convenio, se adopt6 el
Acuerdo de 15-11-90, siendo su origen una serie de puestos de trabajo que fueron
funcionarizados y que seguian ocupados por personal laboral, y que en algunos supuestos
tenian una retribucién en cédmputo anual superior a la que percibia el laboral que lo venia
desempefando.

Con tal motivo, se establece un Complemento al Puesto, sefialandose que el fin de
éste es evitar que el personal laboral que ocupa un puesto de funcionario perciba re-
tribuciones inferiores a las que por el desempefio del mismo puesto le correspondian a
un funcionario. Siendo claro, y asi se deduce del tenor literal del acuerdo, que para hallar
si existe la misma, es decir, si la retribucion en cémputo anual del puesto funcionarizado
es superior a la que percibe el laboral, habra que tener en cuenta, la retribucion que perciba
el personal laboral que lo viene ocupando, en su computo anual y dividido por doce
mensualidades.

Asi se dice literalmente en el citado Acuerdo: “la retribucidon que perciba el personal
laboral que lo viene ocupando”. Y en el ultimo péarrafo del mismo se indica que “todo lo
anterior referido a la retribucién en cémputo anual y dividido por doce mensualidades”,
de tal forma que habra que tener en cuenta todas las retribuciones que el personal laboral
viene percibiendo.
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Y ello, porque el concepto de retribucion engloba la totalidad de las percepciones
economicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacién profesional
de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan al trabajo efectivo cualquiera
gue sea la forma de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de
trabajo. Sin que se pueda decir de contrario, que por el hecho de que en el Acuerdo,
se diga “entendiendo esta retribucion como la suma de Sueldo Base, Complemento de
Categoria y Complemento de Puesto de Trabajo, si lo hay”, sean esos los Unicos conceptos
computables para hallar la diferencia en el célculo de dicho Complemento.

De no ser asi interpretariamos so6lo un parrafo del acuerdo, interpretacién que, si se
llevara a cabo en esos términos, atentaria contra la igualdad retributiva predicada en el
articulo 14 de la Constitucién, 17 del Estatuto de los Trabajadores y la legislacion vigente.

Hay que tener en cuenta, que podriamos encontramos con un personal laboral que,
estando en el supuesto que estamos analizando, tenga mayor retribucién que otro laboral,
y que un funcionario en igual puesto. Téngase en cuenta que si el Complemento, objeto
de estudio, se calcula s6lo con esos tres conceptos retributivos, el personal que estuviera
en este supuesto y para el cual se le calcula el mismo, segun el espiritu del Acuerdo
“para que no exista diferencia retributiva”: percibiria ademas otros conceptos salariales
0 subidas salariales, que el nuevo Convenio ha establecido y negociado, entre los que
se encuentran el Plus de Modernizacion, Plus de Convenio, etc., lo que conculcaria, tal
como hemos indicado anteriormente, las normas vigentes laborales y el propio Convenio
Colectivo, ademas de no responder a la finalidad y al espiritu por el que se establece
dicho complemento y que es objeto de analisis, cual es que no exista diferencia retributiva.

A mayor abundamiento, cuando se dice (“entendiendo esta retribucién como la suma
de Sueldo Base, Complemento de Categoria, Complemento del Puesto, si lo hay”), se
ve que es una mera aclaracion ya que, en ese momento no existian otros conceptos
retributivos, éstos no podian sefialarse; significando que en el 1l Convenio Colectivo las
retribuciones para los Grupos | y Il (donde se encontraban los puestos afectados por la
funcionarizacién y por lo tanto los que podian verse afectados por el Complemento que
se aprobaba), estaban integradas en ese momento por la suma del Sueldo Base, Com-
plemento de Categoria y Complemento de Puesto de Trabajo con caracter general. No
tenian Complemento de Convenio. Estos conceptos eran los que se manejaban a la hora
de valorar un puesto de trabajo en la R.P.T.

En el IV Convenio Colectivo un puesto de trabajo de personal laboral adscrito a los
Grupos | y Il ha de valorarse, con independencia de quien lo ocupa, sumando Sueldo
Base, Complemento de Categoria, Complemento al Puesto de Trabajo si lo hay, etc. es
decir, todas las retribuciones que perciba el personal laboral con arreglo al nuevo Convenio,
y ello porque los nuevos conceptos retributivos no pudieron tenerse en cuenta ya que
no existian hasta que se negocié el vigente Convenio Colectivo.

Ya hemos indicado al principio de este informe, que la interpretacién ha de hacerse
atendiendo al espiritu y finalidad de la norma, tanto los actos coetaneos como los posteriores,
atendiendo a su intencion, en relacién con el contexto, las unas por las otras, atribuyendo
a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas, siendo evidente que el espiritu
del Acuerdo, al establecer el Complemento era evitar diferencias retributivas, es decir,
gue el personal laboral que ocupa un puesto de funcionario no perciba retribuciones inferiores
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a las que por el desempefio del mismo puesto le correspondieran al funcionario. Por lo
gue insistimos, y de acuerdo con las normativas legales vigentes, el calculo del Complemento
al Puesto, en los casos que proceda, habra de hacerse computando las retribuciones que
el personal laboral, que vienen ocupando esos puestos, perciba segun el Convenio Colectivo,
en computo anual y dividido por doce mensualidades.

Y asi, el articulo 6 del Convenio Colectivo establece que “todas las condiciones
establecidas en el presente Convenio, sean o no de naturaleza salarial, sustituyen, compensan
y absorben, en su conjunto, y en cOmputo anual, a todas las existentes en la fecha de
entrada en vigor, cualquiera que fuese la naturaleza, origen o denominacién”.

Y el articulo 7 del referido Convenio regula la indivisibilidad del Convenio, estableciendo
gue “las condiciones pactadas en el presente Convenio forman un todo organico e indivisible
y, a efectos de su aplicacion practica, seran consideradas global y conjuntamente.

Es decir, las condiciones pactadas forman un todo indivisible, por lo que no podra
pretenderse la aplicaciéon de una o varias de sus normas con olvido del resto, sino que
a todos los efectos ha de ser aplicado y observado en su integridad, porque en caso contrario,
se podria producir un desequilibrio de las prestaciones y contraprestaciones libremente
asumidas por los negociadores, quebrantando el sinalagma del contrato, con notorio abuso
de derecho, prohibido por el articulo 7 del Cddigo Civil.

Asi viene entendiéndose por la Jurisprudencia, entre las que cabe destacar la TCT
de 7 de octubre de 1988, en la que declara que “el Convenio Colectivo, dada su condicion
de un todo orgénico, su aplicacion debe ser global”, "no siendo licito aceptar la aplicacion
aislada de alguno de sus preceptos y rechazar otros por reputables menos generosos,
acudiendo a la legislacion anterior, lo que vendria a constituir un abuso del derecho prohibido
por el articulo 7 del Cdadigo Civil, tal como declara la Sentencia del TCT de 20 de Enero,
14 de Julio, 28 de Noviembre de 1984, 15 de Abril y 7 de Noviembre de 1985".

Asi pues, para el establecimiento del Complemento es necesario:
1°.- Que existan diferencias retributivas.

2°.- Que estas diferencias retributivas traigan su origen en una modificacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo por la que se cambia la adscripciébn de Funcionario a
Laboral.

3°.- Que el personal laboral permanezca adscrito al mismo puesto, segun lo establecido
en la Ley 30/1984 modificada por la Ley 23/1987.

4°.- Que la retribucién, en coémputo anual, del puesto Funcionarizado, sea superior
a la que percibe el laboral, en cédmputo anual y dividido por doce mensualidades, que
lo viene desempefiando.

5°.- Como consecuencia de todo lo anterior y siempre y cuando se den todos los
presupuestos que claramente determinan y establece el Acuerdo, procedera el calculo
del Complemento que pecibiria el personal laboral, teniendo en cuenta que para el mismo,
en los casos en que proceda, ha de computarse la retribucién que percibe el personal
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laboral segun lo regulado en el IV Convenio Colectivo

Como conclusion, el Acuerdo de 15-11-90 viene a contemplar por consiguiente el
desarrollo del apartado 11, del articulo 51 del Ill Convenio Colectivo, y sienta el es-
tablecimiento de un complemento al Puesto de Trabajo tendente a paliar la merma retributiva
como consecuencia de las modificaciones de la R.P.T. Es decir, el espiritu de este
Complemento se centra en la evitacion de desequilibrios econdémicos y fija como parametro
ineludible dos moddulos salariales, el primero atinente a “la retribucion que perciba el
personal laboral que lo viene ocupando” y “la valoracién igualmente salarial de dicho
puesto en la R.P.T.”; sin que quepa detenerse en las circunstancias de no incluir en
tales modulos las variaciones que experimenten respectivamente, esto es, si surge una
subida funcionarial, bien sea por el establecimiento de un nuevo complemento funcionarial,
0 bien se trate de un incremento de algin complemento funcionarial ya existente, tal
maodulo no puede sino cumputarse como retribucion global por todos los conceptos. Y
lo mismo sucede para el médulo salarial laboral, es decir, por ejemplo, cualquier retribucién
salarial complementaria que se establezca, que se incremente oque cambiara de denominacion
retributiva, no es dable pretender no incluirlo a los efectos de determinar el médulo retributivo
global.

Y es por ello, por lo que en el Acuerdo se incide en “la diferencia entre la retribucion
gue perciba el personal laboral y la valoracién de dicho puesto funcionarial en la R.P.T.".
Qué duda cabe, tal como hemos dicho, que si la retribucién funcionarial se incrementare
en el establecimiento de nuevos complementos o incrementar los ya existentes, la “va-
loracion de dicho puesto: se entiende como la retribucion total del funcionario de la R.P.T.,
siendo claro que lo mismo establece el Acuerdo en el caso de la subida de las retribuciones
del personal laboral.

Esta es la raz6n por la que en el citado Acuerdo que se analiza, culmina sefialando
“todo lo anterior referido en computo anual y dividida por doce mensualidades”; significando
que esta retribucién, en cédmputo anual y dividida por doce mensualidades afecta tanto
al mddulo retributivo funcionarial como al laboral.

Atendiendo a todo lo que hemos expuesto, y vista la normativa que hemos analizado,
no cabe juridicamente otra interpretacién, ya que mantener lo contrario supondria que
cualquier mejora funcionarial, la Administracion pretenderia excluirla para que aquella
diferencia fuese menor. Y la misma razon asiste cuando se cuestionan no incluir la totalidad
de las retribuciones salariales de los laborales.

Esta interpretacion es acorde con el espiritu de la instauracién del Complemento, con
su finalidad, con la hermenéutica interpretativa del sentido propio de su palabra en relacion
con el contexto, con los antecedentes historicos, con la interpretacién teleoldgica o finalista,
anteriormente sefaladas, y con las normas propias del Convenio que reglan a éste como
un todo organico e indivisible y a efectos de su interpretacion practica, seran consideradas
global y conjuntamente (articulo 7 del Convenio Colectivo del Personal Laboral al Servicio
de la Junta de Andalucia). Y por fin con la doctrina sentada por los Tribunales y que hemos
sefialado anteriormente. Y ello porque, en caso contrario, no se alcanzaria el efecto
pretendido en la norma, es decir, su espiritu finalista compensatorio, reparador de la merma
retributiva; asi mismo tampoco cumpliria con el principio de bilateralidad de las obligaciones,
gue conllevael equilibrio retributivo respecto de los dos médulos, quebrantandose el principio
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de equidad que obliga a ponderar reciprocamente las prestaciones (articulo 3 y 1258 del
Cédigo Civil).

Por lo expuesto no es dable por tanto pretender que una retribucion salarial no entre
a formar parte para el calculo del Complemento ya que se alcanzaria el efecto contrario
deseado por el Acuerdo, es decir, a no formar parte para dicho calculo las nuevas
retribuciones salariales negociadas en el Convenio, el trabajador percibiria no s6lo mayor
retribucidn que otro de su misma categoria sino incluso mayor retribucién que el funcionario
cuyo parametro salarial global se tomé de referencia, lo que supondria un quebranto de
lo pactado en Convenio Colectivo.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 16 DE DICIEMBRE DE 1993.

* PERSONAL LABORAL.

— DIVERSAS CUESTIONES EN MATERIA DE PERSONAL SUSCITADAS EN LA REUNION
DE INTERVENTORES CELEBRADA LOS DiAS 28 Y 29 DE OCTUBRE DE 1993 EN
AGUADULCE (ALMERIA).

CUESTION 12

¢EN QUE SITUACION SE ENCONTRARAN AQUELLOS CONTRATOS LABORALES
DE INTERINIDAD CUANDO EL TITULAR DEL PUESTO DE TRABAJO NO SE INCOR-
PORA?

Los contratos laborales de interinidad, regulados en el articulo 4 del Real Decreto
2104/84, son aquéllos que se conciertan para sustituir a trabajadores ausentes tempo-
ralmente de la Empresa con derecho a reserva de puesto de trabajo (supuestos de
incapacidad laboral transitoria, vacaciones, licencias, etc.). Dichos contratos durardn mientras
subsista el Derecho a la reserva de puesto y se extinguiran por la reincorporacion del
trabajador sustituido en el plazo legal o reglamentariamente establecido.

La cuestién se plantea cuando el trabajador sustituido no se reincorpora (por ejemplo,
pase a la situacion de invalidez permanente, fallecimiento, etc.), ya que, una vez constatada
la no reincorporacion, deja de existir la causa que fundamenta el contrato de interinidad.

Este tema ha sido abordado por la reciente Instruccion nim. 11 de la Secretaria General
para la Administracion Publica de 19 de octubre de 1993 (incorporada al presente informe
como ANEXO NUM. 1) que, interpretando la doctrina jurisdiprudencial del Tribunal Supremo,
entiende que la falta de reincorporacion del sustituido determina la condicién de vacante
de la plaza y el trabajador que sustituye continuara en el desempefio de la misma sometido
a las reglas generales de desempefio temporal del puesto.

No obstante, lo expuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando por la
naturaleza del puesto de trabajo el mismo no pueda declararse vacante, (ejemplo: puestos
declarados a extinguir) o no sea necesaria la prestacion del servicio para el que el trabajador
fue contratado (cierre del centro, modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo, etc.).
En estos supuestos se dara por finalizado el contrato de interinidad.

Los criterios anteriormente expuestos se documentardn en el contrato de trabajo a
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cuyos efectos la referida instruccion propone la siguiente clausula:

a) Contratos de interinidad vigentes a la fecha de la Instruccion n° 11 de la Secretaria
General para la Administracion Publica. Cuando se constate la no reincorporacion, la
siguiente:

“Clausula Adicional: El contrato de interinidad celebrado por esta Administracion con
D. para sustituir al trabajador D.
por la causa (I.L.T., Maternidad, etc.) y vista la no reincorporacion
del trabajador, este contrato mantendrd su vigencia hasta la provision definitiva por los
procedimientos que se establecen en la Ley yen el Convenio Colectivo del Personal Laboral
al Servicio de la Junta de Andalucia y en todo caso por la desaparicion del puesto de
trabajo, o cuando no sea necesaria la prestacion de sus servicios”.

b) Contratos de interinidad que se formalicen con posterioridad a la Instruccion antes
mencionada:

La siguiente clausula: “en el supuesto de no incorporacién del titular del puesto de
trabajo D. este contrato mantendrd su vigencia hasta
la provision definitiva por los procedimientos que se establecen en la Ley y en el Convenio
Colectivo del Personal Laboral al Servicio de la Junta de Andalucia y en todo caso por
la desaparicion del puesto de trabajo o cuando no sea necesaria la prestacion de sus
servicios.

CUESTION 22

¢QUE INCIDENCIA DEBE TENER EL PLUS DE MODERNIZACION, PREVISTO EN
EL VIGENTE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA, EN LOS DERECHOS ECONOMICOS DE UN TRABAJADOR EN SI-
TUACION DE INCAPACIDAD LABORAL TRANSITORIA?

En relaciéon con las dudas planteadas acerca de si el Plus de Modernizacién previsto
en el articulo 54.11 del IV Convenio Colectivo para el Personal Laboral al Servicio de
la Junta de Andalucia ha de abonarse o no en "los periodos en los que el trabajador se
encuentre en situacion de Incapacidad Laboral Transitoria, asi como la cuantia de las
pagas extras en esta situacion, se informa los siguiente:

Articulo 34: INCAPACIDAD LABORAL TRANSITORIA Y MATERNIDAD.

Texto: “El trabajador que se encuentre en esta situacion percibir4 una cuantia equivalente
a la diferencia entre la prestacion de la Seguridad Social y las retribuciones integras del
altimo mes, excluidos los denominados pluses en el presente Convenio.

A partir del 1 de enero de 1993, y para la Incapacidad Laboral Transitoria que tenga

su origen en accidente de trabajo, enfermedad profesional o periodo de descanso por
maternidad, no procedera la citada exclusion de los pluses”.

En relacion con el texto transcrito, los criterios interpretativos de este Centro son los
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gue a continuacién se exponen:
a) En relacién con el Plus de Modernizacién.

En el parrafo 1°, se regula la prestacion por I.L.T. derivada de contingencias comunes
(de accidente no laboral y enfermedad comun) y, en el 2° la derivada de las contingencias
profesionales (accidentes de trabajo y enfermedad profesional) y, ademas, del periodo
de descanso por maternidad.

La novedad con respecto al Ill Convenio se halla en el 2° parrafo. Consiste en la
no exclusion de pluses en los supuestos, bien de |.L.T. derivada de accidente de trabajo
o enfermead profesional, o bien de periodo de descanso por maternidad.

Este Centro Directivo entiende que los pluses que se excluiran o no, segun se trate
del 1° o 2° péarrafo, deben ser los de modernizacion, turnicidad, penosidad, toxicidad o
peligrosidad. Por contra, deben excluirse en todo caso el plus de transporte o de distancia
y otros, en su caso, que no estén directamente relacionados con el puesto de trabajo
ni tengan naturaleza salarial.

En consecuencia, el Plus de modernizacion debe excluirse de la base del célculo de
la prestacion I.L.T. de contingencias comunes y tenerse en cuenta en la prestacion de
I.L.T. derivada de contingencias profesionales o maternidad.

Situacién singular sobre la que se suscitd otra cuestion acerca del Plus de Modernizacion
(aspecto parcial dentro del Articulo 34 del Convenio) es la del personal laboral cuya plaza
se ha funcionarizado.

Sobre esta cuestién, hay que tener en cuenta que el sistema retributivo de aplicacién
al personal laboral que ocupe puestos de trabajo funcionarizados es el ordinario del Convenio
Colectivo, incluido, en su caso, el complemento al puesto de trabajo establecido por la
Comisién de Interpretacion y Vigilancia cuando, como consecuencia de la modificacién
de la R.P.T., se produzcan diferencias retributivas (Acuerdo de la C.I.V. de 15 de noviembre
de 1990, B.O.J.A. nim 107, de 31 de diciembre).

Por tanto, la cuantia que, al amparo del articulo 34 del Convenio Colectivo, deba
abonarse al personal laboral que ocupe puestos funcionarizados debe determinarse de
la misma forma que para el resto del personal laboral.

Por otra parte, este articulo merece otro tipo de analisis sobre aspectos tales como
cuantia, naturaleza, cotizacion a la Seguridad Social, derechos econémicos e imputacion
presupuestaria.

b) En relacién con la cuantia mensual y posibilidad de pagas extraordinarias.
La Junta de Andalucia debe abonara su cargo la diferencia existente entre la prestacion
econdmica a cargo de la Seguridad Social en concepto de |.L.T. y “las retribuciones integras

del dltimo mes excluidos los denominados pluses en el presente convenio”,

Sobre lo que debe entenderse por pluses en este parrafo ya nos hemos pronunciado,
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determinando que son aquéllos que tienen naturaleza salarial y no los que la tengan
indemnizatoria, los cuales en ningln caso, incluido el parrafo 2° de dicho precepto, pueden
ser tenidos en cuenta en la determinacién de esta mejora de las prestaciones econémicas
a cargo de la Seguridad Social.

Més problemas ocasiona la interpretacion de la expresién “retribuciones integras del
ultimo mes”, ya que surgen dudas como las siguientes:

12 ¢ Se debe hacer una interpretacion literal en el sentido de tomar como referencia
las que deveng6 y percibié cada trabajador en el mes anterior, con independencia del
mes del afio de que se trate o de si el periodo que se abond correspondia a un mes
entero?

A juicio de este Centro Directivo no, ya que, podia darse el caso de que en el mes
anterior se hayan devengado y percibido pagas extraordinarias o productividad o devengado
y percibido las que proporcionalmente correspondian por haberse producido la incorporacion
de una licencia no retribuida.

22 ;Se trata de las retribuciones que debié devengar y percibir en el mes anterior
excluidas, en caso de haberse percibido, retribuciones de devengo semestral (extraor-
dinarias) o anual (productividad) y sin otorgar relevancia a situaciones como la incorporacion
tras el disfrute de licencias no retribuidas?

Este Centro entiende que esta es la interpretacion mas coherente.

Las féormulas para cuantificar las cuantias a que se hace referencia en los dos parrafo
del articulo 34 podrian ser, respectivamente, las siguientes:

k=R-P)-Pr,y K=R- Pr

Donde:

K = Cuantia.

R = Retribucién que debiera aplicarse en el mes anterior sin componente de estras
o productividad.

P = Pluses.

Pr = Prestacion o Subsidio a cargo del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La aplicacion de esta férmula permite que, vencidos los dias de devengo de las pagas
extraordinarias, estas se abonen, bien como mejora de la prestacion de la Seguridad Social,

si el trabajador sigue en |.L.T., o bien como retribucion, si el trabajador ha sido dado de
alta.

Otro problema, no solucionado de forma expresa en el articulo 34, es el de la
cuantia que debe percibir el trabajador en baja pero sin derecho a la prestacion econémica
de I.L.T. a cargo de la Seguridad Social, por no tener cubierto el periodo minimo de
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cotizacion exigido, pues hay que recordar que aunque este periodo no se exija para
la I.L.T. derivada de accidente comun o laboral, enfermedad profesional o periodo de
observacion de ésta, si se exige, cuando la causa es enfermedad comun (180 dias
en los 5 afios anteriores) y maternidad (los mismos 180 dias y ademas figurar como
afiliado nueve meses anteriores).

En estos supuestos, sobre cual es el alcance del articulo 34 pueden hacerse inter-
pretaciones que van desde la ausencia de derechos econdémicos hasta la totalidad de
los mismos en situacion de activo.

La solucidon a esta cuestion corresponde darla a los érganos competentes en material
de personal, a cuyo efecto se les planteara la cuestidon por este Centro Directivo.

c) Otras cuestiones:

Durante la situacion de I.L.T., la relacién laboral se encuentra en suspenso. Por tanto,
no se generan obligaciones de trabajar ni de abonar salarios (lo que se abonan son
prestaciones de |.L.T. a cargo de la Seguridad Social y mejoras en dichas prestaciones
a cargo de la Junta de Andalucia).

Las cantidades que se abonan en este concepto no estan exentas de tributacién en
concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ya que no debemos confundir
estas cuantias con las exenciones previstas en el articulo 9.1 apartados b) y c) de la
Ley 18/1991, de 6 de junio, del I.R.P.F., que se refieren a la Incapacidad Permanente.
Por consiguiente, deberan ser objeto de la retenciéon que procede de conformidad con
el Reglamento de dicho impuesto.

A juicio de este Centro Directivo, dada la naturaleza de mejora de la prestacion de
la Seguridad Social y descartada la naturaleza salarial, el gasto deberia imputarse al articulo
16 de la clasificacién econdmica del gasto y corregirse la practica de imputacién, dentro
del articulo 13, al subconcepto 131.03, “Otros Complementos”, al que ya se imputan
numerosos complementos y que ademas dificultaria la informacion de la ejecucion del
Presupuesto en este tipo de gasto.

Una posible solucion podria ser la creacién del subconcepto 161.01 “Mejoras de las
prestaciones de la Seguridad Social”.

No obstante ello, se dara traslado del presente escrito a la Direcciébn General de
la Funcion Pudblica y Comisién del Convenio, asi como a la Direccion General de
Presupuestos, 6rganos competentes en la materia, a los efectos de que, si considerasen
erréneos los criterios expuestos, manifiesten de forma expresa el que entendiesen de
aplicacion.

CUESTION 32

SE ESTA DICTANDO POR LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL SENTENCIAS EN LAS
QUE CONDENAN A LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA O A ALGUNO
DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS AL ABONO DE CANTIDADES A TRABAJADORES
QUE REALIZAN TRABAJOS DE SUPERIOR CATEGORIA, EN CASO EN LOS QUE NO
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EXISTE PLAZA DE SUPERIOR CATEGORIA, O EXISTIENDO, SE ENCUENTRA
DESDOTADA.

EN OCASIONES, SE PRODUCEN SENTENCIAS REITERADAS SOBRE UN MISMO
ASUNTO, SIN QUE EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA AFECTADA SE CREE O SE DOTE
LA PLAZA CORRESPONDIENTE.

ANTE DICHA SITUACION, SE PLANTEA QUE ACTITUD DEBEN ADOPTAR LOS
INTERVENTORES QUE FISCALIZAN LAS PROPUESTAS DE PAGO MEDIANTE LAS
QUE SE PROCEDE A LA EJECUCION DE LAS CORRESPONDIENTES SENTENCIAS.

En relacién con la cuestion conviene diferenciar dos aspectos:

a) Condiciones legales, administrativas y convencionales establecidas para la
realizacion de trabajos de superior categoria:

Del Estatuto de los Trabajadores, IV Convenio Colectivo para el Personal Laboral al
Servicio de la Junta de Andalucia y Reglamento de Intervencién de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se desprenden las siguientes condiciones:

1.- Concurrencia de necesidades excepcionales, perentorias o imprevisibles, justifi-
cadas mediantes Resolucion de Organo competente sobre adscripcion o de desempefio
provisional de impuesto de trabajo de superior categoria, de conformidad con el articulo
cuarto 1.k) del Decreto 255/1987, de 28 de octubre, de atribucion de competencias del
personal de la Junta de Andalucia, aplicable al personal laboral por analogia.

2.- Fiscalizacion previa de la citada Resolucién de adscripcion, ya que, al ser generadora
de un nuevo gasto y no tratarse de un gasto normal y periédico intervenido en su periodo
inicial, estd sometida a dicho tramite. Su incumplimiento conlleva la necesidad de con-
validacion del gasto.

Ademas, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en la Circular 10/1991, de la
Intervencion General, por la que se dictan instrucciones para la fiscalizacién de gastos
de personal, sobre el momento en que dicho tramite ha de efectuarse.

3.- Realizacién de trabajos de superior categoria por el tiempo imprescindible sin que
pueda excederse de 6 meses, en cuyo caso se podra incurrir en responsabilidades.

4.- Informe previo de los representantes legales de los trabajadores o seccién sindical.

5.- Realizacion del trabajo por trabajador de la misma area funcional y de forma rotativa,
ambas condiciones, siempre que sea posible.

b) Pago de las Sentencias derivadas de la realizacion de trabajos de superior
categoria.

Las obligaciones para la Junta de Andalucia, declaradas mediante Sentencia firme
deben ser cumplidas por el érgano que hubiese dictado el acto o disposicion objeto del
recurso en aplicacion de los deberes de la Administracion, tanto de cumplir lo decidido
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mediante sentencia firme, como de prestar la colaboraciéon requerida por los érganos
jurisdiccionales en sus resoluciones firmes dictadas en ejecucién de sentencias.

Cuando no exista consignacidon presupuestaria, la Administracion resulta obligada a
proveer lo necesario para dotar los créditos del Presupuesto de la Cuantia necesaria y
con la diligencia debida. La dotacion habra de instrumentarse mediante la modificacion
presupuestaria que proceda segun la naturaleza de los créditos y segun que la causa
de la falta de dicha consignacion obedezca a razones de imprevision total o insuficiente.

En relacion con la cuestion, conviene recordar lo indicado por el Tribunal Constitucional
en su Sentencia 32/1982, de 7 de junio: “en ningun caso el principio de legalidad pre-
supuestaria puede justificar que la Administracion posponga la ejecucion de las Sentencias
mas alla del tiempo necesario para obtener, actuando con la diligencia debida, las con-
signaciones presupuestarias en el caso de que éstas no hayan sido previstas”.

Sobre la cuestidn suscitada de qué actitud deben adoptar los Interventores ante la
observacién de la reiteracion de Sentencias sobre un mismo asunto sin que en la unidad
administrativa se cree y dote el puesto de trabajo, la Unica respuesta posible que no implique
una extralimitacién en las competencias de los érganos Interventores es poner de manifiesto
estos hechos a los 6rganos competentes en materia de personal en cada Consejeria,
Delegacion Provincial u Organismo (Viceconsejero, Delegado Provincial y Director o Presidente
del Organismo) para que, si lo estimasen oportuno, inicien las actuaciones dirigidas a una
solucion del problema distinta a la que se viene dando de solucionarlo a través del
procedimiento de ejecucién de sentencias.

Dentro de las posibles sugerencias que los Interventores pueden hacer se pueden
apuntar las siguientes:

12 Modificacién de la R.P.T. adaptandola a la situaciéon de necesidades reales.

22 Recordatorio de las condiciones legales, administrativas y convencionales estable-
cidas para la realizaciéon de trabajos en el desempefio de trabajos en superior categoria.

CUESTION 42

¢ES PROCEDENTE PRACTICAR LAS RETENCIONES, DEDUCCIONES Y DES-
CUENTOS QUE LEGALMENTE PROCEDAN SOBRE LAS CANTIDADES DE NATURALEZA
SALARIAL RECONOCIDAS EN SENTENCIAS JUDICIALES?

En relaciéon con esta cuestion, se informa que, de conformidad con los articulos 41,
42 y 43 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, y, de otro lado, del articulo 68 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, los 6rganos competentes estan
obligados a practicar deducciones en concepto de I.R.P.F. y Seguridad Social en las
cantidades del naturaleza salarial reconocidos por sentencia judicial.

Este criterio es compartido por el Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presidencia,
segun su informe de 23.10.92 (que se acomparfa como Anexo num. Il) en el que se informa
gue “las cantidades de naturaleza salarial reconocidas por sentencia judicial han de con-
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siderarse (salvo que otra cosa expresamente se diga en la sentencia) como rendimientos
integros y, por tanto, sujetos a las retenciones, deducciones y descuentos que legalmente
se hallen establecidos en cada momento para los rendimientos de aquella naturaleza”.

CUESTION 52

CON LA APROBACION DEL PRIMER CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL
LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SE CREO DENTRO DEL
CONCEPTO DE COMPLEMENTO DE ANTIGUEDAD UN COMPLEMENTO PERSONAL
NO ABSORBIBLE, QUE COMPENSASE LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LA
RETRIBUCION POR ANTIGUEDAD EN EL CONVENIO COLECTIVO DE PROCEDENCIA
Y LA RETRIBUCION POR ANTIGUEDAD EN EL PRIMER CONVENIO COLECTIVO DE
LA JUNTA. ESTE COMPLEMENTO PERMANECE EN LA ACTUALIDAD.

SIN EMBARGO, EXISTE DETERMINADO PERSONAL LABORAL QUE POR HABER
ACCEDIDO A UN GRUPO SUPERIOR, HA VISTO INCREMENTADAS SUS RETRIBU-
CIONES POR ANTIGUEDAD, PLANTEANDOSE EN ESTE SUPUESTO LA PROCEDENCIA
DEL ABONO DEL C.P.N.A., O SU REDUCCION O ABSORCION POR EL IMPORTE QUE
HA SIDO INCREMENTADO SU COMPLEMENTO POR ANTIGUEDAD.

En relacion con la cuestion planteada, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que
dicho complemento se basa en la siguiente normativa:

| Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia publicado
por el Acuerdo de la Direccion General de Trabajo de fecha 23-7-85 (B.O.J.A. de
09-8-85). Art. 17.2.2: Complemento de Antigledad, consiste en una cantidad fija para
cada uno de los grupos, por cada tres afos de servicios. Se devengara a partir del primer
dia del mes en el cual se cumplan tres o miltiplos de tres afios de servicios efectivos.

Las cantidades anuales que cada trabajador viniese percibiendo en la actualidad, y
no fuera absorbida por la cantidad antes sefialada, se consolidaran como complemento
personal no absorbible.

[l Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia publicado
por el Acuerdo de la Direccion General de Trabajo de fecha 28-6-88 (B.O.J.A. de
5-7-88). Art. 46.2: Complemento Personal no Absorbible: Es la cantidad que perciben
algunos trabajadores para compensar la disminucion que experimentaron en el comple-
mento de antigliedad como consecuencia de la homogeneizacién practicada con la entrada
en vigor del | Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia.
Este complemento se mantendra inalterable en su cuantia, que sera la fijada en la forma
prevista en el parrafo 2° del ap. 2.2 del articulo 17 del citado Convenio.

Il Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia publicado
por el Acuerdo de la Direccién General de Trabajo de fecha 01-8-90 (B.O.J.A. n° 70
de 17-8-90). Art. 51.2: Complemento Personal no Absorbible: Es la cantidad que perciben
algunos trabajadores para compensar la disminucién que experimentaron en el comple-
mento de antigliedad como consecuencia de la homogeneizacion practicada con la entrada
en vigor del | Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia.
Este complemento se mantendra inalterable en su cuantia, que sera la que se viniera



% Boletin Tuformative w.” 26 105
Qu?

percibiendo a la fecha de la entrada en vigor del presente Convenio.

IV Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia publicado
por el Acuerdo de la Direccion General de Trabajo de fecha 4-1-93 (B.O.J.A. de 19-
1-93). Art. 54.2: Mantiene literalmente el mismo texto del articulo 51.2 del Ill Convenio
transcrito en el parrafo anterior.

Por otra parte, la Disposicion Adicional segunda del | Convenio regula el C.P.T.
(Complemento Personal Transitorio) en los siguientes términos:

“Los trabajadores que como consecuencia de la homogeneizacion salarial prevista
en el presente Convenio, asi como de la valoracién y asignacion a los puestos de trabajo
experimenten una disminucion en el total de sus retribuciones anuales, tendran derecho
a un complemento personal y transitorio por la diferencia, que sera absorbido y compensado,
en computo anual, por cualquier mejora retributiva de la misma naturaleza que se fije
con posterioridad. Las condiciones de absorcién seran fijadas por la Comisién de Inter-
pretacion y Vigilancia”.

Los siguientes Convenios Colectivos, incluido el vigente, mantienen como un concepto
mas de los que integran la estructura salarial el C.P.T. y establecen las cuantias en que
dicho complemento pueden ser compensado y absorbido.

Del examen de la normativa expuesta se deduce que el | Convenio Colectivo instrumenta
dos distintos complementos personales para garantizar a los trabajadores el nivel de
retribuciones que venian percibiendo a la entrada en vigor del mismo: el complemento
personal no absorbible referido exclusivamente al concepto de antigiiedad y el complemento
personal transitorio que comprende el resto de conceptos salariales.

Los convenios posteriores establecen las reglas para la absorcion del C.P.T., mientras
gue declaran expresamente inalterable la cuantia del complemento personal no absorbible,
lo que unido al sentido propio de las palabras “no absorbible” y “se consolidard”, nos lleva
a la conclusion de que no procede la reduccién o absorcion del mismo aun en los supuestos
en que se accede a un grupo laboral superior.
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ANEXO |

INSTRUCCION N° 11, DE 19 DE OCTUBRE DE 1993, DE LA SECRETARIA
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA COMPLEMENTARIA A LA
CIRCULAR 2/1991, RELATIVA A LOS CONTRATOS DE INTERINIDAD CELE-
BRADOS AL AMPARO DEL ARTICULO 4 DEL R.D. 2.104/84 DE 21 DE NO-
VIEMBRE, TRAS LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO
SOCIAL, DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 1992, UNIFICANDO DOCTRINA
RESPECTO A LA INTERPRETACION DEL CITADO TEXTO LEGAL.

INTRODUCCION.-

El articulo 4 del R.D. 2.104/84, de 21 de Noviembre, por el que se regulan diversos
contratos de trabajo de duracidon determinada y el contrato de trabajadores fijos
discontinuos, establece en su apartado 1° que son contratos de interinidad los que se
conciertan para sustituir a trabajadores de la empresa con derecho a reserva del puesto
de trabajo, en virtud de una norma, pacto individual o colectivo.

Dicho articulo en su apartado 2° letra b, preceptia que la duracién sera la del tiempo
durante el que subsista el derecho de reserva del puesto de trabajo del trabajador
sustituido. Y en el apartado ¢, se indica que el contrato se extinguira por la reincorpo-
racion del trabajador sustituido en el plazo legal o reglamentariamente establecido,
previa denuncia de las partes, sin necesidad de preaviso, salvo pacto en contrario.

El apartado d, del articulo 4.2 del citado Real Decreto 2.104/84, de 21 de Noviembre,
establece que se consideraran indefinidos cuando no se hubiera producido la reincorpo-
racion del trabajador sustituido en el plazo legal o reglamentariamente establecido, o
cuando tras la reincorporacién continle prestando servicios.

La Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social de 27 de Diciembre de 1992
unifica la doctrina en cuanto a la interpretacién del articulo 4 del R.D. 2.104/84 de 21 de
Noviembre, en cuanto que sefiala una espectativa para el interino de conservar el puesto
de trabajo cuando no se produzca la reincorporacion, no obstante, sefiala “sin perjuicio
de los supuestos especiales”. Y ello, y tal como sefiala la misma Sentencia en la que se
recoge la Sentencia de 17 de Noviembre de 1987, de 22 de Octubre del mismo afio y
de 25 de febrero de 1988. La Sentencia del alto Tribunal de 25 de Febrero y 6 de Octubre
de 1988 declara que la estabilidad en el empleo debe de entenderse referida a la
conservacion del puesto de trabajo hasta el momento en que se produzca su cobertura
definitiva.

Por ello, debe entenderse que la falta de reincorporacion del sustituido determina la
condicion de vacante de la plaza y el trabajador que sustituye continuara en el desem-
pefio de la misma sometido a las reglas generales de desempefio temporal del puesto,
por tanto hasta la provision definitiva por los procedimientos que se establece en la Ley
y en el Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la Junta de Andaluciay
en todo caso por la desaparicién del puesto de trabajo o cuando no sea necesaria la
prestacién de sus servicios.
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Lo expuesto en el punto anterior no procedera cuando por la naturaleza del puesto
de trabajo el mismo no pueda declararse vacante, (ejemplo: puestos declarados a
extinguir) o no sea necesaria la prestacion del servicio para el que el trabajador fue
contratado (cierre centro, desdotacion, modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo...). En este supuesto se dard por finalizado el contrato de interinidad.

Tras las consideraciones expuestas se emiten las siguientes instrucciones:

PRIMERO.- En los supuestos de contratos de Interinidad en que el titular del puesto
de trabajo no se reincorpora por cualquier causa, desapareciendo por tanto el derecho
de reserva del puesto de trabajo, el sustituto permanecera en el desempefo de dicho
puesto.

SEGUNDO.- No obstante, habr4 que expresar contractualmente la desaparicion de
la circunstancia que causé su contratacion y regularizar su situacion en el Registro
General de Personal. Para ello se propone una clausula adicional a su contrato en los
términos siguientes:

Clausula Adicional: El contrato de interinidad celebrado por esta Administracion
con D. para sustituir al trabajador D.
por la causa (I.L.T., Maternidad, etc.) y vista la no reincorporacion del trabajador, este
contrato mantendra su vigencia hasta la provision definitiva por los procedimientos que
se establecen en la Ley y en el Convenio Colectivo del Personal Laboral al Servicio de
la Junta de Andalucia y en todo caso por la desaparicién del puesto de trabajo o cuando
no sea necesaria la prestacién de sus servicios.

TERCERO.- En los contratos de interinidad que se formalicen a partir de esta fecha
y por las causas ya sefialadas se debe consignar la siguiente clausula:

“En el supuesto de no incorporacion del titular del puesto de trabajo D.

, este contrato mantendra su vigencia hasta la provision definitiva por los procedi-
miento que se establecen en la Ley y en el Convenio Colectivo del Personal Laboral al
Servicio de la Junta de Andalucia y en todo caso por la desaparicion del puesto de
trabajo o cuando no sea necesaria la prestaciéon de sus servicios.

CUARTO.- El cese del trabajador/a en el puesto de la R.P.T. interna debera
efectuarse con la clave 80, y la posesion en el puesto de la R.P.T. vigente con las claves
41-P, no siendo preciso efectuar nueva alta, debiéndose proceder a modificar los
subtipos de personal con las claves “M” o “V” segln sea su relacion laboral anterior o
posterior al Acuerdo de 7 de Noviembre de 1990.
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ANEXO I

~CONSULTA FORMULADA POR LA INTERVENCION GENERAL EN RELA-
CION CON LAS DEDUCCIONES A PRACTICAR EN LAS CANTIDADES DE
NATURALEZA SALARIAL RECONOCIDAS POR SENTENCIA JUDICIAL.

El Letrado que suscribe, en relacion con el asunto de referencia, tiene el honor de
informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Los que resultan de la documentacién acompafiada a la peticibn de informe formu-
lada, adicionados con los que se adjuntan al presente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- Conviene, ante todo, y con el fin de ofrecer adecuada respuesta a las
concretas cuestiones formuladas, completar la documentacion referente al caso consi-
derado. El Auto del Juzgado de lo Social nim. 1 de Malaga de 21 de marzo de 1992
recaido en ejecucion de sentencia 239/90 fue recurrido en reposicién por el Gabinete
Juridico de aquella provincia al amparo del art. 183.1 de la Ley de Procedimiento
Laboral. Por auto de 19 de junio de 1992 dicho recurso fue desestimado, manteniéndose
el anterior en todos sus pronunciamientos. Se acompafian fotocopias de los citados
documentos.

SEGUNDA.- El recurso de reposicion comentaclo contiene fielmente la postura que
este Gabinete Juridico mantiene en relacion con la cuestion interesada. Las cantidades
de naturaleza salarial reconocidas por sentencia judicial han de considerarse (salvo que
otra cosa expresamente se diga en la sentencia) como rendimientos integros y, por
tanto, sujetos a las retenciones, deducciones y descuentos que legalmente se hallen
establecidos en cada momento para los rendimientos de aquella naturaleza. La norma-
tiva vigente no contiene excepcién alguna al respecto, soluciébn que parece coherente y
I6gica, ya que no se aprecia razén alguna que pudiera justificar un tratamiento diverso
para los supuestos que consideramos.

Ciertamente la sentencia concreta objeto de este informe presenta ciertas particu-
laridades, derivados de que el abono a efectuar por la Junta de Andalucia trae causa del
régimen de conciertos educativos. El art. 49.5 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion establece que los salarios del personal docente
serd abonados por la Administracion al profesorado como pago delegado y en nombre
de la entidad titular del centro. Y el art. 39 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de
diciembre, que aprueba el Reglamento de normas bésicas sobre conciertos educativos,
sefala que la Administracion, al abonar los salarios al personal docente de los centros
concertados, efectuard e ingresard en el Tesoro las retenciones correspondientes al
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impuesto sobre la renta de las personas fisicas, realizando asimismo el ingreso de las
oportunas cotizaciones a la Seguridad Social. A nuestro juicio, tal precepto, dado su
caracter especial, no ha sido modificado por el art. 42.2 del nuevo Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado por Real Decreto 1841/1991,
de 30 de diciembre, que, por otro lado, consideramos que no incluye en su ratio legis
el supuesto que informamos.

TERCERA.- Respondiendo ya a las dos Ultimas cuestiones planteadas por ese
Centro Directivo, debe observarse que ciertamente el Auto del Juzgado de lo Social
nim. 1 se aparta manifiestamente de la doctrina que mantenemos. El obligado respeto
a las decisiones judiciales, proclamado ya por el art. 118 de la Constitucion y confirmado
por el art. 17.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, fuerza al cumplimiento estricto de
la mencionada resolucion, que tiene caracter firme. Bien entendido que se trata Unica-
mente de una decisién aislada que, con el debido respeto y sin perjuicio de su
acatamiento, no obsta al mantenimiento por los Centros Directivos afectados, con
caracter general, de la doctrina que este Gabinete Juridico postula, por entenderla
conforme al ordenamiento juridico vigente.

Por lo demas, debe recordarse que la incomparecencia de la Junta de Andalucia, en
un primer momento, en el correspondiente tramite procesal de ejecucion (incomparecencia
que, por cierto, se debié a motivos completamente ajenos a este Gabinete Juridico), no
constituye razon alguna para que el 6rgano jurisdiccional dicte una resolucion contraria
a sus intereses, dado que aquél debe adecuarse en todo momento al imperativo legal.
El Auto de 19 de junio de 1992 que resolvid el recurso de reposicion interpuesto por el
Gabinete Juridico de Malaga confirma que el Juzgado mantiene, a pesar de nuestra
discrepancia, sus precedentes pronunciamientos.

En consecuencia de lo dicho pueden sentarse las siguientes

CONCLUSIONES:

a) La Junta de Andalucia debe cumplir estrictamente lo ordenado por el Juzgado de
lo Social nim. 1 de Malaga en el Auto de 21 de marzo de 1992.

b) Debe continuarse por los érganos competentes procediendo a descontar en las
cantidades con naturaleza salarial que se reconocen por sentencias judiciales los
conceptos que legalmente se establezcan con caracter general en relacién con los
rendimientos de aquella naturaleza.
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INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, DE 26 DE ENERO DE 1994.

* PERSONAL LABORAL.

- MODIFICACION DEL PUESTO DE TRABAJO DE PERSONAL LABORAL FIJO.

l.- DELIMITACION DE LA CUESTION.- La Resolucién de la Direccién General de
la Funcién Publica de la Consejeria de Gobernacion de 2 de septiembre de 1993 dispone
el cambio de puesto de trabajo de Dofa X, personal laboral fijo, manteniendo la misma
categoria profesional.

La Intervencién Provincial del Instituto Andaluz de Servicios Sociales, con fecha 15
de noviembre de 1993, formula reparo a la variacion de némina de la citada laboral,
fundandose, en lo que ahora interesa, en que se trata de un traslado de puesto de trabajo
sin que conste ninguna de las circunstancias previstas en el Capitulo VI del vigente Convenio
Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia.

La Gerencia Provincial del I.A.S.S., con fecha 22 de noviembre de 1993, plantea
discrepancia frente a la nota de reparos, afirmando que el nuevo puesto de trabajo al
gue se adscribié a la Sra. X es un puesto de coordinacién de los previstos en el articulo
15 del Convenio Colectivo, y que el cambio de puesto de trabajo, en tanto sea desarrollado
tal articulo, se realiza en base a los articulos 5 c) y 20.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Ante la situacion planteada, y al amparo del articulo 80.2 b) De la Ley General de
la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Intervencion General
de la Junta de Andalucia solicita de este Gabinete Juridico informe al respecto.

Il.- ANALISIS JURIDICO.

1.- Naturaleza de la situacidon.- Conviene, ante todo, centrar con precision la naturaleza
a que responde el cambio de puesto operado, a efectos de aplicacion de las pertinentes
normas juridicas.

Ciertamente, debe descartarse la invocacion del articulo 15 del Convenio Colectivo,
Aungue materialmente el nuevo puesto de trabajo responde a las caracteristicas previstas
en tal precepto, suponiendo el desempefio de tareas de coordinacion, sin que su deno-
minacion corresponda a alguna de las categorias profesionales definidas en el Convenio,
en tanto la Comision no proceda a su desarrollo, determinando el especifico sistema de
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provisién aplicable al mismo, es claro que tal provision habra de someterse a las normas
generales establecidas.

Sentado lo anterior, y siendo evidente que el cambio de puesto de trabajo considerado
no se ha realizado por el sistema que pudiéramos llamar normal de provision, debe
plantearse si cabe encuadrarlo en alguna figura de las previstas en la vigente normativa.
En este sentido, la situacion se integra sin dificultad en el concepto de movilidad funcional
previsto en el articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores, en cuanto no supone un traslado
de centro de trabajo que exija cambio de residencia, supuesto que hubiera determinado
la entrada en juego de lo dispuesto en el articulo 40 E.T.

Por su parte, el articulo 15 del Convenio Colectivo, que se remite expresamente a
lo dispuesto en el articulo 39 E.T., puede plantear la duda derivada del epigrafe “movilidad
forzosa”, que pudiera llevar a pensar que se esta refiriendo exclusivamente a los supuestos
de movilidad en contra o, al menos, sin la voluntad del trabajador. Sin embargo, tal
interpretacion debe ser rechazada. El precepto utiliza tal expresién por estar pensando
en el supuesto mas habitual, que sera el de que el empresario, por razones organizativas,
decide la modificacién. Pero tal modificacion es por completo independiente de la voluntad
del trabajador. Seria absurdo que un instrumento puesto al servicio del empresario para
la adaptacion a las nuevas necesidades de la estructura empresarial y de la organizacion
de las actividades pudiera quedar enervado por la simple manifestacién del trabajador
de que se encuentra conforme o esta de acuerdo con su utilizacién. Y confirma esta
interpretacion la ya apuntada expresa remisiéon al articulo 39 E.T. Todo ello sin perjuicio
de los limites generales de la figura y de los especificos que derivan del hecho concreto
de que la Administracion Publica sea la empleadora. De todo ello nos ocupamos a
continuacién con la debida separacion.

2.- Condiciones y limites de la movilidad funcional.- Como ha declarado reite-
radamente la jurisprudencia, el traslado del trabajador de un puesto de trabajo a otro,
aun cuando ello suponga también traslado de centro, siempre que no fuerce el cambio
de residencia, se halla incluido dentro del poder del empresario y reconocido en el articulo
39 E.T.

No obstante, tal poder tiene una serie de limites, algunos recogidos expresamente
en el propio precepto comentado y otros que derivan de otras disposiciones legales o
del espiritu de la normativa laboral. Tales limitaciones son fundamentalmente que las tareas
del nuevo puesto se hallen dentro de las propias del grupo profesional del trabajador,
que se respeten las titulaciones académicas o profesionales exigidas, que no se perjudiquen
los derechos econdmicos y profesionales del trabajador, ni implique una modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo, porque entonces se entra en el supuesto del
articulo 41 E.T. y, en su caso, del articulo 50.1.a). A ello hay que afiadir, como destaca
la doctrina (ALONSO OLEA), que las facultades organizativas del empresario no autorizan
un libre trasiego de operarios, especialmente si el cambio de puesto ocasiona graves
perjuicios o rendimientos deficientes o situaciones vejatorias al trasladado, y las decisiones
han de estar amparadas en razones objetivas (la necesidad del servicio) y ejercerse de
buena fe y sin &nimo descriminatorio (SALA FRANCO), conciliando los intereses legitimos
de ambas partes, debiendo regir también a este respecto el principio de la buena fe
(KROTOSCHIN).
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Junto a estos limites generales, el articulo 19 del Convenio establece una acentuacion,
a exigir el respeto no ya del grupo profesional, sino de la categoria profesional.

Por otra parte, y aunque en buena medida puedan incluirse en los limites generales
comentados, existen determinadas concreciones derivadas de la circunstancia de que el
empresario sea una Administracién Publica. Debe recordarse que las actuaciones pre-
paratorias a la decisién de traslado y ésta misma son auténticos actos administrativos
separables sometidos a la disciplina del Derecho Administrativo. En este sentido, la decision
administrativa de trasladar debe reputarse como un acto discrecional, valorando el interés
publico derivado de las necesidades organizativas y teniendo en cuenta asimismo tal interés
publico a la hora de decidir el concreto trabajador trasladado. De tal modo, la resolucién
administrativa se somete a las técnicas normales para el control de la discrecionalidad,
debiendo destacarse ahora la necesidad de que no se incurra en desviacion de poder,
lo que tiene gran importancia en supuestos como el que consideramos, dado que la utilizacion
de la posibilidad prevista supone una excepcion al régimen normal de provisién de vacantes,
pudiendo determinar consecuencias perjudiciales para otros trabajadores al servicio de
la Junta de Andalucia.

El examen de la documentacion aportada no permite deducir que se hallan violado
ninguno de los limites expuestos, lo que determina la correccion de la solucion adoptada.

Debe tenerse en cuenta asimismo lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, a cuyo tenor, la Administracion
contratante conserva sus potestades organizatorias en razén a los intereses del servicio.

I11.- CONCLUSION.- De acuerdo con lo expuesto, cabe concluir que la modificacion
del puesto de trabajo a desarrollar por Dofia X se ajusta a la normativa vigente, sin perjuicio
de las matizaciones que han quedado apuntadas a lo largo del presentes escrito.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 42 DE LO SOCIAL,
DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1993.

* PERSONAL LABORAL.

- CONSIDERACION DE TIEMPO INDEFINIDO; CONTRATO COMO FOMENTO DE
EMPLEO: INSCRITO POR QUIEN HABIA FINALIZADO OTRO DENTRO DE LOS DOCE
MESES ANTERIORES.

El TS estima el recurso de casacién para la unificacion de doctrina (nim. 162/1993)
interpuesto por Rosario R. G. contra la S. 13-11-1992 del Tribunal Superior de Justicia
del Principado de Asturias, que casa y anula, estimando la demanda promovida por la
recurrente contra el INSALUD, sobre reconocimiento de derechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La actora suscribié contrato de fomento del empleo con el Insalud demandado
el dia 1-7-1985 por tiempo de seis meses, que fue prorrogado hasta el dia 30-6-1988
y el 4 de julio siguiente firmd contrato eventual por acumulacion de tareas al amparo del
Real Decreto 2104/1984 por tiempo de seis meses. Transcurridos éstos, firmoé contrato
de fomento del empleo el dia 4-1-1989 que se prolong6 hasta igual fecha de 1990 y al
dia siguiente fue contratada como interina para ocupar una plaza hasta que se cubriera
en forma reglamentaria.

Formulé demanda con la pretension de que se declarara su condicion de fija de plantilla
y el Juzgado de lo Social de Mieres dictd Sentencia desestimatoria de 11-2-1992 y recurrida
en suplicacion fue confirmada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de Justicia
de Asturias el dia 13-11-1992, razonando la sentencia que no procedia examinar la sucesién
de contratos celebrados por la actora sino sélo el Ultimo que la firma de éste sanaba
cualquier irregularidad cometida en los anteriores, como era la suscripcion de un contrato
de fomento de empleo antes de los doce meses de haber agotado otro de igual naturaleza,
vicio que, por otra parte, carecia de entidad suficiente para convertir la relacion indefinida,
pues tal sancién no estaba prevista en el art. 5 del Real Decreto 1989/1984, de 17 de
octubre.

Formula la actora recurso de casacion para la unificacion de doctrina y presenta como
Sentencia contraria la del mismo Tribunal de 6-11-1992 que, ante hechos idénticos, incluso
con coincidencia de fechas de suscripcion de iguales contratos, habia declarado que la
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relacion laboral era indefinida y reconocié la condicion de fija de plantilla de unas comparieras
de la actora.

Se produce identidad de supuestos entre las sentencias puestas en comparacion para
que aparezca la contradiccion exigida en el art. 216 de la Ley de Procedimiento Laboral,
al efecto de hacer viable este excepcional recurso, sin necesidad de examinar la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo Social de Tenerife de 7-10-1992,
también aportada por resultar ocioso.

SEGUNDO.- La Sentencia de esta Sala de 18-3-1991 sent6 el criterio, como doctrina
unificada, que la Administracién Plblica esta sometida a las normas reguladoras de la
contratacion temporal cuando actla como empleadora de trabajadores que prestan sus
servicios en régimen laboral y que los incumplimientos de las condiciones que esta normativa
impone para que las clausulas de temporalidad sean validas acarrean, para los érganos
publicos igual que a los empresarios privados, la nulidad de tales estipulaciones, convirtiendo
la relacién temporal en indefinida, sin que la Administracion Publica mantenga privilegio
alguno que le exima de las consecuencias anulatorias previstas para las infracciones de
la normativa laboral.

El sometimiento de la Administraciéon a los principios de igualdad, mérito y capacidad
en materia de seleccién de personal, segun impone el art. 103 de la Constituciéon Espafiola
y a la preceptiva oferta publica de empleo que establece el art. 19 de la Ley 30/1984
de 2 de agosto no impide que, cuando los 6rganos publicos optan por el sistema de
contratacion laboral directa, les sean aplicables las condiciones y limites que establece
la normativa correspondiente, segun declaran las Sentencias de esta Sala de 6-5-1992
y 20-6-1992 siguiendo la doctrina de la ya citada de 18-3-1991.

TERCERO.- En el presente caso se debe entender que cuando la actora suscribié
un segundo contrato de fomento de empleo sin que hubieran transcurrido doce meses
desde laterminacion de otro de igual naturaleza de tres afios de duracién, se produjo
infraccion del art. 5.2 del Real Decreto 1989/1984 que prohibe esta modalidad de
contratacion antes del transcurso del indicado plazo y esta transgresion de la norma
priva de validez a la clausula de temporalidad que contenia el contrato convirtiéndolo
en indefinido, pues la cobertura legal de la duracién limitada del contrato se consigue
mediante el cumplimiento de los requisitos que establece la norma para configurar un
contrato perfecto de esa modalidad y, el no respetar el plazo de doce meses, provoca
gue el contrato nuevo no haya nacido con las condiciones necesarias para ser valido,
pues segun el art. 6.3 del Cédigo Civil son nulos los actos contrarios a las normas
prohibitivas.

Por tanto, se entiende que el segundo contrato de fomento de empleo naci6 con caracter
indefinido y cuando al cabo de seis meses la actora suscribié un nuevo contrato temporal
éste también carecia de validez pues se trataba de trasformar una relacion indefinida en
otra temporal, Io que supone una renuncia de derechos prohibida por el art. 3.5 del Estatuto
de los Trabajadores, lo que hace ver que el objeto de este litigio no puede quedar
limitado al examen de la validez del Gltimo contrato, como si hubiera sido el Unico
suscrito sino que, por el contrario, ha de examinarse la secuencia total de los
sucesivos contratos partiendo del inicialmente suscrito para comprobar si relnen
los requisitos esenciales de validez.



% Boletin Juformative w.” 26 209
Qu?

CUARTO.- La sentencia recurrida no se ajusta a la doctrina unificada de la Sala, lo
gue impone, de acuerdo con el informe del Ministerio Fiscal, estimar el recurso de la actora
y para resolver el debate planteado en suplicacion se debe estimar el recurso de igual
clase formulado en su dia y revocar la sentencia de instancia estimando la demanda,
sin hacer expresa imposicion de costas segun dispone el art. 232 de la Ley de Procedimiento
Laboral.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 42 DE LO SOCIAL,
DE 25 DE ENERO DE 1994.

* PERSONAL LABORAL.

- RECONOCIMIENTO DE FIJEZA EN LA RELACION LABORAL.

«Segundo.— 1 .— Sostiene el Abogado del Estado que la sentencia que recurre infringe
el Estatuto de los Trabajadores, en sus articulos 15, apartado 1 a) y 5, 17, 31 y 49.3,
el RD 1989/1984, de 17 de octubre, en su articulo 3, el RD 2104/1984, de 21 de noviembre,
en su articulo 2 y el Cc, en su articulo 6.4.

2.- Son de apreciar las infracciones que se acusan por el recurrente, pues asi resulta
de los razonamientos siguientes:

a) El primer contrato que medié entre las partes, tanto en su celebracion, como en
su desarrollo y en su extincién, se ajusto a la disciplina que establece su marco regulador,
esencialmente contenida en los articulos 15.2, 17.3 y 49.3 del Estatuto de los Trabajadores
y en el RD 1989/1984, de 17 de octubre. En ningdn momento ha negado el demandante
gue al tiempo de concertarse tal contrato fuera desempleado inscrito como demandante
de empleo en la oficina correspondiente; tampoco ha alegado la concurrencia de alguna
de las prohibiciones que impone el articulo 5 del mencionado RD; la relacién laboral asi
constituida no sobrepaso la duracion maxima legalmente permitida; finalmente, al cumplirse
el término pactado, medié denuncia, quedando validamente extinguida la relaciéon laboral.

b) El segundo contrato, acogido a la modalidad de obra o servicio determinados, fue
concertado después de extinguido el primero, con identificacion suficiente de la obra o
servicio que constituia su objeto, consistente en el desarrollo del Plan Nacional de Formacion
e Insercién Profesional. Tal Plan, dentro de las actividades del INEM, goza de autonomia
y sustantividad propia y es de duracién incierta. Asi resulta de sus normas reguladoras,
sucesivamente contenidas en las Ordenes Ministeriales de 31 de julio de 1985, 20 de
febrero de 1986, 9 de febrero de 1987 y 22 de enero de 1988, siendo esta Ultima la que
regia cuando el contrato fue concertado. Incluso tal duracion incierta no desaparece
plenamente con la nueva regulacion que establece el RD 1618/1990, de 14 de diciembre,
ya que el gasto que genera el desarrollo de tal Plan queda condicionado a las disponibilidades
presupuestarias y a la concesion de ayudas por parte del Fondo Social Europeo. La
conclusién expuesta ha sido ya sentada por la Sala en anteriores sentencias que resuelven
cuestiones analogas a la ahora litigiosa, tales como la de 7 de octubre de 1992, 16 de
febrero y 24 de septiembre de 1993.
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c) El hecho de que las actividades encomendadas al demandante con ocasién del
primer contrato fueran coincidentes con las que desarrollé a través del segundo, ni perjudica
la validez de aquél ni manifiesta actuacion fraudulenta por el INEM. Lo primero, porque
nada impide el valido acogimiento a la modalidad contractual para fomento del empleo
para encomendar tareas que pudieran haber justificado una contratacion para obra o servicio
determinado; basta para comprobarlo tener presente lo que dispone el articulo 1.1 del
RD 1989/1984, a cuyo tenor en las empresas puede celebrarse tal contrato temporal para
la realizacién de sus actividades, “cualquiera que fuera la naturaleza de las mismas”. Lo
segundo, por que con la segunda contratacién no se buscaba mantener temporalidad para
el desarrollo de actividades, que fueran normales y permanentes del INEM, sin aprove-
chamiento de la experiencia adquirida por el trabajador en el desarrollo de su primer contrato,
utilizandolo en un servicio, que, ademas de gozar de autonomia y sustantividad dentro
de las actividades del INEM, era de duracion incierta.

Tercero.— 1.— La sentencia recurrida, al no entenderlo asi, incurrié en las infracciones
denunciadas y, al apartarse de la doctrina ajustada que sientan las sentencias que
contradice, produjo quebranto en la unidad en la interpretacion del derecho y formacion
de la jurisprudencia. Procede, pues, casar y anular la misma, segun informa el Ministerio
Fiscal.

2.— Ante ello se ha de resolver el debate planteado en suplicacién con pronunciamiento
ajustado a dicha unidad de doctrina, segun ordena el articulo 225 del TALPL, lo que en
el caso ha de hacerse, por los razonamientos ya expuestos y teniendo aqui por reproducidos
los que, ante problemas andlogos, se sienta en las ya citadas Sentencias de esta Sala
de 7 de octubre de 1992, 16 de febrero y 24 de septiembre de 1993, desestimando el
que en tal grado jurisdiccional interpuso el demandante y confirmando la sentencia de
instancia. Todo ello sin imposicion de costas en suplicacién y en este recurso, pues asi
procede conforme a lo que establece el articulo 232 del TALPL».
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 42 DE LO SOCIAL,
DE 27 DE ENERO DE 1994.

* PERSONAL LABORAL.

- CONTRATO DE INTERINIDAD SUSTITUYENDO A TRABAJADOR EN INCAPACIDAD
LABORAL TRANSITORIA.

«Primero.- Las actoras fueron contratadas de acuerdo con el Real Decreto 2104/
84 de 21 de noviembre, con contratos de interinidad para desempefar las funciones de
dos trabajadores en situacion de incapacidad laboral transitoria. Declaradas las trabajadoras
sustituidas afectas a una invalidez permanente total, la empresa demandada al recibir
comunicacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social, a su instancia, de esta declaracion,
comunic6 a aquéllas en 26 de marzo de 1992 su cese en la empresa. Presentada demanda
de despido, ésta fue desestimada en sentencia de 9 de junio de 1992, que fue confirmada
por la de 29 de enero de 1993, dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, que hoy es objeto del presente recurso de casacion para la
unificacion de doctrina. El recurso se remite a la sentencia de 28 de diciembre de 1992
de esta Sala como contradictoria con la impugnada. Y en efecto, ella tiene como supuesto
de hecho uno plenamente homologado con el enjuiciado en la recurrida; un trabajador
gue fue contratado como interino para sustituir a otro en situacion de incapacidad laboral
transitoria, quien declarado invalido permanente absoluto, la empresa comunicé al tra-
bajador sustituto la extincién de su contrato. Presentada demanda por despido, esta Sala
declaré improcedente el despido condenando a la demandada a la readmision o abono
de la correspondiente indemnizacién. Es, pues, clara la contradiccion que el recurso
denuncia en los términos exigidos en el articulo 216 de la Ley de Procedimiento Laboral.

Segundo.- Acreditada la contradiccion es obligado entrar a conocer el fondo del recurso,
gue como motivo Unico denuncia inaplicacion del articulo 4.2.d. del Real Decreto 2.104/
84 de 21 de noviembre, en relacién con los articulos 49.2 y 15.1.c. del Estatuto de los
Trabajadores y 6.4 del Cddigo Civil. Denuncia legal que ha de tener favorable acogida
pues esta Sala a partir de sus sentencias de 17 de noviembre de 1987 viene declarando
de modo constante que una interpretacién del articulo 4.2.b) del Real Decreto 2.104/84,
gue previene que “los contratos de interinidad se consideraran indefinidos cuando no se
hubiera producido la reincorporacién del trabajador sustituido en el plazo legal o
reglamentariamente establecido”, viene a afirmar con caracter general la primacia, de la
condicion resolutoria en la configuracién normativa del contrato de interinidad y crea también
y con el mismo caracter general, y sin perjuicio de los supuestos especiales, una expectativa
para el interino de conservar su puesto de trabajo cuando no se produzca la incorporacion
del sustituido, ya que si la condicién resolutoria de la reincorporacion no se produce en
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el plazo sefialado, o su cumplimento se hace imposible, la relacion laboral se consolida,
cesando Unicamente la interinidad, sin que este efecto connatural al contrato de interinidad
pueda, en principio, ser eliminado por una clausula contractual a término.

Esta doctrina ha sido seguida por las de 25 de febrero, 30 de septiembre y 6 de octubre
de 1988 y confirmada en recurso ya de casacion para la unificacion de doctrina, entre
las que cuenta la traida a los autos como contradictoria.

Tercero.- Lo expuesto obliga a declarar, como dictamina el Ministerio Fiscal, que la
sentencia recurrida quebranta la unidad de doctrina y formaciéon de la jurisprudencia,
procediendo en su consecuencia a la estimacion del recurso casando y anulando la sentencia
impugnada y, con observancia de lo dispuesto en el articulo 225.2 de la Ley de Procedimiento
Laboral, resolver el debate planteado en el recurso de suplicacion en el sentido de estimarlo,
declarando improcedente el despido realizado en 26 de marzo de 1992, condenando a
la empresa demandada a que opte en el plazo de 5 dias a partir de la naotificacion de
esta sentencia entre la readmision de las dos actoras o al pago de una indemnizacién
equivalente a cuarenta y cinco dias de salario por afio de servicio, hasta un maximo de
cuarenta y dos mensualidades mas una cantidad igual a la suma de los salarios dejados
de percibir desde la fecha del despido hasta la notificacion de esta sentencia, sin perjuicio,
en su caso, del descuento de los salarios percibidos por los despidos en su nueva ocupacion
y con el limite de 60 dias a partir de la fecha de presentacién de la demanda, corriendo
a cargo del Estado».
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INFORMES, DICTAMENES Y SENTENCIAS

X. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,

X.1. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 4 de enero
de 1994, relativo a la obligatoriedad de la Administracion de resarcir los dafios
de vehiculo particular utilizado por personal de la Junta de Andalucia en
comision de servicio en los casos de accidente de trafico.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 4 DE ENERO DE 1994.

* RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION.

- SOBRE S| LA ADMINISTRACION ESTA OBLIGADA A RESARCIR LOS DANOS DE
VEHICULO PARTICULAR UTILIZADO POR PERSONAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
EN COMISION DE SERVICIO EN LOS CASOS DE ACCIDENTE DE TRAFICO,

En relacion con el escrito de esa Intervencion Central de fecha 13 de los corrientes,
en el que se consulta si la Administracion esta obligada a resarcir los dafios del vehiculo
particular utilizado por el personal de la Junta de Andalucia en Comisiéon de Servicio en
los casos en que se produzca un accidente de trafico durante el cumplimiento de dicha
Comisién, este Centro Fiscal informa lo siguiente:

El Decreto 54/1989, de 21 de marzo, que regula las indemnizaciones por razén de
servicio en la Junta de Andalucia, establece en su articulo 1° que “la prestacion de servicios
a la Administracién de la Junta de Andalucia, sus Organismos e Instituciones, dara derecho
a la indemnizacién de los gastos que se ocasionen por razon de servicio, en las circuns-
tancias, condiciones y limites regulados en el presente Decreto”. Y en su articulo 3°.2
enumera cuales son las indemnizaciones a que tiene derecho el personal en los distintos
supuestos. Entre dichas indemnizaciones se prevén los gastos de desplazamiento, que
en el caso de utilizaciéon de vehiculo particular se cifran en una cantidad por kilémetro
recorrido, pero no se hace alusiéon alguna a los posibles dafios que el vehiculo pueda
sufrir a consecuencia de un accidente de circulacion.

Es evidente que, en aplicacion del principio de legalidad que rige la actuacién de la
Administracion, las indemnizaciones reguladas en el articulo 3°.2 tienen el caracter de
“numerus clausus”, por lo que no cabe el resarcimiento reglado de los dafios del vehiculo
al amparo del Decreto antes mencionado.

Respecto a la posible responsabilidad objetiva de la Administracién basandose en el
articulo 106 de la Constitucion y articulos 139 y siguientes de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, hay que tener en cuenta que el texto legal se refiere a toda lesiéon que sufran
los particulares en cualquiera de sus bienes o derechos, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

El personal que se desplaza en el cumplimiento de una Comision de Servicio no esta
frente a la Administracién en el “status” de particular, sino que actia como agente del
servicio publico que tiene encomendado, y sus derechos y obligaciones respecto de la
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Administracion seran los que se deriven del régimen funcionarial, estatutario o laboral que
le sea de aplicacion.

Por otra parte, tanto el texto legal como la jurisprudencia uniforme y reiterada del Tribunal
Supremo, consideran como fundamento inexcusable para exigir la responsabilidad patri-
monial de la Administracion que exista una relacion causa-efecto entre el normal o anormal
funcionamiento de un servicio publico y la lesion de unos bienes o derechos econdémicamente
evaluables e individualizados, nexo de causalidad que debe ser directo, exclusivo o
inmediato, y que no concurre cuando incide otra causa directamente determinante de los
dafios sea ésta atribuible al perjudicado o a terceros.

Es claro que el accidente de trafico no es consecuencia directa e inmediata del
cumplimento de la Comisién de Servicios, sino que puede deberse a diversas causas y
circunstancias, como estado de los viales, averia mecanica, imprudencia del interesado
0 de un tercero, etc.

Asi lo entiende el Tribunal Supremo, entre otras, en su Sentencia de 4 de mayo de
1991, en cuyos fundamentos de derecho se establece: “QUINTO.- (...) el demandante
aceptd prestar el servicio con su vehiculo particular y la indemnizacion por la Diputacion
de 22 ptas. por km. recorrido mas los gastos de peaje de la autopista; asumiendo, en
consecuencia los riesgos del viaje; que no pueden ser imputados a la Administracion
demandada por un funcionamiento anormal de servicio publico psiquiatrico asistencial
extrahospitalario por el derecho de que quien lo presta se desplace con su propio vehiculo;
pues (...) dicho servicio se realiz6 sin vulnerar ninguna norma legal o reglamentaria y
si aceptando el recurrente las condiciones establecidas; con un funcionamiento normal
del servicio en el que incidi6 una causa directa e inmediata en el accidente ajena al mismo
rompiéndose el nexo causal entre el servicio y los dafios sufridos; (...). SEXTO.- No incide
en este supuesto tampoco una concurrencia de culpas, toda vez que el hecho de estar
prestando un servicio publico no comporta por si sélo que exista un nexo de causalidad
compartido cuando los dafios derivan de una causa relativa a la conduccion de un automévil
cuya responsabilidad es imputable al conductor, a terceros o al vial, de manera directa
e inmediata y ajena al propio servicio”.

En consecuencia, este Centro Fiscal entiende que en los supuestos consultados por
esa Intervencidn Central no procede el resarcimiento por el S.A.S. de los dafos sufridos
por los vehiculos particulares.

Lo que, con devolucion de la documentacion aportada, le comunico a los efectos
pertinentes.
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