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INSTRUCCION CONJUNTA N° 1/1997, DE 12 DE JUNIO, DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA Y DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE CESES Y POSESIONES COMO CONSECUENCIA
DE LOS PROCESOS CONCURSALES.

El articulo 15.2 de la Ley 6/1985, de Ordenacion de la Funcion Publica y los articulos
4° y 5° del Decreto 9/1986, de 5 de febrero, del Registro General de Personal, establecen
la previa inscripcion registral de los derechos para su efectiva aplicacién en némina, con la
excepcion de lo regulado en el articulo 12.7 de la Ley 8/1996, de 26 de diciembre, del Pre-
supuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia de 1997, para cuya aplicacién fue dic-
tada la Instruccion n°® 1/1997, de la Secretaria General para la Administracion Publica, de
fecha 8 de enero pasado.

Dado que las resoluciones de las convocatorias de concursos de méritos para provi-
sion de puestos de trabajo de 30 de septiembre de 1996 (BOJA 19-10-96) van a producir
un gran numero de incidencias relacionadas con los ceses y posesiones del personal fun-
cionario a los que se le adjudiquen nuevos destinos, asi como en relacién con el personal
tanto funcionario como interino que resulten desplazados como consecuencia de dichos
procesos concursales, y a fin de no provocar disfuncionalidades en la percepcién de los
haberes del citado personal, se dispone lo siguiente:

PRIMERO. Ambito de aplicacion.

La presente Instruccion es de aplicaciéon al personal funcionario adjudicatario de
un nuevo destino, asi como al personal funcionario con destino provisional y al personal in-
terino que resulte desplazado de su destino actual como consecuencia de la resolucion de
los citados concursos.

SEGUNDO. Tramitacion de las variaciones en némina por ceses y tomas de po-
sesion derivadas del proceso concursal.

1. Las modificaciones en ndmina de los actos administrativos de ceses y tomas de
posesion de personal funcionario adjudicatario de los distintos concursos de méritos ten-
dran efectos en la misma con la constancia de los siguientes documentos:

— Fotocopia de las Ordenes publicadas en el BOJA.
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— Certificacion de las Secretarias Generales de la toma de posesion en los nuevos
puestos de trabajo o del cese en los anteriores.

— Copia del oficio de remisién de las diligencias provisionales, para su elevacion a
definitivas, ante el Registro General de Personal.

— Certificado de baja de haberes en el puesto anterior.

— Documentos de alta 0 baja en Seguridad Social, cuando proceda.

2. Los ceses en los destinos provisionales del personal funcionario y del personal in-
terino, que resulte desplazado y se someta al proceso de adscripcion o de reubicacion, ten-
dran efectos administrativos y econémicos del dia anterior a la toma de posesion del titular
definitivo. Las tomas de posesién de este personal en sus nuevos destinos tendran los mis-
mos efectos del dia siguiente al del cese.

No obstante, las tomas de posesion y ceses de este personal tendran reflejo en né-
mina con ocasion de su nombramiento con la constancia de los siguientes documentos:

— Resoluciones de nombramiento o cese, dictadas por el 6rgano competente.

— Certificacion de las Secretarias Generales de la efectiva toma de posesion en
los nuevos puestos de trabajo o del cese real en los anteriores. Y ello sin perjui-
cio de lo establecido en el parrafo primero de este niumero 2.

— Copia del oficio de remisién de las diligencias provisionales, para su elevacion a
definitivas, ante el Registro General de Personal.

— Certificado de baja de haberes en el puesto anterior.

— Documentos de alta o baja en Seguridad Social, cuando ello proceda.

3. Lo dispuesto en los dos numeros anteriores serd igualmente de aplicacion al per-
sonal funcionario desplazado de un destino provisional y que se reincorpore a su puesto
definitivo.

4. Como resultado de lo previsto en este apartado Segundo, la baja en nédmina de los
funcionarios e interinos sometidos a los procesos de adscripcion y reubicacion, se realizara
en la misma némina mensual en la que se efectle su correspondiente alta.

TERCERO. Acreditacion ante los drganos interventores.

Todas las diligencias provisionales de ceses y posesiones que se citan en los nu-
meros 1y 2 del apartado Segundo de la presente Instruccion una vez sean elevadas a de-
finitivas por el Registro General de Personal tendran que ser acreditadas necesariamente
ante los 6rganos interventores que en cada caso corresponda.
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INSTRUCCION N° 2/1997, DE 11 DE JUNIO, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE REGULAN LAS
ADSCRIPCIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO QUE PUEDA RESULTAR
DESPLAZADO DE SU PUESTO DE TRABAJO COMO CONSECUENCIA DE LA
RESOLUCION DE LOS CONCURSOS DE MERITOS CONVOCADOS POR LAS
ORDENES DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1996, DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS.

Como consecuencia de la resolucion de los concursos convocados por las Ordenes
de 30 de septiembre de 1996 es necesario establecer las normas que permitan la adscrip-
cion de los funcionarios que desempefiando provisionalmente un puesto no hayan obteni-
do otro de forma definitiva en dichos concursos.

En su virtud y en uso de las competencias atribuidas a esta Secretaria General para
la Administracion Publica se dispone lo siguiente:

PRIMERO. Ambito de aplicacion.

1. Las adscripciones gue se establecen en la presente Instruccion se aplicaran como
consecuencia de la resolucion de los concursos convocados por las Ordenes de 30 de sep-
tiembre de 1996 de las distintas Consejerias.

2. Las adscripciones que aqui se contemplan son de aplicacién a los funcionarios de
la Junta de Andalucia que desempefien provisionalmente puestos de la Relacién de Pues-
tos de Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, y que resulten des-
plazados por la resolucion de los concursos.

3. Los funcionarios de otras Administraciones Publicas que se encuentren desempe-
flando un puesto de trabajo en comision de servicios y resulten desplazados por la resolu-
cion de los concursos deberan retornar necesariamente a su Administracion de origen. En
el caso del personal docente y estatutario, los mismos retornaran respectivamente a sus
puestos del sector docente y sanitario.

SEGUNDO. Criterios generales de adscripcion.

1. Si como consecuencia de la resolucion de los concursos a que hace mencion la
presente Instruccion resultara desplazado un funcionario del puesto de trabajo que ocupa,
por haber sido éste adjudicado en el concurso y no haber obtenido otro en el mismo con-
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curso, procedera, en su caso, la adscripcion a otro puesto de trabajo, con arreglo a lo dis-
puesto en esta Instrucciéon. En consecuencia, lo previsto en la presente Instruccién no sera
en ningun caso de aplicacion a los funcionarios que hayan obtenido puestos de trabajo en
los respectivos concursos de méritos, ni a cualquier otro funcionario no incluido en el ambi-
to de aplicacion de la presente Instruccion.

2. Los funcionarios desplazados se adscribiran, en todo caso, con caracter preferente
al personal interino que igualmente haya sido desplazado.

3. Como criterios generales de adscripcion de caracter personal se tendran en cuen-
ta los siguientes:

a) Que el puesto de adscripcidn sea en la misma localidad, Consejeria, Organismo
Auténomo o Delegacién Provincial.

b) Que la adscripcion cumpla los requisitos de grupo Y titulacién establecidos en la
Relacién de Puestos de Trabajo y no signifigue una subida con relacion al puesto
que se ocupaba y las retribuciones que se percibian, preferentemente en puestos
de la misma area funcional, relacional o agrupada que la del puesto de cese.

¢) Que la adscripcion lo sea con el mismo caracter de ocupaciéon con que el funcio-
nario venia desempefiando el puesto del que es desplazado.

4. Como criterios generales de adscripcion de caracter organizativo se tendran en
cuenta los siguientes:

a) Que no se produzca una alteracién sustancial en el normal funcionamiento de
los servicios, en cuanto a efectivos que existan en una unidad determinada y en
cuanto a las tareas a realizar.

b) Que pueda tenerse en cuenta el nimero maximo de puestos disponibles, sin

perjuicio de su dotacion o desdotacion, si bien con el limite del crédito disponible
por cada Consejeria y Organismo Auténomo.

TERCERO. Supuestos de desplazamiento.

1. El desplazamiento efectivo de un funcionario con cualquier tipo de destino provi-
sional se producird en los siguientes momentos:

a) Puestos individuales: en el momento de la toma de posesidn del mismo por el
funcionario que lo haya obtenido por concurso.

b) Puestos multiples de cdédigo Unico: en el mismo caso que la letra a) anterior,
siempre que no exista puesto libre del mismo codigo. Por tanto, si en estos casos
fuera necesario el desplazamiento, éste se producira por el siguiente orden:

1°) Funcionarios en comision de servicios.
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2°) Funcionarios con destino provisional del articulo 30 de la Ley 6/1985.

3°) Funcionarios con otros destinos provisionales con el siguiente orden de priori-
dad, segun el caracter de ocupacion:

a. Traslado provisional por Consejeria de Gobernacion y Justicia (articulo
27.1 Ley 6/1985).

b. Traslado provisional por otra Consejeria (articulo 27.2 Ley 6/1985).

c. Destino provisional por reingreso al servicio activo (articulo 29 bis Ley
30/1984).

d. Destino provisional para funcionario de nuevo ingreso (articulo 43 Ley
6/1985).

e. Destino provisional por causa de cese (articulo 21.2 b) Ley 30/1984).

f. Destino provisional por remocién del puesto obtenido por concurso (articulo
27.3 Ley 6/1985).

g. Destino provisional por supresién del puesto de trabajo (articulo 27.4 Ley
6/1985).

2. En el caso de que existan dos o0 mas funcionarios que ocupen el puesto con el
mismo cardacter de ocupacion, para determinar el funcionario que resulte desplazado se
atendera a la antigiiedad que conste inscrita en el Registro General de Personal de la Jun-
ta de Andalucia, salvo que los mismos ocupen el puesto con caracter provisional al amparo
de lo establecido en el articulo 30 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, en cuyo caso re-
sultara desplazado, si lo hubiera, el funcionario que ocupe el puesto sin reunir el requisito
de pertenencia al grupo de adscripcion del mismo. De tener los funcionarios afectados la
misma antigliedad, se atendera a la antigiiedad en el desempefio del puesto de trabajo.

CUARTO. Puestos disponibles para las adscripciones.

De acuerdo con los criterios generales sefialados en el ordinal Segundo, los puestos
disponibles para las adscripciones podran ser, por el orden sefialado, los siguientes:

a) Libres (dotados y no dotados).

b) Titularizados libres (dotados y no dotados).

QUINTO. Procedimiento para la adscripcion.

1. La adscripcién de los funcionarios desplazados de sus puestos se llevara a cabo
por cada Consejeria u Organismo Auténomo. A tal efecto, por los érganos competentes de
las mismas se elaboraran las propuestas de listados de adscripcién de acuerdo con lo es-
tablecido en la presente Instruccién. En el &mbito provincial estas propuestas seran coordi-
nadas por las Delegaciones del Gobierno. Dichas propuestas se comunicaran a la Direc-
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cion General de la Funcion Publica para su verificacién. Examinados los listados, se remiti-
ran de nuevo a los 6rganos proponentes para la formalizacion de los nuevos nombramien-
tos provisionales y su inscripcién en el Registro General de Personal.

2. En el supuesto de insuficiencia de puestos, se pondra en conocimiento de la Direc-
cion General de la Funcién Puablica, que dispondra la adscripcién en otras Consejerias, Or-
ganismos Autdbnomos o Delegaciones de la misma localidad.

3. No seran validas, y por tanto no podran inscribirse en el Registro General de Perso-
nal, las adscripciones que no rednan los requisitos establecidos en la presente Instruccion.
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INSTRUCCION N° 3/1997, DE 11 DE JUNIO, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE CRITERIOS DE DESPLAZAMIENTO Y
REUBICACION DEL PERSONAL INTERINO QUE COMO CONSECUENCIA DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS CONCURSOS DE MERITOS CONVOCADOS POR LAS
ORDENES DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1996, DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS,
PUEDAN RESULTAR DESPLAZADOS DE SUS PUESTOS DE TRABAJO.

Convocados por Ordenes de 30 de septiembre de 1996, de las distintas Consejerias,
concursos de méritos para la provision de puestos de trabajo vacantes en las mismas, y al
objeto de que las tomas de posesion se produzcan de forma ordenada, es necesario fijar
los criterios de reubicacion en relacién con el personal interino que resulte desplazado de
su puesto de trabajo como consecuencia de la ocupacién de sus puestos de trabajo por los
funcionarios adjudicatarios de los mismaos, tras la finalizacién de los referidos procesos de
concurso, cumpliéndose de esta forma lo establecido en el Acuerdo sobre condiciones de
trabajo en la Administracion General de la Junta de Andalucia de 26 de febrero de 1996.

En su virtud y en uso de las competencias atribuidas a esta Secretaria General para
la Administracion Puablica se dispone lo siguiente :

PRIMERO. Criterios generales de desplazamiento.

A. En los puestos de trabajo individuales:

El personal interino ocupante de puestos de trabajo individuales serd desplazado s6-
lo y en todo caso tras la toma de posesion del funcionario adjudicatario del mismo.

El personal interino no acogido al “Acuerdo de estabilidad” de 5 de noviembre de
1990 cesara definitivamente en su relacion con la Junta de Andalucia, sin que quepa en
ningun caso la reubicacién en otro puesto de trabajo.

B. En los puestos de trabajo multiples de cédigo Unico.

El orden que se seguira en los desplazamientos del personal interino a efectuar en el
caso de puestos de trabajo multiples de cédigo Unico sera el siguiente:

a) En primer lugar resultaran desplazados de sus puestos de trabajo los interinos no
acogidos al “Acuerdo de Estabilidad” de 5 de noviembre de 1990, los cuales cesa-
ran definitivamente en su relacion con la Junta de Andalucia, sin que quepa en
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ningun caso la reubicacién en otro puesto de trabajo. La toma de posesion del fun-
cionario adjudicatario del puesto determinara el cese del interino no acogido al
Acuerdo de 5 de noviembre de 1990.

b) En segundo lugar resultaran desplazados de sus puestos de trabajo los interinos
acogidos al Acuerdo de 5 de noviembre de 1990.

¢) Cuando no resulte necesario el desplazamiento de todos los interinos ocupantes
de puestos de trabajo multiples de cadigo Unico resultara desplazado en primer lu-
gar el interino con menor antigiiedad en la Administracion General de la Junta de
Andalucia como tal personal interino. No obstante, en el caso de los interinos
transferidos por los Reales Decretos de Traspasos de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Autbnoma de Andalucia se tendra en
cuenta la antigliedad como interino en su Administracion.

SEGUNDO. Criterios de desempate para el desplazamiento en supuestos de
puestos de trabajo multiples de cédigo Unico.

Los criterios que se aplicaran para dirimir el desempate que se produzca entre aque-
llos interinos desplazados de los puestos de trabajo multiples de cddigo Unico susceptibles
de reubicacion con idéntica antigiiedad como personal interino en la Administracion de la
Junta de Andalucia seran, con caracter sucesivo y excluyente, los que a continuacién se
indican.

a) Los servicios prestados como contratado laboral de Capitulo | de la Comunidad
Auténoma Andaluza. Se excluyen de este computo los trabajos especificos y con-
cretos no habituales realizados para la Administracién en virtud de lo establecido
en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

b) La superacion del mayor numero de ejercicios correspondientes a las pruebas se-
lectivas de acceso al Cuerpo de la Junta de Andalucia al que esta asimilado, refe-
ridos aquéllos a la dltima convocatoria publica, valordndose la puntuacion obteni-
da en cada uno de los ejercicios superados. En caso de persistir el empate se
dirimira considerando este mismo criterio con relacion a la anterior y asi sucesiva-
mente.

¢) Servicios prestados en otras Administraciones Publicas.

TERCERO.Criterios y puestos para la reubicacion.

a) La reubicacion del interino desplazado se producira necesariamente en un puesto
de nivel basico libre (dotado y no dotado) correspondiente preferentemente al
Cuerpo en el que ha sido cesado en la misma localidad, para el que redna los re-
quisitos exigidos por la Relacidn, y preferentemente en un puesto adscrito a la
misma area funcional, relacional o agrupacion de areas, en su caso, que la co-
rrespondiente a la del puesto en que cesa. En aquéllos supuestos en los cuales el
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interino tiene un nombramiento asimilado a Cuerpos y especialidades cuyos nive-
les minimos en la Relacién de puestos de trabajo no coinciden con los niveles in-
feriores del intervalo correspondiente al Grupo de clasificacién, se entendera co-
mo puesto de nivel basico aquél que en la Relacién se identifica con las claves
PC-SO, y sea el de menor nivel.

b) La reubicacién deberé producirse preferentemente en el &mbito de la Consejeria o
Delegacion Provincial elaborandose las propuestas de nombramientos, de manera
gue, conforme vayan tomando posesion los funcionarios adjudicatarios de los
puestos, la reubicacién se produzca a la mayor brevedad, tramitandose a conti-
nuacién la documentacion registral correspondiente.

c) De no resultar posible la reubicacion en puestos del mismo Grupo de la misma lo-
calidad o provincia, ésta se podra efectuar en un puesto de nivel basico de un
Grupo inmediatamente inferior, en la misma localidad o provincia, o en puesto de
nivel basico del mismo Grupo en localidad o provincia distinta, previa opcion del
interesado. De no poder ejercitarse la opcidn referida, resultara obligatoria la reu-
bicacién en otra localidad de la misma o distinta provincia.

d) Hasta tanto concluya el proceso de reubicacién, el personal interino desplazado
permanecera adscrito a la misma unidad administrativa del puesto donde cesa, re-
alizando las tareas correspondientes a las de un puesto de nivel basico de su Gru-
po, sin perjuicio de los efectos tanto administrativos como econdémicos de la reubi-
cacion, los cuales seran siempre del dia siguiente al del cese.

e) El interino que no acepte el puesto ofrecido en el proceso de reubicacion quedara
excluido del Acuerdo de 5 de noviembre de 1990, y finalizaré su relacién adminis-
trativa con la Junta de Andalucia, produciéndose su baja definitiva en la misma.

CUARTO. Proceso para lareubicacion.

El proceso a seguir para la reubicacion del personal desplazado se instrumentara co-
mo a continuacion se detalla :

a) La Direcciéon General de la Funcion Publica facilitara a los érganos competentes
en materia de personal de las distintas Consejerias y Organismos Auténomos los
listados de personal interino desplazable.

b) El proceso de reubicacién del personal interino desplazado de las Delegaciones
Provinciales se coordinara a través de las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia. A estos efectos se constituira la Mesa de seguimiento de ambito
provincial prevista en el Acuerdo sobre condiciones de trabajo en la Administra-
cion General de la Junta de Andalucia, de 26 de febrero de 1996.

c) La Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia correspondiente, junto con la
Mesa de seguimiento provincial, examinara cada una de las propuestas de las De-
legaciones velando por la aplicacion de los criterios de reubicacion establecidos, y
acomodando en su caso al personal desplazado en los puestos que resulten va-
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cantes en las Delegaciones Provinciales, contemplando el conjunto de las pro-
puestas.

El personal interino residual se reubicara por orden de antigliedad. En el caso de
coincidir en antigliedad, se aplicaran los mismos criterios de desempate expuestos
anteriormente.

En aquellos casos en los que no sea posible la reubicacion de todos los interinos
desplazados en el ambito de la localidad o provincia, y siempre que los requisitos
y caracteristicas de la Relacion de puestos de trabajo lo permitan, no podra reubi-
carse en localidad o provincia distinta a la de origen a un interino desplazado con
una antigiiledad mayor a la de un interino de la misma provincia perteneciente al
mismo grupo y cuya reubicacion haya sido propuesta en la misma localidad o pro-
vincia. En estos supuestos, procedera la reelaboracién de la propuesta de reubi-
caciones al objeto de cumplir con el anterior criterio.

d) La Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia correspondiente elevara pro-
puesta de reubicacion a la Secretaria General para la Administracién Publica de la
Consejeria de Gobernacion y Justicia.

e) Las reubicaciones en el ambito de los Servicios Centrales se ajustaran a un proce-
so similar al de las Delegaciones Provinciales, creandose una Mesa de seguimien-
to, compuesta por las Organizaciones Sindicales presentes en la Mesa Sectorial
de Negociacion de Administracién General de la Junta de Andalucia que examina-
réa las propuestas de reubicacién elaboradas por las Secretarias Generales Técni-
cas y Direcciones Generales competentes en materia de personal de las distintas
Consejerias, y por las Secretarias Generales de los distintos Organismos Autono-
mos, elevandolas posteriormente a la Secretaria General para la Administracion
Publica.

f) En todo caso, las reubicaciones del personal interino se efectuaran con posteriori-
dad a las adscripciones del personal funcionario que asimismo resulte desplazado
de su puesto de trabajo como consecuencia de la resolucion de los concursos de
méritos.

g) La Direccion General de la Funcién Puablica coordinara el proceso de reubicacio-
nes con las Secretarias Generales Técnicas y Direcciones Generales competen-
tes en materia de personal, acomodando en su caso al personal desplazado que
no haya podido ser reubicado en su provincia o Consejeria de destino.

h) Igualmente, en coordinacién con la Direccién General de la Funcion Puablica, se
elaboraran las propuestas de nombramientos correspondientes, de manera que,
conforme se produzca la toma de posesién de los funcionarios adjudicatarios de
los puestos convocados, la reubicacion se produzca a la mayor brevedad posible,
tramitandose, a continuacion los modelos registrales correspondientes.
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I.1.

11.1.1.

M.1.1.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Personal.
Personal en general.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 13 de marzo de
1997, sobre determinadas cuestiones interpretativas relacionadas con los impor-
tes a retener en ndbmina en virtud de sentencias judiciales.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 13
DE MARZO DE 1997, SOBRE DETERMINADAS CUESTIONES INTERPRETATIVAS
RELACIONADAS CON LOS IMPORTES A RETENER EN NOMINA EN VIRTUD DE
SENTENCIAS JUDICIALES.

Se ha recibido en esta Intervencion General Comunicacion de fecha 27 de febrero por
la que formula consulta en relacién con diversos aspectos interpretativos en cuanto al cum-
plimiento del articulo 1.451 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, respecto a la escala porcentual
establecida en el citado articulo para su aplicacién sobre los salarios, sueldos y otras retribu-
ciones del perceptor sujeto a embargo. La consulta se concreta en los siguientes extremos:

Por un lado, si deben ser incluidas o no, a los efectos de la determinacion de las refe-
ridas retenciones, las retribuciones de vencimiento no mensual tales como pagas extraordi-
narias, gratificaciones y horas extraordinarias, productividad, etc., en los meses que se
abonen incrementando asi el importe de los haberes fijos y periddicos y, consiguientemen-
te, la base de las retenciones.

Por otro, si se debe aplicar o no el porcentaje de retencién a la ultima fraccién del li-
quido cuando ésta sea inferior al importe de un salario minimo.

Respecto a la primera cuestion, este Centro Directivo entiende que deben incluirse
las retribuciones de vencimiento no mensual, a efectos de la determinacion de las referi-
das retenciones, con el consiguiente incremento de la base de célculo de las mismas; y
ello por entender que el articulo 1.451 de la L.E.C. la Gnica limitacién que establece es la
de que tales cuantias se refieren a cantidades liquidas percibidas por el deudor al precep-
tuar que: "Si dichos salarios, jornales, sueldos, pensiones o retribuciones estuvieren grava-
dos con descuentos permanentes o transitorios, impuestos, tasas, arbitrios u otras cargas
publicas, la cantidad liguida que, deducidos éstos, perciba el deudor sera la que sirva
de tipo para regular el embargo, segun lo establecido en el parrafo anterior" (esto es, la
escala porcentual anteriormente aludida).

Asimismo, conviene resefar que el reiterado articulo dispone en su ultimo parrafo que la
inembargabilidad dispuesta en los parrafos anteriores no regird cuando el embargo o la reten-
cion tenga por objeto el pago de alimentos debidos al cényuge o a los hijos en virtud de resolu-
cion de los Tribunales en procesos de nulidad o separacion matrimoniales, o de divorcio, o de
alimentos provisionales o definitivos, en cuyos supuestos el Juez fijara la cantidad a retener.

En cuanto a la segunda cuestion planteada, estimamos que debe aplicarse el por-
centaje a la dltima fraccién del liquido cuando ésta sea inferior al importe de un salario mi-
nimo, por cuanto de la redaccion de la L.E.C. se deduce claramente tal extremo al precep-
tuar que: "Para la primera cuantia adicional hasta la que suponga el importe de un
segundo salario minimo interprofesional..." y asi sucesivamente.
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I.1.

11.1.4.

11.1.4.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Personal.
Personal Funcionario.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 10 de junio de
1997, sobre colaboracion de funcionario en las actividades de los érganos de la
Administracién de la Junta de Andalucia responsables de la formacién del perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas.






? Boletin Tnformative w.” 55 29

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 10
DE JUNIO DE 1997, SOBRE COLABORACION DE FUNCIONARIO EN LAS
ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA RESPONSABLES DE LA FORMACION DEL PERSONAL AL SERVICIO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Se ha recibido en esta Intervencién General, en fecha 22 de abril de 1.997, consulta
formulada por la Intervencion Delegada en el Instituto Andaluz de Administracion Publica
sobre la actividad consistente en la redaccion de manuales por un funcionario publico. Al
respecto se interesa informe sobre si ha de entenderse como un supuesto incluido en el
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia, a la que seria, por tanto, aplicable la limitacion cuantitativa del 10% de las retri-
buciones integras anuales que le correspondan por su puesto de trabajo principal, o no.

A tal fin se ha de partir del articulo 3.1 del citado Decreto, que determina que da de-
recho a indemnizacion por razén del servicio, entre otros supuestos, la colaboracion con
caracter no permanente ni habitual en las actividades de los érganos de la Administracion
de la Junta de Andalucia responsables de la formacion del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas.

Este supuesto indemnizatorio se desarrolla en el articulo 33 del Decreto 54/1989,
que, a titulo meramente enunciativo, menciona las actividades que se entenderian inclui-
das en el mismo: conferencias, cursos, congresos, ponencias, seminarios y actividades
analogas.

Sin embargo, no bastara con que la actividad pudiera incluirse entre las que se reco-
gen en el articulo 33.1, sino que este articulo impone la concurrencia de determinados re-
quisitos:

1°. Que dichas actividades se destinen a formacion del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas.

2°. Que las actividades se impartan ocasionalmente (colaboracién con caracter no
permanente ni habitual).

3°. Que se encuentren incluidas en los programas de actuacién de los 6rganos de la
Junta de Andalucia responsables de la formacién del personal al servicio de la Administra-
cion, dentro de sus disponibilidades presupuestarias a tales efectos.

4°, Que el total de horas del conjunto de estas actividades no supere individualmente
el méximo de setenta y cinco al afio.
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5°. Que las remuneraciones se ajusten a los baremos aprobados.

6°. Que por las asistencias de este articulo no se perciba un importe anual superior al
10% de las retribuciones integras anuales del perceptor por su puesto principal.

Se hace, llegado a este punto, necesario distinguir dos supuestos:

1°. Un funcionario redacta un manual para los 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia responsables de la formacién del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, estando incluidas las materias sobre las que verse el mismo en los pro-
gramas de actuacion de los citados 6rganos y realizando la citada actividad con caracter
no permanente ni habitual. Estariamos ante un supuesto comprendido en el articulo 33 del
Decreto 54/1989, al que resultaria de aplicacion la limitacion del 10% de las retribuciones
integras anuales del perceptor por su puesto principal.

2°. Un funcionario redacta un manual para los 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia distintos de los responsables de la formacion del personal al servicio
de las Administraciones Publicas o sin que estén incluidas las materias sobre las que verse
el mismo en los programas de actuacion de los 6rganos de la Administracién de la Junta
de Andalucia responsables de la formacién del personal al servicio de las Administraciones
Publicas. En estos casos la actividad no estaria regulada en el articulo antes citado, por lo
gue no seria aplicable la limitacion del 10% a que antes nos referiamos.

Por otra parte, es preciso poner de manifiesto que los anteriores criterios, basados
en la consideracion de circunstancias de caracter material (existencia de previo encargo de
los trabajos de redaccidn, y la inclusion de los mismos en los programas de actuaciéon de
los 6rganos responsables de la formacién), en modo alguno pueden quedar desvirtuados
por una mera desregularizacion de las remuneraciones que proceda abonar en tales ca-
so0s, como se produce mediante la Orden de la Consejeria de Gobernacién de 3 de febrero
de 1997 (B.O.J.A. num. 21, de 18 de febrero). Tal Orden, y a la vista de lo preceptuado en
el apartado 2 del articulo 33 del Decreto 54/1989, s6lo evidencia la existencia de un vacio
normativo que podria provocar la imposibilidad de abonar este especifico tipo de asisten-
cias, debido a la falta de aprobacién de un baremo para su célculo.
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I.1.

11.1.5.

11.1.5.1.

11.1.5.2.

11.1.5.3.

11.1.5.4.

[1.1.5.5.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Personal.
Personal Laboral.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 14 de mayo de
1997, sobre la procedencia de reajustar el complemento al puesto de trabajo del
personal laboral que ocupa plazas funcionarizadas como consecuencia de la regu-
larizacién del complemento especifico correspondiente a dichas plazas.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 19 de mayo de
1997, acerca de la obligacién de abonar la paga extraordinaria completa y cantida-
des atrasadas reconocidas por sentencia a varios empleados laborales de Cama-
ras Oficiales de la Propiedad Urbana que se integran en la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Informe de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, de 11 de junio de
1997, acerca de la retribucién a que tiene derecho el personal laboral con motivo
de su incorporacion al servicio militar obligatorio o servicio social sustitutivo.

Sentencia de 10 de febrero de 1997, del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, so-
bre la validez de los contratos laborales temporales celebrados por las Administra-
ciones Publicas para el desempefio de plazas vacantes y hasta que éstas se cu-
bran de modo definitivo.

Informe de la Direccidén General de la Funcion Publica, de 1 de abril de 1997, so-
bre el calculo del valor de las horas extraordinarias realizadas por el personal la-
boral al servicio de la Junta de Andalucia.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 14
DE MAYO DE 1997, SOBRE LA PROCEDENCIA DE REAJUSTAR EL
COMPLEMENTO AL PUESTO DE TRABAJO DEL PERSONAL LABORAL QUE
OCUPA PLAZAS FUNCIONARIZADAS COMO CONSECUENCIA DE LA
REGULARIZACION DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO CORRESPONDIENTE A
DICHAS PLAZAS.

Ha tenido entrada en esta Intervencion General su escrito de fecha 25.03.97 por el
gque se formula consulta sobre si las disposiciones contenidas en los Decretos 534/1996,
de 26 de diciembre, y 11/1997, de 21 de enero, sobre actualizacion parcial de la relacion
de puestos de trabajo (R.P.T.) de la Junta de Andalucia en orden a la regularizacion del
complemento especifico de los puestos de trabajo de personal funcionario de provisién por
concurso, son aplicables a un contratado laboral fijo que ocupa un puesto de trabajo que
en la relacién de puestos de trabajo figura como de ocupacion por funcionario. Como dato
adicional, es preciso tener en cuenta que el mencionado contratado laboral viene perci-
biendo un complemento al puesto de trabajo cifrado en la diferencia entre la valoracion, en
computo anual, de dicho puesto de trabajo en la R.P.T. y la retribucion, también en cémpu-
to anual, que reciba en su condicién de personal laboral. Finalmente, hay que tener pre-
sente que tal condicién de personal laboral se ha mantenido durante todo el periodo 1992-
1996 contemplado en los referidos Decretos.

Para un adecuado analisis de la cuestion planteada, es necesario tener en cuenta las
siguientes consideraciones juridicas:

12, En efecto, los Decretos antes mencionados sobre regularizacion de complemen-
tos especificos son de exclusiva aplicacién al personal que, en rigor, puede percibir tales
complementos; es decir, al personal funcionario y al interino.

Esta consideracion es absolutamente incuestionable tanto desde una interpretacion
literal de los mencionados Decretos (articulo 1 del Decreto 534/1996), como sistematica
(exposicién de motivos del aludido Decreto).

Por su parte, la Secretaria General para la Administracion Publica, en su informe de fe-
cha 30 de enero de 1997, emitido a instancia de este Centro Directivo, ha confirmado este ex-
tremo, al afirmar en el mismo que: "Igualmente este derecho alcanza tanto al personal funcio-
nario como interino y tanto al funcionario en destino definitivo como en destino provisional".

22, La Comision de Interpretacién y Vigilancia del Convenio Colectivo para el perso-
nal laboral de la Junta de Andalucia, en sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 1990,
y ante el problema derivado de las diferencias retributivas originadas por la funcionariza-
cién de puestos de trabajo que seguian siendo ocupados por personal laboral adopté el
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acuerdo de establecer un complemento al puesto de trabajo que sera la diferencia entre la
retribucion que perciba el personal laboral que lo viene ocupando y la valoracion de dicho
puesto en la R.P.T. que incluye el Sueldo Base, Complemento de Destino y Complemento
Especifico. Entendiéndose este Complemento Especifico minorado en la cuantia corres-
pondiente al concepto de dedicacion que figura en la R.P.T. Todo lo anterior referido a la
retribucién en cémputo anual y dividido por doce mensualidades.

El anterior Acuerdo de la Comision de Interpretacion y Vigilancia, por establecerlo asi
la Disposicién Adicional Séptima del vigente V Convenio Colectivo de ambito interprovincial
del Personal Laboral al servicio de la Junta de Andalucia, queda anexado y forma parte in-
tegrante del mismo.

Continda vigente, en definitiva, este complemento al puesto de trabajo cuyo reconoci-
miento a los interesados (personal laboral que pase a ocupar un puesto de trabajo funcio-
narizado como consecuencia de modificacion de la R.P.T.) procedera cuando la retribucion
anual que se percibe como laboral es inferior a la fijada para dicho puesto de trabajo, sien-
do su cuantia coincidente con el importe a que asciende tal diferencia. Ello supone que es-
te complemento, al derivar de la comparacién de dos distintas magnitudes retributivas, no
deba quedar fijado inicialmente sin posibilidad alguna de variacién, sino que debe quedar
sometido a un régimen de reajuste al producirse variaciones en alguna de las magnitudes
comparadas.

En definitiva, si se produjere un incremento de las retribuciones correspondientes al
complemento especifico asignado a estos puestos de trabajo funcionarizados, deberia rea-
justarse el complemento al puesto de trabajo en la misma medida en que haya variado la di-
ferencia ocasionada, con tal motivo, con respecto a las retribuciones que perciba el personal
laboral que lo ocupa. Tal conclusion, si parece clara para modificaciones que se produzcan
con un régimen normal de eficacia, no habria inconveniente en aplicarla también en aque-
llos supuestos de que tales variaciones retributivas se produjeren con efectos retroactivos.

De las dos anteriores consideraciones se pueden deducir las siguientes conclusiones
sobre la cuestion planteada:

PRIMERA. Las medidas retributivas contempladas en los Decretos 534/1996 y
11/1997 no son directamente aplicables al personal laboral al servicio de la Junta de Andalu-
cia. Ello supone que en modo alguno se puede acreditar a personal laboral las cantidades
previstas en dichos Decretos en concepto de regularizacién de complemento especifico.

SEGUNDA. Procede, por el contrario, reajustar y abonar el complemento al puesto
de trabajo de aquellos trabajadores laborales que ocupen plazas funcionarizadas cuando,
como consecuencia de la regularizacién del complemento especifico prevista en los Decre-
tos mencionados, se haya incrementado la diferencia entre sus retribuciones propias de la-
boral y las correspondientes al puesto de trabajo de funcionario que ocupan. Todo ello, en
los términos previstos en el Acuerdo de la Comision de Interpretacion y Vigilancia de fecha
15/11/90, y con los efectos propios de las medidas introducidas por los Decretos referidos.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 19
DE MAYO DE 1997, ACERCA DE LA OBLIGACION DE ABONAR LA PAGA
EXTRAORDINARIA COMPLETA Y CANTIDADES ATRASADAS RECONOCIDAS
POR SENTENCIA A VARIOS EMPLEADOS LABORALES DE CAMARAS OFICIALES
DE LA PROPIEDAD URBANA QUE SE INTEGRAN EN LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido en este Centro Directivo su escrito n® 11.744, de fecha 18 de marzo
pasado, al que adjunta dos escritos dirigidos a esa Intervencion Delegada por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Ciencia, en los que se consultan las si-
guientes cuestiones:

12, Si procede abonar a tres empleados laborales procedentes de la Camara Oficial
de la Propiedad Urbana de "Z", integrados en la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Educacién y Ciencia de dicha capital con efectos 1 de septiembre de 1996, cantidades
atrasadas que tenian reconocidas antes de la integracién por sentencias de los Juzgados
de lo Social n°1y 2 de "Z".

22, Si procede retribuir mensualmente a los referidos empleados por las cantidades
reconocidas en las indicadas sentencias.

32, Si la paga extraordinaria de diciembre de 1996 se les debe abonar completa o en
proporcion al tiempo transcurrido desde 1 de septiembre de 1996, fecha de integracion.

En relacién con las cuestiones planteadas, esta Intervencion General considera lo
siguiente:

1°. En cuanto a las sentencias de los Juzgados de lo Social n° 1y 2 de "Z", confirma-
das por la Sala de lo Social de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, debe-
ran ser cumplidas, si han adquirido firmeza, en virtud de lo dispuesto en el articulo 118 de
la Constitucion Espafiola: “Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes
de los jueces y tribunales”, y en el articulo 17.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial: “Las
Administraciones Publicas, las Autoridades y funcionarios, las Corporaciones y todas las
Entidades Publicas y Privadas, y los particulares, respetaran y, en su caso, cumpliran las
sentencias y las demas resoluciones judiciales que hayan ganado firmeza o sean ejecuta-
bles de acuerdo con las leyes”.

Ahora bien, la interpretacion del contenido y alcance del fallo en relacién con el De-
creto 86/1996, de 20 de febrero, por el que se establece el régimen y destino del patrimo-
nio y personal de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana de Andalucia, en abstrac-
to y con caracter previo a un expediente de gasto, no corresponde a este Centro Fiscal.
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Esta cuestion debera ser valorada por la Consejeria afectada por el fallo con el apoyo de la
Asesoria Juridica, dada la naturaleza de la materia.

2°. A los empleados sélo se les podria retribuir mensualmente por las cantidades re-
conocidas en las sentencias mediante el reconocimiento de un complemento personal y
transitorio.

No obstante dicho C.P.T. no tiene apoyatura legal ni en el vigente V Convenio Colecti-
vo para el personal laboral de Junta de Andalucia, que sdlo lo contempla en su art. 54.6 pa-
ra los trabajadores que se incorporaron a la Junta bajo el | Convenio, ni en el art. 4° del De-
creto 86/1996, de 20 de febrero, que regula el régimen de integracion del personal de las
Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana como personal laboral de la Junta de Andalucia.

Por tanto, al no existir una norma expresa que dé cobertura a un C.P.T., los emplea-
dos provenientes de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana percibiran las retribu-
ciones de Convenio correspondiente a su Categoria.

3°. En relacién con el abono de la paga extraordinaria de Navidad 1996, esta Inter-
vencion General considera que el Decreto 86/1996, de 20 de febrero, sobre régimen y des-
tino del patrimonio y personal de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana, establece
en su articulo 4 la integracién de determinado personal de las mismas en la Administracion
de la Comunidad Autonoma de la Junta de Andalucia.

Es decir, no se trata de una contratacién “ex novo”, sino de una sucesioén en la rela-
cion laboral, en virtud de la cual la Junta de Andalucia sustituye a la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana en la posicién juridica de empresario o empleador respecto de los traba-
jadores integrados.

En consecuencia, de no haberse practicado por la Camara liquidacion de la parte
proporcional en el momento de la integracién, los interesados deberan percibir completa la
paga extraordinaria de diciembre de 1996.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 11
DE JUNIO DE 1997, ACERCA DE LA RETRIBUCION A QUE TIENE DERECHO EL
PERSONAL LABORAL CON MOTIVO DE SU INCORPORACION AL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO O SERVICIO SOCIAL SUSTITUTIVO.

Se ha recibido en esta Intervencidén General su oficio n® 23124, de fecha 19 de mayo,
por el que nos solicita informe sobre la forma de abono de la retribucién regulada en el arti-
culo 35 del IV Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la Junta de Andalucia
(en la actualidad articulo 34 del vigente V Convenio Colectivo). En relacion con lo solicitado
le comunico que este Centro no se pronuncia sobre las cuestiones relativas a la forma de
calcular la “mensualidad de haberes” a que alude el referido articulo, ni sobre otros aspec-
tos relacionados con la legalidad fiscal o de Seguridad Social de dicha mensualidad, por no
ser competente para ello.

En cuanto a la legalidad econémico-presupuestaria y contable consideramos que, de
conformidad con lo establecido en la clasificacién econémico-presupuestaria del gasto,
aprobada por Orden de 31 de mayo de 1995, esta paga debe imputarse a las aplicaciones
presupuestarias que cubren los distintos conceptos que componen la retribucion mensual
ordinaria del trabajador.

Y ello porque, a salvo de lo que pudiera interpretar la Comisién del Convenio en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 8°.3.b) del mismo, entendemos que
se trata de una paga extraordinaria que se devenga con motivo de la incorporacion al servi-
cio militar o social sustitutorio y que como cualquier paga extraordinaria tiene naturaleza
salarial, tal como tiene declarado la jurisprudencia en Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon de 12 de mayo de 1993, dictada en asunto semejante al que nos ocupa.
Asimismo, le comunico que el criterio adoptado por esta Intervencion General es comparti-
do por la Direccion General de Presupuestos.
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SENTENCIA DE 10 DE FEBRERO DE 1997, DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE
LO SOCIAL, SOBRE LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS LABORALES
TEMPORALES CELEBRADOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA
EL DESEMPENO DE PLAZAS VACANTES Y HASTA QUE ESTAS SE CUBRAN DE
MODO DEFINITIVO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La actora en 21 de noviembre de 1988 celebré contrato con la Consejeria
de Educacion y Ciencia de Andalucia al amparo del Real Decreto 2104/1984 por una dura-
cion de 4 meses y 11 dias, apareciendo en blanco la clausula primera, pues no se especifi-
caba la obra o servicio determinado para la que era contratada la actora, quien serviria co-
mo limpiadora en el Centro Instituto de Formacién Profesional "Z". En 1 de abril de 1989 se
suscribe por las partes en el citado contrato una nueva clausula por la que es prorrogado
hasta que el puesto de trabajo sea cubierto con caracter definitivo segun las previsiones de
la Ley 6/1985, de 28 de noviembre. La actora, en vigor el contrato, presenté demanda soli-
citando ser declarada trabajadora fija. Estimada la demanda en la instancia, igual criterio
sigue la sentencia recurrida en casacion para la unificacion de doctrina. Como sentencia
contradictoria con la impugnada se aduce y documenta la de 30 de enero de 1995 dictada
por la Sala de lo Saocial del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que ante un supues-
to andlogo al enjuiciado en la recurrida: dos médicos contratados al amparo del Real De-
creto 2104/1984 por la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, sin
especificar en el contrato la obra o servicio para la que eran contratados, se convino pro-
rrogar dicho contrato hasta que los puestos que desempefiaban fueran cubiertos con ca-
racter definitivo. Solicitada por los actores la declaracion de fijos, la sentencia confirma la
de instancia que desestimoé la demanda. Las sentencias comparadas son, pues, contradic-
torias en los términos prevenidos en el articulo 217 de la Ley de Procedimiento Laboral.

SEGUNDO. El recurso denuncia infracciéon del articulo 2.4 del Real Decreto
2104/1984, de 21 de noviembre, articulo 15.1, ¢) y 7 del Estatuto de los Trabajadores en
relacion con el articulo 1285 del Cédigo Civil y articulo 6.4 de este Ultimo Texto Legal. Para
un adecuado enfoque de la cuestién planteada en el recurso se debe partir de que la doc-
trina unificada de esta Sala ha aceptado que las Administraciones Publicas celebren con-
tratos laborales temporales para el desempefio de plazas vacantes y hasta que éstas se
cubran de modo definitivo. La validez de estos contratos viene autorizada por una interpre-
tacion, concorde con la naturaleza de las Administraciones Publicas, del articulo 4 del Real
Decreto 2104/1984 que regula los contratos de interinidad. Por otra parte, como el citado
articulo 4 no es aplicable a este tipo de contratos mas que mediante una interpretacién ex-
tensiva, esta Sala también tiene declarado, en multiples sentencias, que el hecho de ampa-
rar estos contratos temporales hasta que se produzca la cobertura definitiva de la vacante
no en el articulo 4 del Real Decreto 2104/1984, sino en su articulo 2°, es decir, celebrando-
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los como si fueran contratos para obra o servicio determinado no constituye una irregulari-
dad que los invalide.

TERCERO. La doctrina de esta Sala, sobre los contratos temporales de interinidad
celebrados por las Administraciones Publicas, conduce en el caso enjuiciado a la estima-
cién del recurso, pues el contrato de 21 de noviembre de 1988, y la clausula que lo com-
pleta de 1 de abril del afio siguiente, evidencian que la temporalidad del contrato no tiene
como causa propiamente una obra o servicio determinado, sino el desempefio de su pues-
to de trabajo hasta que la plaza a él referida sea cubierta de modo definitivo. En estas cir-
cunstancias, es claro que la ausencia de la especificacion del servicio u obra determinada,
en el contrato celebrado en 21 de noviembre de 1988, es una irregularidad irrelevante, sin
gque pueda atribuirse a fraude de ley como argumenta la sentencia recurrida, pues antes
del vencimiento del contrato se acuerda su prérroga con clara determinacion de la causa
gue lo justifica. Este criterio ha sido seguido por la Sala en sentencias de 6 y 16 de noviem-
bre de 1996 ante supuestos practicamente idénticos.

CUARTO. Segun lo expuesto en los fundamentos precedentes se concluye que la
sentencia ha interpretado errbneamente los preceptos que como infringidos cita el recurso,
con lo que quebrant6 la unidad en la aplicacién e interpretacion del derecho, y en su con-
secuencia, oido el Ministerio Fiscal, el recurso debe gozar de favorable acogida, casada y
anulada la sentencia impugnada y de acuerdo con el articulo 226.2 de la Ley de Procedi-
miento Laboral ha de resolverse el recurso de suplicacidon de que conoce en el sentido de
estimarlo, revocando en consecuencia la sentencia de instancia con desestimacion de la
demanda y absolucion de la entidad demandada.
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA, DE 1 DE
ABRIL DE 1997, SOBRE EL CALCULO DEL VALOR DE LAS HORAS
EXTRAORDINARIAS REALIZADAS POR EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En contestacion al escrito del Secretario General de esa Delegacién del Gobierno de
fecha 25 de marzo de 1997, remitido a esta Direccidn General por fax, en el que se solicita
informe sobre el valor de las horas extraordinarias, le indicamos lo siguiente:

1°. El articulo 55.9 del V Convenio Colectivo para el Personal Laboral al Servicio de

la Junta de Andalucia establece que el valor de la hora extraordinaria para cada grupo y
categoria sera el resultante de aplicar la siguiente formula:

Salario ordinario

x 1,75
1612

2°. El articulo 8 del mismo Convenio Colectivo atribuye a la Comision del Convenio la
interpretacion de la totalidad del articulado y clausulas del convenio.

3°. Dispone el articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores que se considerara salario
la totalidad de las percepciones econémicas de los trabajadores, en dinero o en especie,
por la prestacién profesional de los servicios laborales por cuenta ajena... .

4°, En el caso que nos ocupa, el V Convenio Colectivo ha sustituido la diccién del an-

terior que en su articulo 55 establecia como formula para el célculo de la hora extraordina-
ria la siguiente:

Salario base (anexo I)

x 1,75
Jornada anual en horas

En consecuencia, el texto vigente hace alusién al salario ordinario frente al anterior
que se referia al salario base.

Conforme a lo anterior esta Direccion General entiende que el contenido actual del
articulo 55 no requiere una interpretacion particular de la Comision del Convenio, ya que es
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perfectamente claro. Asi, la expresion salario ordinario debe entenderse con un contenido
idéntico al mencionado en el articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores y reproducido en
el punto 3° del presente informe. Y ello, ademas por contraposicion con la expresidn salario
base del anterior convenio referida tan s6lo a uno de los conceptos retributivos, el regulado
en el articulo 53 del Convenio.

En este sentido cabe sefialar que del mismo modo se realizé (sin necesidad de inter-
pretacion adicional de la Comision del Convenio), por ejemplo, para la realizacion del cal-
culo de la hora "ordinaria", a los efectos de retribuciones en caso de huelga.
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I.1.

11.1.7.

.1.7.1.

11.1.7.2.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Personal.
Otro Personal.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 10 de marzo de
1997, sobre absorcion del complemento personal transitorio del personal estatuta-
rio que pasa a desempefiar un puesto de trabajo distinto del que tiene asignado.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 13 de junio de
1997, sobre determinacion del organismo o centro que ha de proceder a la ejecu-
cion de la sentencia que condena a la Junta de Andalucia a abonar a interino can-
tidades dejadas de percibir con motivo de su cese.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 10
DE MARZO DE 1997, SOBRE ABSORCION DEL COMPLEMENTO PERSONAL
TRANSITORIO DEL PERSONAL ESTATUTARIO QUE PASA A DESEMPENAR UN
PUESTO DE TRABAJO DISTINTO DEL QUE TIENE ASIGNADO.

Se ha recibido escrito de esa Intervencion Central en el que se hace referencia al
personal estatutario que es designado por el sistema de libre designacién para ocupar un
puesto de trabajo clasificado en las plantillas del S.A.S. como directivo o como cargo inter-
medio o bien pasa a desempefiar voluntariamente plaza distinta de la que tiene asignada
(Situacién Especial en Activo). En estos casos, si el interesado tiene reconocido un com-
plemento personal transitorio y las retribuciones del nuevo puesto son superiores a las del
puesto de origen, el incremento retributivo absorbe dicho complemento.

La cuestion que plantea esa Intervencién es si, en el supuesto de que el estatutario
cese en el nuevo puesto para volver al de origen o a otro similar con retribuciones inferio-
res, se reanuda la percepcion del C.P.T. absorbido.

La duda surge ante los términos en que esta redactada la Instruccién Segunda, apar-
tado 8.4 de la Resolucion 10/93, de 13 de abril, del Servicio Andaluz de Salud, reguladora
de las retribuciones del personal que presta servicios en centros o instituciones sanitarias
del organismo, que establece lo siguiente:

“El personal que teniendo reconocido un C.P.T. o un C.P.l. fuese nombrado o designado
para desempenfiar provisionalmente funciones distintas a su categoria de origen (Puesto Di-
rectivo, Cargo Intermedio o Situaciones Especiales en Activo), durante el periodo de tiempo
que dure tal designacién percibira las retribuciones correspondientes al puesto cuyas funcio-
nes esté desempefiando, quedando absorbido en todo o en parte el C.P.T. o C.P.l. que tuvie-
se reconocido. En los supuestos de cese del desempefio provisional de funciones procedera
la asignacion del C.P.T. o C.P.l. reconocido con anterioridad, si bien se deberéa tener en cuen-
ta la normativa que sobre absorcion de C.P.T. se hubiese aplicado durante dicho periodo”.

En relacidn con la cuestion planteada, esta Intervencién General formula las siguien-
tes consideraciones:

a) Las sucesivas Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
han venido contemplando expresamente como una de las causas de absorcion
del C.P.T. los incrementos retributivos que se produzcan como consecuencia del
cambio del puesto de trabajo. Asi, los articulos 9, uno, c) de la Ley 3/1991, de 28
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para
1992y 7, dos, c) de la Ley 4/1992, de 30 de diciembre, de Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma para 1993, que mantienen en este punto idéntico texto, esta-
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blecen que “los complementos personales y transitorios reconocidos con anteriori-
dad a 1 de enero de 1993 no experimentaran incremento alguno durante el pre-
sente ejercicio y no seran absorbibles por el incremento de retribuciones que pu-
diera aprobarse por aplicacién de los apartados anteriores. No obstante, seran
absorbibles por cualquier otra mejora retributiva que se produzca en el ejercicio,
incluso las derivadas del cambio de puesto de trabajo”.

Con posterioridad las Leyes 9/1993, 7/1996 y 8/1996 del Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para 1994, 1996 y 1997, respectivamente, establecen el
principio general de que los C.P.T. seran absorbidos por los incrementos retributivos
de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio. Para no incurrir en una
reiteracion innecesaria no se hace mencién expresa de los incrementos retributivos
derivados del cambio del puesto de trabajo, pero es evidente que con el nuevo texto
se mantiene como causa de absorcion del C.P.T. como un incremento retributivo mas.

b) La Instruccién Conjunta de las Direcciones Generales de Funcién Publica y Presu-
puestos sobre aplicacién de la Ley 4/1992, de 30 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1993 establece en la Instruccién
Tercera que el incremento de retribuciones producido como consecuencia del pa-
so de un puesto a otro con superiores complementos da lugar a la absorcion del
C.P.T., aun cuando el cambio tenga caracter provisional por el procedimiento pre-
visto en el articulo 30 de la Ley 6/85, de 28 de noviembre, de Ordenacion de Fun-
cion Publica de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en la Instruccidén Sexta establece que absorbido parcialmente o en su
totalidad el C.P.T. s6lo podra generarse de nuevo como consecuencia de normati-
va aplicable al efecto y nunca por un nuevo cambio de destino.

c¢) Esta Intervencién General comparte el criterio interpretativo de las Leyes de Pre-
supuestos contenido en la anterior Instrucciéon Conjunta, y considera que el Gltimo
inciso del apartado 8.4 de la Instruccion Segunda de la Resolucion 10/1993 del
S.A.S. no es aplicable por ser contrario a las mencionadas Leyes de Presupues-
tos. Y ello en virtud del principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucién Espafiola y en los articulos 26 y 28 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado, que establecen que la Administracion no
podra dictar disposiciones contrarias a las Leyes y que seran nulas de pleno dere-
cho las disposiciones administrativas que infrinjan lo anterior.

Por otra parte, el desempefio de un cargo directivo o un cargo intermedio de los
que se proveen por el sistema de libre designacién conforme al articulo 5 de la Or-
den de la Consejeria de Salud de 17 de julio de 1992, no tiene caracter de desem-
pefio provisional, como lo califica la Circular 10/93 del S.A.S., sino que se trata de
un desempefio definitivo, con la salvedad de que el interesado puede ser cesado
discrecionalmente por la autoridad que acordd su nombramiento.

En consecuencia, en el supuesto de que el personal estatutario cese en el puesto
de trabajo para el que fue designado como cargo directivo, cargo intermedio o si-
tuacién especial en activo no se producird como consecuencia del cese el naci-
miento de un nuevo C.P.T., ya que el anterior quedo absorbido e inexistente por
aplicacion de la normativa legal.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 13
DE JUNIO DE 1997, SOBRE DETERMINACION DEL ORGANISMO O CENTRO QUE
HA DE PROCEDER A LA EJECUCION DE LA SENTENCIA QUE CONDENA A LA
JUNTA DE ANDALUCIA A ABONAR A INTERINO CANTIDADES DEJADAS DE
PERCIBIR CON MOTIVO DE SU CESE.

Se ha recibido en esta Intervencién General, en fecha 4 de junio del corriente, consul-
ta formulada por la Direccién General de la Funcion Publica sobre ejecucion de sentencia.

La cuestién se suscita al haberse dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo de Mélaga sentencia por la cual se condena a la Junta de Andalucia a abonar a D. "Z"
los salarios dejados de percibir desde el 1 de diciembre de 1.992 hasta el 1 de agosto de
1.994, periodo durante el cual no presto servicios en ningln centro u organismo de esta
Administracién, pues fue cesado como personal interino, al no considerarse incluido en el
“Acuerdo de Estabilidad” de 5 de noviembre de 1.990.

En fecha 14 de julio de 1.995, el Sr. "Z" tomd posesion como funcionario en un pues-
to perteneciente a la extinta Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, fecha en la que
se produce asimismo su cese al declararse en la situacién de excedencia por prestacion de
servicios en el sector publico.

Respecto al problema planteado, alude la citada Direccion General a lo dispuesto en el
articulo 12.8 de la Ley 8/1996, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auto6-
noma de Andalucia para 1.997, segun el cual las retribuciones que hayan de abonarse con
caracter retroactivo han de hacerse efectivas por el organismo o centro en que el personal
afectado haya devengado las mismas, proporcionalmente al tiempo de servicios prestados.

Pues bien, reduciéndose la cuestion a la determinacion del organismo o centro que ha
de proceder al abono de las cantidades a que condena la sentencia antes citada, es decir, a
la ejecucion de la misma, hemos de acudir necesariamente a lo establecido en la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de 27 de diciembre de 1956, concreta-
mente en su articulo 103. Dicho precepto dispone gue la ejecucidn de las sentencias corres-
pondera al 6rgano que hubiera dictado el acto o la disposicién objeto del recurso.

Por tanto, puesto que parece deducirse que el acto recurrido fue aquel por el cual se
acordo el cese del Sr. "Z" como interino, correspondera proceder al abono de las cantida-
des a que condena la sentencia recaida a la Consejeria u Organismo Auténomo que dicté
el referido acto.

No obstante, al no aportarse documentacion alguna junto con el escrito remitido, re-
sulta imposible determinar concluyentemente la Consejeria u Organismo Autbnomo a que
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corresponda, debiendo tenerse por hechas las reservas oportunas, asimismo, en cuanto al
acto objeto de recurso, al haberse considerado en la presente que lo ha sido el cese como
interino del recurrente por asi deducirse de la consulta planteada, como se indica en el p&-
rrafo precedente.

Indicar, por otra parte, que el articulo 12.8 de la Ley 8/1996 no puede tener virtuali-
dad alguna en el presente supuesto, puesto que:

1°. La persona afectada no prestaba servicios en la Junta de Andalucia, segun se in-
dica en la consulta, durante el periodo temporal en cuestion.

2°. Se trata de la ejecucion de una sentencia y no un supuesto de abono de retribu-
ciones con caracter retroactivo.
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11.2.

11.2.1.

11.2.1.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Contratos.
Contratos en general.
Dictamen de la Comision Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, de 24

de abril de 1997, sobre expediente de declaracion de nulidad de un contrato ver-
bal por ausencia total y absoluta del procedimiento legalmente establecido.
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA, DE 24 DE ABRIL DE 1997, SOBRE EXPEDIENTE DE DECLARACION
DE NULIDAD DE UN CONTRATO VERBAL POR AUSENCIA TOTAL Y ABSOLUTA
DEL PROCEDIMIENTO LEGALMENTE ESTABLECIDO.

La Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada
el dia 24 de abril de 1997, ha examinado el expediente relativo al "procedimiento de decla-
racién de nulidad del contrato verbal celebrado con la empresa "Z", sobre excavaciones ar-
gueoldgicas en el solar de la calle Tamarindos y avenida Bahia Blanca de Cadiz", remitido
por la Excma. Sra. Consejera de Cultura, con oficio de fecha 4 de julio de 1996 (con entra-
da en este Consejo el dia 8 de julio) y ha emitido el siguiente Dictamen:

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de julio de 1996 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen relativa al "procedimiento de declaracién de nulidad del contrato verbal celebrado
con la empresa "Z", sobre excavaciones arqueoldgicas en el solar de la calle Tamarindos y
avenida Bahia Blanca de Cadiz".

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Cultura de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 16.7 y 21 de la Ley 8/1993, de 19 de oc-
tubre, del Consejo Consultivo de Andalucia, a fin de que se emita el correspondiente dicta-
men preceptivo.

Examinada la documentacién remitida, los Servicios Juridicos detectaron que el ex-
pediente se encontraba incompleto, por lo que, con fecha 10 de julio de 1996, la Excma.
Sra. Presidenta del Consejo Consultivo solicitdé que se completase con determinados docu-
mentos (Orden de iniciacidén del expediente; informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia; aportacién del informe n°® 566/95 del Gabinete Juridico, al cual se alude en el
expediente, y tramite de audiencia a los interesados). Mientras tanto, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 26 de la referida Ley 8/1993, quedd interrumpido el plazo para
emitir dictamen. El 25 de marzo de 1997 tuvo entrada la documentacion solicitada reanu-
dandose en dicha fecha el cdmputo del plazo para la emision del dictamen.

En aplicacién de lo dispuesto en los articulos 19, parrafo segundo, de la citada Ley y
45.1.1), parrafo primero, del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia
(Decreto 89/1994, de 19 de abril), la competencia para emitir el dictamen solicitado corres-
ponde a la Comisién Permanente.
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El plazo para la emision del dictamen es de un mes, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 24, parrafo primero, y 73.1 de la Ley del Consejo Consultivo y de su Regla-
mento Orgéanico, respectivamente.

Examinado el expediente sometido a dictamen resultan los siguientes antecedentes
facticos:

1. Con fecha 12-6-1992 "Z" presenta escrito en la Delegacién Provincial de la Conse-
jeria de Cultura en Céadiz, sefialando que en octubre de ese mismo afio prevé comenzar la
construccion de un edificio sobre un solar de su propiedad sito en la calle Tamarindos y Av-
da. Bahia Blanca de dicha ciudad. Por tal motivo, solicita que la Delegacion Provincial pre-
vea "el personal necesario y consignacion presupuestaria para poder realizar las excava-
ciones arqueoldgicas necesarias".

2. En contestacién a dicha solicitud, con fecha 6-7-1992, se remite a "Z" oficio del II-
mo. Sr. Delegado Provinicial de la Consejeria de Cultura en Cadiz adjuntando un "informe
arqueoldgico elaborado por la Unidad Técnica" de dicha Delegacion, "en el que se contie-
nen las directrices a seguir para la realizacién de las preceptivas excavaciones arqueoldgi-
cas". El informe, de 6-7-1992, firmado por los arqueélogos provinciales Don "Y"y Don "X",
con el visto bueno del Jefe del Servicio de Coordinacion y la conformidad del Jefe de la
Seccion de Bienes Culturales, consta de cuatro epigrafes (introduccion, descripcion y valo-
racion arqueoldgica de la zona, conclusiones y propuesta) de entre los que cabe sefialar
las siguientes conclusiones y propuestas:

—"...en cualquier caso sera necesario efectuar excavaciones arqueoldgicas en el
solar para poder evaluar correctamente la afeccion del proyecto de obras a es-
tos restos, y una vez conocidos, determinar las medidas a adoptar de forma que
la conservacion de estos bienes patrimoniales sea compatible con el desarrollo
de las obras proyectadas".

— Para la realizacion de todos los trabajos a realizar sera necesario contar con un
presupuesto para excavaciones, que en caso de que se considere aceptable la
peticion de "Z", en su escrito de 12-6-1992, "se gestionara mediante peticion de
excavacion arqueologica de emergencia a la Direccién General de Bienes Cultu-
rales" (IV.6)

—"...dado que en los plazos previstos por la inmobiliaria se pretende comenzar la
construccion del edificio en el mes de octubre de 1992, es necesario iniciar los
trabajos de investigaciéon y excavacion arqueoldgica lo antes posible, para lo
cual "Z" ha ofrecido adelantar los gastos de dichos trabajos, hasta tanto no sean
aprobados y transferidos”.

Junto a este informe obran en el expediente diferentes facturas (fechadas el 31-7-
1993, 31-8-1993 y 17-9-1993) expedidas por la Sociedad "T" a nombre de "Z" motivadas,
segun se expresa, por la obra de "excavacion arqueoldgica en el solar n° 15 de la calle Ta-
marindos, Cadiz".
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3. El dia 3-8-1993 tuvo entrada en la Direccion General de Bienes Culturales un es-
crito de la Delegacion Provincial de Céadiz, solicitando la declaracién de urgencia de las ex-
cavaciones arqueologicas a realizar en el solar de referencia. En dicho escrito se precisa
que la duracién estimada de los trabajos es de tres meses y su coste de 3.507.500 pese-
tas. Asimismo se propone que las excavaciones sean realizadas por la Sociedad "T", bajo
la direccion del arquedélogo Don "P". La solicitud adjunta un informe del arqueélogo provin-
cial, Don "Y", quien, atendida la importancia de los restos que podian verse afectados por
la promocién de las viviendas, estima "imprescindible la excavacion del yacimiento".

4. Con fecha 10-8-1993 la Direccién General de Bienes Culturales resuelve autorizar
la realizacion de la excavacion arqueoldgica de urgencia solicitada.

5. Con fecha 23 de noviembre de 1995 "Z" presenta escrito en la Delegacién Provin-
cial de la Consejeria de Cultura en Céadiz, reclamando el abono de una deuda de 3.730.329
pesetas por los siguientes motivos:

—"Z" afirma que en la contestacién a su escrito de 12-6-1992 (6-7-1992) la Conseje-
ria le expuso la metodologia a seguir para realizar las excavaciones, comunicando-
le verbalmente la necesidad de contratar a una arqueéloga para realizar el control
de todos los movimientos de tierras; asimismo fue contratada la Sociedad "T", abo-
nando dichos trabajos "Z" hasta que fuera aprobado y transferido el presupuesto de
la excavacion por la Consejeria (apartado 7 del punto IV del informe de 6-7-1992).

— La sociedad reclamante afirma haber abonado un total de 3.106.019 pesetas a
la arquedloga Dia. "R" y a la Sociedad "T", subrayando que han transcurrido
dos afios y medio desde que realiz6 el primer pago (31-7-1993) sin recibir noti-
cia de la Consejeria.

— La sociedad reclama 3.507.500 pesetas mas los intereses legales desde la lti-
ma certificacién (17-9-1993) hasta el dia del pago, peticién que justifica del si-
guiente modo: El importe de las facturas abonadas por "Z" es de 3.106.019 pe-
setas; calculando un interés legal del 9% sobre dicha cantidad desde la fecha en
gue abono la dltima factura (17-9-1993) hasta el dia 30-11-1995 se obtendria
una deuda de 3.730.329 pesetas (3.106.019 de principal mas 624.310 de intere-
ses). Tal deuda es superior a la reclamada inicialmente por la sociedad de
3.507.500 pesetas, valoracion del coste econdmico de la excavacion segun la
Delegacion Provincial de Cultura en Cadiz. "Por tanto, de ser abonada en breve
plazo, esa Consejeria se veria beneficiada por la diferencia”.

El escrito antes mencionado tuvo entrada el 18-12-1995 en la Direccion General de
Bienes Culturales, acompafado de una Memoria justificativa de la intervencién de urgencia
en el solar (fechada el 28-7-1993) y de un informe de los arqued6logos Don "Y"y Don "X".
En el citado informe, de 11-12-1995, se hace constar:

—"Por un error en la denominacién de la intervencion se solicité excavaciones ar-
gueoldgicas de urgencia, en vez de emergencia, aun cuando el modelo de soli-
citud y el informe del arquedlogo provincial remitido a la Direccién General res-
pondia a los esquemas de emergencia".



54 Boletin Tnformative w.” 55 ?
Gu?

— Con fecha 10-8-1993 la Direccion General de Bienes Culturales autorizo la reali-
zacion de excavaciones de urgencia sin consignarse presupuesto econémico.

—"...en funcién de la dinamica habitual que por aquel afio se seguia en el sentido
de sufragar las intervenciones arqueoldgicas en su totalidad, consideramos que
la peticion de abono de dicho importe... deberia atenderse, ya que de lo contrario
supondria un agravio comparativo con otras intervenciones realizadas por aque-
llos afios en nuestra ciudad y financiadas a través del capitulo de emergencia".

6. A peticidn del Jefe del Servicio de Presupuestos y Gestion Econdémica, con fecha
15-3-1996 se elabora "informe econdémico relativo a la propuesta de Orden del Consejero
de Cultura por la que se acuerda el reconocimiento y pago de la deuda contraida con la
empresa "Z"". Segun dicho informe la deuda a abonar, por importe de 3.106.019, lo sera
con cargo a la aplicacién presupuestaria 01.19.00.03.00.61100.35A.7, Cédigo del Proyecto
1995.0000164.

7. Con fecha 14-2-1996 la Direccion General de Bienes Culturales solicita informe del
Letrado Jefe de la Asesoria Juridica sobre la propuesta de Orden del Consejero de Cultura
por la que se acuerda el reconocimiento y pago de la deuda contraida con la empresa "Z".
Dicho informe fue evacuado con fecha 29-4-1996, concluyendo que procede revisar el acto
nulo de pleno derecho al amparo del articulo 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, todo ello de acuerdo con el criterio mantenido en el informe del Gabinete Juridico
566/95-G, debiendo abonarse al empresario el valor de las prestaciones efectuadas con-
forme ordena el articulo 47 de la Ley de Contratos del Estado.

8. Con fecha 25-3-1996 el Jefe del Servicio de Presupuestos y Gestién Econ6émica,
con el visto bueno del Secretario General Técnico de la Consejeria, informa favorablemen-
te la Orden de referencia por la que se acuerda el abono de la deuda expresada con cargo
a la aplicacion presupuestaria ya citada.

9. Con fecha 13-5-1996 se emite propuesta de documento contable AD por importe
de 3.106.019 pesetas, “de reconocimiento y pago de deuda contraida con la empresa "Z",
en el que se expresan, ademas de la aplicacidn presupuestaria y el codigo del proyecto ya
indicados, que el expediente es del tipo 34 (responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion), subtipo 1. Recibido el expediente en la Intervencion para su fiscalizacion ésta lo de-
vuelve por los siguientes motivos:

— La propuesta de Orden no contempla la declaracién de nulidad de pleno dere-
cho y consiguiente revocacién del acto administrativo aprobatorio del contrato.

— El tipo y subtipo en la propuesta AD deberan ser los correspondientes a una de-
claracion de nulidad.

— Debera aportarse dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en la fase de
reconocimiento de la obligaciéon o, en todo caso, en la de fiscalizacion formal del

pago.
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10. Con fecha 23-9-1996 el Director General de Bienes Culturales, por delegacion del
Consejero de Cultura (Orden de 14-3-1995) acuerda iniciar el expediente de nulidad del
contrato celebrado entre la Consejeriay "Z" y retrotraer la eficacia de dicho acto al momen-
to en que debid ser dictado.

11. Con fecha 22-1-1997 se notifica a "Z" la apertura del trdmite de audiencia. Consta
escrito de dicha sociedad, de 6-2-1997, comunicando que no realiza alegacion alguna.

12. Por ultimo, obra en el expediente propuesta de Orden de la Consejeria de Cultura
por la que “se declara la nulidad del contrato celebrado con la empresa "Z", relativo a exca-
vaciones arqueoldgicas en calle Tamarindos y Avenida Bahia Blanca de Céadiz y se restitu-
yen los derechos de la empresa”. Segun dicha propuesta:

— Los antecedentes facticos llevan a considerar que “no ha existido un contrato
administrativo de obra de emergencia, pero si un beneficio para la Administra-
cién, ya que la Delegacién se comprometia en su informe a gestionarlo y a con-
secuencia de ello la empresa asumio el adelanto de los pagos”.

— Se ha producido un “desplazamiento patrimonial’ desde la empresa "Z" hacia la
Administracion Autonémica, desplazamiento consistente en la realizacion a car-
go de dicha empresa de una serie de trabajos arqueoldgicos en un solar de su
propiedad ejecutados conforme a las directrices emanadas de la Delegacion
Provincial de Cultura. “Tales actuaciones han redundado en beneficio de la Ad-
ministracion, en cuanto se cumplieron los objetivos marcados por aquélla en su
informe, evitandose asi la pérdida de restos arqueoldgicos de singular relevan-
cia. No obstante, no se produjo una materializacion del vinculo justificativo de
los comportamientos descritos, toda vez que de la documentacién hasta aqui
examinada so6lo se desprende que existié un compromiso verbal de la Delega-
cién de gestionar un expediente administrativo de contratacion de obra de emer-
gencia para cubrir el importe de los trabajos; mientras tanto la empresa asumiria
el pago adelantado de los mismos”.

— A pesar de la nulidad del contrato verbal se ha producido un beneficio para la
Administracion, concurriendo todos los requisitos enumerados en el Informe
566/94, de 19 de diciembre, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (en-
riqguecimiento de la Administracion, empobrecimiento de "Z", relacién entre unoy
otro e inexistencia de titulo justificativo de dicho desplazamiento patrimonial).

— No existiendo acto ilicito por parte de "Z" ni contrato valido, procede reparar el
enriquecimiento sin causa para esta Consejeria, “en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10.9 del Cadigo Civil”.

— En cuanto a la solicitud de "Z" para que se le abonen los gastos ocasionados
por los trabajos que realizd, la cantidad a restituir seria de 3.106.019 pesetas,
importe al que ascienden las facturas abonadas. No se le puede abonar la canti-
dad propuesta por la Administracion al solicitar la autorizacion de actividades ar-
gueoldgicas de urgencia (3.507.500 pesetas), porque los gastos reales no coin-
ciden con este importe, ni tampoco intereses legales, ya que la nulidad no
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puede producir ninguno de los efectos tipicos del negocio afectado (Dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia de 5 de julio de 1994).

FUNDAMENTOS JURIDICOS
I

Se solicita dictamen sobre el “procedimiento de declaracion de nulidad del contrato
verbal celebrado con la empresa "Z", sobre excavaciones arqueoldgicas en el solar de la
calle Tamarindos y avenida Bahia Blanca de Cadiz".

Ante todo, es de sefialar que los datos e informes que obran en el expediente remiti-
do a este Consejo Consultivo ponen de manifiesto la existencia de un contrato entre "Z"y
la Consejeria de Cultura no formalizado en ningn documento, cuyo contenido y finalidad
aparecen vinculados con la esfera especifica de competencias de dicha Consejeria, lo que
permite su calificacion como contrato administrativo. En este sentido, debe indicarse que la
prestacion de la sociedad contratante consistio no sélo en la financiacion de las excavacio-
nes arqueoldgicas realizadas en el solar de su propiedad, ubicado en las calles Tamarindos
y Avda. Bahia Blanca de Cadiz, sino también en la contratacion de su ejecucion, a cargo
de la Sociedad "T", bajo la direccién del arquedlogo Don "P". En efecto, asi se deduce del
escrito de reclamacion formulado por "Z", en el que alega que procedi6é de acuerdo con las
indicaciones de la Consejeria de Cultura, que por escrito de 6-7-1992 le expuso la metodo-
logia a seguir para realizar las excavaciones y le comunicé verbalmente la necesidad de
contratar a una arqueéloga para realizar el control de todos los movimientos de tierras. Asi-
mismo, la contratacién de la Sociedad "T" y los pagos realizados a ésta estan acreditados
mediante diferentes facturas (fechadas el 31-7-1993, 31-8-1993 y 17-9-1993), subrayando
"Z" que tales pagos los efectu6, de acuerdo con lo convenido, hasta que fuera aprobado y
transferido el presupuesto de la excavacion por la Consejeria (apartado 7 del punto IV del
informe de 6-7-1992).

Pues bien, atendida la cronologia de los hechos y el objeto del contrato, es correcta
la apreciacion de la propuesta de resolucién sobre la aplicabilidad al caso de la Ley de
Contratos del Estado, cuyo Texto articulado fue aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de
abril, y del Reglamento General de Contratacién, aprobado por el Decreto 3410/1975, de
25 de noviembre.

Del mismo modo, no puede dejar de sefialarse que la contratacién de la excavaciéon
arqueoldgica de referencia nos sitla ante un contrato administrativo especial de asistencia
técnica, regulado en el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, cuya preparacion, adjudicacion,
efectos y extincién se regulan, en primer lugar, por las disposiciones de aquel Decreto; en
su defecto y por analogia, por las disposiciones de la Ley de Contratos del Estado y de su
Reglamento relativas a los contratos de obras, gestidon de servicios y suministros; por las
demés normas del Derecho administrativo; y, por ultimo, por las normas del Derecho priva-
do (articulos 4.23 L.C.E., 7 R.C.E. y 1 del Decreto 1005/1974).

Sin perjuicio de lo anterior, en lo concerniente al procedimiento si resulta de aplica-
cion la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, en
particular sus articulos 60 y 65.
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En cuanto a la competencia de este Consejo para emitir el dictamen solicitado, el ar-
ticulo 16.8.c) de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, del Consejo Consultivo, exige dictamen
preceptivo en los casos de "interpretacion, modificacion, resolucion y nulidad de concesio-
nes y contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior a cien millones
de pesetas para la interpretacion y resolucion, o que la cuantia de aquélla exceda del 20%
del precio del contrato para la modificacién".

Por su parte, el articulo 60.3.a) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, sélo requiere el informe preceptivo del 6rgano consultivo en casos
de nulidad cuando haya oposicion del contratista, que no existe en el presente expediente.

Tras interpretar el alcance y finalidad de los dos articulos antes citados, el Dictamen
50/1995 de este Consejo Consultivo llega a la conclusion de que la declaracién de nulidad
de contratos administrativos suscritos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia requiere dictamen preceptivo de este Organo consultivo en todo caso, cualquie-
ra que sea la cuantia del contrato y con independencia de que exista 0 no oposicién del
contratista (art. 16.8.c) de la Ley 8/1993). En aplicacién de dicha doctrina queda, pues, jus-
tificada la competencia de este Organo para la emision del dictamen solicitado.

El régimen procedimental aplicable a la declaracién de nulidad del contrato examina-
do resulta de lo dispuesto en los articulos 60 y 65 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas. En aplicacion del primero son exigibles los re-
quisitos de audiencia del contratista y el previo informe del Servicio Juridico correspondien-
te. Por su parte, el articulo 65.1 establece:

"La declaracién de nulidad de los contratos por las causas expresadas en los dos ar-
ticulos precedentes podra ser acordada por el érgano de contratacion, de oficio o a instan-
cia de los interesados, previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consulti-
vo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, conforme a los requisitos y plazos
establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun".

La anterior remisién supone que la via procedimental aplicable es la indicada en el arti-
culo 102 de la Ley 30/1992 que, correctamente, es invocado en la Propuesta de Resolucion.
Por el contrario, no resulta viable juridicamente el recurso al procedimiento, mas simple, que
el articulo 105 de la misma Ley pone en manos de la Administracion. En efecto, siendo obvio
que no puede aplicarse el apartado 2 del citado articulo 105 (que consagra la posibilidad de
que la Administracion rectifique errores materiales, de hecho o aritméticos), tampoco cabe re-
currir a su apartado 1, reservado a la revocacion de los actos, expresos o presuntos, no de-
clarativos de derechos y los de gravamen; y es que, por definicion, toda relacion contractual
con la Administracion implica el reconocimiento de ciertos derechos a favor del contratista.

Por consiguiente, aparte de los requisitos ya enunciados de audiencia del contratista
e informe del Servicio Juridico, el procedimiento objeto de analisis ha de ajustarse a lo dis-
puesto en el Titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aplicable al caso
conforme determina su articulo 102.2.
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Contrastadas las exigencias legales con los antecedentes facticos del caso, después de
completarse el expediente con la documentacién y tramites solicitados por este Consejo Con-
sultivo, puede afirmarse que el iter procedimental seguido por la Administracién para declarar
la nulidad del contrato es conforme a Derecho. En este sentido, interesa destacar que constan
en el expediente: A) Solicitud de "Z" (23-12-1995) reclamando el abono de la deuda surgida del
contrato. B) Acuerdo de iniciacion del expediente de nulidad del contrato (23-9-1996) que retro-
trae su eficacia al momento en que debio ser dictado. C) Memoria justificativa de la interven-
cion de urgencia en el solar (28-7-1993) e informe de los arquedlogos Don "Y"y Don "X" (1-12-
1995) favorable al pago de dicha deuda. D) "Informe economico relativo a la propuesta de
Orden del Consejero de Cultura por la que se acuerda el reconocimiento y pago de la deuda
contraida con la empresa "Z" (15-3-1996). E) Informe del Letrado Jefe de la Asesoria Juridica
(29-4-1996). F) Notificacion del tramite de audiencia (22-1-1997) y escrito de "Z" (6-2-1997), co-
municando gque no realiza alegaciones y G) Propuesta de resolucion. El dltimo tramite del pro-
cedimiento antes de su resolucion lo constituye, precisamente, el dictamen de este Organo
consultivo, preceptivo como se expuso a tenor del articulo 16.8.c) de la Ley 8/1993.

Entrando ya en el fondo del asunto, procede examinar si el contrato en cuestion re-
sulta invalido por causa de nulidad.

Tanto el informe de la Asesoria Juridica como la propuesta de resolucion consideran
gue el contrato verbal celebrado entre "Z" y la Consejeria de Cultura es nulo de pleno dere-
cho, planteamiento al que nada objeta dicha sociedad en el tramite de audiencia que le ha
sido concedido.

En concreto, la propuesta de resolucion afirma que "no ha existido un contrato admi-
nistrativo de obra de emergencia, pero si un beneficio para la Administracion, ya que la De-
legacién se comprometia en su informe a gestionarlo y a consecuencia de ello la empresa
asumio el adelanto de los pagos". Asimismo se reconoce que "Z" realiz6 una serie de tra-
bajos arqueoldgicos en el solar de su propiedad ejecutados conforme a las directrices ema-
nadas de la Delegacion Provincial de Cultura, cumpliéndose los objetivos marcados al evi-
tarse la pérdida de restos arqueoldgicos de singular relevancia. A la par precisa la
Consejeria consultante que "no se produjo una materializacién del vinculo justificativo de
los comportamientos descritos", ya que se desprende que s6lo existid "un compromiso ver-
bal de la Delegacion de gestionar un expediente administrativo de contratacion de obra de
emergencia para cubrir el importe de los trabajos; mientras tanto la empresa asumiria el
pago adelantado de los mismos".

La realidad descrita hace patente la inexistencia de un expediente de contratacion
que refleje:

A. La consignacioén presupuestaria. Antes al contrario, el ofrecimiento verbal de la
empresa para adelantar los gastos de los trabajos arqueolégicos (informe de 6-7-1992) pu-
do venir dado, precisamente, por la falta de consignacion presupuestaria, pues en su escri-
to inicial (12-6-1992) "Z" se limitaba a solicitar de la Administracion que dispusiera el perso-
nal necesario y la consignacion presupuestaria para realizar las excavaciones en el solar
de su propiedad.
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B. Las clausulas administrativas y técnicas del contrato.

C. La aprobacion del gasto, que no se deduce de la autorizacion de la Direccién Ge-
neral de Bienes Culturales para que se realice la excavacion arqueoldgica de urgencia soli-
citada por la Delegacion Provincial de la Consejeria en Cadiz.

D. La justificacion de la insuficiencia, falta de adecuacion o la conveniencia de no
aplicacion de los medios materiales y personales con que cuenta la Administracion contra-
tante para cubrir las necesidades que se tratan de satisfacer a través del contrato.

E. La fiscalizacion previa del gasto.

F. La adjudicacion del contrato atendiendo a los principios de publicidad y concurren-
cia, salvo en los casos en que se permita la contratacién directa.

G. La prestacion de fianza por la empresa adjudicataria.

H. La formalizacién en documento administrativo o, en su caso, notarial, si bien, co-
mo se desprende del articulo 13 de la Ley de Contratos del Estado, la forma escrita no es
constitutiva.

|. La clasificacion adecuada del contratista.

La ausencia de los tramites antes referidos vicia la fase preparatoria del contrato o de
formacion de la voluntad negocial, conculcando las garantias esenciales de la contrataciéon
administrativa, sin que el actuar de la Administracion encuentre amparo en la regulacion de
las obras de emergencia a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado.
En efecto, siendo cierto que la Unidad Técnica de la Delegacion Provincial de Cultura en
Cadiz (informe de 6-7-1992) previb la "peticion de excavaciéon arqueoldgica de emergencia
a la Direccion General de Bienes Culturales", aunque por "error en la denominacion de la
intervencion solicitd excavaciones arqueoldgicas de urgencia” (informe de 18-12-1995), no
lo es menos que lo autorizado por la dicha Direccion General fue la excavacién arqueologi-
ca de urgencia y que en cualquier caso, con independencia de la denominacion utilizada,
no se estaba ante ninguno de los supuestos excepcionales previstos en el citado articulo
27 de la Ley de Contratos del Estado (acontecimientos catastroéficos, situaciones que su-
pongan grave peligro o necesidades que afecten a la Defensa Nacional).

El articulo 10 del Reglamento General de Contratacion establece que los contratos
"seran invalidos cuando lo sean los actos administrativos que les sirven de soporte o algu-
nos de ellos", concretando su articulo 41 los supuestos en que los actos administrativos
preparatorios o el acto de adjudicacion son nulos de pleno derecho.

En nuestro caso, la constatada ausencia total y absoluta del procedimiento legalmen-
te establecido es subsumible en el supuesto descrito en la letra a) de dicho articulo 41 en
conexion con el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (precepto éste que
sustituye al articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, al
que remite el citado articulo 41 del Reglamento General de Contratacién). Asimismo, de los
hechos parece desprenderse la concurrencia de la causa de nulidad consistente en la falta
de consignacion presupuestaria, prevista en la letra c) del articulo 41.
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Sentado lo anterior es claro que procede la declaracién de nulidad del contrato. Sin em-
bargo, a la hora de extraer las consecuencias juridicas de la invalidez del contrato, existiendo
como existe una regulacion ad hoc, no procede que la Administracién acuda a la aplicacién
de la prohibicion del enriquecimiento injusto ni tampoco al instituto de la responsabilidad patri-
monial extracontractual de la Administracion. En este plano, resulta innecesario argumentar
en el sentido en que lo hace la propuesta de resolucién sobre la concurrencia de los requisi-
tos que permiten apreciar la existencia de un enriquecimiento injusto que, dicho sea de paso,
no es coherente con el resultado final a que se llega sobre la cantidad a abonar a "Z". En de-
finitiva, el fundamento juridico de la restitucién a la empresa de las cantidades "adelantadas"
lo proporciona la normativa reguladora del contrato y no el deber de reparar un enriqueci-
miento sin causa, con apoyo, segun se pretende, en el "articulo 10.9 del Cadigo Civil".

Del mismo modo, debe entenderse justificado el reparo de la Intervencion sobre la nece-
sidad de que la propuesta de Orden contemple la declaracion de nulidad de pleno derecho del
contrato, siendo el tipo y subtipo expresados en la propuesta objeto de fiscalizacion los corres-
pondientes a una declaracion de nulidad y no a un expediente de responsabilidad patrimonial.

Para determinar los efectos que se derivan de la nulidad debe acudirse al articulo 47
del Reglamento de Contratacién, segun el cual "la anulacion de los actos separables pre-
vios al contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del
mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo las partes restituirse recipro-
camente las cosas que hubieran recibido en virtud del mismo, y si esto no fuera posible se
devolveran su valor". Se trata, en fin, de una especie de accion restitutoria no muy distinta
de la contemplada en el articulo 1.303 y siguientes del Cédigo Civil (Dictamen 3/1994 de
este Consejo Consultivo). En nuestro caso, de acuerdo con el tenor literal de la norma y
dada la falta de efectos del contrato nulo, la opinion de este Consejo Consultivo es que de-
be restituirse a "Z" justamente la misma cantidad que la empresa aboné por los trabajos de
excavacion arqueoldgica, esto es, 3.106.019 pesetas.

Por el contrario, s6lo en la hip6tesis en que pudiera apreciarse culpa in contrahendo
atribuible Unica y exclusivamente a la Administracion, seria atendible la peticion de la em-
presa contratante de que se le abonen 3.507.500 pesetas, cantidad que comprenderia el
importe de las facturas abonadas y el de los dafios y perjuicios sufridos por la misma. Aho-
ra bien, en el supuesto en cuestion, aparte del reproche que merece la Administracion por
su irregular proceder, la empresa debe reputarse co-causante de la nulidad, pues resulta
altamente improbable que pudiera desconocer (0, en todo caso, hubiera debido conocer),
por minima que sea su diligencia, que no existe contratacion verbal en la contratacion ad-
ministrativa; por todo lo cual no procede indemnizacion alguna de dafios y perjuicios.

CONCLUSIONES

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucién por la que se declara la
nulidad del contrato verbal celebrado con la empresa "Z", sobre excavaciones arqueoldgi-
cas en el solar de la calle Tamarindos y Avenida Bahia Blanca de Cédiz, sin perjuicio de
gue su fundamentacién se adecle a los términos expuestos en el Fundamento Juri-
dico Il de este Dictamen.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina; no obstante, V.E. decidiré.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES
Il GASTOS.
11.2. Contratos.
[1.2.2. Contratos de obras.

11.2.2.1.

Informe de la Intervencion Central del SAS, de 9 de abril de 1997, por el que se
resuelve discrepancia en relacién con la calificacion de las obras de reparacion y

tapado de fisuras de un edificio, a efectos de su inclusién en la liquidacién de la
obra principal.
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INFORME DE LA INTERVENCION CENTRAL DEL SAS, DE 9 DE ABRIL DE 1997, POR
EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA EN RELACION CON LA CALIFICACION DE
LAS OBRAS DE REPARACION Y TAPADO DE FISURAS DE UN EDIFICIO, A
EFECTOS DE SU INCLUSION EN LA LIQUIDACION DE LA OBRA PRINCIPAL.

Se ha recibido en esta Intervencion Central discrepancia formulada por el Delegado
Provincial de Salud de Sevilla frente a Nota de Reparo emitida por la Interventora Provin-
cial de Sevilla, respecto de expediente de contrato menor de obras de reparaciéon en el
Centro de Salud de Alcalé del Rio, en Sevilla.

Resulta competente esta Intervencion Central del SAS para conocer y resolver las
discrepancias planteadas, en virtud de la Resolucion de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, de 1 de julio de 1.991, en relacién con el art. 75.3 del Reglamento de Inter-
vencion de la Junta de Andalucia (RIJA).

En relaciéon con las cuestiones procedimentales ha de resaltarse que la expresada
Resolucion de 1 de julio de 1.991, en consonancia con cuanto dispone el art. 13 del RIJA,
otorga un término no superior a diez dias para que el drgano gestor, caso que disienta del
dictamen de la Intervencién, exprese su discrepancia ante este Centro Fiscal, plazo que se
ha observado, por lo que esta Intervencién acuerda entrar a conocer de la misma sobre la
base de los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 1.997, la Intervencion Provincial del SAS en Sevilla,
emite informe de disconformidad a propuesta de pago por importe de 2.960.803 pesetas,
relativa al pago de la factura de la obra de reparacion y tapado de fisuras del Centro de Sa-
lud de Alcala del Rio, realizada por la empresa "X".

En sintesis se formula reparo por entender que en la fecha en que se ejecut6 la obra
menor, Cuyo pago se propone, estaba vigente un contrato suscrito con la misma empresa y
para la terminacion del mismo centro de salud en el que se ha realizado la obra menor en
cuestion. Dichos trabajos han de incluirse en la liquidacion de la obra.

2. Ante el reparo citado, el Delegado Provincial plantea la discrepancia en cuestion,
basando la misma sustancialmente en las siguientes argumentaciones:

a) La falta de fundamentos sustantivos en los reparos de la Intervencion Provincial
viene generando indefension en el érgano gestor, al desconocer qué preceptos se
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vulneran, y teniendo que enmarcar la defensa de sus criterios en la simulacion de
los posibles fundamentos de la Intervencion.

b) Conforme al art. 55 del Reglamento de Contratos, en correspondencia con el ar-
ticulo 120 de la Ley de Contratos, la ley distingue entre construccién de bienes in-
muebles y reparacion de los mismos.

c) El art. 57 del Reglamento de Contratos en relacion con el 123 de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas permite determinar el ambito material del
contrato de obras, considerando de reparacion aquellas necesarias para enmendar
el menoscabo producido en un bien inmueble, producido por causas fortuitas.

d) La obra en cuestiéon no es reformado, ni obra complementaria, ni accesoria de la
obra que se liquida, que fue recibida por la Administracion 30 meses antes de la
aparicion de los defectos que ha sido necesario reparar, por lo que no puede iden-
tificarse con la obra de terminacién adjundicada a "X".

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de hacerse las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La cuestion a dilucidar estriba en si las reparaciones de grietas y fisuras
efectuadas por la empresa "X", por importe de 2.960.803 pesetas, constituyen una obra
menor de reparacion, distinta de la obra que la misma empresa estaba llevando a cabo en
ese momento con objeto de finalizar la construccién del Centro de Salud, o por el contrario
tendria el caracter de obra accesoria de ésta, en virtud de obedecer a menoscabos que se
producen en el curso de la ejecucion de la obra vigente, habiendo debido instrumentarse,
en tal caso, como modificacion del proyecto principal, para ser ejecutada y liquidada en
consonancia con éste, o a costa del contratista, si asi lo demandase la naturaleza de estos
menoscabos.

De todas las argumentaciones de la Delegacion Provincial, tan sélo la Ultima parece
dirigida a incidir en esta cuestion, pues las restantes se limitan a pormenorizar la diferencia
entre un contrato de reparacion y conservacion, de uno de construccion.

SEGUNDA. En el sentido de dilucidar la cuestion apuntada, los hechos no ofreceri-
an, de por si, problema alguno, pues los criterios contenidos en la Ley de Contratos y en el
Reglamento de Contratacion son claros al respecto. Una obra de reparacion tiende a reme-
diar el menoscabo producido en un bien, para restaurar su uso y su valor (art. 123.4
LCAP). El relato cronolégico de los hechos que aporta la Delegacién Provincial en su dis-
crepancia es mas clarificador en este aspecto. Asi resulta que nos encontramos con el pri-
mer contrato de obra, que se resuelve, un segundo contrato para terminar la obra. Las
obras ejecutadas al amparo del primer contrato se encuentran liquidadas y recibidas defini-
tivamente; las obras del segundo contrato se encuentran recibidas provisionalmente. Las
grietas aparecen con posterioridad a la recepcion definitiva de las obras primeras (30 me-
ses después), en la parte del edificio correspondiente a las mismas.
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Parece claro que no estamos ante reparaciones de desperfectos que se producen en
el transcurso de una obra, y directamente relacionadas con la ejecucion de la misma, que
serian imputables al contratista y habrian de incluirse, por tanto, en el calculo de la liquida-
cion. El hecho de que coincida en el tiempo la ejecucién de una obra —la de terminacion del
Centro de Salud- con la necesaria reparacion de desperfectos aparecidos por razones for-
tuitas o accidentales, no puede justificar la unién de ambas obras en una sola liquidacién,
ni siquiera por el hecho de que el contratista al que se le encomiende la realizacién de és-
tas, sea el adjudicatario, también, de aquéllas. Se trata de obras distintas, y distinto ha de
ser su tratamiento.

TERCERA. Ha de darse la razén al 6rgano gestor en su queja relativa a la falta de
fundamentacion legal de los informes de disconformidad, pues si la motivacion de los actos
ha de ser regla basica de la actuacion administrativa, mas aun de aquellos que suponen
paralizacion de la actividad de gestion, en el marco del ejercicio del control fiscal y conta-
ble. Lo contrario, indudablemente, supone dejar al arbitrio del criterio personal o de la inter-
pretacion subjetiva las actuaciones de la Intervencion.

No obstante, ello no supone que el informe fiscal que origina la presente discrepancia
no esté motivado. Existen fundamentos sustantivos en el Informe Fiscal, como que la obra
en cuestion debe incluirse en la obra principal, por encontrarse ésta en curso, y correspon-
der a su liquidacion las incidencias que en su transcurso surjan.

Distinto es, si a ello se refiere la queja, el que se citen expresamente, y no por refe-
rencia genérica, las referencias legales y normativas que identifiqguen la contravencién que
impide la continuacion del expediente, en cuyo caso ha de coincidirse con el parecer de
esa Delegacion.

Por ello, en virtud de cuanto se deja expuesto, esta Intervencion Central del SAS, al
amparo de lo dispuesto en la Resolucion de 1 de julio de 1.991 de la Intervencién General
de la Junta de Andalucia, en concordancia con el articulo 13 del RIJA y el articulo 84 de la
Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma

RESUELVE

REVOCAR el Informe de la Intervencion Provincial de Sevilla, en el asunto de refe-
rencia, pudiéndose someter a consideracion de la Intervencién nuevamente el expediente,
acreditando el cumplimiento de la prevision del articulo 93 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, puesto que no se deduce del expediente remitido.

Ante el presente acuerdo, al amparo de la norma segunda de la Resolucion de 1 de
julio de 1.991, podra el 6rgano gestor, en el término de diez dias contados a partir de aquél
en que lo reciba, remitir todas las actuaciones al Interventor General a los efectos previstos
en el art. 13 del RIJA.

Todo lo cual le comunico para su conocimiento y efectos.






Boletin Tnformative w.” 55 o7

11.2.

11.2.3.

11.2.3.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Contratos.
Contratos de suministros.

Sentencia de 19 de diciembre de 1994, del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, sobre precios fijos y descuentos maximos autorizados en la adquisicion al
por mayor de fondos editoriales con destino a diversas bibliotecas publicas munici-
pales del territorio andaluz.
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SENTENCIA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1994, DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE ANDALUCIA, SOBRE PRECIOS FIJOS Y DESCUENTOS MAXIMOS
AUTORIZADOS EN LA ADQUISICION AL POR MAYOR DE FONDOS EDITORIALES
CON DESTINO A DIVERSAS BIBLIOTECAS PUBLICAS MUNICIPALES DEL
TERRITORIO ANDALUZ.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalu-
cia, con sede en Sevilla, ha visto el recurso nimero 510/1993 interpuesto por la ASOCIA-
CION "Z", representada por el Procurador Don "Y" y defendida por el Letrado Don "X", con-
tra LA JUNTA DE ANDALUCIA (CONSEJERIA DE CULTURA) representada y defendida
por Letrado de sus Servicios Juridicos. La cuantia del recurso es indeterminada. Es ponen-
te el llImo. Sr. Don Manuel Campos Sanchez-Bordona.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El recurso se interpuso el dia 7 de septiembre de 1993 contra la Orden
del Consejero de Cultura de la Junta de Andalucia de 1 de julio de 1993 que desestimo el
recurso de reposicion planteado por la Asociacion demandante contra la Resolucion de la
misma Consejeria de 21 de abril de 1993 (BOJA de 11 de mayo) mediante la cual se con-
vocoé un concurso para la adjudicacion del suministro de lote bibliografico para el Centro
Provincial Coordinador de Bibliotecas.

SEGUNDO. En su escrito de demanda la parte actora interes6 de la Sala dicte sen-
tencia que declare nula la citada Resolucion.

TERCERO. En su contestacion a la demanda la Administracion solicité de la Sala
dicte sentencia que desestime el recurso.

CUARTO. Presentadas las conclusiones por las partes y sefiafiada fecha para la vo-
tacion y fallo, tuvo lugar el dia quince de diciembre de 1994, en que efectivamente se deli-
bero, voto y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Se debate en este litigio la conformidad a Derecho de la Orden del Con-
sejero de Cultura de la Junta de Andalucia de 1 de julio de 1993 que desestimo el recurso
de reposicion planteado por la Asociacion demandante contra la Resolucién de la misma
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Consejeria de 21 de abril de 1993 (BOJA de 11 de mayo) mediante la cual se convoco un
concurso para la adjudicacion del suministro de un lote bibliografico para el Centro Provin-
cial Coordinador de Bibliotecas. Entre las Prescripciones Técnicas del pliego correspon-
diente aparece la que viene a configurarse como clave, y en realidad Unica impugnada, a
tenor de la cual "la presente adquisicion esta considerada como venta al por mayor, por lo
que no le es aplicable el Real Decreto 484/1990, de 30 de marzo, sobre precio de venta al
publico de libros".

SEGUNDO. Cuestion analoga a la que ahora examinamos fue ya objeto de recurso
(n° 1448/1991) ante esta Sala, fallado por sentencia de 19 de julio de 1993. Copia de la
misma ha sido aportada por la Administracion junto con el escrito de contestacion a la de-
manda, que ademas contiene transcripciones literales de sus Fundamentos de Derecho; la
parte actora, no obstante, ha preferido en sus conclusiones silenciar este hecho y para na-
da alude a las consideraciones de la Sala sobre la cuestién. Por si ello se debe a inadver-
tencia, y dado que los términos del debate son similares a los alli analizados, hemos de rei-
terar nuevamente los argumentos con que desestimamos la demanda entonces
interpuesta por otro gremio de libreros, argumentos que a nuestro juicio no aparecen des-
virtuados en este litigio y que eran los siguientes:

“Por lo que respecta al fondo del pleito, ya hemos dicho que la Prescripcion Técnica
del pliego objeto de impugnacion califica al suministro de lotes de libros “como venta al por
mayor, por lo que no le es aplicable el Real Decreto 484/1990, de 30 de marzo, sobre pre-
cio de venta al publico de libros”. Tal prescripcién técnica trataba de facilitar que los licita-
dores al concurso ofertaran precios con descuentos mas elevados de los que permite
aquella norma, cuyo articulo 3 limita dichos descuentos, en determinadas hipotesis restrin-
gidas, a un maximo del 15 por ciento del precio fijo. De hecho, segin consta en el expe-
diente, descuentos superiores (entre el 20 y el 30%) se habian ofertado en suministros pre-
cedentes por las empresas concursantes.

A juicio de la Sala, es correcta la calificacion de “venta al por mayor” aplicada a un
suministro unitario de libros por cuantia de casi 58 millones de pesetas, que pretende ad-
quirir 32 ejemplares de cada uno de los 579 titulos seleccionados, con destino a su poste-
rior envio a Bibliotecas Publicas de nueva creacion en Andalucia. Se trata de una adquisi-
cién instrumental a gran escala, diversa de lo que en términos comerciales es la normal
actividad del librero minorista o detallista (por emplear los términos del mismo Real Decreto
484/1990, de 30 de marzo) en su relacidn con los clientes. En cuanto calificacion juridica
de un fendmeno econdémico, la misma no puede reputarse contraria a Derecho...

... pese a su redaccion literal, lo debatido realmente es la sujecion o no del suminis-
tro, en lo que se refiere a los libros que lo integran, al tan citado Real Decreto 484/1990,
sobre precio fijo y descuentos maximos autorizados para su venta, cuestion sobre la que
hemos de pronunciarnos. Antes de nada hemos de matizar que, incluso en la hip6tesis de
aplicacién de dicho Real Decreto, su articulo 2 exime de la obligacion de venta a precio fijo
a diversas categorias de libros (como por ejemplo, los de ediciones agotadas, los descata-
logados, o aquellos con antigiiedad superior a dos afios desde la Gltima edicion, siempre
gue hayan sido ofertados por un minimo de seis meses, etc) muchos de los cuales podrian
a su vez figurar entre los 579 titulos seleccionados. Matiz éste de obligada cita frente a las
alegaciones de la demanda sobre la inviabilidad de ofertar descuentos por debajo del pre-
cio fijo, que extiende sin mas a todo el suministro en debate.
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La Sala entiende, al igual que la Administracion, que el Real Decreto en cuestion no
resulta aplicable a la adquisicion de los lotes de libros objeto del concurso. Aquella regula-
cion normativa trata de proteger la oferta editorial con unas medidas restrictivas de la com-
petencia que, por ello mismo, deben ser objeto de una interpretacién no extensiva sino to-
do lo contrario. Sus preceptos se refieren en todo caso a la venta al publico o consumidor
final, entendiendo por tal la venta al por menor de que habla el articulo 33 de la Ley del Li-
bro (Ley 9/1975, de 12 de marzo), hipétesis que ya hemos dicho no se da en el caso pre-
sente, donde la adquisicion unitaria, por lotes, de varios miles de libros por un importe de
58 millones de pesetas no puede reputarse de venta al por menor, segun ya hemos dicho.

Es cierto que el Real Decreto permite englobar bajo la expresién “venta al publico o
consumidor final” las realizadas a determinadas instituciones publicas: de hecho su articulo
3.B dispone que “cuando el consumidor final... sean Bibliotecas, Archivos, Centros Docen-
tes... el descuento maximo sera del 15 por ciento del precio fijo”. Pero éste no es el su-
puesto que nos ocupa, pues la norma debe entenderse referida a aquellas hipétesis en que
dichos centros adquieren por si mismos a los libreros o detallistas libros al por menor, pu-
diendo beneficiarse en tal caso de un descuento sin duda basado en consideraciones de
orden también cultural; aqui estamos, por el contrario, ante una adquisicion global, masiva,
al por mayor, de fondos editoriales directamente comprados por la Administracion Publica
en cuanto tal, compra que no estd comprendida en las previsiones del Real Decreto
484/1990, de 30 de marzo, sino que debe atenerse a los principios generales de la contra-
tacién administrativa, entre los que se encuentra el de lograr el precio mas favorable en los
suministros sacados a concurso, siempre que se mantenga la misma calidad del producto
(lo que aqui, obviamente, esta garantizado)".

TERCERO. En el caso que ahora nos ocupa se trata de adquirir de modo unitario
6.655 libros (130 titulos repetidos) mediante un presupuesto de gasto total que asciende a
8.378.659 pesetas, con destino a diversas Bibliotecas Publicas Municipales del territorio
andaluz. Son, por consiguiente, perfectamente aplicables los mismos razonamientos que
hemos transcrito en relacién con el recurso anterior. Al igual que en aquél, se trata de una
adquisicion bibliogréafica al por mayor, masiva, que no tiene por qué atemperarse a los limi-
tes y prescripciones sobre descuentos que para otro tipo de compras prevé el Real Decreto
484/1990, tantas veces citado.

CUARTO. El recurso debe, pues, ser desestimado. No ha lugar a imponer a ninguna
de las partes la condena en costas, pues no han sostenido sus pretensiones con temeridad
o mala fe.

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

FALLAMOS que debemos desestimar y desestimamos el presente recurso interpues-
to por la ASOCIACION "Z" contra la Orden del Consejero de Cultura de la Junta de Andalu-
ciade 1 de julio de 1993 que desestimo el recurso de reposicion planteado por la Asocia-
cion demandante contra la Resolucidon de la misma Consejeria de 21 de abril de 1993
(BOJA de 11 de mayo) mediante la cual se convoc6 un concurso para la adjudicacion del
suministro de lote bibliografico para el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas. Sin
costas.
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Asi, por esta nuestra Sentencia, que se notificard a las partes haciéndoles saber
gue cabe recurso de casacion frente a ella, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Intégrese esta Resolucion en el Libro correspondiente. Una vez firme la sentencia,
remitase testimonio de la misma, junto con el expediente administrativo, al lugar de origen
de éste.
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11.2.

11.2.4.

11.2.4.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Contratos.

Contratos de consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos especificos y con-
cretos no habituales.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 18 de marzo de
1997, por el que se resuelve discrepancia en relacion con la diferenciacién entre los
trabajos de consultoria y los de auditoria y con la competencia para contratar los es-
tudios valorativos de los procedimientos destinados a la mejora de los servicios.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 18
DE MARZO DE 1997, POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA EN RELACION
CON LA DIFERENCIACION ENTRE LOS TRABAJOS DE CONSULTORIA Y LOS DE
AUDITORIA Y CON LA COMPETENCIA PARA CONTRATAR LOS ESTUDIOS
VALORATIVOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A LA MEJORA DE LOS
SERVICIOS.

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito de la Viceconsejeria de la Conse-
jeria de Trabajo e Industria, de fecha 25 de febrero de 1997 y niumero de salida 459, por el
que se plantea discrepancia frente a la nota de reparos N° 13/2, de fecha 18 de febrero del
corriente, emitida por la Intervencion Delegada en esa Consejeria y relativa al pago de un
contrato menor de consultoria y asistencia, cuyo objeto habia sido la realizacién por "X" de
una “Auditoria de gestion de los procesos en las Delegaciones Provinciales de la Conseje-
ria de Trabajo e Industria”, por importe de 1.972.000.- ptas.

De la documentacién aportada se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 14/1/97, la Intervencion Delegada en la Consejeria de Trabajo e
Industria emitié nota de reparos al expediente de referencia, reiterada con fecha 21/1/97 y
vuelta a reiterar en la nota 13/2, de fecha 18/2/97, en base a las siguientes consideraciones:

“De acuerdo con el art. 33 “CONTRATACION DE AUDITORIAS” de la Ley 9/1996,
de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en materia de Hacienda Pu-
blica, Contrataciébn Administrativa, Patrimonio, Funcién Puablica y Asistencia Juridica a Enti-
dades de Derecho Publico, “Se atribuye con caracter exclusivo a la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda la competencia para contratar auditorias sobre cualquier érgano o entidad
de la CA y sus Organismos Auténomos".

Este expediente fue reparado por lo mismo en dos ocasiones; aunque se haya modi-
ficado la memoria (estudio valorativo de los procedimientos administrativos), el objeto de la
contratacion es una auditoria.

Asimismo, estamos ante un gasto de una Delegacién Provincial, por lo que al tratarse
de un gasto desconcentrado debera imputarse a la Delegacion Provincial (Decreto
260/1989, de 19 de diciembre, por el que se desconcentran en las Delegaciones Provincia-
les de la Consejeria determinadas funciones en materia de gasto, contratacion y personal)”.
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SEGUNDO. Frente a los argumentos expuestos anteriormente, el érgano discrepante
alega lo siguiente:

a) Que del analisis contextual del articulo 85 ter se puede interpretar que cuando el
mismo se refiere a auditoria lo hace como control econémico-financiero.

b) Que el trabajo realizado no es mas que un estudio de los procedimientos que se
siguen en la Delegacion Provincial de esa Consejeria, que no puede ser calificado
de auditoria al carecer de la finalidad controladora en su realizacion y al quedar su
objeto fuera del control de la actividad econdmico-financiera de la Delegacién.

¢) Que el citado estudio, contratado desde los Servicios Centrales de la Consejeria,
responde a una necesidad detectada por estos con caracter general, con indepen-
dencia de que sean los procedimientos de la Delegacién Provincial de Sevilla —en
calidad de centro piloto— los que han sido objeto de analisis.

A la vista de lo expuesto, esta Intervencién General estima oportuno formular las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La primera cuestion a dilucidar, dando por reproducidos los argumentos
del 6rgano gestor en lo relativo a la interpretacion del concepto de auditoria del articulo 85
y 85 ter de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, no es concluir sobre si el trabajo realizado coincide con el con-
cepto de auditoria a que se refiere el articulo 85.ter citado, sino en dilucidar si dichos traba-
jos entran o no dentro del alcance de la auditoria del sector publico.

Para dilucidar tal cuestion debemos determinar cuél o cuales pueden ser el alcance o
alcances de la auditoria en el sector publico.

En este sentido, del analisis de los articulos 53 y 56 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia en relacién con las Normas de Auditoria del Sector Publico, pode-
mos concluir sefialando que lo que ahora pretende el gestor denominar como estudio valo-
rativo de procedimientos encajaria en un alcance limitado de lo que podriamos denominar
como auditoria operativa de gestion de procesos.

No obstante lo anterior, debemos analizar el enfoque con que, prescindiendo de la deno-
minacion que se le otorgue al expediente en concreto, se ha realizado el trabajo. En este senti-
do, se desprende del andlisis del informe que se adjunta que éste es un informe tipo resultante
de un trabajo de consultoria, en este caso de valoracion de procedimientos destinados a la me-
jora de los servicios, cuyas notas caracteristicas y diferenciadoras del trabajo de auditoria son:

— Ausencia de dictamen u opinién profesional y responsable, de acuerdo con normas
de auditoria, sobre la situacion de los procedimientos analizados.

— El resultado propio de una consultoria es el establecimiento de una serie de conclusio-
nes para llevar a cabo una aplicacion de consultoria (pag. 56 y siguientes del informe).
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—Junto con el dictamen, como resultado de la auditoria se recogen recomendacio-
nes cuyo seguimiento se realiza por parte de los auditores, no quedando a la vo-
luntad del 6drgano gestor, a diferencia de las conclusiones obtenidas en el desarro-
llo de una consultoria.

En el sentido antes expuesto y recordando que se dan por reproducidos los criterios
del érgano gestor con las matizaciones expuestas se debe concluir rechazando el motivo
del reparo interpuesto por el Interventor Delegado.

No obstante se ha de sefialar que se deberd, para cada caso concreto, analizar el
expediente completo al objeto de determinar cual es realmente el enfoque dado a los tra-
bajos que pudieran considerarse dentro del alcance del concepto de auditoria a los efectos
del articulo 85.ter.

SEGUNDA. En cuanto a la falta de competencia en materia de gestién de gasto pu-
blico que se deriva del segundo motivo de reparo, es preciso analizar las disposiciones vi-
gentes sobre desconcentracion y delegacion en materia de gasto y contratacion en las De-
legaciones Provinciales de la Consejeria de Trabajo e Industria.

De conformidad con la Orden de 8 de julio de 1996, por la que se delegan competen-
cias en materia de gestion, contratacién y obras, y el Decreto 282/1995, de 14 de noviem-
bre, por el que se desconcentran determinadas funciones en materia de gasto y contrata-
ciéon en las Delegaciones Provinciales, el esquema competencial establecido se podria
resumir de la siguiente forma:

— El Secretario General Técnico de la Consejeria es competente, por delegacion, pa-
ra aprobar el gasto, su compromiso, liquidacién y proposicién de pago de expe-
dientes de gasto derivados de la gestién de los créditos centralizados.

En materia de contratacion asume, por delegacion, todas las competencias que la
normativa de Contratos atribuye al 6rgano de contratacion.

— Los Delegados Provinciales de la Consejeria son competentes, por desconcentracion,
para la aprobacién de gastos, su compromiso, liquidacion y proposicion de pago, en re-
lacion con los créditos presupuestarios gue por la Secretaria General Técnica se asig-
nen a cada Delegacion parar atender los gastos propios de |os servicios a su cargo.

En materia de contratacién, son competentes para realizar las funciones propias
del 6rgano de contratacion en relacion a la gestion de los créditos para gastos pro-
pios de los servicios a su cargo.

Del anterior esquema se concluye que, para que un Delegado Provincial pueda ges-
tionar un determinado gasto, deben de concurrir los dos siguientes requisitos:

a) Que el referido gasto pertenezca a los servicios a cargo del Delegado correspon-
diente, y

b) Que dicho gasto, ademas, se refiera a créditos presupuestarios asignados a cada
Delegacion Provincial por la Secretaria General Técnica.



-8 Boletin Tnformative w.” 55 ?
Gu?

Este segundo requisito debe entenderse cumplido, bien cuando un crédito aparece
en el presupuesto debidamente desconcentrado, bien cuando se ha practicado una redis-
tribucion del mismo a favor de una determinada Delegacion Provincial, mediante un docu-
mento contable “TR”.

De los antecedentes documentales que constan en las actuaciones de la presente
discrepancia se puede deducir que:

a) No consta que la contratacion de la consultoria en cuestion fuese un gasto propio
0 perteneciente en exclusiva a los servicios de la Delegacion Provincial de Sevilla.

b) El crédito, en todas las propuestas reparadas por la Intervencion Delegada, siem-
pre ha pertenecido a un Servicio 01 no provincializado, o a un Servicio 18 en el
gque tampoco se ha practicado provincializacién alguna.

No existen razones para concluir, en definitiva, que la competencia para la gestion
del gasto pertenezca a la Delegacién Provincial de Sevilla.

TERCERA. No obstante lo anterior, a este Centro Directivo se le suscita la duda de si la
contratacion efectuada ha invadido las competencias propias de la Consejeria de Goberna-
cion, a tenor de lo establecido en el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarro-
llan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia y del Decreto
315/1996, de 2 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Go-
bernacion (articulos 1y 12, fundamentalmente), lo que determinaria, en definitiva, la posible
nulidad del expediente (art. 62.1.b de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun) o, en su ca-
S0, la eventual anulabilidad del mismo. Tal cuestion, por afectar a la estricta legalidad ordina-
ria, debera clarificarse mediante un informe juridico (art. 80.2.b) L.G.H.P.), que debera emitirse
antes de que se proceda a remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencién Delegada.

En vista de las anteriores consideraciones esta Intervencion General

RESUELVE

Rectificar la nota de reparos N° 13/2, de fecha 18 de febrero de 1997, de la Interven-
cion Delegada en la Consejeria de Trabajo e Industria, relativa al expediente de contrata-
cion de “Auditoria de gestion de los procesos en las Delegaciones Provinciales de la Con-
sejeria de Trabajo e Industria”, por importe de 1.972.000.- ptas. No obstante lo anterior, y
ante la duda suscitada en el Considerando Tercero, este Centro Directivo estima necesario
gue en el momento en que se vuelva a presentar el expediente a fiscalizacion se acompa-
fie el mismo con un dictamen de la Asesoria juridica, entendiendo por tal la prevista en el
Decreto 323/94, de 28 de septiembre, por el que se regulan la organizacién y funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a fin de determinar la validez o invalidez de
las actuaciones contractuales practicadas.

Contra la presente Resolucion, y como previene el referido articulo 13 del RIJA, se
podran trasladar las actuaciones a la Comision General de Viceconsejeros, para su resolu-
cion definitiva.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

. GASTOS.

1.2. Contratos.

[1.2.5. Otros contratos.

[1.2.5.1. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 16 de mayo de

1997, sobre el momento procedimental oportuno para justificar la necesidad del
objeto de los contratos menores.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 16
DE MAYO DE 1997, SOBRE EL MOMENTO PROCEDIMENTAL OPORTUNO PARA
JUSTIFICAR LA NECESIDAD DEL OBJETO DE LOS CONTRATOS MENORES.

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito de la Intervencion Delegada en la
Consejeria de Presidencia, de fecha 29 de abril de 1997 y n° de registro de salida 123/97,
por el que se plantea consulta acerca de la validez de las diligencias estampadas en factu-
ras como sustitutivas de la memoria justificativa exigida en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 13 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

Como pone de relieve el Interventor Delegado en su escrito, en el procedimiento de re-
posicion del anticipo de caja fija se vienen presentando facturas conformadas y con la orde-
nacion del “paguese” al habilitado, en las que se contiene ademas diligencia denominada
"Memoria justificativa” (“Se hace constar que el objeto del contrato menor que sustenta el
presente documento es necesario para los fines del Servicio Publico de este Instituto. (Art. 13
LCAP)"), con la que se pretende cumplir con la exigencia del citado articulo 13 de la LCAP.

El estar impresa la mencionada diligencia en la propia factura, hace suponer que la
toma de decision de celebrar el contrato ya se ha producido. Incluso que el objeto del con-
trato (el suministro o la prestacion del servicio) se ha ejecutado de conformidad.

Examinadas las cuestiones planteadas, este Centro Directivo estima oportuno formu-
lar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 13 de la LCAP sefiala que “el objeto de los contratos debera
ser determinado y su necesidad para los fines del servicio publico correspondiente se justi-
ficara en el expediente de contrataciéon”.

El momento procedimental oportuno para evacuar dicha memoria es al inicio de la
tramitacion del expediente, pues con posterioridad, una vez adjudicado o ejecutado el con-
trato, dicho tramite resulta absurdo y carente de todo sentido.

La practica seguida por el gestor, consistente en estampar en la factura una diligen-
cia sustitutiva de la memoria justificativa, vacia de contenido la exigencia legal del articulo
13 de la LCAP, pues, dicha diligencia se sustenta en un documento, como la factura, que
indica la finalizacion del trabajo, pese a que la citada memoria constituye un tramite ante-
rior tanto a la adjudicacién como a la ejecucion del contrato de que se trate.
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En consecuencia, esta Intervencion General considera que con la citada practica no

se da cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 13 LCAP para la celebracion de contra-
tos menores.
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1.3.

11.3.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Subvenciones y transferencias.

Informe de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, de 29 de abril de
1997, sobre diversas cuestiones relacionadas con la gestion del Ingreso Minimo

de Solidaridad previsto en el programa para la erradicacion de la marginacion y la
desigualdad en Andalucia.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 29
DE ABRIL DE 1997, SOBRE DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
GESTION DEL INGRESO MINIMO DE SOLIDARIDAD PREVISTO EN EL
PROGRAMA PARA LA ERRADICACION DE LA MARGINACION Y LA
DESIGUALDAD EN ANDALUCIA.

Se harecibido en esta Intervenciéon General su escrito de 22/4/97 (nam. salida 175,
de 23/4/97), por el que se formula consultas relativas a la gestion del Ingreso Minimo de
Solidaridad, previsto en el art. 8°, letra e), del Decreto 400/1990.

La primera consulta se refiere al momento que debe considerarse para establecer la
cuantia del Salario Minimo Interprofesional (S.M.l.), a efectos de determinar la situacion
econdmica familiar de los solicitantes, y de cuantificar el Ingreso Minimo de Solidaridad,
dudandose si debe tomarse como referencia el S.M.l. vigente a la fecha de solicitud, o el
vigente a la fecha de concesién (mas favorable al interesado, como es facil de suponer).
Examinado el Decreto 400/1990, esta Intervencion General interpreta que:

a) a efectos de determinar la situacion econdmica familiar de los solicitantes, se to-
mara como referencia el S.M.I. vigente durante los doce meses anteriores a la so-
licitud (art. 4° b, en relacidon con el art. 1° del Decreto 400/90);

b) a efectos de determinar la cuantia del Ingreso Minimo de Solidaridad, se tomara el
S.M.I. vigente en la fecha del devengo de la ayuda, es decir, el primer dia del mes
siguiente a la fecha de presentacion de la solicitud (art. 10°, 2 del Decreto 400/90).

Cualquier otra solucién vulneraria los términos del Decreto 400/1990, que en la cues-
tibn que nos consulta consideramos no ofrece mayor duda.

Respecto de la segunda consulta, la solicitud de que se dé prioridad a los pagos de
estas ayudas, le informo que este Centro Directivo no es competente en la materia, pudien-
do dirigirse a este fin a la Direccién General de Tesoreria y Politica Financiera (Consejeria
de Economia y Hacienda).

No obstante, la prioridad que solicita ya esta reconocida, con vigencia para el presen-
te ejercicio, en el art. 18°, parrafo 9, ultimo inciso, de la Ley de Presupuesto para 1997, que
dispone que "las Consejerias interesadas y la de Economia y Hacienda coordinaran sus
respectivas actuaciones en el proceso de concesion de la subvencién (entre otras, la del
Ingreso Minimo de Solidaridad) para que el abono de la misma se haga efectivo antes del
1 de septiembre de 1997".
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11.4.

11.4.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Convenios.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 21 de mayo de
1997, por el que se resuelve discrepancia respecto a la celebracion de un conve-
nio de colaboracién cuyo objeto exclusivo consiste en la ejecucion de una obra.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 21
DE MAYO DE 1997, POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA RESPECTO A LA
CELEBRACION DE UN CONVENIO DE COLABORACION CUYO OBJETO
EXCLUSIVO CONSISTE EN LA EJECUCION DE UNA OBRA.

Se ha recibido en esta Intervencion General, en fecha 28 de abril de 1997, escrito de
la Viceconsejeria de Asuntos Sociales por el que se formula discrepancia a la nota de re-
paros emitida, el pasado 8 de abril, por el Interventor Central del Instituto Andaluz de Servi-
cios Sociales, correspondiente a la propuesta de documento contable "AD" n°® 825, con car-
go a la aplicacion presupuestaria 0.1.21.31.01.00.740.00.22C.0 ("Transferencias de capital.
A empresas publicas y otros entes publicos"), codigo de proyecto 1997000005 ("Convenio
con EPSA"), por importe de 60.000.000 pts., relativa a "Convenio entre el IASS y EPSA pa-
ra la construccion de la guarderia infantil San Rafael".

De dicho escrito, asi como de la documentacién que lo acomparia, se deducen los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Instituto Andaluz de Servicios Sociales remite a la Intervencion Central
en dicho Organismo propuesta de documento contable "AD", cuyos datos figuran al inicio
del presente informe, para su preceptiva fiscalizacion.

SEGUNDO. Analizado el mencionado expediente por la Intervencion, ésta procede a
emitir nota de reparos fundamentada en los siguientes motivos:

1°. La pretendida colaboracion entre el IASS y EPSA no tiene amparo legal alguno,
dado el objeto y funciones que la citada empresa tiene atribuidos en el Decreto 262/1985,
de 18 de diciembre, de constitucion de EPSA; en el Decreto 113/1991, de 21 de mayo, por
el que se aprueban los Estatutos por los que esta empresa ha de regirse y en la Orden de
31 de julio de 1991, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Empre-
sa Publica de Suelo de Andalucia.

2°. El objeto a alcanzar a través de la suscripcion del Convenio estd comprendido,
por su naturaleza, en el concepto tipico y ordinario del contrato de obras, regulado en la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, por lo que no
cabe invocar la exclusiéon de la aplicacion de los preceptos de dicha Ley en base a lo dis-
puesto en el articulo 3.d) de la misma.
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3°. La aplicacién presupuestaria a la que se pretende imputar el gasto es inadecuada a
la naturaleza del mismo, ya que, al tratarse de una inversion en un bien propiedad de la Jun-
ta de Andalucia, la imputacion ha de efectuarse al Capitulo VI del presupuesto de gastos.

Por otra parte se observa que el proyecto de Convenio prevé un pago anticipado sin
gue el acreedor cumpla o garantice su correlativa obligacién, soslayando la previsién con-
tenida en el articulo 25.3 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

TERCERO. Recibida dicha nota de reparos, el limo. Sr. Viceconsejero de Asuntos
Sociales formula escrito de discrepancia, en el cual realiza las siguientes alegaciones:

1°. Que el contenido del Convenio que se pretende suscribir ha sido sometido a infor-
me del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, asi como a la consideracion de los co-
rrespondientes 6rganos de EPSA, los cuales han emitido un pronunciamiento favorable.
Por ello, los tramites preceptivos de legalidad material han sido cumplidos.

2°. Que EPSA tiene entre sus funciones la de coadyuvante de los programas y accio-
nes de los Centros Directivos de la Junta de Andalucia que requieran su actividad, segun
su normativa basica, y, por tanto, el objeto del Convenio (delegacién en EPSA de la gestién
de las acciones que se ejecuten como actos de desarrollo de un proyecto incluido en un
programa del IASS) no estd comprendido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas.

3°. Que la aplicacion presupuestaria a la que se pretende imputar el gasto ha sido
propuesta a tal fin por el IASS en una transferencia de crédito aprobada por la Excma.
Sra. Consejera de Economia y Hacienda, con los informes preceptivos emitidos con ca-
racter favorable.

4°, Que la correlativa obligacion a la que se refiere el apartado 3 del articulo 25 de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia queda total-
mente garantizada con la firma del Convenio.

5°. Que se han cumplido todos los tramites previstos en la Guia de Fiscalizacion y
Control de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

A los antecedentes expuestos son de aplicacién las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Como cuestién preliminar, y en respuesta a la primera alegacion formula-
da por la Viceconsejeria de Asuntos Sociales, ha de afirmarse que dentro de las funciones
atribuidas a la Intervencion en el Titulo V de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se encuentra la de suspender
la tramitacion de un expediente cuando, entre otros casos, falten en el mismo requisitos o
tramites esenciales, 0 se estima que la continuacion de la gestién administrativa pudiera
causar quebrantos econdmicos a la Junta o a un tercero (articulo 83, c.).
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Por ello, con independencia de que el proyecto de Convenio haya sido informado con
anterioridad por Gabinete Juridico, si la Intervencién en el momento de fiscalizar un expe-
diente de gasto entiende que cualquiera de los documentos que lo integran presenta algu-
na irregularidad encuadrable en el articulo 83 de la Ley 5/1983, antes citada, o en el articu-
lo 7 del Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Intervencién de la Junta de Andalucia, ha de ponerlo de manifiesto en su informe de fiscali-
zacion, por la funcién de control interno que tiene atribuida y que ejerce con plena autono-
mia respecto a los 6rganos y entidades sujetos a fiscalizacion.

Por otra parte, el pronunciamiento favorable de EPSA al texto del proyecto de Conve-
nio sélo desplegara sus efectos en el ambito de la misma empresa.

SEGUNDA. En cuanto a las actividades de la Empresa Publica de Suelo de Andalu-
cia, ésta tiene atribuidas las tareas técnicas y econémicas requeridas para el desarrollo de
la gestion urbanistica y patrimonial en ejecucién de los planes de urbanismo y programas
por parte de la Junta de Andalucia, mediante las actuaciones de promocion, preparacion y
desarrollo de suelo para fines residenciales, industriales, de equipamiento y de servicios,
segun establece el articulo 5 del Decreto 262/1985, de 18 de diciembre, por el que se
constituy6 dicha empresa y el articulo 4 del Decreto 113/1991, de 21 de mayo, por el que
se aprueban los Estatutos por los que habra de regirse la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia.

Este ultimo Decreto determina que EPSA tiene el caracter de Entidad Urbanistica Es-
pecial, a los efectos previstos en la legislacién urbanistica vigente, y de Promotor Publico,
a los efectos previstos en la legislacion vigente sobre medidas de financiacion de actuacio-
nes protegibles en materia de vivienda (articulo 1).

Ha de indicarse, asimismo, que el Decreto 113/1991, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 5/1990, de 21 de mayo, amplia las actividades de EPSA a la realizacion de actuacio-
nes protegibles en materia de vivienda, por su condicion de Promotor Publico (articulo 4).

Las funciones que ejercera la empresa en desarrollo de su actividad aparecen enun-
ciadas en el articulo 5 del Decreto 113/1991, sin que la finalidad perseguida en el proyecto
de Convenio pueda encuadrarse ni entre las actividades de EPSA, ni entre sus funciones.

TERCERA. El articulo 3.1.d) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, dispone que quedan fuera del ambito de la misma “los conve-
nios de colaboracion que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al Derecho privado, siempre que su
objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esta Ley o en normas adminis-
trativas especiales”.

Por su parte, el articulo 5.1.a) de la citada Ley establece que tendran el caracter de
contratos administrativos los que celebre la Administracion cuyo objeto directo, conjunta o
separadamente, sea, entre otros, la ejecucion de obras.

Analizado el texto del proyecto de Convenio, se observa que su objeto consiste, ex-
clusivamente, en la realizacion de obras de reforma en un edificio de propiedad de la Junta
de Andalucia (clausula primera del proyecto). Por ello, ha de afirmarse que, en realidad,
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nos encontrariamos ante un contrato administrativo de los regulados en la Ley 13/1995,
por lo que el expediente debera ajustarse a las previsiones contenidas en la misma.

Siendo esto asi, parece que a través del presente proyecto de Convenio lo que se
pretende es establecer una serie de relaciones en cadena (IASS, EPSA, empresa que con-
trate EPSA para la ejecucion de las obras) con el fin de burlar la aplicacién de la normativa
contractual vigente en la Administracion, utilizando ésta un ente instrumental (EPSA) que
actuaria a través de un mandato o encargo de gestién juridico-publico.

CUARTA. La clausula octava del proyecto de Convenio prevé que el importe total de
la obra se abone a la firma del mismo en un solo pago. Pues bien, dicha prevision contradi-
ce lo dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, como ya indicé la Intervencidon Central del IASS en su
nota de reparos.

Respecto a este punto se ha de manifestar que la alegacion efectuada por esa Vice-
consejeria en su escrito de discrepancia no puede tener virtualidad alguna, pues mediante
la firma del citado instrumento EPSA no garantiza su correlativa obligacion.

Por otra parte, no se estipula en el proyecto de Convenio la forma en que EPSA justi-
ficaria la inversion de la cantidad que recibiera en el citado Unico pago.

QUINTA. En cuanto al cumplimiento de los tramites sefialados en la Guia de Fiscali-
zacion, esta Intervencion General ha de poner de manifiesto que la citada Guia es sola-
mente un instrumento que pretende agilizar el trabajo en las Intervenciones de ella depen-
dientes, sin que se incluya en ella tramite alguno que no venga exigido en la normativa
vigente, a la que habra de referirse cualquier actuacion.

No obstante, ha de indicarse que la Intervencion Central fundamenta su nota de re-
paros en la incorrecta tramitacion del expediente, al pretenderse concluir un convenio en
lugar de un contrato administrativo de obra.

En consecuencia, esta Intervencion General, en base a los antecedentes y conside-
raciones anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
de Intervencién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abiril,

RESUELVE

Ratificar la nota de reparos emitida por la Intervencién Central del Instituto Andaluz
de Servicios Sociales, en fecha 8 de abril de 1997, en sus mismos términos.

No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, en base a lo dispues-
to en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma
de Andalucia y en el articulo 13 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia,
se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucién, al Consejo de Gobierno,
por razén de su cuantia, comunicandolo a la Consejera de Economia y Hacienda en la for-
ma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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I1.6.

11.6.1.

11.6.1.1.

11.6.1.2.

11.6.1.3.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

Procedimiento de ejecucion del gasto.
Procedimiento general.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 23 de abril de
1997, acerca de la aplicacion presupuestaria a que han de imputarse los gastos
de arrendamiento de plazas de garaje o aparcamientos para vehiculos.

Informe de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, de 30 de abril de
1997, acerca de los conceptos presupuestarios a que podran imputarse los gastos
de dietas y locomocién generados por la asistencia del personal a cursos de for-
macién y perfeccionamiento.

Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 16 de junio de
1997, sobre la aplicacion presupuestaria a que ha de imputarse la consignacion
judicial a efectuar para el abono del plus de penosidad reconocido por sentencia a
determinado personal laboral.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 23
DE ABRIL DE 1997, ACERCA DE LA APLICACION PRESUPUESTARIA A QUE HAN
DE IMPUTARSE LOS GASTOS DE ARRENDAMIENTO DE PLAZAS DE GARAJE O
APARCAMIENTOS PARA VEHICULOS.

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito, de fecha 31 de marzo del corrien-
te, de la Consejeria de Gobernacion con registro de salida nimero 10450, por el que se soli-
cita informe aclaratorio acerca de la procedencia de abonar, en supuestos debidamente justi-
ficados, facturas de arrendamiento de garaje, con cargo a la aplicacion presupuestaria 214,
con independencia de que tal gasto se produzca en el curso de una comision de servicios.

Analizada la consulta planteada, este Centro Directivo formula las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En primer lugar, hay que tener presente que los gastos derivados del uso
de garajes o aparcamientos por vehiculos oficiales, alin cuando tengan su causa en una
comision de servicio, no tienen caracter indemnizable por la via del Decreto 54/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia, al dispo-
ner expresamente el mismo en su art. 20.5 que “no sera indemnizable el uso de garajes o
aparcamientos”.

Por tanto, dichos gastos no podrian imputarse en modo alguno al Articulo 23, “In-
demnizaciones por razén del servicio”, de la Clasificacién por categorias econdmicas de la
Orden de 31 de mayo de 1995, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presu-
puesto de 1996, aplicable también a este ejercicio por disposicion expresa del Apartado
3.2.3 de la Orden de 28 de mayo de 1996.

SEGUNDA. No obstante lo anterior, este Centro Directivo estima que los menciona-
dos gastos pueden tener la consideracién de necesarios para el funcionamiento de los ser-
vicios publicos y, por tanto, imputables al Capitulo Il de los estados de gastos del Presu-
puesto. En este sentido, parece adecuada la imputacion presupuestaria de tales gastos al
concepto 214, “Elementos de transporte”, de la Orden citada anteriormente, en el que se
incluyen entre otros gastos el arrendamiento de plazas de garaje o aparcamientos para
vehiculos propios.

Se concluye, en consecuencia, la procedencia de estos gastos, si se tramitan en la
forma expuesta, y sin perjuicio del cumplimiento del resto de requisitos procedimentales
que procedan de acuerdo con la naturaleza de este tipo de gastos.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 30
DE ABRIL DE 1997, ACERCA DE LOS CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS A QUE
PODRAN IMPUTARSE LOS GASTOS DE DIETAS Y LOCOMOCION GENERADOS
POR LA ASISTENCIA DEL PERSONAL A CURSOS DE FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO.

Se ha recibido escrito de la Consejeria de Asuntos Sociales de fecha 28 de abril del
corriente, en el que, en relacién con la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de
31 de mayo de 1995, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto para
1996, nos comunica que el criterio, generalizado en las distintas Consejerias, de estimar
que los gastos correspondientes a dietas y locomocion generados por la asistencia del per-
sonal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia a cursos deben imputarse
exclusivamente a los conceptos presupuestarios 162 y 163, respectivamente, del Presu-
puesto de gasto, produce un notable perjuicio en la gestién de dichos gastos como conse-
cuencia de los escasos créditos disponibles en el Capitulo I.

En atencidn a la observacién formulada, por esta Intervencion General se informa que
cuando se elabor¢ la citada Orden de Clasificacion Econdémica la denominacion adscrita a
los conceptos 162 y 163 del Presupuesto de gasto, cuyo contenido alude a "los gastos de
inscripcion y asistencia a cursos y otras actividades de formacién y perfeccionamiento del
personal”, fue redactada con la filosofia de que la expresion asistencia a cursos compren-
diera los propios de dietas y locomocién generados por la asistencia a cursos, de forma que
todos los gastos relativos a formacion y perfeccionamiento del personal quedaran por fin
aglutinados en un Unico concepto presupuestario, preservandose asi la existencia de crédi-
tos para gastos de dietas y locomocién ocasionados con motivo de la asistencia a cursos.

En cualquier caso, el término "asistencia" debia ser entendido de forma tan genérica
gue pudiera comprender los gastos de dietas y locomocion, pero no exclusivamente dichos
gastos puesto que el significado de "asistencia" a cursos no es sinébnimo de dietas y loco-
mocién sino mucho méas amplio.

Sin embargo, no todas las Consejerias tuvieron en cuenta dicho criterio a la hora de
elaborar el estado de gasto del Presupuesto para 1997, de forma que muchas de ellas si-
guen teniendo presupuestados en los créditos de dietas y locomocion (Capitulo 2, concep-
tos 230 y 231) la globalidad de dichos gastos.

Por tanto, dado que en la Clasificacion Econémica del Gasto si existen conceptos pre-
supuestarios de imputacion exclusiva para las dietas y locomocion, los gastos correspondien-
tes a tales dietas generadas por asistencia a cursos, durante este ejercicio, podran ser impu-
tados tanto al Capitulo 1 como al Capitulo 2, seguin donde se encuentren presupuestados los
créditos especificos para sufragar los gastos de dietas y locomocién por asistencia a cursos.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 16
DE JUNIO DE 1997, SOBRE LA APLICACION PRESUPUESTARIA A QUE HA DE
IMPUTARSE LA CONSIGNACION JUDICIAL A EFECTUAR PARA EL ABONO DEL
PLUS DE PENOSIDAD RECONOCIDO POR SENTENCIA A DETERMINADO
PERSONAL LABORAL.

Se ha recibido en este Centro Directivo, en fecha 10 de junio del presente, consulta
formulada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre
la aplicacion presupuestaria a la que debe imputarse la consignacion judicial a efectuar pa-
ra proceder al abono del plus de penosidad reconocido por sentencia judicial a determina-
do personal laboral de la citada Consejeria.

Respecto al asunto de fondo del expediente de gasto objeto de la consulta, ha de in-
dicarse que esta Intervencion General no se pronunciara sobre la procedencia de la con-
signacion judicial, ni sobre el importe de la misma.

Dejando, por tanto, al margen esta cuestion, se discute si el gasto que se derive del
cumplimiento de la sentencia ha de imputarse al Capitulo | o al Capitulo VIII del Presu-
puesto de Gasto; manifestando esa Secretaria su criterio al respecto, segun el cual consi-
dera procedente la imputacién a Capitulo |, en lo relativo a los conceptos salariales, aln
cuando la Intervencion Provincial de Malaga, en consulta telefonica, estima que ha de im-
putarse al Capitulo VIII.

Partiendo de una premisa fundamental en materia de ejecucién del presupuesto, se-
gun la cual los gastos han de imputarse a una aplicacién adecuada a su naturaleza, en
consonancia con la clasificacién econ6mica, habra de acudirse a ésta para determinar el
Capitulo al que haya de imputarse el gasto que nos ocupa.

Segun la clasificacion econdmica del gasto publico, al Capitulo | (“Gastos de perso-
nal”) se aplican los gastos derivados de todo tipo de retribuciones e indemnizaciones a sa-
tisfacer por la Junta de Andalucia y sus Organismos Autébnomos a todo su personal por ra-
z6n del trabajo realizado por éste, excepto las indemnizaciones por razén del servicio; asi
como los de naturaleza social realizados en cumplimiento de las disposiciones vigentes
con destino a su personal.

El Capitulo VIII (“Activos financieros”) comprende los créditos destinados a la adqui-
sicion de activos financieros, que pueden estar representados por titulos-valores, anotacio-
nes en cuenta, contratos de préstamos o cualquier otro documento que inicialmente lo re-
conozca, anticipos al personal, asi como los destinados a la constitucién de depdésitos y
fianzas. En este caso, el traspaso de recursos financieros se produce de modo temporal.
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Pues bien, en el supuesto que se consulta no nos encontramos ante un deposito que
haya de efectuarse temporalmente, como por ejemplo ocurriria si se exigiera un depoésito
previo ante una reclamacion judicial; sino ante un abono definitivo de una cantidad a la que
se condena a la Junta de Andalucia mediante una sentencia, con independencia de la for-
ma en que se cumpla la obligacién, pues la consignacion, en los casos en que procede,
constituye un medio de liberacion de la responsabilidad del deudor y de cancelacion de la
obligacion.

Por tanto, al tratarse de la ejecucidén de una sentencia, el gasto habra de imputarse al
capitulo presupuestario adecuado a su naturaleza econdmica, el cual, consistiendo en el
abono de un plus de penosidad, no puede ser otro que el Capitulo I.
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