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INSTRUCCION N° 1, DE 22 DE MAYO DE 2001, POR LA QUE SE DA NUEVA RE-
DACCION AL APARTADO QUINTO DE LA INSTRUCCION N° 5/1997, DE 6 DE FE-
BRERO, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR
LA QUE SE DICTAN NORMAS PARA LA FISCALIZACION PREVIA DE LOS EXPE-
DIENTES DE SUBVENCIONES OTORGADAS CON CARACTER EXCEPCIONAL Y
EN SUPUESTOS ESPECIALES

Mediante la Instruccién n® 5/1997 de esta Intervencién General, se procedid a estable-
cer criterios homogéneos para la fiscalizacion previa de los expedientes de gastos de sub-
venciones excepcionales. La experiencia obtenida en el periodo transcurrido desde que
fue dictada hace precisa su modificacion en lo que respecta a los criterios que permiten
considerar acreditado el caracter excepcional o supuesto especial en el que incurra la sub-
vencion que se someta a fiscalizacion, a efectos de evitar posibles discordancias en su
aplicacién por los diferentes 6rganos de control y dilaciones innecesarias en la tramitacion
de los expedientes.

En base a lo expuesto, esta Intervencion General considera oportuno modificar la Ins-
truccion Quinta de la misma, quedando redactada en los siguientes términos:

“QUINTA.- Aun cuando es facultad del 6rgano concedente de la subvencion la apre-
ciacion de la concurrencia del caracter excepcional o del supuesto especial de la ayuda, en
base a la memoria justificativa a que se hace referencia en la instruccién segunda, los in-
terventores deberan tener en cuenta, para considerar acreditada dicha circunstancia, los
siguientes criterios:

— Se considerara acreditado en el caso de inexistencia de normativa especifica regula-
dora del objeto de la subvencion y, en especial, cuando los objetivos o finalidades
subvencionables que motiven el otorgamiento de la ayuda, de utilidad e interés social
0 econdmico, sean imprevistos y revistan tal caracter de urgencia que la ejecucion de
las actividades necesarias para la consecucién de tales fines, no pueda demorarse a
la aprobacién de la oportuna normativa reguladora.

— No se considerara acreditado tal extremo, al suponer una vulneracién de lo dispuesto
en el articulo 107 de la Ley General de la Hacienda Publica, en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando exista normativa reguladora de la subvencién y se incumplan en el ex-
pediente determinados requisitos para ser tramitado con cargo a la misma.

b) Cuando reiteradamente se vengan concediendo subvenciones anualmente para
el mismo objeto o finalidad a maltiples beneficiarios; salvo en aquéllos casos en
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los que éstos se encuentren claramente identificados y delimitados en su con-
creto nimero, concurriendo los requisitos de generalidad en la obtencion de las
mismas y de igualdad de trato para todos ellos, en cuyo caso seria justificable
la innecesariedad de una regulacién y convocatoria de las correspondientes
ayudas publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, en los expedientes por los que se proponga la concesion
de subvenciones excepcionales que pudieran incurrir en los supuestos previstos en
los articulos 87-89 (antiguos 92-94) del Tratado Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, deberéa aportarse informe de la Direccién General de Asuntos Europeos y Coo-
peracion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, relativo al cumplimiento del de-
ber de notificacion previa a la Comision de las Comunidades Europeas de los
proyectos de ayudas, a efectos de que ésta declare la compatibilidad de las mismas
con el mercado comun”.
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INSTRUCCION CONJUNTA 1/2001, DE 8 DE MARZO, DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE PRESUPUESTOS Y DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, SOBRE PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS MODIFICACIO-
NES PRESUPUESTARIAS

La implantacion del euro como moneda oficial de los paises integrados en la Unién
Monetaria Europea lleva aparejada la necesidad de un periodo transitorio que permita a las
Administraciones Publicas, entre otras entidades, la realizacion de los cambios necesarios
en sus sistemas de informacién, gestién y organizacién. Con esta finalidad, asi como con
el objetivo de ir adquiriendo un mayor conocimiento de la moneda Unica y de mejorar y
simplificar el contenido de la documentacion que acompafia a los expedientes de modifica-
ciones presupuestarias, se ha considerado necesario por la Direccién General de Presu-
puestos y por la Intervencion General dictar las siguientes instrucciones:

PRIMERA.- APERTURA DE NUEVAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS.

En los supuestos en que la ejecucion del Presupuesto plantee necesidades no con-
templadas de forma directa en el mismo, por los Organos de Gestion correspondientes se
daran de alta las aplicaciones presupuestarias en el sistema informatico. Cuando la clasifi-
cacién econ6mica no se encuentre registrada en el sistema, deber solicitarse previamente
a la Direccion General de Presupuestos su apertura en la mencionada clasificacion.

SEGUNDA.- LIMITACIONES A LAS TRANSFERENCIAS DE CREDITOS.

Las minoraciones o incrementos de créditos a las que se hace alusion en los aparta-
dos b) y c) del nimero 1 del articulo 45 de la Ley General de la Hacienda Publica se enten-
deréan referidas al nivel de vinculacion establecido en el articulo 38 de la mencionada Ley y
en las Leyes de Presupuesto de cada ejercicio.

Para el célculo del limite del 20% recogido en el nimero 2 del mencionado articulo 45
se compensaran las variaciones de signo contrario que como consecuencia de transferen-
cias de créditos autorizadas tengan lugar desde el comienzo del ejercicio.

TERCERA.- PROCEDIMIENTO Y DOCUMENTACION DE LAS MODIFICACIONES PRE-
SUPUESTARIAS.

1.- Transferencias de créditos cuya autorizacién sea competencia del titular de la
Consejeria u Organismo Auténomo.
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Los expedientes de transferencia de créditos cuya autorizacién sea competencia de
los titulares de las Consejerias u Organismos Auténomos, segun lo establecido en el arti-
culo 46 de la Ley General de la Hacienda Publica, contendran los documentos e informes
gue se relacionan a continuacion cumplimentados segun las siguientes normas:

a) Documento en el que se autoriza la transferencia.

La aprobacién de la transferencia se realizara en el formato que figura en el Anexo |
de esta Circular.

El anverso del formato recogera el nimero de expediente, la denominacién, importe y
la relacién de los gastos alta y baja, con indicacion del nombre de cada aplicacién presu-
puestaria, los codigos de modificacién (Anexo Il), Seccidn, Programa, Servicio, Concepto,
Subconcepto econdémico y el importe en pesetas y euros del crédito correspondiente a ca-
da aplicacion que se modifica.

El tipo de conversion peseta-euro sera de 166,386 redondeandose la cantidad resul-
tante en euros hasta los céntimos, haciéndolo por defecto en caso de que el decimal co-
rrespondiente, las milésimas, sea menor que cinco o0 por exceso, en caso contrario. El im-
porte total de la modificacion en euros se hallara mediante la conversion de la suma en
pesetas de las diferentes partidas que integran el expediente.

El reverso del formato contendra la memoria en la que se expondran las razones de la
modificacién, incidencias de la misma en la consecucién de los objetivos del programa,
nueva cuantificacion de éstos y de sus indicadores cuando quedasen afectados, y normas
legales, acuerdos o disposiciones en que se base. Recogera, finalmente, el informe de la
Intervencion Delegada o Central de la Consejeria u Organismo Auténomo cuando sea fa-
vorable.

b) Documentos Contables.
Las Oficinas de Gestién grabaran la propuesta de documento T en contabilidad previa.
c¢) Informe.

Con anterioridad a la autorizacién de la transferencia por el titular de la Consejeria u
Organismo Auténomo, la Intervencion Delegada o Central, a la vista de la propuesta, me-
moria, y documento T en fase previa, informara el expediente. En la elaboraciéon de este in-
forme se deberan tener en cuenta las siguientes normas:

Se emitira, previa comprobacién de que se cumplen en el expediente los requisitos
formales y materiales derivados tanto de la legislacion en vigor, como de la presente
Circular.

Cuando el expediente de modificacidén presupuestaria no se ajuste a los requisitos
anteriores, por la Intervencion correspondiente se recabara del 6rgano proponente
gue se subsanen los defectos observados, o se devolvera el expediente para que se
amplie su instruccién.
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Los informes concluiran, a la vista de cuantas alegaciones se hayan formulado, con
alguno de los pronunciamientos siguientes:

Favorable: cuando se cumplen todos los requisitos materiales y formales. El texto del
informe se ajustara al que aparece en el reverso del Anexo |.

Favorable condicionado a que se subsanen las observaciones formuladas: cuando
se cumplen todos los requisitos de legalidad material, pero adolezca, no obstante, de
irregularidades o defectos formales subsanables que deberan ser puestos de mani-
fiesto en el texto del informe.

Desfavorable: cuando dejen de cumplirse alguno de los requisitos materiales previs-
tos tanto en la legislacién en vigor como en la presente Circular.

En los expedientes de transferencias de créditos que tengan por objeto la disminucién
de las aplicaciones presupuestarias que financien la plantilla presupuestaria, contenidas en
los articulos 12 y 13, para incrementar otros articulos del propio Capitulo | (salvo que la
transferencia entre los créditos de los citados articulos causen alta y baja entre si) o de cual-
quier otro Capitulo del mismo programa presupuestario, la Intervencidn General, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 72.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, ha recabado, desde el pasado dia 24/01/2000 y con caracter general, la emisién
del preceptivo informe. A tal efecto, las Oficinas de Gestidén encargadas de tramitar el expe-
diente de modificacion presupuestaria deberan remitir las actuaciones a la correspondiente
Intervencion Delegada, las cuales recibiran los indices de remision de las propuestas de do-
cumentos contables y, posteriormente, enviaran el expediente a la Intervencién General.

d) Tramitacion.

Los expedientes se iniciaran en las Oficinas de Gestién responsables de los progra-
mas afectados, sometiéndose a la consideracion del titular de la Consejeria u Organismo
Auténomo para la resolucion procedente una vez completada la documentacién. Autoriza-
dos, se remitirdn mediante indice a la Intervencion Delegada o Central para su contabiliza-
cion, la cual, una vez formalizada, enviara copia de los mismos a la Direccién General de
Presupuestos y a la Oficina de Gestidn proponente.

En caso de discrepancia de la Consejeria u Organismo Auténomo que tramita la mo-
dificacién presupuestaria con el informe de la Intervencién Delegada o Central, aquéllos re-
mitirdn toda la documentacion del expediente a la Direccién General de Presupuestos, pa-
ra resolucién del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda.

2.- Modificaciones de créditos cuya autorizacion sea competencia del Titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda o del Consejo de Gobierno.

Los expedientes de modificacién de créditos cuya autorizacidon sea competencia del ti-
tular de la Consejeria de Economia y Hacienda o del Consejo de Gobierno, segun lo esta-
blecido en los articulos 47 y 48 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, contendran, dependiendo del tipo de maodificacion, los documentos
e informes que se relacionan a continuacién cumplimentados segln las normas siguientes:
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a) Documento en el que se propone la modificacion.

La propuesta de modificacién de créditos se cumplimentara en el formato que figura
en el Anexo lll, debiendo figurar el conforme del titular de la Consejeria u Organismo Aut6-
nomo.

En la columna Aplicacion - Programa - Proyecto se recogeran los codigos de la Sec-
cion, Servicio, Concepto, Subconcepto, Programa y, en su caso, Proyectos afectados por
la modificacion. El importe de cada partida figurara tanto en ptas. como en euros, segun la
regla de conversion dada en el apartado 1.a de la Instruccién Tercera. En el supuesto de
gue la modificacién que se proponga sea una transferencia de créditos se recogeran pri-
mero los gastos alta y su totalidad y a continuacion los gastos baja y su totalidad.

Cuando la modificacion afecte a una Consejeria y sus Organismos Auténomos, debe-
ran detallarse las aplicaciones que causan variaciones no soélo en el presupuesto de gasto
de la Consejeria y sus Organismos sino también en el de ingresos de estos ultimos.

b) Memoria.

Se expondran las causas que originan la necesidad y cuantia de la modificacién asi
como las razones que determinen, en los supuestos de transferencias, que los créditos
gue causan baja no seran necesarios en el ejercicio con la finalidad para la que fueron au-
torizados inicialmente. Asimismo se recogeran las desviaciones que se produzcan en la
consecucion de los objetivos del programa o programas afectados, cuantificando éstos asi
como sus indicadores si tuviesen variacion.

Si se propone una generacion o ampliacion de créditos, se indicara la norma, acuerdo
o0 circunstancia de la que se deducen los mayores ingresos, asi como la justificacion de
gue tales ingresos generen o amplien crédito.

En las propuestas de transferencia con cargo al Programa de Insuficiencias y Funcio-
nes no Clasificadas, asi como en las de ampliaciones, se justificara que la Consejeria u Or-
ganismo proponente no puede atender las insuficiencias mediante reajustes de sus propios
créditos.

¢) Documentos Contables.

Dependiendo del tipo de modificacion de que se trate, las oficinas de Gestion graba-
ran en la contabilidad previa las propuestas de los documentos T, 12, 14 6 I5.

En los supuestos de ampliaciones y generaciones de créditos que se financien con
créditos declarados no disponibles en fase de obligacion se deberd acompafar certifica-
cion de la Intervencion General en relacion con la declaracion de no disponibilidad respec-
to al reconocimiento de obligaciones de los créditos.

En los casos de generacion de créditos por derechos reconocidos, competencia del
Consejo de Gobierno, se debera incorporar al expediente el documento contable R.

Cuando la generacion deba autorizarse por el titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda sera necesario aportar, junto a la propuesta de 14, el documento contable Ml o
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RI, segun proceda, correctamente cumplimentado en cuanto a la aplicacién del presupues-
to de ingresos que vaya a financiar el crédito que se pueda generar. En este supuesto,
cuando se trate de generar crédito en el Servicio 18, todos los documentos contables apor-
tados al expediente deberan contar con el cédigo de financiacion otorgado por la Interven-
cion General. Si se tratase de generar crédito en los Servicios 11, 12, 13, 14, 15, 16y 17,
debera recabarse de la Direcciéon General de Fondos Europeos el preceptivo cédigo de ac-
cion, para su inclusion en los correspondientes documentos contables.

d) Informes.

Las modificaciones de créditos que impliquen la inclusién, sustitucién o modificacién
de los proyectos de inversion incluidos en el Presupuesto, deberan ser informadas previa-
mente por la Direccién General de Planificacion de la Consejeria de Economia y Hacienda
que requerira informe, ademas, de la Direccion General de Fondos Europeos en aquellos
supuestos en los que queden afectados proyectos de inversion financiados con Fondos de
la Unién Europea.

Todos los expedientes de modificacion presupuestaria cuya autorizacion corresponda
al Consejo de Gobierno, asi como los expedientes de ampliacién de créditos, deberan ser
informados previamente por la Intervencién General. A tal efecto se remitiran a dicho cen-
tro directivo el documento propuesta, la memoria y los documentos contables, asi como los
informes, que en su caso, procedan.

Los informes que se contemplan en este apartado seran recabados de los diferentes
6rganos competentes para su emision por la Direccion General de Presupuestos, con ex-
cepcidn de los que deba emitir, en su caso, la Direcciéon General de Fondos Europeos que
se requeriran por la Direccion General de Planificacion.

e) Tramitacion.

Los expedientes de modificacién de créditos cuya autorizacion sea competencia del ti-
tular de la Consejeria de Economia y Hacienda o del Consejo de Gobierno se iniciaran en
la Direccién General de Presupuestos a propuesta de los titulares de las Consejerias y Or-
ganismos Autbnomos.

Junto con el documento propuesta las Consejerias y Organismos Autbnomos remiti-
ran la memoria y los documentos contables, asi como los informes contemplados en los
supuestos del parrafo primero del apartado d) anterior.

En el caso de transferencia de créditos en la que quede afectada mas de una Seccién
Presupuestaria se remitira Gnicamente por el Organo proponente el documento propuesta
y la memoria, recabando la Direccidn General de Presupuestos el resto de la documenta-
cion e informes necesarios, con la excepcién sefalada en el apartado d) mencionado.

Excepcionalmente, la Direccidon General de Presupuestos podra iniciar aquellos expe-
dientes cuya financiacién provenga del Programa de Insuficiencias y Funciones no Clasifi-
cadas sin exigirse en estos supuestos propuesta de las Secciones afectadas y los que de-
ban someterse a la autorizacidon del Consejo de Gobierno porque se fundamentan en
Acuerdos ya tomados por éste.
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Autorizado el expediente, la Direccion General de Presupuestos lo remitird mediante
indice a la Intervencién General para su contabilizacién, enviando copias del mismo a las
Secciones e Intervenciones afectadas.

f) Modificacion de Proyectos de Inversién que no afecten al Estado de Gastos.

Las modificaciones entre proyectos de un mismo articulo presupuestario con vincula-
cion a nivel de accién comunitaria o proyecto de inversién, corresponde aprobarlas al titular
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

La creacion o supresion de proyectos en las mismas condiciones establecidas en el
apartado anterior, corresponde autorizarlas al Consejo de Gobierno.

En ambos casos se recogerd el importe en pesetas y euros, cuantificados estos se-
gun la regla de conversién dada en el apartado 1.a de la instruccidn tercera, figurando pri-
mero los proyectos que se crean 0 incrementan y a continuacioén los que se suprimen o dis-
minuyan.

Estos expedientes se iniciaran en la Direccién General de Presupuestos, a propuesta
de los titulares de las Consejerias u Organismos Autdbnomos. La propuesta se documenta-
ra en el Anexo IV. La Direccion General de Presupuestos recabara el informe preceptivo de
la Direccion General de Planificacion quien, en su caso, lo solicitara a su vez de la Direc-
cion General de Fondos Europeos. Su instrumentacion se efectuara mediante el documen-
to contable T.

CUARTA. .- DISPOSICION ADICIONAL.

Con la finalidad de promover una aconsejable economia en el procedimiento, principio
gue debe presidir la actuacion administrativa, y salvo supuestos debidamente motivados,
por las Consejerias y Organismos Auténomos deberan agruparse en una sola propuesta,
de periodicidad mensual, las transferencias de créditos cuya tramitacion venga exigida por
la gestion presupuestaria. En consecuencia y sin perjuicio de aquellas excepciones sufi-
cientemente justificadas, por la Direccidon General de Presupuestos sélo se sometera a la
autorizacion del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda o a su elevacion al Con-
sejo de Gobierno, una propuesta mensual de transferencia de créditos.

QUINTA.- DISPOSICION FINAL.

A la entrada en vigor de la presente Instruccion, que se producira al dia siguiente de
su firma, quedara sin efecto la Circular Conjunta 2/1998 de 27 de Febrero, de la Direccion
General de Presupuestos y la Intervencién General, sobre modificaciones presupuestarias.



Boletin Informativo n.° 43

ANEXO |

@l JU“TH .D.E H“DHLU(]H Num. Expediente Periodo

Consgjeriade

CONSEJERIA/SERVICIO/ORGANISMO

DENOMINACION

PROPUESTA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA cOD. APLICACION | PROGRAMA IMPORTE IMPORTE

EXPLICACION MODIF. PESETAS EUROS

Sevillg, a de de
Conforme,

EL JEFE DEL SERVICIO

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO,
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INFORME INTERVENCION

Recibida en esta Intervencién Delegada la presente propuesta de modificacion presupuestaria para que se emita
€l preceptivo Informe, atenor de lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril: se informa favorablemente.

Sevilla,a  de de

EL INTERVENTOR DELEGADO

CONFORME: Se aprueba |a presente propuesta.

Sevilla,a  de de

EL CONSEJERO
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ANEXO Il
CODIGOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
1.- Ampliaciones
11.- Créditos extraordinarios.
12.- Créditos suplementarios.
13.- Créditos ampliables por Ley de Presupuesto.
3.- _Transferencias
31.- Transferencias positivas De aprobacion por el Titular de la
32.- Transferencias negativas Consejeria de Economia y Hacienda
o por el Consejo de Gobierno.
33.- Transferencias positivas De aprobacion por los Titulares de

34.- Transferencias negativas Consejerias u OO.AA.

4.- Generaciones
41.- Por aportacion del Estado.
42.- Por aportacion de otras Administraciones.
43.- Por aportacién de terceros.
44.- Por aportacién del exterior.
45.- Por enajenacion de bienes publicos.
46.- Por prestacion de servicios.
47 .- Por remanentes de Tesoreria.

5.- Reposiciones
51.- Por reintegros de pagos indebidos.
52.- Por reembolso de préstamos.

6.-_Incorporaciones
61.- De remanentes comprometidos de ejercicios cerrados.
62.- De remanentes no comprometidos de ejercicios cerrados.
63.- De remanentes de créditos extraordinarios o suplementarios.

8.- Ingresos
81.- Ingresos-aumento.

82.- Ingresos-baja.
83.- Por remanentes.
84.- Anulacion de ingresos.

9.- Rectificacion y otras
91.- Rectificacion positiva.
92.- Rectificacion negativa.
93.- Adaptacion técnica positiva.
94.- Adaptacion técnica negativa.
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ANEXO Il

I@gﬁ JUNTA DE ANDALUCIA

N° / SOLICITUD DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

SECCION:
TIPO DE MODIFICACION:

CREDITOS
AFECTADOS:

DENOMINACION APLICACION COD. IMPORTE  PESETAS IMPORTE  EUROS

PROGR. Y PROY. BAJA ALTA BAJA ALTA

TOTAL:

Ingresos afectados:

TOTAL:

Documentacién aportada:

I:] Documento contable en fase previa I:] Infor. Int. Deleg. I:] Informe C.I.P.
I:] Memoria Justificativa I:] Acuer. Conw. etc. I:] Informe Gobern.
I:] Inf. Interv. Gral. I:] R.I. I:] Otros

En a de
EL SECRETARIO GENERAL Conforme: El Titular dela Consgj. u OO.AA.
Fdo.: Fdo.:

A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
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ANEXO IV

MODIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION

m Nam. Expediente Periodo

Consgjeria de

CONSEJERIA/SERVICIO/ORGANISMO

DENOMINACION DEL PROYECTO CcODIGO ARTICULO IMPORTE IMPORTE
PROYECTO PESETAS EUROS

Documentaci6n aportada:

I:] Memoria

I:] Informe de la Direccion General de Presupuestos Sevillaa, de de

I:] Otros

EL SECRETARIO GENERAL Conforme: El Titular dela Consgj. u OO.AA.

Fdo.: Fdo.:

A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN B.O.J.A.

.  DE OTROS CENTROS.

[1l.1. Resolucién de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 11 de enero de 2001, por la que se dictan normas sobre confeccion de
noéminas para el personal al servicio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para
2001.
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSE-
JERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA, DE 11 DE ENERO DE 2001, POR LA QUE SE
DICTAN NORMAS SOBRE CONFECCION DE NOMINAS PARA EL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 2001

La Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para el afio 2001, fija las cuantias de las retribuciones para dicho ejercicio, del
personal al servicio del sector puablico andaluz.

Con la finalidad de facilitar la confeccion de las nbminas que han de elaborarse para
abonar las mencionadas retribuciones, se considera oportuno dictar las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- RETRIBUCIONES DE LOS ALTOS CARGOS.

La cuantia de las retribuciones mensuales de los Altos Cargos de la Junta de Andalu-
cia, seran las sefialadas a continuacion:

1.- El Presidente de la Junta de Andalucia percibird doce mensualidades, en la cuantia de
960.201.- pesetas, sin derecho a pagas extraordinarias.

2.- El régimen retributivo para 2001 de los Consejeros, Viceconsejeros, Directores Genera-
les y Delegados Provinciales, seréa el establecido con caracter general para los funciona-
rios publicos en el articulo 46 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia, a cuyo efecto se fijan las siguientes cuantias mensuales de sueldo, comple-
mento de destino y complemento especifico, que resultan con el siguiente detalle:

CONSEJEROS VICECONSEJEROS DIRECTORES DELEGADQOS
GENERALES PROVINCIALES

Sueldo 164.410 164.410 164.410 164.410
C. Destino 283.199 226.560 181.247 170.951
C. Especifico 426.403 373.361 298.075 170.138

Las pagas extraordinarias se devengaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 10. dos
de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de An-
dalucia para el afio 2001.
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3.- Sin perijuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores los Directores Generales, Dele-
gados Provinciales y asimilados podran percibir un complemento de productividad, en las
cuantias que a los mismos se asigne por el titular de cada Consejeria, dentro de los limites
de créditos consignados para cada una de las categorias, en los respectivos programas
presupuestarios.

SEGUNDA.- RETRIBUCIONES DE PERSONAL EVENTUAL.
1.- El personal eventual de Gabinete, sin perjuicio de lo que en aplicacion del articulo 47 de

la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia establezca el Conse-
jo de Gobierno, percibira las siguientes retribuciones mensuales:

Jefe de Gabinete

Sueldo 164.410
Complemento de Destino 174.194
Complemento Especifico 187.031
Asesor de Gabinete

Sueldo 164.410
Complemento de Destino 124.050
Complemento Especifico 87.762
Técnico de Gabinete

Sueldo 164.410
Complemento de Destino 104.051
Complemento Especifico 65.785

De conformidad con lo dispuesto en el punto tercero 2.- del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 12 de febrero de 1991, el personal eventual de Gabinete tendra derecho a la
percepcidn de dos pagas extraordinarias por importe, cada una de ellas, de una mensuali-
dad del sueldo. Asimismo podran percibir el complemento de productividad que, en su ca-
S0, se asigne a los mismos por el titular del Departamento, dentro de los limites de crédito
consignados en las correspondientes aplicaciones presupuestarias de cada uno de los pro-
gramas de gasto.

2.- Las retribuciones del resto del personal eventual se incrementaran en el 2 por ciento en
relacion con las fijadas para el ejercicio 2000. No obstante, en los casos en los que el
Acuerdo regulador de las retribuciones del personal eventual haga referencia a la asimila-
cién a grupos de la clasificacién y nivel de complemento de destino de personal funciona-
rio, se aplicaran los importes que la normativa correspondiente establezca para este perso-
nal (Anexos | y Il de la presente Resolucion).

TERCERA.- RETRIBUCIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO.
1.- Funcionarios publicos que desempefien puestos de trabajo para los que el Consejo de

Gobierno ha aprobado la aplicacion del régimen retributivo previsto en la Ley de Ordena-
cion de la Funcion Puablica de la Junta de Andalucia:
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1.1.- Percibiran las retribuciones basicas, el complemento de destino y el complemento
especifico, en las cuantias que se detallan en los anexos |, Il y lll de la presente Resolucion.

1.2.- El importe de los Complementos Especificos, cuya cuantia a 31 de diciembre de
2000 no estuviera relacionada en el mencionado anexo lll, experimentara, a partir del 1 de
enero de 2001, un incremento del 2 por ciento.

1.3.- Los complementos personales y transitorios y cualquier otro concepto retributivo
distinto de los previstos en el articulo 46 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Puablica de
la Junta de Andalucia que, con otra denominacién, cumpla una funcién analoga a aquellos,
incluidos los complementos transitorios de antigliedad, seran absorbidos por los incremen-
tos retributivos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio, incluido el in-
cremento general establecido en el titulo 1l de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, y los deri-
vados del cambio de puesto de trabajo o de la modificacién en los complementos de
destino o especificos de los mismos.

A los efectos anteriores, no se consideraran los trienios, el complemento de producti-
vidad, ni las gratificaciones por servicios extraordinarios.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero de esta disposicion y a los efectos de
la absorcion prevista, para el presente ejercicio de 2001 el incremento de retribuciones de
caracter general que se establece en el articulo 8 de la Ley 1/2000 mencionada, sélo se
computara en el 50% de su importe, entendiendo que tienen este caracter el sueldo, referi-
do a catorce mensualidades, el complemento de destino y el especifico.

2.- Funcionarios publicos que desemperfien puestos de trabajo para los que el Consejo de
Gobierno no ha aprobado la aplicacion del régimen retributivo previsto en la Ley de Orde-
nacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia:

2.1.- Hasta tanto no se disponga lo contrario en los Acuerdos del Consejo de Gobier-
no gue aprueben dicha aplicacion, percibirdn las retribuciones mensuales aumentadas en
el 2 por ciento con respecto a las reconocidas a 31 de diciembre de 2000, a igualdad de
puestos de trabajo, con la misma estructura retributiva y con sujecion a la normativa vigen-
te en dicho ejercicio, teniendo en cuenta que las retribuciones que tuvieran el caracter de
absorbibles por mejoras o incrementos se regirdn por su normativa especifica hasta la
adaptacion al nuevo régimen retributivo.

2.2.- Las pagas extraordinarias se devengaran de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 10. dos de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para el afio 2.001.

2.3.- Los complementos de dedicacién exclusiva que se devenguen se abonaran con
cargo a los créditos que para otras retribuciones complementarias se incluyen en los Esta-
dos de Gastos.

3.- Funcionarios de la Administracion de Justicia.

El personal funcionario al servicio de la Administracién de Justicia traspasado a la Co-
munidad Autbnoma de Andalucia mediante Real Decreto 141/1997, de 31 de enero, perci-
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bira durante el ejercicio 2001 las retribuciones mensuales en los importes que se detallan
en el anexo IV de la presente Resolucion.

CUARTA.- RETRIBUCIONES DEL PERSONAL INTERINO.

El personal interino al servicio de la Junta de Andalucia e incluido en el ambito de aplica-
cion de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia percibira, confor-
me determina el articulo 48 de la citada Ley, las retribuciones que se deriven del puesto de tra-
bajo que ocupe, sin que tenga derecho a la consolidacién ni a la percepcién de trienios y
siéndoles de aplicacion lo previsto en la instruccién tercera 1.3 de la presente Resolucion.

QUINTA.- RETRIBUCIONES DEL PERSONAL LABORAL.

El personal laboral al servicio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia incluido en el
ambito de aplicacion del V Convenio Colectivo de Trabajo de ambito interprovincial de 14
de noviembre de 1996, publicado por Resolucion de la Direccion General de Trabajo y Se-
guridad Social de 22 de noviembre de 1996, percibira las retribuciones que se detallan en
los Anexos V y VI de la presente Resolucion, conforme a la distribuciéon en tablas, y en su
caso en los complementos de puestos, del incremento del 2 por ciento de la masa salarial
acordada por la Comision del Convenio, en su reunién de fecha 10 de enero de 2001.

SEXTA.- NORMAS DE CARACTER ESPECIAL.

1.- Cuando el sueldo se hubiera percibido en 2000 en cuantia inferior a la establecida con
cardcter general, se aplicard un aumento del 2 por ciento respecto del efectivamente de-
vengado en dicho ejercicio.

2.- Cuando en aplicacién de la normativa vigente, el funcionario realice la prestacién de su
jornada de forma reducida, se reduciran sus retribuciones en los supuestos y en los por-
centajes que establece la Orden de la Consejeria de Gobernacion, de 29 de julio de 1996,
sobre permisos y horarios en la Administracién General de la Junta de Andalucia.

3.- El devengo de las retribuciones béasicas y complementarias, asi como el de las pagas
extraordinarias, se ajustara a lo dispuesto en el articulo cincuenta de la Ley 6/1985, de 28
de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, segun la re-
daccién dada por la Disposicién Final Primera de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 1998.

4.- Hasta tanto el Consejo de Gobierno no adecue el sistema retributivo de los funcionarios
de los Cuerpos de Sanitarios Locales que presten servicio en los Partidos Sanitarios, Zo-
nas Bésicas de Salud, Hospitales Municipales o Casas de Socorro, a lo dispuesto en la
Ley de Ordenacion de la Funcién Puablica de la Junta de Andalucia, mantendran el mismo
régimen retributivo que en el ejercicio 2000.

5.- Conforme a lo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Refor-
ma de la Funcién Publica, modificada por Ley 23/1988, de 28 de julio, los Altos Cargos, el
Personal Eventual y los Delegados Provinciales, tendran derecho a la percepcién de los
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trienios que pudieran tener reconocidos como funcionarios. Dichos trienios se aplicaran
presupuestariamente al subconcepto 120.05 del Servicio, Seccién y Programa correspon-
diente.

6.- El complemento por diferencia retributiva que establece la Disposicion Adicional Sépti-
ma de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, se imputara presupuestariamente a los subcon-
ceptos 121.09 6 131.09 del Servicio, Seccion y Programa correspondiente, segun el tipo de
vinculacion previa a la Administracién Publica del personal afectado.

SEPTIMA.- SITUACIONES DE PROVISIONALIDAD.

En los casos en los que legalmente sea posible ocupar provisionalmente puestos de
trabajo cuyo sueldo no coincida con el correspondiente al del Grupo a que pertenece el
funcionario, éste percibira un complemento personal por la diferencia.

Si el puesto de trabajo aparece adscrito a dos Grupos de clasificacion de los enume-
rados en el articulo 25 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, el
complemento citado se calcularéa por la diferencia entre el sueldo que corresponda al Gru-
po de pertenencia del funcionario y el menor de los dos que tenga asignados el puesto
ocupado provisionalmente.

En ambos casos, el sueldo y el complemento que resulte se aplicaran presupuestaria-
mente al subconcepto de sueldo que corresponda al Grupo de adscripcion del puesto de
trabajo.

OCTAVA.- PRESTACIONES POR INCAPACIDAD TEMPORAL.

Los gastos ocasionados por el abono de las diferencias retributivas cuya percepcién
reconoce la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordena-
cion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, se imputaran presupuestariamente a
la aplicacion 121.08 “Prestaciones por diferencias retributivas en Incapacidad Temporal”.

Cuando se trate de personal laboral, la imputacion presupuestaria se hara al subcon-
cepto 131.08 “Prestaciones por diferencias retributivas en Incapacidad Temporal”.

NOVENA .-

Las referencias relativas a retribuciones contenidas en la presente Resolucion, se en-
tenderan siempre hechas a retribuciones integras.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

. GASTOS.
11.2. Contratos.

[1.2.1. Contratos en general.

[1.2.1.1.Informe de Gabinete Juridico, de 7 de septiembre de 2000, sobre la aplicabilidad de
las disposiciones del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, a la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA).

[1.2.1.2.Informe de Gabinete Juridico, de 12 de febrero de 2001, sobre diversas cuestiones
relativas a la Disposicion Adicional Sexta del TRLCAP y la aplicacién de dicha Ley
a ciertas Entidades Publicas.

11.2.1.3.Informe 30/2000, de 21 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, Ministerio de Hacienda, sobre férmula de fijacion del plazo de duracién
del contrato y sobre reajuste de garantias en supuestos de prérroga sin alteracién
de condiciones econémicas.

[1.2.1.4.Informe 42/2000, de 21 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, Ministerio de Hacienda, sobre requisitos que han de cumplirse para la
transmisién de derechos de cobro.

[1.2.1.5.Informe 1/2001, de 14 de febrero, de la Comisién Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, sobre legitimacion para reclamar intereses de demora en facturas y certi-
ficaciones endosadas.

[1.2.1.6.Informe 2/2001, de 25 de abril, de la Comision Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa, sobre instrumentacion de la transmisién de los derechos de cobro.
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INFORME DE GABINETE JURIDICO, DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2000, SOBRE LA
APLICABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO
2/2000, DE 16 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, A LA EMPRE-
SA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA (EPSA)

Habiendo sido solicitado por el Interventor General informe acerca de la aplicabilidad
de las disposiciones del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a la
Empresa Publica de Suelo de Andalucia (E.P.S.A.), campleme realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Una de las caracteristicas fundamentales de la organizacién administrativa de
los ultimos decenios del siglo que estd pronto a terminar ha sido el llamado proceso de
“descentralizacion funcional”, a través del cual las funciones ejecutadas por las Administra-
ciones Territoriales —central, autonémicas o locales— han sido progresivamente asumidas
por organismos y entidades de caracter mas o menos autonomo. Junto a esa descentrali-
zacion funcional, que ha supuesto la irrupcién de maltiples polos de imputacion juridica, di-
ferenciados de la Administracién stricto sensu, ha sido caracteristico de la organizacion ad-
ministrativa méas reciente el sometimiento de esa amplia bateria de entes, entidades u
organismos a una disciplina juridica diferenciada, en mas o en menos, de la propia de la
Administracion Publica, o sea del Derecho Administrativo.

El incremento de la flexibilizacién en la actuacion de esta clase de entes ha sido la
justificacion para este apartamiento de las reglas propias de los entes administrativos ma-
trices, apartamiento que ha sido calificado de verdadera “huida del Derecho Administrativo”
por algun insigne administrativista, en expresion que ha hecho fortuna.

Sea como fuere, dicha multiplicacién de entes instrumentales de la Administracion ha
motivado el problema de la aplicacion a estos entes, en su actividad contractual, de las re-
glas reguladoras de la contratacion publica, cuestion complicada, aun mas, por la existen-
cia de diversas Directivas comunitarias aplicables a esta clase de contratos, cuyo leiv motiv
fundamental ha sido lograr que los econdmicamente poderosos mercados publicos de
obras, servicios y suministros se abrieran a la libre competencia de las empresas europe-
as, de modo que se creara un verdadero mercado Unico.

La aplicabilidad de la normativa publica de contratacion —objeto de transposicion al
Ordenamiento espafiol a través del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
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cas, aungue no exclusivamente como sefialaremos al final de este informe, se encuentra
entre dos polos extremos, ambos rechazables. El primero consistiria en postular la aplica-
cion de la normativa de contratacion publica al nucleo central o basico de la Administraciéon
Publica (esto es, la Administracion territorial); esta solucion abocaria a limitar el &mbito de
tal regulacion a una minima parte del sector publico, frustrando en gran medida la finalidad
de publicidad y transparencia de la contratacién publica, asi como de los principios comuni-
tarios de libre competencia y libre circulacién. El otro polo pasaria por someter al régimen
de la contratacién publica toda actividad contractual desarrollada por cualquier entidad del
sector publico —entendido éste en sentido econdmico— incluidas las entidades que deban
comportarse como operadores privados en el mercado; esta otra opcion impediria, en cam-
bio, la necesaria flexibilidad con que deben contar las referidas entidades para actuar en el
mercado con las mismas armas que los otros operadores del mercado con los que deben
competir (esto es, con posibilidades reales de cumplir sus “fines”), cuando la finalidad que
preside su existencia es exclusivamente de tipo mercantil o industrial.

Dicho lo anterior, debe desde ahora resaltarse que ambas soluciones no son soélo re-
chazables de lege ferenda, sino que ya lo son de lege data. Precisamente respecto del De-
recho positivo vigente, ha de consignarse que nada influye la reciente aprobacion del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, para el esclarecimiento del ambito de la aplica-
cion subjetiva de la normativa sobre contratacion publica, puesto que la Ley 53/1999, de 28
de diciembre —Ley que se encuentra en el origen del nuevo Texto Refundido— practicamen-
te no ha madificado la cuestion del ambito subjetivo de aplicacion de la legislacion de con-
tratos de las Administraciones Publicas. En consecuencia, la consulta planteada por V.I.
merece una respuesta equivalente a la que hubiera procedido segln el texto original de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 1995. Ello sin perjuicio de las in-
fluencias que sobre dicha normativa ha tenido —y probablemente tendra— la Jurisprudencia,
especialmente la del Tribunal de Luxemburgo, de especial interés para el examen de las
cuestiones planteadas en su escrito de consulta.

No obstante esta nula influencia de los reciente cambios de la normativa contractual
publica espafiola acerca de la cuestién del ambito subjetivo de aplicacién de la misma, lo
cierto es gue otras recientes modificaciones legislativas (en este caso, del Derecho Auto-
noémico Andaluz) si van a tener una significativa importancia en el caso de la aplicacion de
la misma a la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, como luego tendremos ocasion de
exponer.

SEGUNDA.- Para determinar la aplicacion —o mejor, el grado de aplicacién— de la normati-
va contractual publica a la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, necesariamente en es-
te punto ha de partirse del Derecho Positivo, en concreto, del sistema gradual de sujecion
segun la forma, y sobre todo segun la finalidad de los entes del “sector publico” en sentido
lato, que ha sido disefiado en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas para determinar el ambito de aplicacion de sus preceptos y principios. Asi,
se distinguen cuatro grupos de entes sujetos a las prescripciones de la normativa sobre
contratacion publica:

a) Las Administraciones Territoriales y los Organismos Auténomos de las mismas se
someten a las prescripciones de la Ley, en todo, sin perjuicio de que por la naturaleza del
objeto pueda dicha aplicacién exceptuarse, total o parcialmente (lo que supondria ya el exa-
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men del ambito objetivo de aplicacion de la Legislacién de Contratos de las Administraciones
Publicas, no del ambito subjetivo) (articulo 1, apartados 2 y 3).

b) Asimismo deben ajustar su actividad contractual a las reglas del Texto Refundido de
16 de junio de 2000 aquellas entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia,
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas, pero siempre que
en aquéllas se den los siguientes requisitos (de caracter cumulativo) (articulo 1.3):

l. Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de inte-
rés general que no tengan caracter industrial o0 mercantil.

. Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por
las Administraciones Publicas u otras Entidades de Derecho Publico, o bien cu-
ya gestion se halle sometida a un control por parte de estas Ultimas, o cuyos or-
ganos de administracion, de direccion o de vigilancia estén compuestos por
miembros mas de la mitad de los cuales sean nombrados por las Administra-
ciones Publicas y otras Entidades de Derecho Publico.

c) Fuera de las Entidades de Derecho Publico del anterior grupo, las restantes Entida-
des de Derecho Publico deberan aplicar las prescripciones relativas a la capacidad, publici-
dad, procedimiento de licitacién y formas de adjudicacién respecto de contratos de obras,
consultoria y asistencia y servicios, siempre que se supere el umbral econémico previsto por
la norma (articulo 2.1) y que la principal fuente de financiacion de dichos contratos proceda
de transferencias o aportaciones de capital provenientes directa o indirectamente de las Ad-
ministraciones Publicas. Igualmente, quedan sometidas a las referidas prescripciones las
empresas privadas cuando las mismas hayan obtenido una subvencidn publica relacionada
con el objeto del contrato superior al cincuenta por ciento del importe (articulo 2.2).

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa
o indirecta de las Administraciones Publicas o de sus Organismos Autbnomos o Entes de
Derecho Publico (Disposicion Adicional Sexta).

Estos criterios distintivos tienen su origen en la transposicion de las Directivas comu-
nitarias sobre contratos publicos (Directiva 92/50 CEE del Consejo, de 18 de junio de
1992, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos
de servicios; Directiva 93/36/CEE del Consejo , de 14 de junio de 1993, sobre coordina-
cion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de suministros; Di-
rectiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras; todas ellas modificadas
posteriormente por la Directiva 97/52/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de octubre de 1997).

La condicién de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia de Ente de Derecho Publi-
co (articulo 28.1 de la Ley 1/1985, de 11 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Au-
tbnoma para 1985) obliga a plantearnos si concurren en ella las condiciones necesarias
para que entre dentro del &mbito de aplicacion subjetiva de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas.
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TERCERA.- A tal fin, y precisamente por el origen comunitario de las normas que determi-
nan el ambito de aplicaciéon subjetiva de la regulacién de los contratos publicos, nos es de
especial interés el andlisis de las resoluciones emanadas de Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, cuyas resoluciones constituyen un cuerpo de doctrina directamente
aplicable en el territorio de todos y cada uno de los Estados miembros.

En este sentido, el primero de los requisitos que impone la regulacién transcrita para
gue los Entes de Derecho Publico se sometan en todo caso a la legislacidon de contratos
publicos es el de que tengan por objeto “necesidades de interés general que no tengan ex-
clusivo caracter industrial o mercantil”.

Al respecto, merece la pena destacar como la Sentencia del Tribunal de Luxemburgo
de 15 de Enero de 1998 (Asunto C-44/96, Mannesmann) sostiene que si hay una funcién
de interés general, al margen de que la actividad tenga vertientes mercantiles o industria-
les, se produce una vis atractiva del primer elemento, debiendo extenderse a ese Ente que
desempenfia esa clase de funciones las reglas de la contratacion publica. En consecuencia,
los entes instrumentales que presten un servicio publico o tengan que cumplir con obliga-
ciones de servicio publico se encuentran sometidos al régimen del TRLCAP.

También resulta destacable la Sentencia del mismo Tribunal de Justicia de 10 de no-
viembre de 1998 (Asunto C-360/96, ARA), la cual sostiene que existe un “poder adjudica-
dor” (y por ello sometido a las normas de contratacion publica) cuando la funcion es de in-
terés general y no es exclusivamente industrial o mercantil, y ello aunque la actividad se
preste en régimen de competencia. El hecho de que empresas privadas satisfagan o pue-
dan satisfacer las mismas necesidades que la entidad publica no obsta a la aplicacion a
esta entidad de las normas de contratacion publica, pues la inexistencia de competencia
Nno es un requisito necesario para definir a un organismo de Derecho Publico. Aunque cier-
tamente, la existencia de una efectiva competencia es un dato que debe ser debidamente
ponderado a la hora de determinar si el ente publico en cuestién ha de regirse por la nor-
mativa de contratacién publica o no, puesto que el hecho de que exista una situacién de
competencia en el mercado puede ser un indicio de que no se trata de una necesidad de
interés general que no tenga caracter industrial o mercantil.

En cualquier caso, si deja claro el Tribunal Comunitario en la Sentencia Mannesmann
antes citada que es indiferente, a los efectos de someter a la contratacion publica la actua-
cion de un ente de Derecho Publico, el hecho de que, ademas de cumplir la funcién de sa-
tisfacer necesidades de interés general, la entidad pueda desempefiar también otras activi-
dades. El hecho de que la satisfaccién de necesidades de interés general sélo constituya
una parte relativamente poco importante de las actividades realmente emprendidas por tal
entidad tampoco es pertinente, puesto que ésta sigue encargandose de las necesidades
gue esta especificamente obligada a satisfacer. Afirma el Tribunal de Luxemburgo que re-
sulta indiferente precisar la actividad a la que se vincula el contrato que se celebre porque:

“(...) la Directiva no distingue entre los contratos (publicos de obras) celebrados por
un poder adjudicador para cumplir su funcion de satisfacer necesidades de interés
general y los contratos que no guardan relacion con dicha funcién (...)"

Lo que interesa, a los efectos de determinar el grado de aplicacion subjetiva de la nor-
mativa de contratacion publica, es distinguir entre los entes que satisfacen necesidades de
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interés general que no tienen caracter mercantil y aquéllos otros que, satisfaciendo tam-
bién necesidades de interés general, éstas exclusivamente tienen caracter industrial o mer-
cantil. La distincion entre esas actividades de interés general no mercantiles ni industriales
y las restantes (sean actividades que no tienen interés general, sean actividades que te-
niendo dicho interés tan sélo revisten caracter industrial o mercantil) se realiza para califi-
car la entidad de “poder adjudicador” (traduccién espafiola del concepto comunitario “con-
tracting authorities”), pero una vez que se llega a esa conclusidn, dicha entidad habra de
someter toda su actividad contractual a la normativa de contratacion publica.

Defender una distincién entre la regulacion aplicable segun cual sea la actividad (ora
de interés general no mercantil ni industrial, ora otra clase de actividad) vinculada al con-
trato “seria contraria al principio de seguridad juridica que exige que una norma comunita-
ria sea clara y su aplicacion previsible para todos aquéllos que resulten afectados”. Dicha
diferenciacion de régimen juridico dificultaria en gran medida la eficacia de las directivas
comunitarias sobre contratos publicos.

En definitiva, bastara con apreciar entre las actividades desarrolladas por las entida-
des de Derecho Publico la concurrencia de alguna actividad de interés general que no re-
vista caracter industrial o mercantil, para extender a toda su actuacion el régimen de con-
tratacion publica previsto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aunque desarrolle otro tipo de actividades que no tengan aquel
caracter de “interés general no mercantil ni industrial”.

CUARTA. .- El problema se traslada ahora a la interpretacién del articulo 1.3.a) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en particular sobre el
entendimiento que haya de darse a “actividades de interés general que no revistan carac-
ter mercantil ni industrial”.

Para tratar de resolver esta cuestion interpretativa, puede partirse de la asimilacion de
las actividades de interés general que no revisten caracter industrial ni mercantil al ejercicio
de actividades que conllevan la prestacion de un servicio publico. De esta forma serian ac-
tividades de interés general con caracter industrial o mercantil todas aquéllas que conlleva-
ran la dacién de bienes o servicios al mercado que no constituyan un servicio publico, aun
siendo el aseguramiento de esa dacion una cuestion gque revista “interés general”.

Vendria asi a acotarse el concepto de actividad de interés general que no reviste
caracter industrial o mercantil, identificandose con aquella actividad que ha sido asu-
mida como competencia propia del poder publico por razones inmediatamente deriva-
das del interés publico, es decir, porque con tal actividad se satisface directamente
una necesidad de caracter publico. Entendemos que esta acotacién es aqui imprescindible
para determinar la normativa a la que ha de someterse EPSA en su actividad contractual,
aun reconociendo que la idea misma de servicio publico no constituye una nocién univocay
si un concepto muy debatido por la doctrina cientifica, sujeto a distintas elaboraciones y utili-
zado en diversos momentos histdricos con finalidades también distintas, tal y como recono-
ciera la propia Sentencia del Tribunal Constitucional 127/1994, de 5 de mayo.

Una vez que se ha ofrecido una interpretacion del concepto de actividad de interés
general que no reviste caracter industrial o mercantil, procede determinar si la Empresa
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Publica de Suelo de Andalucia, en funcion del objeto social que legalmente tiene asignado,
puede incluirse entre las entidades que desarrollan, aunque sea parcialmente, esta clase
de actividades.

El objeto social de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia aparece recogido en el
articulo 33 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, que establece que comprende la reali-
zacion de las siguientes actividades:

a) Llevar a cabo en el territorio andaluz las tareas técnicas y econdmicas requeridas
para el desarrollo de las gestidn urbanistica y patrimonial en ejecucion de los pla-
nes de urbanismo por parte de la Comunidad Auténoma, mediante las actuacio-
nes de promocion, preparaciéon y desarrollo de suelo urbanizado para fines resi-
denciales, industriales, de equipamiento y servicios.

b) La promocidn de edificaciones en ejecucién de actuaciones urbanisticas de la Em-
presa.

¢) La realizacién, como promotor publico, de actuaciones protegidas en materia de vi-
vienda.

d) La administracién y gestion del patrimonio que constituya el parque de Viviendas
de Proteccion Oficial de Promocion Publica de la Comunidad Autbnoma de Anda-
lucia, asi como los locales comerciales, los garajes vinculados o no ellas y las edi-
ficaciones complementarias de la correspondiente promocién, cuya titularidad o
gestion le sea cedida por el Consejo de Gobierno.

e) La ejecucion de los programas que, referidos a las actividades que guarden rela-
cion con el objeto, le sea encargada por la Administracion Autonémica o por las
Entidades Locales de Andalucia.

f) El ejercicio de las potestades administrativas que le sean atribuidas o delegadas
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes relacionadas con su objeto y,
en particular, la potestad sancionadora, asi como la tramitacién y concesion de
subvenciones y ayudas publicas, actuando en estos casos con sujecion a las nor-
mas de Derecho Publico.

Visto este objeto, procede discernir si estamos en presencia de una entidad que presta
un servicio publico o que simplemente desarrolla una actividad econdmica de tipo empresa-
rial (aunque esta actividad revista un interés general). La decisién que al respecto se tome
puede operar de guia para la sujecion o no, en su totalidad, de la Empresa Publica de Suelo
de Andalucia a la normativa publica de contratos.

Verdaderamente, la cuestion relativa a la distincion de la actividad de servicio publico del
ejercicio de actividades econdmicas es una cuestion altamente complicada. En el fondo de
esta distincion, encuéntrase el debate sobre qué debe hacer o no hacer el poder publico, qué
servicios debe prestar y cuales no. Debate que parece perenne y cuya decisién no puede ser
una, sino que depende de las circunstancias de lugar y de tiempo concurrentes, y cuya mejor
forma de resolucién, al menos a juicio de esta Asesoria Juridica, parece ser la de acudir a las
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normas que integran el bloque de la constitucionalidad, las cuales se encuentran en el origen
ultimo de los mandatos de actuacion dirigidos a los poderes publicos.

Por ello, para poder sefialar cudles son servicios publicos, cuales son actividades de
interés general que no tienen un caracter industrial o mercantil, parece procedente determi-
nar si existe o no una conexién o fundamento juridico de la actividad concreta en ese blo-
que de la constitucionalidad. Al respecto, en la materia que nos ocupa, teniendo en cuenta
el objeto social de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, (en particular, la realizacion
de actuaciones en materia de vivienda), se aprecia la concurrencia de una conexion entre
esta actividad y el bloque de la constitucionalidad, dado que la Constitucién Espafiola san-
ciona en su articulo 47 el derecho de los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, debiendo los poderes publicos promover las condiciones necesarias y estable-
cer los normas pertinentes para hacer efectivo este derecho. El reconocimiento constitucio-
nal de este derecho supone que la entidad publica que tenga por objeto la realizacién de
actividades protegidas en materia de vivienda o/y la gestion del parque de viviendas de
proteccion oficial de promocion publica esté desarrollando una actividad que trasciende el
simple contenido econémico para revestir la cualidad de un auténtico servicio publico.

No en vano las funciones que desempeiia la Empresa Publica de Suelo de Andalucia
no son sino la asignacién a un ente instrumental de la Administracién de la realizacién de
actuaciones en materia de vivienda y suelo, desarrollando un mecanismo o técnica juridica
establecido con la plausible finalidad de combatir el fendmeno de la especulacion del sue-
lo, y haciendo viable la construccién de viviendas que, por su régimen de proteccion publi-
ca, sean asequibles al sector mas desfavorecido de la poblacién, en acomodacion a los
mandatos constitucionales contenidos en los articulo 33.2 y 47 de la Constitucion Espafio-
la. Enlace este ultimo entre los mandatos constitucionales y la actuacion publica en materia
de vivienda que reconoce el Tribunal Constitucional en su Sentencia 207/1999, de 11 de
noviembre.

La actividad administrativa —sea directamente, sea por medio de entes instrumenta-
les— en materia de vivienda ha recibido expresamente la calificacién de servicio publico por
la Jurisprudencia del Tribunal Supremo (Cfr. Sentencia de 29 de enero de 1992), pudiéndose
defender, por tanto, que desborda la simple contemplacién de esta actividad como una activi-
dad econémica mas. En suma, existen argumentos para defender que, al menos en el cam-
po de las actuaciones en materia de vivienda, EPSA viene a desarrollar una actividad que
desborda el calificativo mercantil o industrial, para englobarse entre los entes que prestan —o
mejor, que aseguran la prestacién— de lo que pueden denominarse servicios publicos basi-
cos. Por tanto, no concurriria una Unica finalidad industrial o mercantil en esta actividad.

Baste recordar que existen, constitucionalizados, unos principios de actuacion de los
poderes publicos en esta materia, alusivos a la recuperaciéon de las plusvalias generadas
por la acciéon urbanistica de los entes publicos, o a proporcionar una vivienda digna y ade-
cuada. Principios estos que obligan a instrumentar una politica activa dirigida a la consecu-
cion de esos objetivos, estableciendo las condiciones necesarias para alcanzar los mismos
y que, por tanto, permiten calificar de servicio publico la actividad directa o indirectamente
desarrollada por la Administracion en cumplimiento de dichos objetivos.

Existe, pues, algo mas que una simple actividad econdmica de dacién de bienes al
mercado por parte de EPSA cuando desarrolla las actuaciones en materia de vivienda que
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marca su objeto social. Sin perjuicio de que las cuestiones del coste econdmico de las mis-
mas puedan y deban tenerse en cuenta en la realizacién de dicha actividad, la ejecucion
de actuaciones en materia de vivienda protegida son la plasmacion real de las obligaciones
gue a los poderes publicos le impone la norma suprema del ordenamiento, con la conse-
cuencia ineludible de calificar dicha actividad como un auténtico servicio publico.

QUINTA.- En base a lo arriba expresado en este mismo informe, la apreciacion de la exis-
tencia de actividades desarrolladas por EPSA que van mas alla del caracter industrial o
mercantil, ya determinaria el sometimiento de EPSA a la normativa de contratacién publica
en su actividad contractual relativa al ambito que, objetivamente, incluye esta normativa.
Como antes apuntamos, deja claro el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(Sentencia Mannesmann) que es indiferente a los efectos de someter a la contratacién pu-
blica la actuacién de un ente de Derecho Publico, que, ademas de cumplir la funcién de sa-
tisfacer necesidades de interés general, una entidad pueda desempefiar también otras ac-
tividades.

Sin embargo, a mayor abundamiento de lo expresado en la consideracion cuarta de
este informe, no sélo las actuaciones en materia de vivienda que desarrolla EPSA suponen
la realizacién de actividades de interés general que van mas alla de lo “mercantil o indus-
trial”. También las que le corresponden en materia de urbanizacion pueden tenerlo, dado
gue conforme a la legislacion en materia de suelo (en Andalucia, fundamentalmente, la Ley
1/1997, de 18 de junio) el urbanismo es una funcién publica y, por ello, supone un servicio
publico que han de prestar necesariamente las Administraciones Publicas, ya sea por si o
por medio de entes instrumentales. Ello aunque no exista monopolio del sector publico en
dicha urbanizacion, sino que, al contrario, la gestién publica a través de su accién urbani-
zadora y de las politicas de suelo haya de suscitar, en la medida mas amplia posible, la
participacion privada, segun ordena la Ley 6/1998, de 13 de abiril, del Régimen del Suelo y
Valoraciones. La accion urbanizadora de EPSA no ha de buscar pues una finalidad mer-
cantil —-tampoco industrial, aunque esto parece mas obvio— sino servir de instrumento
esencial para cumplir las obligaciones de los poderes publicos en relacién con el suelo y la
ordenacion del territorio.

Asimismo, también ha de entenderse que la ultima de las actividades que se integran
en el objeto social de EPSA, la referente al ejercicio de las potestades administrativas que
le sean atribuidas o delegadas por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes relacio-
nadas con su objeto y, en particular, la potestad sancionadora, asi como la tramitaciéon y
concesidn de subvenciones y ayudas publicas, excluye que pueda considerarse un ente
gue ejerce funciones simplemente mercantiles o industriales, sobre la base precisamente
de las potestades administrativas que le puedan corresponder. Y parece excluyente el ejer-
cicio de potestades administrativas con el sometimiento, aunque sea parcial, a normas pri-
vadas de contratacién en el caso de contratos incluidos en el &mbito objetivo de la normati-
va de contratacion publica. Puede considerarse en pro de esta afirmacion que, la
legislacidn administrativa general impone el sometimiento de las Entidades de Derecho Pu-
blico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de la Admi-
nistraciones Publicas, a la normativa administrativa siempre que ejerzan potestades admi-
nistrativas (articulo 2.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre). Analogamente, por tanto,
la actividad contractual que pueda necesitarse para el ejercicio de esas potestades habra
de someterse a la normativa publica de contratacion.
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SEXTA.- La apreciacion de gue EPSA ha sido creada para satisfacer especificamente ne-
cesidades de interés general que no tienen caracter industrial o mercantil (o que estas ne-
cesidades de interés general que han de ser satisfechas se contienen en el objeto de EP-
SA, aungque concurran con otras, en base a lo expuesto en la Jurisprudencia comunitaria),
da lugar a la inclusion de EPSA entre los Entes de Derecho Publico a los que se aplica in-
tegramente el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Ello porque el otro requisito contemplado en la letra b) del articulo 1.3 de este Texto Refun-
dido (“Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las
Administraciones Publicas u otras entidades de Derecho Publico, o bien cuya gestiéon se
halle sometida a un control por parte de estas Ultimas, 0 cuyos 6rganos de administracion,
de direccion o de vigilancia estén compuestos por miembros mas de la mitad de los cuales
sean nombrados por las Administraciones Publicas y otras entidades de Derecho Publico”)
se cumple indubitadamente por EPSA.

El caracter alternativo con que se conciben en la Ley los caracteres para entender
concurrente en una entidad el segundo requisito para someter las entidades de Derecho
Publico a la normativa de contratacién publica, permite que para apreciar dicha concurren-
cia baste examinar uno de esos caracteres, siendo el méas evidente de todos ellos el relati-
vo a la composicién de los 6rganos de administracion, direccién o vigilancia. Esta composi-
cion, prevista en el Decreto 113/1991, de 21 de mayo, que aprueba los Estatutos de EPSA,
no deja lugar a dudas respecto del cumplimiento del requisito previsto en la letra b) del arti-
culo 1.3 del Texto Refundido, al establecerse en el articulo 8 del Decreto citado una com-
posicion del Consejo de Administracion en el gue concurren exclusivamente representan-
tes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, ha de entenderse que concurren en EPSA los dos requisitos previs-
tos en el articulo 1.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas para que se someta en su actividad contractual a lo establecido en la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas.

Esta conclusién aparece ademas conforme con el criterio finalista que ha presidido la
normativa comunitaria en esta materia desde la aprobacioén de las dos primeras Directivas
sobre contratacion publica, la Directiva 71/305/CEE, sobre contratos de obras, y la Directi-
va 77/62/CEE, sobre contratos de suministros. Dicho criterio no ha sido otro que el enten-
der los conceptos utilizados en esa normativa para definir su ambito subjetivo de aplicacién
desde un punto de vista no formal sino “en términos funcionales” (Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de 20 de septiembre de 1988, Asunto 31/87,
Gebroeders Beentjes v. The Netherlands). Esto es, la aplicacion de la normativa comunita-
ria sobre contratacién publica no ha de devenir inaplicable simplemente porque los contra-
tos sean otorgados por Organismos que no son formalmente parte de la Administracion,
cuando la actividad de ese Organismo es propia de un Ente que desarrolla funciones admi-
nistrativas, desbordando la posicién de un operador privado mas que deba atender simple-
mente a criterios de competitividad en el mercado.

Por supuesto que si se entendiera que existe contradiccion entre la conclusion de este
informe y el de otro Letrado de la Junta de Andalucia, podria someterse el asunto a la Jefa-
tura de Asuntos Consultivos del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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SEPTIMA.- Por altimo, ha de significarse a V.l., como se anticipé al comienzo de este in-
forme, que la normativa de contratacion publica proveniente de las instituciones comunita-
rias no s6lo se encuentra traspuesta en el Ordenamiento espafol en el Real Decreto Le-
gislativo 2/2000, de 16 de junio, sino que también ha de considerarse la posible aplicacion
para EPSA de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, cuyo objeto es la regulacién del proce-
dimiento de adjudicacion de los contratos de obras, suministros y servicios cuando contra-
ten las entidades publicas y privadas del articulo 2.1 de dicha Ley, que operen en los sec-
tores de actividad relacionados con el agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones.

No habiéndose promovido consulta respecto de la aplicacién de esta Ley a EPSA, se
deja la cuestién simplemente apuntada, sin perjuicio de que pueda promoverse por ese
Centro Directivo nueva consulta sobre este particular.

CONCLUSION

Esta Asesoria Juridica es del criterio de entender incluida a la Empresa Publica de
Suelo de Andalucia entre las Entidades de Derecho Publico definidas en el articulo 1.3 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. En consecuen-
cia, la Empresa Publica de Suelo de Andalucia debera ajustar su actividad contrac-
tual a dicha Ley en su integridad, y no sélo en lo referente a las prescripciones de la Ley
relativas a la capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas
de adjudicacion (Cfr. Articulo 2 del Texto Refundido), como sucederia si no se entendiera
gue esa Empresa Publica cumple los requisitos consignados en el articulo 1.3 del Texto
Refundido.

Todo ello sin perjuicio del eventual sometimiento de la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia a la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, que regula el procedimiento de adjudica-
cion de los contratos de obras, suministro y servicios en los sectores de actividad relacio-
nados con el agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones.
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INFORME DE GABINETE JURIDICO, DE 12 DE FEBRERO DE 2001, SOBRE DI-
VERSAS CUESTIONES RELATIVAS A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA DEL
TRLCAP Y LA APLICACION DE DICHA LEY A CIERTAS ENTIDADES PUBLICAS

PLANTEAMIENTO

Se solicita informe por la Intervencidn General sobre diversas cuestiones relativas a la
Disposicion Adicional Sexta del TRLCAP, asi como sobre la aplicabilidad de dicho Texto
Refundido al Instituto de Fomento de Andalucia, la Empresa Publica de la Radio y Televi-
sion de Andalucia y a la Empresa Publica de Puertos de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMER PLANTEAMIENTO

La Disposicion Adicional Sexta de la LCAP prevé que “las sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa e indirecta de las Administraciones Pu-
blicas o de sus organismos auténomos, o entidades de derecho publico, se ajustaran en su
actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza
de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios”.

A partir de este precepto, se plantean dos cuestiones:

1.- Larelativa a si la citada Disposicion Adicional requiere de desarrollo reglamentario
para entenderla aplicable o si es plenamente aplicable, deduciéndose dichos principios del
conjunto del ordenamiento.

2.- Si es correcta la interpretacion de la citada Disposicion en el sentido de que la mis-
ma solo resultaria aplicable a la actividad contractual de las empresas, en la medida en
gue dicha actividad esté financiada con fondos publicos.

PRIMERA.- La primera cuestion ha de partir del caracter normativo “per se” de la Disposi-
cion Adicional Sexta, es decir, que resulta de aplicacion sin necesidad de normativa de de-
sarrollo.
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Cuestion distinta es la del verdadero alcance del contenido de la DA 62, sobre lo cual
podriamos indicar, en una primera vision del precepto, que nos encontramos ante una es-
pecie de recomendacion, o lo que es lo mismo, una disposicién de naturaleza indeter-
minada y meramente programatica, dado los términos mas bien vagos en que se expre-
sa aquel precepto, ante la falta de concrecidn del legislador, quizas deliberada, de
prescripciones legales en que se articulen aquellos principios.

En efecto, el legislador ha optado por establecer tres niveles de aplicacién de la
LCAP, situando a los destinatarios de la DA 62 en el tercer y Gltimo nivel en que se atenda
aquella aplicacion hasta el punto de que hay autores de la doctrina que se plantean la ino-
perancia de dicha clausula, en este sentido la profesora Montoya Martin indica que “la re-
ferencia a las sociedades mercantiles publicas en la DA 62 nos parece especialmente ino-
perante, toda vez que no estan incluidas en el ambito de la contratacion
administrativa reguladora en la ley, cualquiera que sea su objeto social. Por lo demas,
s6lo se ordena la atemperacion del régimen de sus contratos —a todos los efectos priva-
dos— a unos principios de publicidad y concurrencia que no se articulan segun lo previsto
en la Ley, dado que, a diferencia de lo que sucede en el art.2 en relacion con las Entidades
de Derecho Publico del art. 6.5 TRLGP, aqui se omite toda referencia a las prescripciones
de la ley.

En suma, pues, se trata de una somera referencia a unos principios generales cuya
articulacion carece de regulacion legal, dado que el legislador no se remite a las pres-
cripciones de la Ley 13/95, de 18 de mayo”.

Expuesta esta opinidn que es mayoritaria en la doctrina, por no decir unanime y hecha
abstraccioén a otras cuestiones que aqui no interesan, lo sustancial es que la indetermina-
cién legal nos plantea una dificultad real en la concrecién “a priori” del modo de cumpli-
miento de aquellos principios, concrecién que en definitiva termina residenciandose en
criterios internos de la propia sociedad. En este sentido podemos destacar la linea se-
guida por la Junta Consultiva de Contratacion, la cual en su Informe 24/95 sefala:

“La sujecion a los principios de la LCAP no supone en modo alguno la sujecién a nor-
mas concretas. Sobre la sujecién a los citados principios no pueden darse soluciones con-
cretas, pues sera la propia Entidad o empresa la que debera decidir la manera mas
adecuada de dar efectividad a los mismaos, sin que para ello sea necesario, aunque si
posible, acudir a normas concretas que contiene la LCAP”.

Incluso desde el punto de vista estrictamente legal, la atenuacion de esta regulacion
se ve avalada por la diferente regulacion que recoge la Disposicién Transitoria Segunda
del RGC, la cual adoptaba una mayor concrecion al decir:

“En particular procuraran respetar en su actuacioén, al objeto de conseguir un com-
portamiento homogéneo en todo el sector publico, los siguientes principios:

a) Larigurosa preparacion de los proyectos, especificaciones y pliegos de condicio-
nes que sirvan de soporte al contrato, mediante los oportunos asesoramientos téc-
nicos y juridicos.

b) La celebracién de contratos respetando, como regla general, los principios de pu-
blicidad y concurrencia.
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c) Lainclusion de clausulas en los contratos que estimulen al empresario a un co-
rrecto cumplimiento, y que salvaguarden el interés de la entidad en los casos de
incumplimiento”.

Si se observan ambas redacciones, se puede interpretar que el legislador ha querido
flexibilizar ain mas la libertad de criterio de los destinatarios de esta Disposicion Adicional
y ello sin obviar la Ultima finalidad perseguida, cual es la de garantizar la transparencia de
la contratacion como medio para lograr la objetividad de la actividad contractual.

Al hilo de esto ultimo, en el animo de intentar encuadrar la cuestién que nos ocupa, Si
bien que partiendo en todo momento de las consideraciones antes expuestas en orden a
los conceptos claves de indeterminacién y flexibilidad, podemos delimitar el significado te-
leolégico de aquellos principios teniendo en cuenta, especialmente, la jurisprudencia del
TS. En este sentido, los principios indicados constituyen herramientas con las que organi-
zar la igualdad en el ambito contractual, siendo el principio de publicidad presupuesto y
consecuencia de la concurrencia, cuyo objeto es "hacer llegar a la generalidad de los posi-
bles interesados el conocimiento de la existencia y las caracteristicas de la convocatoria
para que aquéllos puedan decidir lo oportuno respecto a la concurrencia” (STS 26/9/1986).
Y en este ambito de sujetos excluidos de la aplicacién de las prescripciones de la LCPA, la
sujecién a estos principios puede tener su significado, no solo en el logro de aquella trans-
parencia, sino también en un mayor beneficio y equilibrio para ambas partes contratantes,
pues como sefiala el Dictamen del Consejo de Estado, de 3 de mayo de 1952, “en la libre
concurrencia esté implicito un evidente interés publico que especula con el equilibrio que
produce la fijacion contradictoria de precios en la mecanica propia de la competencia”.

A partir de estas pautas imprecisas nada impide a las Comunidades Auténomas, den-
tro del &mbito de sus competencias en la materia, dictar leyes que “delimiten y adapten la
exigibilidad legal a las caracteristicas propias de los entes y empresas en los que su parti-
cipacion sea mayoritaria”, ejemplos de ello son las Leyes 10/96 de Galicia y 10/98 de Na-
varra. La primera materializa aquéllos principios en la obligacién de publicar anuncios en
los medios de comunicacion, asi como en la concesion de un plazo minimo de 10 dias pa-
ra la presentacion de solicitudes, no siendo necesario cumplir estos tramites en los mismos
casos exceptuados por la legislacién de Contratos (contratos menores y procedimiento ne-
gociado sin publicidad). La Ley Navarra, por su parte, reproduce en su art. 1.4 la DA 62
LCAP, aunque afade los principios de transparencia y objetividad. Estas leyes autonémi-
cas pueden ser Utiles a titulo orientativo de una posible concrecion de aquellos principios,
si bien ello no modifica la cuestion, en los términos expresados, para una Comunidad Aut6-
noma como la nuestra que carece de legislacion propia en la materia y en la que son apli-
cables, por tanto, las prescripciones previstas en la LCAP.

Por ultimo, es importante destacar que la inobservancia de estos principios carece de
sancion juridica ya que, como sefiala Silvia del Saz, en el Derecho contractual privado y
ante el Juez civil, el tercero interesado que no es parte en el contrato no estaria legitimado
para pedir la nulidad del mismo, de igual forma, tampoco seria de recibo la impugnacién
del contrato ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, al tratarse de un contrato pri-
vado al que por expresa prescripcion legal, no se le aplican los procedimientos publicos de
la contratacion (art.2 b Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa).
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Con todo ello, habria que concluir sefialando que publicidad y concurrencia no tienen
porqué significar “publicar anuncios en el Boletin Oficial” y “varios licitadores”, sino contar
con los diversos operadores presentes en el mercado en el momento de contratar, en defi-
nitiva, habra de cumplirse en cada caso con dichos principios de manera que pueda llegar-
se a un conocimiento suficiente de lo que la sociedad ofrece y asegurar, en aras de la libre
concurrencia, un trato igual y no discriminatorio para todos los interesados, todo ello con la
salvedad, prevista en la propia DA, de que la operacién a realizar sea incompatible con
aqguellos principios, cuestion ésta que pasamos a analizar.

En este sentido, delimitar los supuestos concretos de operaciones que por su natura-
leza sean incompatible con los principios de publicidad y concurrencia supone la misma di-
ficultad que la primera cuestién abordada, cuyos fundamentos, se extienden, inevitable-
mente, a la presente cuestion y que determina, del mismo modo, una mera conclusién
genérica dados los posibles ambitos de libertad de que gozarian los destinatarios de esta
norma.

En esta cuestion se puede indicar que se podria entender, desde ese caracter genéri-
co sefialado, que seran operaciones incompatibles con los principios enunciados, aquellas
gue por su naturaleza exijan que sea garantizado, por encima de aquellos, el propio interés
general de la sociedad o bien cuando, por razones de seguridad, sea necesario prescindir
de aquellos principios. A partir de aqui y en la consideracién de que estos conceptos inde-
terminados no tienen porqué ser los Unicos aplicables, delimitar supuestos concretos de-
pendera de diversos factores que en Ultimo término pueden estar relacionados con el am-
bito estrictamente econémico de la empresa de que se trate, en la cual y en sus normas
internas, en definitiva, se puede hallar la solucién.

SEGUNDA. .- La segunda cuestion es la relativa a la interpretacion de dicha Disposicion
Adicional en el sentido de entender que sélo resulta de aplicaciéon cuando la actividad con-
tractual de las empresas a las que resulta aplicable sea financiada con fondos publicos.

Para delimitar esta cuestiébn hemos de partir de la consideracion de la inexistencia de
este requisito en lo previsto en la Disposicion Adicional que nos ocupa, la cual declara apli-
cable, sin mas, a la actividad contractual de las sociedades mercantiles de participacion
mayoritaria publica, los principios en ella enunciados.

El ambito subjetivo de aplicacion de dicha Disposicion Adicional es el de las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de las Adminis-
traciones Publicas o de sus Organismos Autbnomos o Entidades de derecho publico, es de-
cir, se trata de personas juridico privadas participadas mayaoritariamente por un ente publico,
debiéndose entender que, al no exigir la ley otro requisito, su actividad contractual, sea 0 no
financiada con fondos publicos, quedara sujeta a dichos principios y ello teniendo en cuenta
la siguiente precision.

Por imperio del art. 2.2. del TRLCAP, se ha de entender que dichas entidades privadas
deben sujetar su actividad precontractual a la Ley respecto de los contratos de obras (que enu-
mera dicho precepto) o de consultoria o asistencia relacionados con los mismos, en cuanto el
importe supere los umbrales previstos en dicho precepto y en el caso de que dichos contratos
estén subvencionados directamente por la Administraciéon en mas del 50% de su importe.
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En definitiva, podemos concluir afirmando que no es posible interpretar que la Dispo-
sicion Adicional Sexta sélo sea aplicable al supuesto en que el contrato sea subvencionado
con fondos publicos, pues ello supondria una interpretacion sistematica de dos preceptos
de la Ley que derivaria en una desviacion de lo en ella previsto.

De esta forma, en una interpretacion estricta de dicha Disposicion, se ha de entender
su aplicacion a toda actividad contractual de las sociedades mercantiles que encuadra, sea
o no financiada con fondos publicos, con la salvedad de entender que las mismas quedari-
an integradas en el supuesto previsto en el art. 2.2 de la Ley cuando la financiacion pro-
venga de forma directa de la Administracién y sea en mas del 50%, siempre que se trate
de los contratos previstos en dicho articulo, en cuyo caso, la aplicacion de las prescripcio-
nes legales es mas intensa, no limitdndose a los principios de forma genérica, sino que se
extiende a la capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacidn y formas
de adjudicacion.

PLATEAMIENTO SEGUNDO

La segunda cuestidén que se plantea es la relativa a la aplicacion de la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas al Instituto de Fomento de Andalucia, a la Em-
presa Publica de la Radio y Television de Andalucia y a la Empresa Publica de Puertos de
Andalucia.

Con caracter previo hemos de indicar que en relacién con el Informe 367/2000-F de
esta Asesoria Juridica, damos por reproducidas algunas de sus consideraciones en orden
de no incurrir en una reiteracién innecesaria de aquéllas.

1.- El Instituto de Fomento de Andalucia, es un Ente de Derecho Publico creado para la
promocién y desarrollo de la actividad econémica de Andalucia, a cuya virtud realiza las
funciones previstas en los arts. 3 de la Ley 2/1987, de 13 de abril, y 5 del Decreto
122/1987, de 6 de mayo.

De otro lado, el art. 2.2. de la Ley 3/1987 prevé que los contratos de cualquier indole
estaran sujetos al Derecho privado. Con la entrada en vigor de la LCAP (actualmente TRL-
CAP) se ha de plantear la cuestion de si dicha entidad queda sujeta 0 no a sus prescripcio-
nes, desde la perspectiva del caracter basico del articulo 1 (apartado tercero en lo que
agui interesa) segun la Disposicion Adicional Primera.

La cuestion se centra, teniendo en cuenta la concurrencia evidente del requisito pre-
visto en el apartado b) del articulo 1.3 del TRLCAP, en determinar si la indicada entidad ha
sido creada o no para satisfacer especificamente necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil.

En este sentido, analizando las funciones previstas en los articulos antes indicados,
se puede observar gque todas ellas tienen una relacién directa con la actividad econ6mica,
sea industrial o mercantil o de otra indole. Con ello, podriamos afirmar que la misma no ha
sido creada para satisfacer especificamente necesidades de interés general, sino mas bien
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para promocionar o realizar actividades de inmediato interés particular, aun cuando con
ello se persiga, evidentemente, un fin general, concretado en la promocion y desarrollo de
la actividad econdmica.

Con ello, podriamos concluir en la no sujecién al TRLCAP al no cumplir uno de los re-
quisitos concurrentes exigidos por el art. 1.3 de dicho texto legal.

No obstante lo anterior, se ha de tener presente lo dispuesto en el articulo 2.1 del
TRLCAP, en el sentido de considerar que dicha entidad quedara sujeta a las prescripciones
legales relativas a la capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacién y
formas de adjudicacion, respecto de los contratos previstos en el apartado a) de dicho pre-
cepto, cuya principal fuente de financiacién proceda de transferencias o aportaciones de
capital provenientes directa o indirectamente de las Administraciones Publicas.

2.- La Empresa Publica de la Radio y Televisién de Andalucia es una Entidad de Derecho
Publico, creada para la gestion de los servicios de radiodifusion y television de competencia
de la Junta de Andalucia que se rige, en primer término, por su Ley de creacién, Ley de 9 de
diciembre de 1987, y por sus disposiciones complementarias de desarrollo.

En primer término se puede plantear la duda sobre si la actividad contractual quedara
sujeta a la Ley de 30 de diciembre de 1998, que regula los procedimientos de contratacion
en los sectores de agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, que incorpo-
ran al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 93/38/CEE, de 14 de junio de 1993,y
92/13/CEE, de 25 de febrero de 1992, en los términos previstos en la propia Ley.

En este sentido, la Ley 48/1998 prevé, en su articulo 3, que quedan incluidas en su
ambito de aplicacién, entre otras, las siguientes actividades:

“c) La puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de telecomunicaciones
o0 el suministro de uno o0 mas servicios publicos de telecomunicaciones.

A los efectos de esta Ley, se entendera por red publica de telecomunicaciones, la in-
fraestructura publica de telecomunicaciones que permita el transporte de sefiales mediante
cables, haces hertzianos, por medios 6pticos o por otros medios electromagnéticos, entre
puntos de terminacion determinados en la red, esto es, el conjunto de conexiones fisicas y
especificaciones técnicas de acceso, que forman parte de la red publica de telecomunica-
ciones y son necesarias para tener acceso a dicha red publica y comunicarse eficazmente
mediante la misma.

Se entenderd por servicios publicos de telecomunicaciones, aquellos que consistan,
total o parcialmente, en la transmision y conduccion de sefiales en la red publica de teleco-
municaciones mediante procedimientos de telecomunicacién, con excepciéon de la radiodi-
fusién y la televisidn cuya oferta haya sido confiada especificamente por la Administracion
a una o varias entidades de telecomunicacion”.

De conformidad con este precepto y aquellos que regulan la empresa que nos ocupa,
cuando ésta realice las actividades antes indicadas y concurran los presupuestos, de cuan-
tias y contratos previstos, su actividad contractual se encontraria dentro del ambito de apli-
cacion de la Ley 48/1998.
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Expuesto lo anterior, la siguiente cuestion es la relativa a la contrataciéon de dicha enti-
dad gue se encuentre fuera del ambito de aplicacion de aquella Ley. En este sentido, la
Ley de 9 de diciembre de 1987, de creacidn de la empresa publica, dispone en su art. 12
que “por lo que respecta a las relaciones juridicas externas, a las adquisiciones patrimonia-
les y a la contratacion, estara sujeta, sin excepciones, al derecho privado”.

No obstante dicha previsién legal, con la entrada en vigor de la LCAP se plantea la
sujecién a la misma, para lo cual se ha de comprobar si se cumplen los dos requisitos exi-
gidos por el art. 1.3 del vigente TRLCAP, siempre partiendo de las consideraciones que,
con caracter general, se han expuesto sobre los mismos.

En cuanto al cumplimiento del exigido en la letra b) del art. 1.3, no hay duda de que
existe una indudable vinculacién de la referida entidad a la Administracién autonémica, tan-
to por la financiacién de la misma, como por el control de ciertos aspectos de gestion de su
actividad, asi como en el nombramiento de su 6rgano directivo.

En cuanto al contenido del apartado a) del art. 1.3, podria entenderse cumplido pues la
configuracién de la misma como una entidad instrumental creada para el ejercicio de las
funciones que corresponden a su titular (CAA) y que se traducen en el ejercicio de ciertas
potestades publicas, asi como la configuracién de la radiodifusion y television como servi-
cios publicos destinados a la satisfaccion de necesidades o fines de diversa naturaleza, no
exclusivamente mercantiles, son circunstancias que permiten entender que la necesidad pa-
ra cuya satisfaccion se cre6 el ente no tiene caracter industrial o mercantil. Podemos con-
cluir, por tanto, en la sujecién a las prescripciones del TRLCAP para la actividad contractual
que guede fuera del ambito de aplicacion de la Ley 48/1998 en los términos expuestos.

3.- La Empresa Publica de Puertos de Andalucia, es un ente publico creado con el obje-
to de llevar a cabo la gestion de los servicios portuarios cuya competencia corresponda a
la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La Ley 48/1998 prevé en su art. 3 b) ii, entre las actividades incluidas en el ambito
de aplicacion de la misma, “la puesta a disposicién de los transportistas aéreos, mariti-
mos o fluviales de los aeropuertos, puertos maritimos o interiores u otras terminales de
transportes”.

De conformidad con dicha previsién legal y en los mismos términos antes expuestos
para la Empresa Publica de Radio y Television de Andalucia, el régimen juridico de los
contratos que tengan la finalidad prevista en el apartado b) ii transcrito, y que cumplan los
demas requisitos legales, sera el previsto en dicha normativa.

En los demas supuestos, al igual que en las dos Entidades ya analizadas, la dificultad
se encuentra en analizar si se cumple el requisito previsto en el apartado a) del art. 1.3 del
TRLCAP, pues se cumplen al menos dos de los sefialados en el apartado b). En este senti-
do, de conformidad con su regulacion y sin perjuicio de que las actividades que desarrolle
incidan en el ambito mercantil e industrial, al posibilitar el transporte maritimo de personas
y mercancias y su enlace con el transporte terrestre, las funciones tipicamente administra-
tivas que le estdn encomendadas determina que hayan de calificarse como entidades cuya
actividad no es totalmente, ni siquiera fundamentalmente, mercantil o industrial. Puede, por
tanto, concluirse en la sujecion a las prescripciones del TRLCAP en los términos indicados.
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INFORME 30/2000, DE 21 DE DICIEMBRE, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CON-
TRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE FORMULA
DE FIJACION DEL PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO Y SOBRE REAJUSTE
DE GARANTIAS EN SUPUESTO DE PRORROGA SIN ALTERACION DE CONDI-
CIONES ECONOMICAS

ANTECEDENTES

Por el Subsecretario de X se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa el siguiente escrito:

«Mediante el presente escrito, procedo a someter al oportuno informe de ese centro
consultivo, dos cuestiones suscitadas recientemente, en relacion a la interpretacion a
efectuar de otras tantas cuestiones relativas a la contratacién publica.

1°. De un lado, el articulo 67 del texto refundido se la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
en su apartado 1, establece que al expediente de contratacién se incorporaran el
pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que ha-
ya de regir el contrato con precision del plazo de duracién del contrato.

La interpretacion realizada hasta la fecha es que la precision del plazo de ejecucion
puede establecerse en un nimero determinado de meses o dias, a partir de la firma
del contrato, mientras que otra corriente entiende la precision del plazo sefialando los
dias concretos en que ha de empezar y terminar el citado plazo de ejecucion.

Entendemos que la precisién exigida por esta segunda interpretacion es imposi-
ble de prever en el momento de la confeccién de los pliegos de clausulas admi-
nistrativas parti