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INSTRUCCION 2/2001, DE 27 DE JULIO, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE LA TRAMITACION DE PROPUESTAS DE PAGO
RELATIVAS A FACTURAS EXPRESADAS EN EUROS Y DE EXPEDIENTES DE
GASTO EN LOS QUE SE VAYA A ADQUIRIR EL COMPROMISO A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2002

Desde el 1 de enero de 1999, inclusive, la moneda del sistema monetario nacional es el
euro y, durante el denominado periodo transitorio (1-1-1999 / 31-12-2001), rige el principio
de no-obligacidn, no-prohibicion, por el que el uso del euro no puede ser impuesto ni prohi-
bido a persona alguna.

En base a lo establecido en la Ley 46/1998 sobre introduccién del euro y de acuerdo con
dicho principio, los acreedores podran optar por emplear exclusivamente la unidad de
cuenta euro.

Tal posibilidad va a ocasionar que las facturas acreditativas de la entrega de bienes o la
prestacion de servicios a la Administracion de la Comunidad Autbnoma puedan ser expedi-
das por los contratistas exclusivamente en la unidad de cuenta euro.

En determinados casos, dichas facturas pueden corresponder a la ejecucion de contratos
denominados en pesetas en el momento de su celebracion, 1o que implicara la conversién
inicial de pesetas a euros por parte del contratista.

Finalmente y, considerando que el vigente presupuesto se cifra en pesetas, el importe de la
factura en euros debera convertirse en pesetas.

Por otra parte, en las presentes Instrucciones se aborda la necesidad de que los expedien-
tes administrativos actualmente en tramitacion, de los que se deriven gastos con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a partir del 1 de enero del afio
2002, contengan todos sus importes monetarios en euros, ya que sera esta la unica mone-
da vigente a partir de la citada fecha.

Por todo ello y con la finalidad de que todos los 6rganos gestores de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma observen unas reglas comunes sobre estas cuestiones, esta In-
tervenciéon General ha considerado conveniente dictar las siguientes instrucciones:

PRIMERA. Las presentes Instrucciones son de aplicacion a las facturas o cualquier docu-
mento de caracter equivalente, valido para el reconocimiento de obligaciones, cuyos impor-
tes estén expresados exclusivamente en euros y deban abonarse en pesetas, con cargo al
Presupuesto del ejercicio 2001.
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SEGUNDA. Cuando la factura corresponda a la ejecucion de un contrato en el que el im-
porte a facturar se encuentre en pesetas, haciendo constar el importe equivalente en eu-
ros, en la factura se reflejara el importe en euros que figure en el contrato.

TERCERA. Si el importe a facturar se encuentra denominado exclusivamente en pesetas
en los documentos del contrato, la conversién en euros debera haberse practicado median-
te la siguiente regla de conversion:

Importe en pesetas / 166,386 = Importe en euros,

redondeandose por exceso o por defecto al céntimo mas préximo, es decir, al segundo de-
cimal. Para ello, se redondeara por exceso si el tercer decimal es igual o superior a cinco y
por defecto si es inferior.

CUARTA. Si el importe a facturar no figura en los documentos contractuales, por ser un im-
porte parcial o por otras causas, la conversion a euros debera haberse practicado median-
te la regla de conversion enunciada en la Instruccion Tercera.

QUINTA. Cuando no existan documentos administrativos en los que figure el precio de la
prestacidon en pesetas o en pesetas y en euros (por ejemplo, en determinados contratos
menores), el érgano gestor correspondiente debera comprobar la posible “conversion” en
euros realizada por el acreedor, respecto a los precios que figuren en catalogos, presu-
puestos presentados anteriormente a la Administracion o, en general, los usuales de mer-
cado, con el fin de evitar posibles abusos en la conversion.

Al propio tiempo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo
11 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro, a cuyo tenor “Cuan-
do se trate de la conversion a la unidad euro de tarifas, precios, aranceles o cantidades
unitarias, que hayan de aplicarse a bases expresadas en cualquier magnitud, las cifras que
resulten de la aplicacion del tipo de conversion se tomaran con seis cifras decimales, efec-
tuandose el redondeo por exceso o por defecto al sexto decimal mas préximo”.

SEXTA. Con caracter previo a la tramitacion presupuestaria de la factura, el saldo final (IVA
incluido) debera ser convertido en pesetas por el érgano gestor del gasto, atendiendo a las
siguientes reglas:

1. Si el importe facturado en euros figura en pesetas en los documentos del contrato
del que derive la factura (supuestos de las Instrucciones Segunda y Tercera), se
consignara el importe en pesetas que conste en los referidos documentos con-
tractuales.

2. Enlos supuestos de la Instruccién Cuarta el importe en pesetas se hallara me-
diante la aplicacién de la siguiente regla de conversion:

Importe en euros x 166,386 = Importe en pesetas.

Una vez realizada la operacion de conversion, los importes resultantes deberan
redondearse por exceso o por defecto a la peseta mas préxima. Para ello, se re-
dondeara por exceso si la cifra del primer decimal es igual o superior a cinco y por
defecto si es inferior, eliminandose los decimales.
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En los supuestos previstos en este apartado, el importe total a abonar en pesetas
no podra ser, en ningun caso, superior al saldo pendiente de ejecucién en dicha
unidad de cuenta del contrato de que se trate. Para ello, se ajustara el importe co-
rrespondiente en el ultimo pago a abonar en pesetas.

3. Enlos supuestos de la Instruccién Quinta, el importe en pesetas se hallara me-
diante la aplicacién de la regla de conversién prevista en el apartado anterior.

4. Elimporte de la conversion se consignara en el propio documento soporte de la
obligacion (factura, etc.). A tal efecto, los 6rganos gestores estampillaran en un
cajetin el importe convertido en pesetas junto al importe en euros, mediante sello
de caucho o instrumento similar.

5. Los saldos intermedios que pudieran figurar en las facturas, tales como subtota-
les, precios unitarios o similares, no seran objeto de conversion en pesetas.

6. En las facturas que contengan descuentos en concepto de IRPF u otros, se con-
vertiran a pesetas el importe liquido y los descuentos, de acuerdo con las reglas
anteriores. El importe integro en pesetas se obtendra por la suma del importe li-
quido y de los descuentos, una vez convertidos éstos en pesetas.

SEPTIMA. Las presentes Instrucciones seran de aplicacién a la tramitacién de cualquier
factura, con independencia del procedimiento empleado para su pago (en firme o a través
del anticipo de caja fija).

OCTAVA. Las diferentes Intervenciones, al fiscalizar las propuestas de pago afectadas por
la conversién peseta/euro/peseta, o euro/peseta verificaran el calculo de la conversién con-
forme a lo establecido en la presente Instruccién, siendo objeto de devolucion, para su
oportuna rectificacion, las propuestas que contengan errores materiales en el calculo.

NOVENA. Se considera conveniente que los expedientes administrativos de cualquier na-
turaleza, actualmente en tramitacion, cuyos compromisos de gasto vayan a ser adquiridos
a partir del 1 de enero del afio 2002, contengan todos sus importes monetarios en euros.

De acuerdo con este criterio, se recomienda que los anteproyectos, proyectos basi-
cos 0 de ejecucion en redaccion, en supervision o supervisados, relativos a obras cuya ad-
judicacion esté prevista a partir del 1 de enero de 2002, estén redactados integramente en
euros.

La misma recomendacion es extensible a toda clase de presupuestos, pliegos, pro-
yectos o previsiones de contenido monetario, que hayan de servir de base para la aproba-
cion de gastos cuyo compromiso definitivo esté previsto a partir del 1 de enero de 2002.

En todos los casos, no bastara con que conste en euros el importe total, sino también
todas las cifras monetarias del expediente, tales como importes parciales, precios unitarios
o descompuestos, valor/hora, etc.

Cuando los expedientes a los que se refiere la presente Instruccion Novena se some-
tan a fiscalizacion, como expedientes anticipados de gasto, los importes totales de cada
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anualidad se deberan convertir en pesetas, utilizando para ello la regla prevista en el apar-
tado 2 de la Instruccion Sexta.

En dicho tramite de fiscalizacion, los interventores formularan una observacion, al
amparo del apartado dos del articulo 7 del Reglamento de Intervencion de la Junta de An-
dalucia, cuando comprueben que en el expediente no se han tenido en cuenta los criterios
y recomendaciones expresados en la presente Instruccion.

EJEMPLOS
Instrucciéon Segunda.
Importe del contrato: 1.000 ptas/166,386 = 6,01 €
Importe Factura: 6,01 €
Conversion correcta: Importe en pesetas del contrato = 1.000 ptas.
Conversion NO correcta: 6,01 x 166,386 = 999,98 ptas.
Instruccidén Tercera.
Importe del contrato: 1.000 ptas.
Factura: 1.000 ptas. / 166,386 = 6,01 €
Conversion correcta: Importe en pesetas del contrato = 1.000 ptas.
Conversion NO correcta: 6,01 x 166,386 = 999,98 ptas.
Instruccion Cuarta.
Importe pendiente de ejecutar del contrato 1.500 ptas. (9,02 €)
Saldo contable del contrato 1.500 ptas. (9,02 €)
Factura 1 4 € x166,386 = 666 ptas.
Factura 2 3 € x 166,386 = 499 ptas.
Factura 3 2,02 € x 166,386 = 336 ptas.
Suma facturas 1.501 ptas.
Factura 3 ajustada 335 ptas.
Instruccion Sexta.
Importe integro: 6 € = 666 ptas. + 333 ptas.= 999 ptas.
Descuento: 2 € x 166,386 = 332,77 = 333 ptas.

Liquido: 4 € x 166,386 = 665,54 = 666 ptas.
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INSTRUCCION 3/2001, DE 26 DE OCTUBRE, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE EFECTOS DERIVADOS DE LA IMPLANTACION
DEL EURO EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

A partir del 1 de enero del ano 2002, una vez que finalice el periodo transitorio en el
que coexisten el euro y la peseta como unidades de cuenta y medios de pago, y como es-
tablece el articulo 23 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro, el
sistema monetario sélo podra emplear el euro como unidad de cuenta.

Como consecuencia fundamental de esta nueva realidad juridica, el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el aho 2002, que de conformidad con la Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 18 de junio de 2001, se debera elaborar en
euros, quedara definitivamente formulado en la mencionada unidad de cuenta.

No obstante, la existencia de una serie de datos contables asociados a aconteci-
mientos producidos con anterioridad al ejercicio 2002, que aparecen registrados en pese-
tas en el Sistema Integrado Jupiter, deberan ser necesariamente convertidos a euros para
que, a partir del 1 de enero de 2002, puedan ser gestionados de conformidad con la Unica
unidad de cuenta admisible a partir de entonces. Esta conversion de la informacién conta-
ble, sin embargo, no puede desconocer los principios legales que inspiran la introduccion
del euro, por lo cual la igualmente necesaria conversion de los expedientes administrativos
afectados, puede originar diferencias resultantes de las operaciones de redondeo que es
preciso conciliar.

La presente Instruccion pretende hacer claras y comprensibles todas las operaciones
de conversion al euro de los datos contables preexistentes al momento del inicio del ejerci-
cio econémico de 2002, asi como ofrecer y coordinar los criterios de fiscalizacion en rela-
cion con las diversas actuaciones de gestion econdmica que deben llevarse a cabo para
hacer compatibles los expedientes administrativos de gastos y la informacién contable con-
vertida a la moneda unica.

Para ello, y tras unas consideraciones generales que enmarcan el sentido y el conte-
nido de esta Instruccidn, se abordan los diversos aspectos que es preciso examinar en re-
lacion, primero, con la contabilidad de gastos, luego con la de ingresos, para seguir con la
contabilidad de las operaciones extrapresupuestarias y terminar con la contabilidad finan-
ciera. Finalmente se analizan una serie de cuestiones de muy diversa naturaleza que, inci-
diendo en la gestidon econdmica y presupuestaria de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia y de sus Organismos Autonomos, resultan de especial interés en la definitiva
implantacién del euro.

En consecuencia, en virtud de la competencia que le atribuye el articulo 89.b) de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia como Cen-



Boletin Tnformative w.” ¢4 ?
14
Qu?

tro Directivo de la contabilidad publica, y en ejercicio de la direccién funcional de todas las
Intervenciones prevista en el articulo 72.1.e) del Reglamento de Intervencion de la Junta
de Andalucia, esta Intervencion General ha estimado conveniente dictar la presente Ins-
truccion, articulada en los siguientes apartados:

PRIMERA.- CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1.- Ambito de aplicacion.

La presente Instruccion aborda los efectos derivados de la definitiva implantacion del
euro, a partir del dia 1 de enero de 2002, en las operaciones sujetas a la contabilidad pre-
supuestaria y extrapresupuestaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En conse-
cuencia, su contenido sera de aplicacion a la Administracién de la Junta de Andaluciay a
sus Organismos Auténomos.

1.2.- Criterios generales de conversion de saldos contables.

A partir del ejercicio presupuestario de 2002 la contabilidad se llevara y rendira en la
unidad de cuenta euro.

A tal efecto, a partir del 1 de enero de 2002 se convertiran a euros los saldos resul-
tantes del cierre de la contabilidad del ejercicio 2001 que deban mantenerse vigentes en el
ejercicio 2002, ya sean de caracter presupuestario o extrapresupuestario.

La conversion de los saldos se realizara a partir de la unidad minima de informacion
contable, esto es, se tendran en cuenta los importes de las lineas que configuran un docu-
mento contable asi como de los descuentos, en su caso. El importe de los saldos se expre-
sara en euros y céntimos de euro. Los importes globales se obtendran por agregacion de
los importes deducidos de la informacion de detalle, previamente convertidos y redondea-
dos.

Para la conversion de los saldos se utilizara el tipo adoptado irrevocablemente por el
Consejo de la Comunidad Europea, de 166,386 pesetas por euro, asi como las normas de
redondeo previstas en el articulo 11 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduc-
cion del euro.

1.3.- Principios legales vigentes en la introduccion del euro.

Con caracter general es preciso recordar que los principios de neutralidad (articulo 6)
y de continuidad (articulo 10), recogidos en la citada Ley 46/1998, establecen que la susti-
tucion de la peseta por el euro como unidad de cuenta, ni puede producir la alteracion del
valor de los créditos o deudas, cualquiera que sea su naturaleza, vigentes en el momento
de su sustitucién, ni tampoco puede ser considerada como un hecho juridico con efectos
modificativos, extintivos, revocatorios, rescisorios o resolutorios en el cumplimiento de las
obligaciones.

De tales principios legales se colige que la obligada conversion a euros de la infor-
macion contable vinculada a la gestion econdmica, asi como la aprobacion del Presupues-
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to de la Junta de Andalucia en euros, nunca podra suponer la alteracion de los derechos y
las obligaciones de contenido econémico de los que son titulares la Junta de Andalucia,
sus organismos auténomos, instituciones y empresas, y que se encuentren en vigor en el
momento de la efectividad de tal conversion.

En consecuencia, abierta la contabilidad en euros, los ajustes que puedan plantearse
van a estar motivados por diferencias entre los importes convertidos de los documentos
contables y los importes que se deducen de la documentacién de los expedientes.

SEGUNDA.- INFORMACION Y LISTADOS SUJETOS A REDENOMINACION.

La informacion que va a convertirse a euros es aquella que, por estar vinculada a la
gestién contable, incide directamente en la ejecucion presupuestaria a partir del ejercicio
2002.

Esta informacién, referida a 31 de diciembre de 2001, es concretamente, la siguiente:

Residuos de gastos presupuestarios.

Residuos de ingresos presupuestarios.

Libramientos pendientes de justificar.

Gastos presupuestarios plurianuales.

Remanentes de créditos incorporables y de gastos presupuestarios comprome-

ok~

tidos.

6. Saldos extrapresupuestarios.

7. Saldos contables y facturas en tramitacion registradas en el subsistema de regis-
tro de facturas.

8. Informacion del Subsistema de Inventario con repercusion en el sistema contable.

9. Informacién relativa a los saldos que presenten las cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica.

La informacién contable correspondiente a ejercicios anteriores no sera objeto de
conversion, si bien hay determinados listados y consultas que a partir de 1 de enero de
2002 deben mostrar la informacion de ejercicios anteriores con los valores en euros. Estos
son:

a) Los que muestran la informacion de dos ejercicios presupuestarios, como pue-
den ser los estados del Plan General de Contabilidad Publica y de la Cuenta General.

b) Aquellos que expresamente determine esta Intervencion General, por ser impres-
cindibles para efectuar las comprobaciones de saldos al cierre del ejercicio 2001, por con-
tener informacion que deba procesarse o suministrarse con posterioridad al cierre del ejer-
cicio o por considerarse de especial interés para los érganos gestores.

TERCERA.- CONVERSION E INCIDENCIAS DE LA CONTABILIDAD DE GASTOS.

Con fecha 1 de enero de 2002 se procedera al traspaso de los saldos resultantes de
la ejecucion del presupuesto de gastos de 2001, previa conversion a euros de sus importes
en la forma prevista en el apartado 1.2. de esta Instruccion. Esta conversion afectara tanto
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a los residuos (sean en fase de reconocimiento de la obligacién como de propuesta de pa-
go) como a los remanentes comprometidos, e igualmente a los compromisos plurianuales y
remanentes de créditos no comprometidos que por su naturaleza sean susceptibles de in-
corporacion. El proceso de conversién afectara también a los saldos pendientes de justifi-
cacidon como consecuencia de pagos de justificacién diferida, asi como a determinadas
magnitudes que configuran el inventario.

Debe igualmente tenerse en cuenta la repercusion sobre los saldos pendientes de
justificacion como consecuencia de pagos efectuados a través de cuentas de habilitacion o
de funcionamiento, asi como sobre las facturas incluidas en el subsistema de registro de
facturas y que no hubieran podido aplicarse al presupuesto del ejercicio 2001, cuestiones
todas éstas que se abordan especificamente en la Instruccion de este mismo Centro Direc-
tivo 4/2001, de fecha 26 de octubre de 2001, por la que se dictan normas sobre actuacio-
nes a realizar para el seguimiento y la contabilidad de las cuentas autorizadas con motivo
de la introduccion del euro.

3.1.- Saldos de créditos incorporables.

El sistema expedira, previa conversiéon de sus importes a euros, los listados de rema-
nentes de créditos incorporables conforme al articulo 40 de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La incorporacion se efectuara por el importe en euros que figure en los mencionados
listados, en los que también aparecera reflejado su importe equivalente en pesetas.

3.2.- Créditos comprometidos y gastos plurianuales.
3.2.a) Traspaso de saldos.

El sistema expedira los listados de remanentes comprometidos, ya fuere con cargo a
créditos incorporables o no, y de gastos plurianuales, previa conversién de sus importes a
euros. En estos listados también aparecera reflejado su importe equivalente en pesetas.

El sistema generara igualmente en euros los documentos de redistribucién de crédi-
tos para dotar de cobertura presupuestaria a los remanentes de créditos comprometidos
desconcentrados.

3.2.b) Conversion de expedientes.

En los expedientes de gasto afectados por las anteriores instrucciones, nos encontra-
mos, por una parte, con un saldo contable de disposicién que viene expresado en euros; y
por otro, con un compromiso de gasto pendiente de ejecutar con cargo a dicho saldo. Co-
mo dicho compromiso se adquirié en pesetas y el saldo pendiente de ejecutar del expe-
diente de gasto es necesario formularlo en euros, el 6rgano gestor debera proceder a con-
vertir las magnitudes econémicas de tal expediente. En estas operaciones de conversion
puede ocurrir que se produzcan diferencias de redondeo, de manera que el importe total
pendiente de ejecucién del expediente de gasto, expresado en euros, no coincida con el
saldo contable convertido.
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Excepcionalmente, si como consecuencia de la conversién de los expedientes de
gasto, se observasen diferencias entre los importes convertidos del expediente administra-
tivo y los documentos contables que les proporcionan cobertura presupuestaria, por parte
del 6rgano gestor se podran proponer los documentos “AD” complementarios o “AD/” nece-
sarios para conciliar la referida diferencia de redondeo y, de esta manera, ajustar la canti-
dad de crédito comprometido en euros al importe del instrumento juridico pendiente de eje-
cutar.

Como ejemplo de la operatoria que se acaba de describir, se partira de la existencia
de un contrato administrativo financiado con tres distintas aplicaciones presupuestarias.
Los saldos de disposicion que presentan las referidas aplicaciones al cierre del ejercicio de
2001 son los que se describen en el siguiente cuadro que, asimismo, recoge la conversion
de dichos saldos a euros, que se efectuara con fecha 1 de enero de 2002:

Aplicacion A......... 100.000.- ptas. que se convertiran en 601,01 €
Aplicacion B.......... 75.000.- ptas. que se convertiran en 450,76 €
Aplicacion C.......... 40.000.- ptas. que se convertiran en 240,40 €

De los anteriores parciales, y como quiera que la conversidon a euros de los mismos
se efectua a nivel de linea del documento contable, resulta que el saldo total de disposiciéon
del referido contrato que aparece en el sistema contable es de 1.292,17 €. Sin embargo, el
importe del saldo del contrato pendiente de ejecutar es de 1.292,18 € (215.000 pese-
tas/166,386) y, por tanto, superior al saldo contable que debe financiarlo. En este supuesto,
y como consecuencia de la diferencia provocada por las reglas de redondeo, se podra tra-
mitar un documento contable “AD”, por importe de 0,01 €, que complemente aquel saldo
contable y permita la adecuada ejecucién del contrato. Si la diferencia hubiese resultado
positiva, en vez de negativa, seria conveniente tramitar un documento contable “AD/”.

El importe de los documentos contables complementarios y barrados que se tramiten
se imputaran, con caracter accesorio, a cualquiera de las aplicaciones presupuestarias que
financian el gasto principal. En dichas propuestas figurara el mismo “tipo de expediente”
que el del gasto principal, y como “numero de expediente inicial” se consignara el del “nu-
mero de expediente” Jupiter del documento “AD” principal. No obstante, se hara constar el
especifico subtipo 55, creado al efecto en cada tipo de expediente, y que se denominara
“diferencias por redondeo en la conversion al euro”. Para su tramitacion se requerird, final-
mente, que el 6rgano gestor competente formalice una memoria en la que se ponga de
manifiesto la diferencia de redondeo que se genera entre el importe del saldo del crédito
convertido a euros y el importe en euros necesario para efectuar el reconocimiento de obli-
gaciones y los pagos a los perceptores finales en euros.

Los Interventores competentes, cuando reciban las correspondientes propuestas de
documentos contables, velaran por la correcta realizacion de las operaciones descritas en
este apartado.

3.3.- Residuos.
En el caso de pagos pendientes de materializar a 31 de diciembre de 2001, las Teso-

rerias afectadas procederan al pago de los mismos, teniendo en cuenta la conversion efec-
tuada por el Sistema.
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Con respecto a las obligaciones reconocidas, los érganos gestores deberan tramitar
la propuesta de pago por el mismo importe del documento con fase “O” convertido.

Excepcionalmente, y en el caso de que se estime imprescindible, se podran tramitar
propuestas de “ADOP” con cargo al ejercicio corriente por las diferencias de redondeo que
pudieran surgir. Para la grabacién de las correspondientes propuestas contables se debera
tener en cuenta lo previsto en el apartado 3.2.b) anterior.

3.4.- Saldos pendientes de justificar correspondientes a libramientos en firme de justifica-
cion diferida que no se hagan efectivos a través de cuentas autorizadas.

3.4.1.-El sistema convertira a euros el importe de los saldos pendientes de justificar a 31
de diciembre de 2001.

3.4.2.-Teniendo en cuenta, por otra parte, que la conversion a euros de la documentacion
justificativa del expediente se puede realizar a un nivel de detalle diferente al que ha servi-
do de base para la conversién del importe pendiente de justificar en el sistema contable,
puede resultar que ambas conversiones muestren saldos distintos como consecuencia de
los redondeos que se hayan practicado. Por tanto, el importe convertido a euros de la do-
cumentacion justificativa puede ser inferior o superior al importe también en euros que figu-
ra en el sistema como saldo pendiente de justificar.

En tales supuestos, la propuesta de documento contable “J” que en su momento se
tramite debera ajustarse en su importe al saldo pendiente de justificar en euros que apa-
rezca en el sistema contable. En el expediente que acompane a la mencionada propuesta
debera incorporarse, junto al resto de documentacion que en cada caso proceda (constitui-
da fundamentalmente por la certificacion contemplada en el articulo 40 del Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia), una memoria en donde quede debidamente acredi-
tado que las referidas diferencias entre la documentacion justificativa y el saldo contable se
deben exclusivamente a las operaciones de conversion y redondeo realizadas.

3.4.3.- El tratamiento que deban tener el resto de saldos correspondientes a libramientos
en firme de justificacion diferida que se abonen a través de cuentas autorizadas, asi como
los relativos a los libramientos efectuados con el caracter de “a justificar’, se contempla en
la ya mencionada Instruccion de este Centro Directivo 4/2001, por la que se dictan normas
sobre actuaciones a realizar para el seguimiento y la contabilizacién de las cuentas autori-
zadas con motivo de la introduccion del euro.

3.5.- Inventario.

Igualmente, el sistema convertira la informacién del Inventario que se encuentra en
conexion con la contabilidad a 31 de diciembre de 2001 por estar relacionada con propues-
tas de documentos contables en tramitacion.

CUARTA.- CONVERSION E INCIDENCIAS DE LA CONTABILIDAD DE INGRESOS.

4.1.- Conversion de los derechos pendientes de cobro.
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Con fecha 1 de enero de 2002 el Sistema Jupiter procedera al traspaso de los dere-
chos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2001, previa conversiéon a euros de sus im-
portes conforme a los criterios ya expuestos en el apartado 1.2 de la presente Instruccion.

No obstante, el Sistema Unificado de Recursos (S.U.R.), paralelamente, convertira
los importes totales de las liquidaciones pendientes de ingreso, asi como sus diferentes
conceptos, dandole prioridad al importe de la liquidacién y al pendiente de cobro.

Posteriormente, una vez efectuadas dichas conversiones y con el fin de detectar las
diferencias, se conciliaran el importe en euros de las liquidaciones del S.U.R. con el impor-
te en euros de los derechos reconocidos existentes en el sistema Jupiter.

Por ultimo, a la vista de las incidencias puestas de manifiesto y con el objetivo de
proceder a su regularizacion el S.U.R. generara automaticamente los correspondientes do-
cumentos contables, ya sean barrados o complementarios.

4.2.- Aplicacion de los ingresos.

La aplicacion de los ingresos realizados por los interesados en las cuentas autoriza-
das para ello puede originar posibles diferencias de redondeo con los saldos contables. Ta-
les diferencias podran regularizarse mediante el oportuno documento extrapresupuestario
de caracter acreedor o deudor, en las cuentas 1060010500 “Ingresos por diferencia redon-
deo euro” 6 2060010500 “Gastos por diferencia redondeo euro”, habilitadas al efecto.

QUINTA.- CONVERSION DE LA CONTABILIDAD DE OPERACIONES EXTRAPRESU-
PUESTARIAS.

Con fecha 1 de enero de 2002 se procedera al traspaso de los saldos acreedores y
deudores de las cuentas extrapresupuestarias a 31 de diciembre de 2001, previa conver-
sion a euros de sus importes, en la forma prevista en el apartado 1.2. de esta Instruccion.

Las diferencias de redondeo que pudieran surgir como consecuencia de cualquier
operacion de caracter deudor o acreedor, con caracter general, se imputaran a las cuentas
extrapresupuestarias citadas en el apartado 4.2 anterior.

SEXTA.- CONVERSION DE LA INFORM!-\CI()N DE LAS CUENTAS QUE INTEGRAN EL
PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

Para la conversién a euros de la informacién del Plan General de Contabilidad Publi-
ca se partira de la unidad minima de informacion, esto es, del saldo a 31 de diciembre de
2001 de cada cuenta al nivel de cada unidad administrativa. Los importes globales se ob-
tendran por adicion de los anteriores.

Las diferencias que se generen por el redondeo en la conversion se registraran en
las cuentas 6690 y 7690. Por este motivo:

* La cuenta 669 “Otros gastos financieros” se desglosa en las siguientes subcuentas:
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6690. “Gastos por diferencias derivadas del redondeo del euro”. Su movimiento es el
siguiente:

a) Se cargara por el importe de las diferencias derivadas del redondeo que puedan
ponerse de manifiesto por la conversion, con abono a cuentas de distintos gru-
pos.

b) Se abonara con cargo a la cuenta 129.

6691. “Otros gastos financieros”. Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargara con abono a:

a.1) La cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gas-
tos corrientes”, por el importe de los gastos incurridos.

a.2) La cuenta 270 “Gastos de formacion de deudas”, por el importe que deba impu-

tarse en el ejercicio de los gastos de formacion de deudas.

b) Se abonara por su saldo, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 129 “Resul-
tados del ejercicio”.

* La cuenta 769 “Otros ingresos financieros” se desglosa en las siguientes subcuentas:

7690. “Ingresos por diferencias derivadas del redondeo euro”. Su movimiento es el
siguiente:

a) Se abonara por el importe de las diferencias derivadas del redondeo que puedan
ponerse de manifiesto por la conversion, con cargo a las cuentas de los distintos
grupos.

b) Se cargara con abono a la cuenta 129.

7691. “Otros ingresos financieros”. Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonara, por el importe de los ingresos devengados, con cargo a la cuenta
430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente”.

b) Se cargara con abono a:

b.1) La cuenta 433 “Derechos anulados de presupuesto corriente”, a través de sus di-
visionarias, por el importe de los derechos anulados por anulacién de liquidacio-
nes.

b.2) La cuenta 408 “Acreedores por devolucién de ingresos”, en el momento en que
se dicte el acuerdo de devolucién.

b.3) La cuenta 129 “Resultados del ejercicio”, al cierre del ejercicio, por su saldo.
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SEPTIMA.- OTRAS CUESTIONES DE DIVERSA iNDOLE.

7.1.- Expedientes de gasto que, sin derivar o tener relacion directa con otros principales
tramitados en pesetas, se inicien a partir del dia 1 de enero de 2002.

Desde el 1 de enero de 2002, inclusive, la unica moneda valida de nuestro sistema
monetario es el euro, no pudiendo utilizarse ya la peseta como unidad de cuenta (articulos 3
y 4 de la Ley 46/1998). Por ello, y aunque la peseta subsistira hasta el 28 de febrero de
2002 unicamente como medio de pago de curso legal, no podra fiscalizarse de conformidad
expediente alguno cuyos importes monetarios no se expresen en la unidad de cuenta euro.

7.2.- Expedientes de gasto de tramitacién anticipada o que, iniciados en pesetas con ante-
rioridad al 1 de enero de 2002, no hayan podido alcanzar, en dicha fecha, la fase de com-
promiso contable.

En los expedientes de gasto tramitados durante el ejercicio 2001 al amparo de lo dis-
puesto en el Capitulo Il del Decreto 44/1993, de 20 de abril, por el que se regulan los gas-
tos de anualidades futuras, todas las cifras monetarias que figuren en la documentacion
administrativa y técnica del expediente de gasto deberan constar en euros, ya que los com-
promisos definitivos en estos expedientes se adquiriran a partir del 1 de enero de 2002.

No obstante, determinados importes de estos expedientes deberan expresarse tam-
bién en pesetas, por tener efectividad en el afio 2001, como por ejemplo, la cifra total de
gasto que tenga reflejo en la contabilidad, las garantias de los contratos, etc.

A partir del 1 de enero de 2002, toda la tramitacion de estos expedientes debera rea-
lizarse exclusivamente en euros.

En consecuencia, si se quieren proseguir en el ejercicio 2002 las actuaciones admi-
nistrativas llevadas a cabo, todo importe monetario expresado en pesetas se entendera au-
tomaticamente expresado en la unidad de cuenta euro, debiendo diligenciarse mediante la
aplicacion del tipo de conversion a la nueva moneda y, en su caso, del régimen legal de re-
dondeo.

Las consideraciones efectuadas con anterioridad seran igualmente de aplicacién a
aquellos expedientes de gasto que, iniciados y registrados en pesetas en la contabilidad
con anterioridad al 1 de enero de 2002, no hayan podido alcanzar la fase de compromiso.

7.3.- Documentacion técnica de los expedientes de obras en ejecucion al dia 1 de enero de
2002.

Con independencia de la aplicacion, en este supuesto, del criterio contenido en esta
Instruccion para los remanentes de créditos comprometidos, es preciso referirse a un as-
pecto de trascendental importancia como es el tratamiento de los proyectos de obras ela-
borados (y adjudicados) en pesetas y, mas directamente, de las certificaciones de obras
que, con base en dichos proyectos, deban tramitarse a partir del 1 de enero de 2002.

Para resolver esta cuestion, se ha de partir de una interpretacion légica del articulo 4
de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro. Este precepto viene a
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establecer la obligatoria utilizacién de la nueva moneda con la finalidad de servir de unidad
de cuenta para determinar “...importes exigibles...” juridicamente. A “sensu contrario”, si su
finalidad fuera otra distinta, como por ejemplo la de mero instrumento de calculo, podria ser
mencionada la peseta en cualquier instrumento juridico sin vulnerar la ley. Por ello, los cri-
terios a aplicar, para el concreto supuesto de este apartado, son los siguientes:

a) Las certificaciones de obra se podran elaborar tomando como base los precios
unitarios y descompuestos previstos y expresados en pesetas. Sera admisible,
por tanto, que las relaciones valoradas o documentos equivalentes se sigan reali-
zando en pesetas, convirtiendo a euros el importe final de los calculos realizados.
De esta manera, las certificaciones y la facturacion deberan efectuarse en euros.

b) También se considerara aceptable la elaboracion integramente en pesetas de los
precios unitarios, descompuestos y, en su caso, contradictorios, de los proyectos
de modificacion y liquidacion derivados de proyectos redactados en pesetas. En
tales casos, el importe final liquido de dichos proyectos deberan convertirse y re-
dondearse a euros.

c) lgual criterio al que se ha mantenido en los parrafos anteriores debera seguirse
en la tramitacién de los expedientes de revisidén de precios y de abono de intere-
ses de demora.

d) No obstante las anteriores consideraciones, si el érgano de contratacion optase
por convertir a euros los precios unitarios y descompuestos, sera conveniente te-
ner en cuenta lo dispuesto para las operaciones intermedias en el apartado 7.6.
de esta Instruccion.

Todo lo expuesto en este apartado podra ser de aplicacion a aquellos contratos cu-
yos precios se abonen mediante pagos parciales o periédicos en funcion del numero de
unidades ejecutadas cuando se hubiera fijado en los pliegos contractuales el precio de las
unidades de trabajo o de suministro.

7.4.- Expedientes de gasto derivados de compromisos debidamente adquiridos en ejerci-
cios anteriores al de 2002 y tramitados al amparo de lo dispuesto en el articulo 41.2.b) de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los documentos justificativos de las 6rdenes de pago afectadas, en los supuestos y
condiciones previstos en la Instruccién Conjunta 1/92, de 28 de enero, de la Direccion Ge-
neral de Presupuestos y la Intervencion General, sobre imputacion a ejercicios corrientes
de obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores, podran venir expresados en euros o
en pesetas.

En el primer caso, la orden de pago se confeccionara por el importe exacto del docu-
mento justificativo emitido en euros, siempre que tal importe coincida con el precio en eu-
ros que figure en el contrato, si éste existiese.

En el segundo supuesto, el documento justificativo de la orden de pago, emitido en
pesetas, debera convertirse a la unidad de cuenta euro aplicandose las correspondientes
reglas de redondeo previstas en el articulo 11 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre. El
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importe de la conversidn se consignara en el propio documento soporte de la obligacién
mediante el oportuno estampillado. Los saldos intermedios que pudieran figurar en dichos
documentos no seran objeto de conversién, debiéndose tener en cuenta que aquellas fac-
turas que contengan descuentos en concepto de IRPF u otros, se convertiran a euros el
importe liquido y el de los descuentos, de acuerdo con las reglas de redondeo. El importe
integro en euros se obtendra por la suma del importe liquido y el de los descuentos, una
vez convertidos éstos en euros.

Los criterios expuestos seran de aplicacion a la tramitacién de cualquier factura que
pueda incluirse en el procedimiento excepcional del articulo 41.2.b) de la Ley General de la
Hacienda Publica, con independencia del procedimiento empleado para su pago (en firme
0 a través del anticipo de caja fija). No obstante, si la mencionada factura se gestionase
mediante el Subsistema de Registro de Facturas, habra que tener en cuenta las considera-
ciones hechas, para su tramitacion, en la Instruccion 4/2001, de este Centro Directivo, por
la que se dictan normas sobre las actuaciones a realizar para el seguimiento y la contabili-
zacion de las cuentas autorizadas con motivo de la introduccion del euro.

7.5.- Reglas de conversion de operaciones intermedias.

Con el fin de no perder precision en las operaciones de conversion pesetas a euros,
y como establece la Disposicion Adicional Unica de la Ley 9/2001, de 4 de junio, por la que
se modifica, entre otros, el articulo 11 de la Ley sobre introduccién del euro, cuando se tra-
te de la conversién a euros de cantidades unitarias que hayan de aplicarse a bases expre-
sadas en cualquier magnitud, las cifras que resulten de la aplicacién del tipo de conversion
se tomaran con seis decimales, efectuandose el redondeo por exceso o por defecto al sex-
to decimal mas proximo. Si la séptima cifra decimal fuese cinco, el redondeo se efectuara a
la cifra superior.

Con la misma finalidad contemplada en el parrafo anterior, y de la forma descrita en
el mismo, en la conversidn de cantidades inferiores a 50 pesetas, se utilizaran seis deci-
males.
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INSTRUCCION 4/2001, DE 26 DE OCTUBRE, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE DICTAN NORMAS SOBRE LAS
ACTUACIONES A REALIZAR PARA EL SEGUIMIENTO Y LA CONTABILIDAD DE
LAS CUENTAS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE HABILITACION DE
PERSONAL CON MOTIVO DE LA INTRODUCCION DEL EURO

De acuerdo con lo establecido en la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, la introduccién
del euro como moneda del sistema monetario nacional se inici6 el 1 de enero de 1999, fe-
cha a partir de la cuadl se inicié un periodo transitorio, que finaliza el 31 de diciembre de
2001, durante el cual el euro y la peseta coexisten como unidades de cuenta, si bien ésta
ultima como subdivisionaria del primero.

La finalizacién de este periodo transitorio tendra lugar, por tanto, el dia 1 de enero de
2002, momento en que la peseta dejara de existir como unidad de cuenta del sistema mo-
netario, a excepcion del corto periodo de tiempo en que las monedas y billetes en pesetas
todavia conserven su condicion de medio de pago de curso legal.

Estando préxima, por tanto, la fecha de finalizacién del periodo transitorio, la presen-
te instruccidén va encaminada a unificar el tratamiento que debe darse en el ambito de las
cuentas de gastos de funcionamiento y de habilitacion de personal a todas aquellas inci-
dencias que puedan producirse como consecuencia de la introduccion del euro. Con este
objeto, en la presente instruccion se tratan los siguientes aspectos:

En primer lugar, se determina el procedimiento a seguir para realizar la conversion a
euros de los saldos en pesetas que presenten las mencionadas cuentas a 31 de diciembre
de 2001, asi como para la conversion de los saldos de los distintos libros y registros previs-
tos en la Instruccion sobre contabilidad auxiliar y control de habilitaciones o pagadurias de
la Junta de Andalucia, aprobada mediante Resolucién de 3 de diciembre de 1990, de esta
Intervencién General.

También se contempla, por otra parte, el tratamiento que debe darse a las diferencias
de redondeo que puedan originarse en el ambito de los libramientos sujetos a justificacion
posterior, asi como en las conciliaciones bancarias, con motivo de la conversion a euros de
los saldos correspondientes. En cuanto al efectivo disponible en las cajas de las cuentas
de funcionamiento, y con el fin de evitar que en los arqueos se detecten las mencionadas
diferencias, se establece que a partir de 1 de enero de 2002 todos los movimientos de
efectivo deberan realizarse en la unidad de cuenta euro.

Por otra parte, y en lo que respecta a las cuentas de gastos de funcionamiento que a
31 de diciembre de 2001 se encuentren gestionadas por el Subsistema de Registro de
Facturas y Fondo del Organo Gestor del Sistema Integrado Jupiter (en adelante FOG), la
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presente instruccion contempla determinadas previsiones en orden a tratar las especialida-
des que se derivan del mencionado Subsistema, que actualmente se encuentra en proceso
de implantacién.

Para abordar las materias anteriores, esta instruccion se estructura de la forma en
que a continuacién se expone:

En primer lugar, en el epigrafe primero se abordan determinadas disposiciones de
comun aplicacién a todas las cuentas que se definen en los apartados a) y b) del articulo
5.2 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos, aprobado mediante Decreto
46/1986, de 5 de marzo.

A continuacion, en los epigrafes Il, lll y IV se tratan de forma independiente las espe-
cialidades de las cuentas de gastos de funcionamiento, distinguiéndose dentro de éstas las
que estan gestionadas por el FOG de las que no lo estan, y de las cuentas de habilitacion
de personal.

Por ultimo, en el epigrafe V de la presente ilnstruccion se determinan las comproba-
ciones a realizar por las Intervenciones en orden a verificar la correccién de las actuacio-
nes realizadas por los Organos Gestores en virtud de lo dispuesto en los epigrafes anterio-
res.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las competencias que la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de la
Junta de Andalucia atribuye a esta Intervencion General, en cuanto centro de control inter-
no y directivo de la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, se establecen las si-
guientes

INSTRUCCIONES

I. DISPOSICIONES COMUNES A LAS CUENTAS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y
DE HABILITACION DE PERSONAL

PRIMERA.- Ambito de aplicacion.

El contenido de las presentes instrucciones sera de aplicacion a las cuentas de gas-
tos de funcionamiento y de habilitacién de personal que se definen en los apartados a) y b)
del articulo 5.2 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos, aprobado mediante
Decreto 46/1986, de 5 de marzo.

SEGUNDA.- Unidad de cuenta a emplear en los registros contables.

De conformidad con lo que establece la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre in-
troduccion del euro, a partir del 1 de enero del afno 2002 la contabilidad de las cuentas a
las que se refiere la presente instruccion debera llevarse en la unidad de cuenta euro.
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TERCERA .- Conversién de la informacion contable a la unidad de cuenta euro.

1. Los responsables de la llevanza de cada cuenta deberan cerrar, con caracter general,
todos los libros y registros existentes a 31 de diciembre de 2001, diligenciandolos en su ul-
timo folio.

2. Con fecha 1 de enero de 2002 debera procederse a la apertura de dichos registros in-
corporando, como saldo inicial, el importe en euros procedente de la conversion del saldo
en pesetas que presenten los mismos a 31 de diciembre de 2001.

3. La conversidn anterior se realizara empleando las reglas que contemplan el articulo 11
de la Ley 46/1998 anteriormente mencionada. No obstante, en el ambito de las cuentas de
funcionamiento que se gestionan a través del FOG tal conversion se realizara de forma au-
tomatica por dicha aplicacion informatica.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera aplicable sin perjuicio de las dis-
posiciones especificas que contempla la presente Instruccion para determinados libros y
registros que, por la informacion que contienen, requieren un tratamiento individualizado.

CUARTA .- Tratamiento en general de los libramientos de pagos expedidos con el caracter
de “a justificar” o “en firme de justificacién diferida” que se encuentren pendientes de justifi-
cacion al cierre del ejercicio.

1. Finalizada la fecha limite que se establezca en la Orden del cierre del ejercicio presu-
puestario 2001 para la tramitacion y contabilizacion de los documentos contables “J”, el
saldo pendiente de justificar registrado en el sistema contable se traspasara al ejercicio
2002, previa conversion a la unidad de cuenta euro de los importes correspondientes.

2. Dicha conversion, que se realizara de forma automatica por el Sistema Jupiter, se llevara
a cabo partiendo de la unidad minima de informacién de dicho Sistema, esto es, del saldo
pendiente de justificacion de cada linea de un documento contable. Los importes globales
se obtendran por adicion de las lineas convertidas.

3. Considerando lo anterior, y en los casos en que la conversion a euros de la documenta-
cion justificativa del expediente se realice a un nivel de detalle diferente al que ha servido
de base para la conversion del importe pendiente de justificar en el sistema contable, pue-
de resultar que ambas conversiones muestren saldos distintos como consecuencia de los
redondeos que se hayan practicado.

Las diferencias pueden consistir en que el importe convertido a euros de la documen-
tacion justificativa sea inferior o superior al importe en euros que figura como saldo pen-
diente de justificar en el sistema.

4. En aquellos casos en que se produzca la circunstancia anteriormente descrita, la pro-
puesta de documento contable “J” que en su momento se tramite para justificar el libra-
miento debera ajustarse en su importe al saldo pendiente de justificar en euros que se de-
duzca del sistema contable. En el expediente que acompane a la mencionada propuesta
debera incorporarse, junto con el resto de la documentacién que en cada caso proceda,
una memoria en donde quede debidamente acreditado que las diferencias entre el importe
de la documentacion justificativa y el saldo pendiente de justificar se deben exclusivamente
a las operaciones de conversion y redondeos realizadas.
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5. Para el supuesto de los libramientos que se justifican parcialmente, en el caso en que se
adviertan diferencias de redondeo, el ajuste a que se hace mencion en el apartado anterior
debera realizarse en la tramitacion de la propuesta de documento contable “J” que comple-
te la justificacion del libramiento.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion, igualmente, en la justifica-
cion de los libramientos que se tramiten a favor de las cuentas de habilitacion de personal
con el caracter de “en firme de justificacién diferida”.

En el caso de que en las mencionadas cuentas existan a 31 de diciembre de 2001
remanentes de las liquidaciones a la Seguridad Social, su determinacion en euros se lleva-
ra a cabo de la siguiente forma:

6.1. En primer lugar, se convertira a euros el pago realizado en concepto de cuota
patronal de la Seguridad Social. Si el pago se ha realizado en euros no sera necesario rea-
lizar esta conversion.

6.2. Realizado lo anterior, se consultara en el sistema el importe en euros del libra-
miento tramitado en su dia para la atencién de la mencionada cuota patronal. De este im-
porte se deducira la cantidad a que se hace mencion en el apartado anterior, siendo la dife-
rencia resultante el remanente en euros de la liquidacién practicada a la Seguridad Social.

QUINTA.- Aplicacién de lo dispuesto en la instruccidon anterior a los libramientos que a 31
de diciembre de 2001 tengan fondos en las cuentas de gastos de funcionamiento o de ha-
bilitacion de personal pendientes de pagar por los responsables de las mismas.

1. Para ajustar el importe de la propuesta de documento contable “J” al saldo pendiente de
justificar que se deduzca del sistema contable sera necesario que los pagos que se trami-
ten por los responsables de la llevanza de estas cuentas a partir del dia 1 de enero de
2002, correspondientes a estos libramientos, se ajusten también a ese mismo importe.

2. La aplicacidn de lo dispuesto en el apartado anterior requerira que se realice por los
mencionados responsables un analisis previo de los saldos pendientes de justificar a 1 de
enero de 2002, llevando a cabo un seguimiento de los pagos que se realicen a partir de
esa fecha, que se materializaran y registraran en euros, y ajustando, en su caso, el importe
que corresponda en el momento de la tramitacion del ultimo pago del libramiento.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en aquellos casos en que resulte
necesario, podra admitirse la tramitacion de libramientos a justificar adicionales con el fin
de completar el saldo contable del libramiento y, de esta manera, realizar los pagos segun
el importe en euros, o convertido a euros, de la documentacion justificativa.

Esta alternativa debe ser considerada, en cualquier caso, como excepcional en el ambito
de las cuentas de gastos de funcionamiento y, en consecuencia, debera emplearse sola-
mente en aquellos casos en que resulte estrictamente necesario, lo que debera justificarse
al tiempo en que se tramite el libramiento de fondos adicional.

4. La aplicacién de lo dispuesto en la presente instruccion en las cuentas de funcionamien-
to que se gestionan a través del F.O.G. requerira que la factura que complete el saldo del
libramiento pendiente de justificar se registre en el Subsistema por el importe que dicho
saldo refleje en el sistema contable.
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5. Las normas anteriores seran, igualmente, de aplicacion a las cuentas de habilitacion de
personal en todo aquello que resulte compatible con la normativa especifica relativa a la
confeccion, tramitacion y pago de las néminas.

SEXTA.- Tratamiento de las diferencias de redondeo que se pongan de manifiesto en las
conciliaciones bancarias.

1. El desfase en el tiempo entre las anotaciones que se reflejan en el registro de la cuenta
corriente y las que se materializan en las entidades financieras, puede plantear diferencias
de redondeo, motivadas por el hecho de que tales anotaciones, al haberse practicado unas
en el ano 2001 y otras en el 2002, se han realizado en distinta unidad de cuenta.

2. Para determinar las posibles diferencias de redondeo, el responsable de la llevanza de
la cuenta de gastos de funcionamiento o de habilitacién debera realizar las siguientes ope-
raciones en la conciliacion bancaria efectuada con fecha 31 de diciembre de 2001:

- En primer lugar, debera convertirse a euros el saldo bancario, el saldo del registro
de la cuenta corriente, asi como los saldos de todas y cada una de las partidas de
conciliacion (esta conversion se realizara al nivel de cada partida de conciliacién).

- Realizada la conversion, y operando con los importes en euros, al saldo bancario se
afadiran las partidas positivas de conciliacion y del mismo se detraeran las partidas
negativas.

- La cantidad resultante se comparara con el saldo del registro de la cuenta corriente
convertido a euros. En caso de que ambos saldos coincidan no habra diferencias de
redondeo. Si los saldos no coinciden, la diferencia entre ambos correspondera a las
diferencias de redondeo motivadas por las partidas de conciliacion existentes a 31 de
diciembre de 2001.

3. Con el fin de corregir dicha diferencia, el responsable de la cuenta debera actuar de
acuerdo con el procedimiento que a continuacién se indica:

3.1. En el caso en que el importe que resulte de sumar o restar al saldo bancario el
saldo de las partidas de conciliacién, segun la forma expuesta, sea superior al saldo del re-
gistro de la cuenta corriente, esta diferencia debera reintegrarse a la Tesoreria correspon-
diente, cursandose, a tal efecto, una transferencia bancaria en donde se indicara como mo-
tivo del reintegro “devolucién de sobrante por diferencia de redondeo”. Este reintegro no
debera asentarse, sin embargo, en el registro de la cuenta corriente, dado que su objeto
es, precisamente, ajustar el saldo bancario al de dicho registro.

Por otra parte, la percepcion del reintegro en la Tesoreria correspondiente conllevara
la generacion de un mandamiento de ingreso en la contabilidad extrapresupuestaria, que
se aplicara a la cuenta 1060010500 “Ingresos por diferencia de redondeo euro”.

3.2. En el supuesto en que el importe mencionado en el apartado anterior sea inferior
al saldo del registro de la cuenta corriente, el responsable de la cuenta pondra en conoci-
miento de la Tesoreria correspondiente esta circunstancia, indicando la cuantia de la dife-
rencia asi como los calculos realizados para su determinacién. La Tesoreria, a la vista de la
documentacion aportada, realizara una dotacion de fondos por el importe correspondiente
a dicha diferencia, tramitando, a tal efecto, un pago extrapresupuestario aplicado a la cuen-
ta 2060010500 “Gastos por diferencia de redondeo euro”.
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Recibidos los fondos en la cuenta, el responsable de la misma no debera practicar
ningun asiento de ingreso en el registro de la cuenta corriente, dado que el objeto de esta
dotacion de fondos es, al igual que con la operacion descrita en el apartado anterior, ajus-
tar el saldo bancario al de dicho registro.

4. Las operaciones anteriores deberan realizarse preferentemente durante el transcurso
del mes de enero del ejercicio 2002, y en todo caso dentro del primer trimestre del mencio-
nado ejercicio.

5. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, durante el mes de diciembre
del ejercicio en curso se debera evitar la tramitacion de pagos mediante talén bancario, con
el fin de limitar al maximo las diferencias de redondeo en las conciliaciones bancarias.

Il. DISPOSICIONES APLICABLES A LAS CUENTAS DE GASTOS DE FUNCIONAMIEN-
TO NO GESTIONADAS POR EL FOG A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

SEPTIMA.- Especialidades relativas a la conversién a euros de la informacién contable que
presentan los distintos libros y registros de las cuentas de funcionamiento.

1. La informacion contable de los distintos libros y registros de las cuentas de gastos de
funcionamiento debera convertirse a la unidad de cuenta euro segun la forma expuesta en
la disposicion tercera de las presentes instrucciones.

2. No obstante, la informacién contable del registro general de libramientos, al no arrastrar
su importe acumulado de un ejercicio a otro, no debera convertirse a la citada unidad de
cuenta. En consecuencia, el primer asiento que refleje este registro en el ejercicio 2002 se-
ra el correspondiente al primer libramiento de fondos que se reciba en la cuenta en dicho
ejercicio.

OCTAVA .- Tratamiento de las diferencias de redondeo motivadas por la conversion de los
saldos de los libros y registros.

1. Realizado con fecha 1 de enero de 2002 el asiento de apertura de los libros y registros
contables, el responsable de la cuenta debera contrastar el saldo inicial del registro del
banco mas, en su caso, el que presente el registro de caja, con el saldo inicial del registro
de libramientos de anticipo de caja fija, al que se anadira, en su caso, los que presenten
las fichas de control de libramientos, teniéndose en cuenta, por otra parte, los anticipos vi-
vos existentes en la fecha indicada.

2. Si como consecuencia de la comparacion anterior se advirtiese la existencia de diferen-
cias de redondeo motivadas por la conversién a euros de los saldos de los mencionados li-
bros, deberan realizarse las anotaciones que a continuacion se indican, a fin de proceder a
Su correccion:

2.1. Si el saldo de los libramientos supera al del registro bancario mas el de efectivo en caja,
debera anotarse la diferencia en el registro de control de libramientos de anticipo de caja fi-
ja, en la columna correspondiente a “importe pagos”. Esta anotacion, que tendra signo posi-
tivo, figurara bajo el concepto de “diferencia de redondeo negativa por conversion del saldo”.

2.2. Si el saldo de los libramientos es inferior al del registro bancario mas el de efectivo, se
realizara una anotacién similar a la anterior, aunque con signo negativo y bajo el concepto
de “diferencia de redondeo positiva por conversién del saldo”.



? Boletin Tnformative w.” ¢4 31
Qu?

NOVENA .- Tratamiento de la caja de efectivo.

1. El dia 1 de enero de 2002 todo el efectivo depositado en la caja de la cuenta de funcio-
namiento debera constar en la unidad de cuenta euro, realizandose todas las transaccio-
nes a partir de ese momento en la citada unidad de cuenta.

2. Al objeto anterior, el responsable de la cuenta debera realizar un arqueo de la caja el ul-
timo dia laborable del aino 2001, arqueo que expresara los valores monetarios en la unidad
de cuenta peseta. Realizado el arqueo, en la misma fecha debera cambiar el efectivo de
que disponga en la cuenta por valores monetarios expresados en euros.

lll. DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS CUENTAS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GESTIONADAS POR EL FOG A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

DECIMA.- Conversion de la informacion contable.

1. La informacion contable registrada en las cuentas de funcionamiento que a 31 de di-
ciembre de 2001 se gestionen por el FOG sera convertida a euros de forma automatica por
este Subsistema. Este proceso de conversion se ejecutara al inicio del ejercicio 2002 to-
mando los valores contables registrados en el Subsistema el ultimo dia del ejercicio inme-
diatamente anterior. En consecuencia, en estas cuentas no debera aplicarse lo establecido
en la disposicion novena de la presente instruccion.

2. Los valores contables que se convertiran a la unidad de cuenta euro seran los corres-
pondientes a los saldos que presenten los distintos libros y registros con fecha 31 de di-
ciembre de 2001, asi como los importes de las facturas que en esa misma fecha se en-
cuentren en tramitacion.

3. En las facturas la conversion se realizara sobre el importe liquido y los descuentos que,
€en su caso, figuren en cada una de ellas. El importe bruto en euros se determinara median-
te la adicion de los conceptos anteriores, una vez convertidos.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 anterior, la conversion de las facturas que a
31 de diciembre de 2001 se encuentren en la situacién de “enlazada a una propuesta de
documento contable pendiente de fiscalizar’ o “enlazada a una propuesta de documento
contable y rechazada por la Intervencion” no se realizara hasta que finalice el periiodo de
fiscalizacién y contabilizacion de documentos que se determine en la Orden de cierre del
ejercicio presupuestario 2001.

UNDECIMA .- Cuadre de los saldos convertidos.

Convertida a euros la informacion contable del Subsistema, se generara de forma au-
tomatica un proceso destinado a conciliar los saldos de la informacion convertida. En caso
de advertirse algun descuadre motivado por diferencias de redondeo, dicho proceso practi-
cara, también de forma automatica, las rectificaciones que procedan en orden a su subsa-
nacion. En consecuencia, en el ambito de estas cuentas no sera de aplicacion lo dispuesto
en la disposicion décima de la presente Instruccion.

DUODECIMA.- Tratamiento de la caja de efectivo.

Con independencia de que el saldo que presente el registro de caja a 31 de diciem-
bre de 2001 se convierta de forma automatica por el Subsistema, tal y como se ha hecho
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constar anteriormente, el responsable de la cuenta debera realizar un arqueo de la misma
el ultimo dia laborable del mencionado ejercicio y cambiar el efectivo por valores moneta-
rios expresados en euros. En consecuencia, el tratamiento de la caja sera similar al esta-
blecido en la instruccion undécima para las cuentas de funcionamiento no gestionadas por
el FOG.

DECIMOTERCERA.- Consideraciones especiales en relacidon con determinadas facturas.

La conversion a la unidad de cuenta euro de la informacién contable del FOG requie-
re, en orden a garantizar la eficacia de los procesos informaticos que conlleva, que se
adopten las siguientes medidas en relacion con las facturas que, asimismo, se especifican:

1. Las facturas enlazadas a libramientos a justificar que al finalizar el ejercicio se encuen-
tren contabilizadas como pagadas, deberan tramitarse en Intervencion, junto con las co-
rrespondientes propuestas de documentos contables “J”, antes de la fecha limite estableci-
da a tal efecto en la Orden de cierre del ejercicio presupuestario, todo ello con el fin de
evitar que en el proceso de conversién a la unidad de cuenta euro se planteen diferencias
de redondeo entre los valores convertidos de los libramientos y los correspondientes a las
facturas enlazadas a los mismos.

2. Con la misma finalidad a que se hace referencia en el punto anterior, las facturas que se
compensan con anticipos deberan quedar contabilizadas antes de la finalizacién del ejerci-
cio 2001.

IV. DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS CUENTAS DE HABILITACION DE PERSONAL

DECIMOCUARTA.- Especialidades relativas a la conversion a euros de la informacion con-
table de los libros y registros de la cuenta de habilitacién de personal.

1. La informacion contable del registro de cuenta corriente debera convertirse a euros se-
gun la forma expuesta en la disposicion tercera de la presente instruccion.

2. Por lo que respecta al registro de ndominas, sélo se convertira a euros la informacién co-
rrespondiente a aquellas néminas que, a 31 de diciembre de 2001, tuvieran pagos pen-
dientes por algun concepto. La conversion se realizara sobre los importes totales que figu-
ren en cada uno de los conceptos que componen las distintas columnas de este registro.

Completados los pagos correspondientes a estas nominas, si se advierten diferen-
cias de redondeo con motivo de las conversiones realizadas, las mismas deberan subsa-
narse mediante la rectificacion del importe convertido correspondiente a las retribuciones li-
quidas. Dicha rectificacion debera hacerse constar mediante la correspondiente anotacion
a pie de pagina, en donde se indicara con suficiente detalle el motivo de la misma.

3. En cuanto a la informacion contable del registro de retenciones o reintegros de haberes,
deberan convertirse a euros todos los descuentos que no hayan vencido a 31 de diciembre
de 2001. El importe a convertir sera el que figure en el mencionado registro, esto es, el to-
tal a deducir o reintegrar. En el caso de las retenciones judiciales, el importe a convertir se-
ra la cuota mensual correspondiente.
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V. COMPROBACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN VIR-
TUD DE LO DISPUESTO EN LA PRESENTE INSTRUCCION

DECIMOQUINTA.- Competencias.

Las Intervenciones a quien competa la fiscalizacion y contabilizacién de los expe-
dientes que contengan pagos gestionados a través de las cuentas de gastos de funciona-
miento y de habilitacién de personal deberan comprobar todas y cada una de las actuacio-
nes realizadas por los responsables de estas cuentas en aplicacion de lo dispuesto en la
presente instruccion.

DECIMOSEXTA.- Procedimiento y contenido de las tareas de comprobacion.

Estas comprobaciones, que se enmarcaran dentro de las tareas de control a que se
refiere el Titulo V de la Instruccion sobre contabilidad auxiliar y control de las habilitaciones
0 pagadurias de la Junta de Andalucia, se centraran en el analisis de las operaciones reali-
zadas por los responsables de las cuentas para el tratamiento de las diferencias de redon-
deo originadas con motivo de la conversion a euros de los saldos en pesetas.

El resultado de las comprobaciones efectuadas se plasmara en un informe que se
adjuntara al acta a que se hace mencion en la regla 32 de la Instruccion antes menciona-
da, informe que recibira, por tanto, el mismo tramite que dicha acta.
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A) CONVERSION DE SALDOS DE LIBRAMIENTOS DE JUSTIFICACION POSTERIOR:

Importe en Euros

Saldo libramiento a 31/XI1/01= 64.140 ptas.......ccccccvrriirrnmmmnnnnnnnns 385,49
* Documentacién justificativa:
-Factura 1 ... 28.240 Ptas. ...eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 169,73
-Factura 2., 23 PLaS. .eeeeeeeeeieeeeeeeeere e 0,14
- Factura 3................. 35.877 Ptas. ...ceeeveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 215,63
o] - | 64.140 ptas. .....cccoveemmmmiinirrre e 385,50
*DOCUMENTO “U” .« it i it i i iie i sia e snnnssnasnannnnnnnns 385,49

B) DIFERENCIAS DE REDONDEO EN CONCILIACIONES BANCARIAS:

Conciliacidon cuenta de gastos de funcionamiento a 31/XI1/01:
Importe en Euros

* Saldo bancario (A) ............... 894.314 ptas ......cccccevvvrirnmmmnnnrriniinnas 5.374,94
* Partidas negativas de conciliacion (B):
- Reposicion A.C.F. ....... 500.240 ptas. .....ccccceeerviiiiiiieieeeeeennne 3.006,50
-Taldn n® X.ouoeiivvneee, 234.123 ptas. ...ccovvvvieiieieeeeeeeeee 1.407,11
- INtereses ...oovvvvieeeiieeieeeies Bptas. oo 0,03
Total A-B ..o, 159.946 ptas........ccvvmerrisrmmerrsssnnnrnssanns 961,30
* Saldo Registro C/C (C) .......... 159.946 ptas........cccrrivmmmrrssssmnrrssssnnnnnas 961,29

Correccion a realizar: Transferencia a la Tesoreria por importe de 0,01 euros
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INSTRUCCION 5/2001, DE 19 DE OCTUBRE, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE DETERMINAN LOS EXPEDIENTES
SOBRE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS QUE DEBEN SER SOMETIDOS A
FISCALIZACION PREVIA

La gestion de las pensiones de invalidez y jubilacion, en sus modalidades no contri-
butivas, se encuentra actualmente transferida a la Junta de Andalucia y, en concreto, al
Instituto Andaluz de Servicios Sociales, de conformidad con lo que dispone la Disposicion
Adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Al mismo tiempo, y
aunque el abono de los derechos econdmicos que se derive de tal gestion compete a la Te-
soreria General de la Seguridad Social con cargo al presupuesto estatal, su control interno
también compete a los propios érganos interventores de la Junta de Andalucia.

Para el ejercicio del control sobre la referida gestidn, es preciso tener en cuenta la
propia normativa autonémica que regula la funcion interventora, y, en consecuencia, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 78.1 de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, dicha funcion interventora tendra por objeto el con-
trol de todos los actos que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de con-
tenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven. Asimismo, y por
lo que se refiere al especifico contenido de la fiscalizacion previa del reconocimiento de
obligaciones o gastos, como una de las distintas modalidades que integran la funcién inter-
ventora, es necesario tener en cuenta que consiste en el examen, antes de que se dicte el
correspondiente acuerdo, de todo expediente o documento en que se formule una pro-
puesta de gasto, con objeto de conocer si su contenido y tramitacidon se ajusta a la legali-
dad econdmico-presupuestaria y contable aplicable en cada caso.

Una correcta interpretacion de los mencionados preceptos relativos al objeto de la
funcion interventora y de la fiscalizacion previa, si bien aplicada a la gestion de las pensio-
nes no contributivas, obliga a referir tales procedimientos de control interno a aquellas ac-
tuaciones tendentes al reconocimiento del derecho a una pensién no contributiva de invali-
dez o jubilacion o al incremento de su cuantia econémica. Pero sin embargo, deben
quedar fuera de su ambito todos aquellos expedientes de los que no se derivan gastos ni
obligaciones de contenido econémico, bien porque no implican el reconocimiento de dere-
cho alguno (denegaciones, extinciones o suspensiones), bien porque las obligaciones eco-
némicas que se reconocen, siendo inferiores a las inicialmente reconocidas, ya se encon-
traban implicitas en el acto, acuerdo o expediente que en su dia fue fiscalizado.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, con el fin de evitar cargas administrati-
vas innecesarias que dificulten la deseada agilidad en la gestién de las prestaciones no
contributivas, sin que ello suponga merma alguna en el control interno de la gestion, y al
objeto fundamental de conseguir la necesaria coordinacion y homogeneidad en las tareas
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de control atribuidas, desde la Circular 9/1991, de este Centro Directivo, a los Interventores
Provinciales del Instituto Andaluz de Servicios Sociales, esta Intervencién General, al am-
paro de las competencias sobre direccion funcional que le atribuyen los articulos 69 y
72.1.i) del Decreto 149/1988, de 5 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento de Inter-
vencion de la Junta de Andalucia, dicta las siguientes instrucciones:

PRIMERA.- Estan sometidos a fiscalizacién previa, antes de que se dicte el correspondien-
te acuerdo, todos aquellos expedientes, actos o documentos, relativos a la gestion de las
pensiones no contributivas de invalidez y jubilacion, que den lugar al reconocimiento de
obligaciones de contenido econdmico, tales como los que, de manera enunciativa, se citan
a continuacion:

a) Dentro del procedimiento de reconocimiento inicial del derecho, la resolucion de
reconocimiento o aprobacion de la pension.

b) Dentro de los procedimientos de revisién existentes (de oficio, a instancia de par-
te o revision anual), las siguientes resoluciones:

— De rehabilitacion en el percibo de la pension con aumento de su cuantia.
— De confirmacion del derecho a la pensiéon con aumento de su cuantia.
— De extincion del derecho a la pension con atrasos distintos a los de la paga extra.

— De suspension cautelar del pago a la pensién con atrasos distintos a los de la paga
extra.

c) Dentro de los procedimientos de reclamacion, la resolucion estimatoria que su-
ponga el reconocimiento de nuevas obligaciones o bien el aumento en la cuantia de las ya
reconocidas.

SEGUNDA.- No deben ser objeto de fiscalizacién previa todos aquellos actos propios de la
gestion de las pensiones no contributivas que, por no representar un nuevo o mayor gasto,
queden fuera de las previsiones contenidas en el apartado anterior de la presente instruc-
cion.

De esta forma, no precisaran diligencia de intervenido, resoluciones como las que se
citan a continuacion:

a) Dentro del procedimiento de reconocimiento inicial del derecho, la resolucién de-
negatoria de la pension.

b) Dentro de los diferentes procesos de revisién actualmente existentes, las resolu-
ciones de:

— Rehabilitacion del derecho sin modificacion de la cuantia de la pension.
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— Rehabilitacion del derecho con disminucion de la cuantia de la pension.
— Confirmacion del derecho sin modificacion de la cuantia de la pensién.
— Confirmacion del derecho con disminucion de la cuantia de la pension.

— Extincion del derecho, con atrasos en concepto de paga extra, con establecimiento
de cobros indebidos o sin atrasos ni devoluciones.

— Suspension cautelar del pago, con atrasos en concepto de paga extra, con estable-
cimiento de cobros indebidos o sin atrasos ni devoluciones.

c) Dentro de los procedimientos de reclamacion, la resolucion desestimatoria.
TERCERA.- Las dudas que se susciten en la aplicacién o interpretacién de las presentes

instrucciones, seran resueltas por la Intervencion Central del Instituto Andaluz de Servicios
Sociales, dando cuenta de lo actuado, con posterioridad, a este Centro Directivo.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN BOJA

lll. DE OTROS CENTROS.

[lI.1. Instruccion 1/2001, de 28 de noviembre, de la Secretaria General para la Admi-
nistracion Publica, sobre el personal transferido del Parque Moévil del Estado,
afectado por el Decreto 187/2001.

[11.2. Instruccion 2/2001, de 28 de noviembre, de la Secretaria General para la Admi-
nistracion Publica, sobre el complemento de puesto de trabajo del personal la-
boral que ocupa puestos de RPT adscritos a funcionarios en la Administracion
de la Junta de Andalucia.

[11.3. Instruccion 3/2001, de 28 de noviembre, de la Secretaria General para la Admi-
nistracién Publica, por la que se modifica la 1/1996 sobre reconocimiento de
trienios y servicios previos al personal funcionario y laboral al servicio de la Jun-
ta de Andalucia.
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INSTRUCCION 1/2001, DE 28 DE NOVIEMBRE, DE LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE EL PERSONAL TRANSFERIDO
DEL PARQUE MOVIL DEL ESTADO, AFECTADO POR EL DECRETO 187/2001

La entrada en vigor del Decreto 187/2001, de 31 de julio, por el que se adecua la re-
lacion de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia y se integra y adscribe a puestos de
la misma al personal transferido a la Comunidad Autbnoma de Andalucia por el Real De-
creto 2076/1999, de 30 de diciembre (B.O.J.A. n°® 110 de 22 de septiembre), ha provocado
una serie de cuestiones referidas a las retribuciones y forma de prestacién del servicio,
planteadas por diversas Consejerias, que hacen necesarias determinadas aclaraciones.
En consecuencia, se dispone lo siguiente:

PRIMERO. Estructura retributiva.

La estructura retributiva del personal funcionario y laboral es la que, con fecha 4 de
octubre de 2001 se remitio, por parte del Servicio de Retribuciones y Seguridad Social, a
todas las Consejerias y Organismos Auténomos afectados, al que no se cree necesaria
aclaracion alguna. La copia se incorpora a la presente como ANEXO |.

SEGUNDO. Efectos econémicos y regularizacion de haberes del personal laboral.

En cuanto a la regularizacion de haberes que pueda derivarse de la entrada en vigor
para el personal laboral, este Centro Directivo entiende que procede la misma en cuanto a
aquellas cantidades derivadas de conceptos distintos a los de productividad que venian
percibiendo, destinados en su origen a remunerar globalmente las deshoras que sobre su
jornada viniera realizando el personal a que nos referimos; por lo que deberan efectuarse
las liquidaciones oportunas, segun el modelo que figura en los ANEXOS Il y Ill, con base
en las certificaciones que oportunamente se remitiran a los Servicios Centrales de las Con-
sejerias y Organismos Autonomos afectados por parte de esta Consejeria.

Dicha regularizacion debera aplicarse como importe de atrasos en el concepto retribu-
tivo de sueldo a los importes derivados del mismo y al de complemento de convenio el resto.

Los importes resultantes de la regularizacidon se abonaran en un solo pago como
atrasos del mes de octubre de 2001.

TERCERO. Efectos econémicos del personal funcionario.

Para el personal funcionario, la Disposicién Final del Decreto de referencia, establece
que la entrada en vigor del mismo es el dia 1 de octubre de 2001, por lo que sdlo a partir
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de dicha fecha les es de aplicacién el sistema y estructura retributiva derivados del puesto
al que ha sido adscrito, siguiendo hasta esa fecha con el sistema y estructura anterior, no
procediendo, por tanto, ningun tipo de abono por gratificaciones o productividad referidas a
meses anteriores al de octubre de 2001, salvo los importes derivados de la antigiedad que
puedan haber perfeccionado desde la fecha de entrada en vigor del Real Decreto
2076/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Andalucia de
medios adscritos al Parque Movil del Estado, hasta la actualidad.

CUARTO. Abono de trienios y antigliedad.

Los importes derivados de trienios o antigiiedad del personal afectado que se hayan
perfeccionado desde la entrada en vigor del Real Decreto 2076/1999, de 30 de diciembre,
sobre traspaso a la Comunidad Autdénoma de Andalucia de medios adscritos al Parque Mé-
vil del Estado, hasta la actualidad, seran abonados por el organismo o centro donde han si-
do adscritos por el Decreto 187/2001, de 31 de julio.

QUINTO. Entrada en vigor.

La presente Instruccion entrara en vigor el mismo dia de la fecha.
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INSTRUCCION 2/2001, DE 28 DE NOVIEMBRE, DE LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE EL COMPLEMENTO DE PUESTO
DE TRABAJO DEL PERSONAL LABORAL QUE OCUPA PUESTOS DE RPT
ADSCRITOS A FUNCIONARIOS EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Ante la inminente implantacién del Subsistema Gestion de Nominas del Sistema de
Informacién de Recursos Humanos, SIRhUS, para el personal al servicio de la Junta de
Andalucia, y habiéndose detectado, posibles errores en la cuantia del complemento de
puesto de trabajo que percibe determinado personal laboral, que ocupa plaza destinada a
personal funcionario en las vigentes relaciones de puestos de trabajo de esta Administra-
cion, conviene hacer las siguientes consideraciones:

1°.- El citado complemento se establecié en su momento como consecuencia de la
entrada en vigor del Acuerdo de 15 de noviembre de 1990, de la Comision de Interpreta-
cién y Vigilancia del IV Convenio Colectivo de Ambito Interprovincial del Personal Laboral
al Servicio de la Junta de Andalucia, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cian® 107, de 31 de diciembre.

2°.- Dicho complemento sélo puede reconocerse al personal laboral que ocupe plaza
asignada a personal funcionario, y s6lo mientras dure dicha ocupaciéon, como consecuencia
de modificacién de adscripcion del puesto de laboral a funcionario, en la relacion de pues-
tos de trabajo, y existan diferencias retributivas, tal y como se indica en esta Instruccion.

3°.- En diversas ocasiones, por parte de la Direccidon General de la Funcién Publica,
se ha venido contestando a varias cuestiones sobre la aplicacién de dicho acuerdo, la de-
terminacion del reconocimiento del derecho a la percepcién del mencionado complemento
y el célculo de la cuantia del mismo, siendo el mas completo el informe emitido por dicho
centro directivo con fecha 18 de octubre de 1993, asi como la sentencia de la Sala de lo
Social de Granada del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia recaida en autos de con-
flicto colectivo n° 3/94 y sentencia 3723/96, de 18 de noviembre de 1996, de la Sala de lo
Social de Sevilla del mismo Tribunal.

4°.- Asimismo, hay que tener en cuenta lo establecido en el acuerdo de la Comision
del Convenio de 21 de marzo de 1997, sobre la posibilidad de que este personal solicite la
ampliacion de su jornada en el caso de que la plaza funcionarizada que ocupe esté retribui-
da con el factor de “dedicacién” en el complemento especifico asignado a la misma.

5°.- De estos antecedentes se deduce que el motivo del establecimiento de dicho
complemento es evitar que el personal laboral que ocupa un puesto de funcionario perciba
retribuciones inferiores a las que por el desempeno del mismo puesto le corresponderia a
un funcionario de similar categoria.
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En consecuencia y con objeto de regularizar posibles situaciones anémalas que pue-
dan detectarse, se dispone lo siguiente:

PRIMERO. Actuaciones en la nédmina de este personal.

Por parte de los distintos centros gestores que tengan encomendada la confeccion
de las nébminas del personal al servicio de la Junta de Andalucia, se procedera en la némi-
na del proximo mes de diciembre, inexcusablemente, a realizar las siguientes acciones:

Confeccionar relacién del personal laboral que perciba sus haberes por la ndmina
responsabilidad de ese centro gestor y que ocupe plaza, que figure en la vigente relacién
de puestos de trabajo, adscrita a personal funcionario, con indicacién de si percibe, o no el
mencionado complemento de puesto.

Proceder por cada perceptor a establecer el derecho o no a la percepcion de dicho
complemento y al calculo de la cuantia del mismo para el presente ejercicio segun la si-
guiente ecuacion:

RETRIBUCION ANUAL F (2) - RETRIBUCION ANUAL L (1)
COMPLEMENTO DE PUESTO =

12
donde:

Se entiende por (1) “RETRIBUCION ANUAL L” el resultado de sumar el importe
anual de los siguientes conceptos retributivos:

SUELDO CORRESPONDIENTE AL GRUPO DE PERTENENCIA DEL TRABAJADOR (1, I, IiI, IV O
V) X 14

COMPLEMENTO DE ANTIGUEDAD X 14

COMPLEMENTO PERSONAL NO ABSORBIBLE (X PERIODICIDAD EN EL COBRO 12 O 14)
COMPLEMENTO DE CATEGORIA SEGUN GRUPO Y CATEGORIA DEL TRABAJADOR X 12
COMPLEMENTO DE CONVENIO SEGUN GRUPO Y CATEGORIA DEL TRABAJADOR X 12
COMPLEMENTO PERSONAL TRANSITORIO X 12

Se entiende por (2) “RETRIBUCION ANUAL F” el resultado de sumar el importe anual de
los siguientes conceptos retributivos:

SUELDO CORRESPONDIENTE AL GRUPO DE ADSCRII?CION DEL “PUESTO F” QUE OCUPE
EL LABORAL, TOMANDO, CASO DE DOBLE ADSCRIPCION, EL DEL GRUPO EQUIVALENTE AL
DEL LABORAL (A parael |, Bparaelll, C parael lll, D parael IVyE parael V) X 14

IMPORTE DE LOS TRIENIOS QUE PERCIBIRIA UN FUNCIONARIO CON IGUAL TIEMPO DE
SERVICIOS QUE EL LABORAL DE REFERENCIA, EN GRUPO SIMILAR X 14



? Boletin Tnformative w.” ¢4 45
Qu?

COMPLEMENTO DE DESTINO ASIGNADO AL PUESTO EN LAR.P.T. X 12

COMPLEMENTO ESPECIFICO ASIGNADO AL PUESTO EN LA R.P.T. DEDUCIDO EL IM-
PORTE DEL FACTOR DE DEDICACION SI EL PUESTO TUVIESE ASIGNADA DEDICACION “D”
EN LA VIGENTE R.P.T. SEGUN TABLA ADJUNTA EN EL ANEXO I, SOLO EN EL CASO DE NO
TENER RECONOCIDA LA AMPLIACION DE JORNADA.

En el caso de que dicha ecuacion arroje una cantidad positiva, se procedera a emitir
detalle de dicho célculo para cada uno de los perceptores afectados, sellado y firmado por
el jefe del servicio responsable de la confeccién de la ndbmina.

Tanto la relaciéon antes mencionada y el detalle del calculo deben presentarse ante el
drgano interventor correspondiente con la nédmina del mes de diciembre.

SEGUNDO. Regularizacion de retribuciones.

Los complementos asi obtenidos pasaran a tener su reflejo inmediato en la némina
del mes de diciembre. De forma que si coinciden con lo actualmente reflejado en la némi-
na, éstos permaneceran inalterables. Caso de no coincidencia, se procedera a su regulari-
zacion, mediante el abono de los atrasos que correspondan, o a la iniciacion del expedien-
te de reintegro por cantidades indebidamente abonadas en némina, segun lo establecido
en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de noviembre de 1999.

TERCERO. Entrada en vigor.

La presente Instruccion entrara en vigor en el mismo dia de la fecha.
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INSTRUCCION 3/2001, DE 28 DE NOVIEMBRE, DE LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/1996
SOBRE RECONOCIMIENTO DE TRIENIOS Y SERVICIOS PREVIOS AL PERSONAL
FUNCIONARIO Y LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA ANDALUCIA

La Orden de 24 de septiembre de 1999, de la Consejeria de Gobernacion y Justicia,
por la que se adoptaba la aplicacion SIRhUS para la gestion de los procedimientos en ma-
teria de personal senalaba entre sus objetivos la potenciacion de las tareas de gestién y
seguimiento en detrimento de las burocraticas, facilitando para ello el acceso a la informa-
cion en los procesos de gestion de personal y posibilitando el control de las actuaciones a
realizar en esos procedimientos. Ello debe conducir a nuevas formas de gestién encamina-
das a eliminar tramites en todos aquellos casos en que la aplicacion permite una gestion
informatizada. Tal es el caso del derecho a seguir percibiendo la antigiedad devengada de
los empleados publicos cuando prestan servicios sucesivamente en diferentes relaciones
con la Administracion, reconocido al personal funcionario en el art. 46.2.b de la Ley 6/1985
y en el Convenio Colectivo vigente al personal laboral. En dichos casos resulta conveniente
aprovechar las utilidades que permite la aplicacion SIRhUS, de tal modo que las actualiza-
ciones de trienios operen de forma automatica en aquellos casos en que es posible, si
bien, resulta necesario especificar de forma clara los supuestos afectados y cambiar los
modos de actuar derivados de la Instrucciéon 1/1996.

Por todo lo expuesto, se dispone lo siguiente:

Primero.- Ambito de aplicacién.

La actualizacién de la antigiiedad de los empleados publicos, funcionarios o labora-
les que pasen de una relacion anterior a otra posterior en los supuestos que a continuacion
se indican, se realizara de conformidad con lo previsto en la presente Instruccion.

Supuestos:

Funcionarios:

- Funcionarios transferidos que se integran en un Cuerpo de la Junta de Andalucia.
- Funcionarios que pasan de un Cuerpo o Grupo a otro.

Laborales:

- Laborales fijos que dentro del mismo Grupo profesional cambian de categoria profe-
sional o que cambian de Grupo profesional.
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- Laborales temporales que pasan a laborales fijos con el mismo Grupo profesional y
con igual o diferente Categoria profesional o que pasan a laborales fijos con distinto Grupo
profesional.

- Laborales temporales que pasan a tener otro contrato temporal sin discontinuidad.

Segundo.- Actualizacion de la antigliedad.

En los casos indicados, en los que la antigliedad ya estaba reconocida e inscrita que
pasan de una relacion a otra sucesivamente y sin interrupcion en la prestacion de servi-
Cios, no sera necesario un nuevo reconocimiento de servicios previos siempre que la nue-
va comporte el derecho a seguir percibiendo los trienios ya devengados. En tales supues-
tos los trienios reconocidos se incorporaran en la nueva relacion mediante la aplicacion
Sirhus de forma automatica.

Tercero.- Modificacion de la Instruccion 1/1996.

Quedan sin efecto los contenidos de la Instruccion 1/96 en lo que se opongan a lo

establecido en la presente.

Cuarto.- Entrada en vigor.

La presente Instruccion entrara en vigor el dia de la fecha.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS.

1. PERSONAL.

[1.L1.3. ALTOS CARGOS.

[1.1.3.1. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 5 de diciem-

bre de 2001, sobre indemnizaciones por razon del servicio, media manuten-
cion en el extranjero.






? Boletin Tnformative w.” ¢4 .

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUC’I'A, DE 5
DE DICIEMBRE DE 2001, SOBRE INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL
SERVICIO, MEDIA MANUTENCION EN EL EXTRANJERO

Se ha recibido en esta Intervencion General, su escrito por el que se formula consul-
ta sobre indemnizaciones por razén del servicio en el extranjero correspondiente a persona
incluida en el grupo primero del Anexo | del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre in-
demnizaciones por razén del servicio.

La consulta se limita a cuestionar el tratamiento que haya de darse a los supuestos
de media manutencién en el extranjero cuando dicha persona no ha optado por ser resarci-
da por la cuantia exacta de los gastos realizados, por lo que las dietas a percibir lo seran
segun las cuantias establecidas en el anexo lll.

Dicho anexo lll, segun la redaccion dada por el Decreto 404/2000, de 5 de octubre,
por el que se modifica el Decreto 54/1989, establece que: “Los importes correspondientes
a manutencion completa sin pernoctar y a media manutencién en territorio extranjero seran
los establecidos para dichos conceptos en territorio nacional (Madrid)”.

Por tanto, sera dicha cuantia la que haya de abonarse, sin que pueda compartirse su
afirmacion segun la cual existe un vacio normativo, ya que, como se ha expuesto anterior-
mente, existe prevision al respecto en la normativa de aplicacién en la materia.

Se debe senalar, por ultimo, que los supuestos de media manutencion se encuentran
regulados segun un criterio por el cual es indiferente para la normativa vigente, en cuanto a
las cuantias a percibir, el caso de pernoctar o no, como puede comprobarse en el anexo Il
por el que se regulan las dietas en territorio nacional.

Por tanto, se le indica que la media manutencién en el extranjero se encuentra fijada
en la cantidad de 3.250 ptas. (19,53 €).
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1.

11.1.4.

1.1.4.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

PERSONAL.

PERSONAL FUNCIONARIO.

Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 16 de no-

viembre de 2001, sobre improcedencia de reconocimiento de servicios pre-
vios por el periodo temporal en que se disfruté de una beca de investigacion.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 16
DE NOVIEMBRE DE 2001, SOBRE IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO DE
SERVICIOS PREVIOS POR PERIODO TEMPORAL EN QUE SE DISFRUTO DE UNA
BECA DE INVESTIGACION

Se ha recibido en esta Intervencién General, con fecha 9 de octubre de 2001, su es-
crito en el que viene a formular consulta relativa a un expediente de un funcionario que, al
amparo de lo dispuesto en la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servi-
cios previos en la Administracion Publica, solicita el reconocimiento, a efectos de trienios,
de los servicios prestados como Becario de Investigacion en la Universidad de Granada.

Asimismo, plantea las siguientes cuestiones de caracter formal:

1°) La ausencia de motivacion del acto administrativo de reconocimiento.

2°) Competencia del érgano que debe resolver.

3°) Si puede procederse al reconocimiento de servicios previos en base a un fallo ju-
dicial en el que el interesado no ha sido parte.

En relacion con las cuestiones planteadas esta Intervencion General emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Establece el articulo 1.2 de la Ley 70/1978, mencionada al inicio, que: “Se con-
sideran servicios efectivos todos los indistintamente prestados a las esferas de la adminis-
tracién publica senaladas en el parrafo anterior, tanto en calidad de funcionario de empleo
(eventual o interino) como los prestados en régimen de contratacién administrativa o labo-
ral, se hayan formalizado o no documentalmente dichos contratos”.

De la simple lectura del precepto, se deduce que no se contempla en la norma la po-
sibilidad del reconocimiento, como servicios previos, del periodo temporal en el cual se es-
ta disfrutando la beca concedida.

Ello es asi por cuanto se configura como elemento esencial y constitutivo de la condi-
cién de becario la realizacion de una actividad formativa para el mismo, que esta en fun-
cion de su titulacion y que se configura como propia del centro donde se desarrolla, cuyo
coste se sufraga por la entidad concedente de la beca.

Es decir, la condicion de becario, en principio, no supone la prestacion de servicios
profesionales a la Administracién Publica. Becario, segun el Diccionario de la Real Acade-
mia, es la persona que disfruta de una beca para estudios; y beca es el estipendio o pen-
sién temporal que se concede a una persona para que continie o complete sus estudios,
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aspecto éste de formacion que choca con el de profesionalizacion requerida. Nadie es be-
cario de profesion.

Es cierto que en las diferentes esferas de la Administracién Publica la condicion de
becario lleva, a veces, consigo alguna forma de prestacién de servicios; no obstante, y al
contrario que una relacion profesionalizada, los prestados por los becarios aparecen como
accesorios o complementarios para su futura formacion, siendo el factor fundamental el
concepto de ayuda pecuniaria que se le presta para su provecho.

Por otra parte, viene a corroborar lo anterior, el documento incluido en el expediente
que recoge los “Derechos y deberes de los becarios” suscrito por el interesado, que mani-
fiesta en su apartado 2. que: “La condicién de becario no supone relacién laboral alguna
con la Universidad, ni implica por parte de éste ningun compromiso en cuanto a la posterior
incorporacion a las plantillas de la misma”.

Consecuentemente, la condicion de becario no puede servir de base para el recono-
cimiento de los servicios previos regulados en la mencionada Ley.

SEGUNDO.- Respecto a la duda planteada por el Interventor Provincial en relacion con la
competencia, basta con acudir a la Orden de 20 de junio de 1997 de la Consejeria de Me-
dio Ambiente, por la que se delegan competencias en materia de personal (referenciada en
el pie de firma del acuerdo), para poder comprobar, en el articulo 6, que el Jefe de Servicio
de Administracién General es competente para resolver estos asuntos:

“Se delega en el Jefe de Servicio de Personal y Régimen Interior, en relacion con el
personal adscrito a la Servicios Centrales de la Consejeria, asi como en los jefes de servi-
cio de Administracién General de las Delegaciones Provinciales respecto del personal des-
tinado en sus respectivas Delegaciones, las siguientes competencias:

1. ()

2. El reconocimiento de trienios y servicios prestados a la Administracion”.

TERCERO.- En relacién con la falta de motivacién del acuerdo, debe tenerse en cuenta
que para este procedimiento se estan utilizando los modelos normalizados previstos en los
anexos del Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, de reconocimiento de servicios pre-
vios: normas de aplicacion de la Ley 70/1978, en cuyo texto se incluye el fundamento legal
en base al cual se reconocen dichos servicios.

CUARTO.- Por ultimo, la inclusion entre la documentacion de la fotocopia de una sentencia
no supone que dicha sentencia se haya incorporado, ni forme parte, del expediente. Debe
entenderse que la misma se incluye para simple conocimiento, nunca que sustente la reso-
lucién adoptada.

Si bien, éste es el criterio de esta Intervencion General, no obsta para que, si el 6rgano
gestor lo considera oportuno, eleve consulta a la Direccion General para la Funcion Publica.
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1.

[1.1.5.

[1.1.5.1.

11.1.5.2.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

PERSONAL.

PERSONAL LABORAL

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 20 de no-
viembre de 2001, sobre servicios previos del personal transferido a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia procedente del Parque Movil del Estado.
Resolucién de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 3 de

diciembre de 2001, de discrepancia relativa al complemento personal no
absorbible.
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NFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 20
DE NOVIEMBRE DE 2001, SOBRE SERVICIOS PREVIOS DEL PERSONAL
TRANSFERIDO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PROCEDENTE
DEL PARQUE MOVIL DEL ESTADO

Se ha recibido en esta Intervencion General, su escrito por el que se formula consul-
ta sobre servicios previos de personal transferido a la Comunidad Auténoma de Andalucia,
del siguiente tenor literal:

“Segun la Disposicion Adicional segunda del Decreto 187/2001, de 31 de julio; por el
que se adecua la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta
de Andalucia y se integra y adscribe a puestos de la misma al personal transferido a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 2.076/1999, de 30 de diciembre; el
personal funcionario de grupo E que viene ocupando puestos de trabajo de Conductor po-
dré integrarse a peticion propia en el régimen laboral con la categoria profesional de Oficial
Segunda Conductor, quedando en su cuerpo de origen en la situacion de excedencia vo-
luntaria prevista en el articulo 29,3%) de la Ley 30/84, de 2 de agosto.

La mencionada categoria ha sido creada por el mismo Decreto, en su Disposicion
Adicional primera, y se encuadra en el Grupo 1V del Convenio Colectivo vigente para el
personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia.

La cuestion planteada es si los que ejerciten la opcion prevista tendran un nuevo re-
conocimiento de servicios previos, en base a lo indicado por el articulo 54,1 del vigente
Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, que esta-
blece que “el tiempo de trabajo en cualquier Administraciéon sera reconocido como de servi-
cios previos”, reconociéndosele una antigliedad similar a la que tenian, pero retribuyéndo-
sele como laboral del Grupo IV o; si por el contrario, mantendran dicha antigiedad
cobrandola como devengada en el Grupo E del personal funcionario, atendiendo a lo dis-
puesto por la Instruccién 1/96 de la Secretaria General para la Administracion Publica de
15 de marzo de 1996, en su punto noveno”.

En relacion con la cuestion planteada, el articulo 54.1 del vigente V Convenio Colecti-
vo para el personal de la Junta de Andalucia dispone que la antigiedad consistira en una
cantidad fijada en el Anexo Il, en funcién del grupo en el que en cada momento esté en-
cuadrado el trabajador, por cada tres afios de servicios efectivos y que el tiempo de trabajo
en cualquier Administracion sera reconocido como de servicios previos”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, aquellos conductores que sean fun-
cionarios del Grupo E y opten por integrarse como laborales en el Grupo IV, podran solici-
tar el reconocimiento del tiempo de trabajo prestado como servicios previos y la totalidad
de los trienios que resulten les seran abonados conforme al importe del Grupo 1V en el
Convenio Colectivo vigente.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 3 DE DICIEMBRE DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA AL COMPLEMENTO
PERSONAL NO ABSORBIBLE

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito de discrepancia que tramita la Vi-
ceconsejeria de X frente al reparo formulado con fecha 10-07-2001 por la Intervencion Pro-
vincial de Y a la ndomina de julio de 2001, de la Delegacion Provincial de dicha Consejeria
en relacion con el complemento personal no absorbible (en adelante C.P.N.A.) que se acre-
dita por la paga extraordinaria a los trabajadores D. J. J. y D* A. L.

De la documentacion aportada al expediente se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Intervencion Provincial formulé el reparo antes indicado por entender que
“no procede abonar la paga extraordinaria del C.P.N.A. que los interesados tienen recono-
cido, ya que, de acuerdo con el art. 54.3 del vigente Convenio Colectivo del personal labo-
ral al servicio de la Junta de Andalucia, la paga extraordinaria comprende la suma de suel-
do base mensual mas la cantidad mensual percibida por antigiiedad, excluyéndose
expresamente el concepto de complemento personal no absorbible, definido en el mismo
articulo anteriormente mencionado en su punto 2. Tal como se indicaba en la nota de repa-
ros puesta por esta Intervencion a la némina de marzo/01 en fecha 15/03/2001 a la cual
ese Organo Gestor no ha manifestado conformidad o discrepancia. No pudiéndose valorar
los argumentos dados en la presente némina, toda vez, que de acuerdo con el art. 105.2
de la Ley de Procedimiento... Las Administraciones Publicas podran, asimismo rectificar en
cualquier momento de oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de he-
cho o aritméticos en sus actos. Ademas, el objeto de la nota de reparos es el abono de la
paga extraordinaria y no atrasos del concepto de Complemento Personal no absorbible cu-
yo devengo no esta acreditado”.

SEGUNDO.- Frente a la mencionada nota de reparo la Viceconsejera de X tramita discre-
pancia, que fundamenta en las siguientes alegaciones:

a) Los interesados venian percibiendo desde la aprobacién del | Convenio Colectivo
para el personal laboral de la Junta de Andalucia el C.P.N.A. en las pagas extraordinarias de
junio y diciembre y en prueba de ello acompaina resumenes anuales de las nédminas de los
anos 1995 al 2000 de D. J. J. y de 1997 a 2000 de D? A. L.

b) En la nota de reparo se dice que el articulo 54.3 del vigente V Convenio Colectivo,
que regula las pagas extraordinarias, excluye expresamente de las mismas el C.P.N.A., afir-
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macion que no se ajusta a la realidad, ya que el texto literal del Convenio es el siguiente:
“Los trabajadores tienen derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio, por importe,
cada una de ellas de una mensualidad del salario base mas la antigiiedad en la cuantia pre-
vista en sus correspondientes anexos, que se devengaran el dia uno de los meses de junio y
diciembre, y se pagaran con la ndmina ordinaria correspondiente a dichas mensualidades”.

Lo cierto es que el texto del Convenio no cita expresamente al CPNA para excluirlo
ni para incluirlo.

c) La supresion del C.P.N.A. de las pagas extraordinarias constituye una modificacion
de los conceptos retributivos que venian percibiendo los interesados, sin que se haya pro-
ducido una modificacién normativa que la sustente, por lo que esta disminucién retributiva
no puede considerarse en modo alguno como una mera rectificacion de un error material o
aritmético de la némina.

En relacién con los antecedentes expuestos, esta Intervencion General formula las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Con motivo de la implantacién del Estado de las Autonomias establecido en la
Constitucion Espanola y de las consiguientes transferencias de competencias administrati-
vas a las Comunidades Auténomas pasaron a prestar servicios a la Junta de Andalucia nu-
merosos trabajadores, que se regian por la legislacion laboral, procedentes de distintos
Departamentos Ministeriales y Organismos Publicos del Estado.

Esta circunstancia daba lugar a la aplicacion al personal laboral que prestaba servicios
en las mismas condiciones a la misma Comunidad Auténoma, de diversos Convenios Colec-
tivos, con distinto régimen retributivo, dependiendo del Organo Administrativo de procedencia
del trabajador, ya que cada grupo de trabajadores transferido “traia” su propio Convenio.

Con el fin de llegar a una justa homogeneizacion retributiva y de obviar las dificultades
que la aplicacién de distintos Convenios suponia para la gestion y confeccién de la némina
del personal laboral, se negocio por las partes legitimadas y se aprobé por Acuerdo de la
Consejeria de Trabajo y Seguridad Social de 23 de julio de 1985 (BOJA del 9 de agosto) el |
Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia.

El articulo 17 del mencionado Convenio regulaba el régimen retributivo del personal y
en concreto en su apartado 2.2 el complemento de antigledad y en su apartado 3 las pa-
gas extraordinarias:

“2.2. Complemento de Antigliedad, consiste en una cantidad fija para cada uno de
los grupos, por cada tres anos de servicios. Se devengara a partir del primer dia del mes
en el cual se cumplan tres o multiplos de tres afos de servicios efectivos.

Las cantidades anuales que cada trabajador viniese percibiendo en la actualidad, y
no fuera absorbida por la cantidad antes sefalada, se consolidaran como complemento
personal no absorbible.
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Este apartado entrara en vigor a partir del dia siguiente a la publicacion del presente
convenio.

3. Pagas extraordinarias, que seran de dos al afio, por un importe, cada una de
ellas de 1 mensualidad del salario base y antigliiedad, se devengaran en los meses de ju-
nio y diciembre”.

SEGUNDA.- La aplicacion practica del anterior precepto no ofrece, a nuestro entender,
duda alguna: se hubo de calcular por un lado el importe total en cdmputo anual de la anti-
gledad que en sus diversas formas de bienios, trienios, quinquenios, etc. correspondia a
cada trabajador transferido a la fecha de la entrada en vigor del | Convenio de la Junta de
Andalucia por el tiempo prestado en el Estado u Organismo Publico con arreglo al régimen
econdmico del mismo, y por otro el que le correspondia a esa fecha, también en computo
anual, conforme al tiempo en las anteriores Administraciones Publicas y al régimen de trie-
nios segun el Convenio de la Junta de Andalucia. Los trabajadores, que con anterioridad
vinieran percibiendo una cantidad superior tendran derecho a un complemento personal,
I6gicamente también en computo anual, no absorbible, por la diferencia.

El I Convenio Colectivo determina que el C.P.N.A. es un complemento, calculado en
cémputo anual cuando dice en el parrafo segundo del punto 2.2 del articulado 17: “las can-
tidades anuales que cada trabajador viniere percibiendo en la actualidad...”, si bien no es-
pecifica si debe percibirse solamente en las doce pagas mensuales ordinarias o también
en las extraordinarias de junio y diciembre.

La redaccion de dicho Convenio no plantea, a criterio de esta Intervencion General,
ninguna especial dificultad interpretativa, ya que el punto 3 del mismo articulo 17 establece
que “las pagas extraordinarias seran dos al afio, por un importe, cada una de ellas, de 1
mensualidad de salario base y antigiiedad”.

Al estar incluido el C.P.N.A. en el punto 2.2 del articulo 17, dedicado al complemento
de antigliedad, seria una interpretacion correcta considerarlo un componente mas del com-
plemento de antigliedad e incluirlo en las dos pagas extraordinarias, dividiendo, l6gicamen-
te, su importe anual entre 14. También se hubiera cumplido con el sentido y finalidad de los
puntos 2.2 y 3 del articulo 17 del Convenio Colectivo dividiendo por 12 el importe anual de
C.P.N.A. y abonandolo solamente en las 12 mensualidades ordinarias. Este Centro Directi-
vo no tiene conocimiento de que en aquel momento se dictaran instrucciones sobre el
asunto a las Habilitaciones de personal de la Junta de Andalucia, por lo que, resultando
gue en ambos casos se abona la misma cantidad, las dos soluciones pueden estimarse co-
rrectas.

Aunque el | Convenio no hacia alusién al procedimiento para el calculo de C.P.N.A.,
parece obvio que con la primera ndmina en que éste se incluyd se debio aportar algun do-
cumento acreditativo del tiempo de servicios en la Administracién Publica y de la cuantia
que el interesado percibia anualmente por antigiedad en su Organismo de origen —como
baja de haberes, certificacion expresa del concepto antigliedad, copia oficial de la némina,
etc.— a fin de poder determinar en cémputo anual el C.P.N.A., para su inclusién en la némi-
na correspondiente, en 12 6 14 mensualidades, segun se ha indicado anteriormente.
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TERCERA.- El Il Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia
mantuvo la misma naturaleza y cuantia del C.P.N.A., si bien en el articulo 46, que regula
los complementos salariales, no lo coloca en el mismo punto que la antigledad, sino que lo
regula en el siguiente punto 2 como un complemento distinto a la antigiiedad propiamente
dicha en los siguientes términos:

“2.- COMPLEMENTO PERSONAL NO ABSORBIBLE.- Es la cantidad que perciben
algunos trabajadores para compensar la disminucién que experimentaron en el comple-
mento de antigledad como consecuencia de la homogeneizacion practicada con la entra-
da en vigor del | Convenio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de An-
dalucia. Este complemento se mantendra inalterable en su cuantia, que sera la fijada en la
forma prevista en el parrafo 2° del ap. 2.2 del art® 17 del citado Convenio”.

Esta redaccién se ha mantenido en los sucesivos Convenios Colectivos hasta el V
que esta actualmente vigente, manteniendo todos ellos la declaracion expresa de que el
C.P.N.A. se mantiene inalterable en la cuantia anual que result6 de la aplicacién del primer
Convenio.

Por las razones indicadas al comienzo de esta Consideracion Tercera, entiende este
Centro Directivo, en la misma linea que el reparo de la Intervencién Provincial actuante,
que a partir del Il Convenio el C.P.N.A. deberia haberse abonado como complemento inde-
pendiente del de la antigliedad y por tanto solamente en las doce pagas ordinarias, si bien,
tratdndose de un complemento calculado en cémputo anual, es obligado recalcularlo al pa-
sar de 14 a 12 mensualidades, de modo que se mantenga inalterable en su cuantia, como
dicen los cinco Convenios que hasta ahora han regido en la Junta de Andalucia.

Tampoco en esta ocasion se dictaron a las habilitaciones instrucciones generales y el
programa informatico para la confeccion de las ndminas permitia una opcién u otra, lo que
ha dado lugar a que se vengan aplicando las dos posibles opciones.

La Delegacion Provincial de Jaén ha venido abonando el tan repetido C.P.N.A. en 14
mensualidades, incluyéndolo, por tanto, en las pagas extraordinarias hasta junio de 2000.
El 6rgano discrepante acompana los resumenes anuales de la ndmina de los trabajadores
D. J. J. desde 1995 a 2000 y de D? A. L. desde 1997 a 2000, cuyas pagas extraordinarias
venian siendo fiscalizadas de conformidad por la Intervencién Provincial hasta la némina
de 2000.

CUARTA.- Por otra parte, se indica en la nota de reparo que, de acuerdo con el articulo
105.2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, “las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cual-
quier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho
o aritméticos”.

Como se ha indicado con anterioridad el C.P.N.A. tiene un valor en cdmputo anual
inalterable desde la entrada en vigor del primer Convenio Colectivo para el personal de la
Junta de Andalucia, pero no se aportan al expediente razones ni documento alguno que
pruebe que cuando la habilitacion competente hizo el afo 1985 el célculo del C.P.N.A. co-
metié un error aritmético, que ahora puede ser objeto de reparo.
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En virtud de cuanto antecede, esta Intervencion General

RESUELVE

Ratificar, de acuerdo con el criterio expresado en el parrafo cuarto de la Considera-
cion tercera de esta Resolucion, el reparo formulado por la Intervencion Provincial de Y a la
némina de julio de 2001 de la Delegacién Provincial de la Consejeria de X, en relacién con
la supresion del C.P.N.A. de las pagas extraordinarias, y rectificarlo en el sentido de que no
se haya hecho constar en el indicado reparo que, desde la exclusién de dicho complemen-
to de las citadas pagas, debe ser recalculado para mantener su importe anual inalterado,
salvo que se acredite que cuando se hizo el calculo de dicho complemento en 14 mensuali-
dades se cometiera algun error aritmético, en cuyo caso procederia la rectificacion a que
se refiere la Consideracion cuarta.

De no estar conforme con la presente Resolucion, y de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y en el articulo 13 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia,
se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Comision General de
Viceconsejeros, comunicandolo a la Consejera de Economia y Hacienda en la forma pre-
vista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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1.

11.1.7.

1.1.7.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

PERSONAL.

OTRO PERSONAL

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 30 de No-

viembre de 2001, sobre abono de los gastos de desplazamiento del per-
sonal de colaboracion social.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 30
DE NOVIEMBRE DE 2001, SOBRE ABONO DE LOS GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
DEL PERSONAL DE COLABORACION SOCIAL

Se ha recibido en esta Intervencion General, en fecha 15 de noviembre de 2001,
consulta formulada por esa Intervencion Provincial relativa a los gastos de alojamiento, ma-
nutencion y transporte del personal de colaboracién social.

En concreto, la cuestion planteada se resume en que el Decreto 54/1989, de 21 de
marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia, no prevé en
su ambito de aplicacion a ese colectivo, respecto a los cuales la Administracion tiene la
obligacién de costear los desplazamientos que tuvieran que realizar, segun dispone el arti-
culo 39.1 d) del Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, modificado por el Real Decreto
1809/1986, de 28 de junio, careciéndose asi de un marco legal para el cumplimiento de di-
cha obligacion.

Analizado el asunto planteado, esta Intervencién General emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- El personal de colaboracién social no esta contemplado entre los colectivos a
los que alude el articulo 2 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, al definir el ambito de apli-
cacion del mismo, siendo especialmente importante destacar que entre dicho personal y la
Administracién de la Junta de Andalucia no existe ningun tipo de relacion laboral conforme
a lo que ya se afirmo por esta Intervencion en su Informe de 12 de mayo de 1995, relativo
a las retribuciones que deben percibir los trabajadores de colaboracion social que prestan
servicios en la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- En materia de indemnizaciones por razén del servicio, el citado Decreto
54/1989, constituye la unica norma en la materia en el ambito de nuestra Comunidad Auté-
noma, con lo que el hecho de que el personal de colaboracion social no esté incluido en el
ambito del mismo determina la existencia de un vacio legal o anomia que persistira en tan-
to no se produzcan las reformas legales que, en su caso, procedan.

TERCERO.- Ante el problema de la existencia de un vacio legal el Tribunal Supremo, en
Sentencia de 19 de diciembre de 2000, ha proclamado “que el ordenamiento juridico vigen-
te ha de entenderse completo y capaz de solventar los problemas susceptibles de producir-
se, aunque no exista norma especifica, mediante el juego que proporcionan las reglas es-
tablecidas para la aplicacién de las normas juridicas en el Capitulo Segundo del Titulo
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Preliminar del Cdodigo Civil de caracter general y los principios generales del Derecho y si-
guiendo sus directrices y en particular la aplicacion analdgica de las normas que en su ca-
so autoriza el art. 4”.

El citado articulo 4 del Cédigo Civil, en su apartado primero, dispone que: “Procedera
la aplicacién analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico,
pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razén”.

CUARTO.- El ambito de aplicacién del Decreto 54/1989, definido en su articulo dos, recoge
una pluralidad de colectivos que prestan sus servicios a la Administracion autonémica con
independencia del vinculo juridico existente, (titulares de cargos nombrados por Decreto,
funcionarios, eventuales, interinos, personal laboral, e incluso personal de otras Adminis-
traciones Publicas), y del caracter continuado o esporadico de dicha prestacion.

QUINTO.- De acuerdo con todo lo anterior, y en virtud del principio de aplicacién analégica
de las normas, esta Intervencién General entiende que, a efectos de tramitar los expedien-
tes de gasto derivados de la obligacion de la Junta de Andalucia de costear los desplaza-
mientos que el personal de colaboracion social tuviera que realizar, habra de aplicarse, en
lo procedente, el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de indemnizaciones por razon del ser-
vicio de la Junta de Andalucia.
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1.2.1.

.2.1.1.

11.2.1.2.

11.2.1.3.

11.2.1.4.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.
Contratos.
Contratos en general.

Informe 8/2001, de 3 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, Ministerio de Hacienda, sobre contenido de determinadas clau-
sulas en los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares.

Informe 34/2001, de 13 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa, Ministerio de Hacienda, sobre posibilidad de la adjudi-
cacion de contrato a una oferta econdmica que se situa por debajo del
coste fijado en convenio colectivo del sector.

Informe 38/2001, de 13 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contrata-
cion Administrativa, Ministerio de Hacienda, sobre solicitud de expedicion
de certificaciones acreditativas del cumplimiento de obligaciones tributa-
rias dirigidas a la agencia tributaria, actividad que corresponde en exclusi-
va al licitador y no al 6rgano de contratacion.

Informe 39/2001, de 13 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa, Ministerio de Hacienda, sobre el momento en que de-
be acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias respecto al
requisito de estar dada de alta la empresa en el Impuesto de Actividades
Econdémicas.
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INFORME 8/2001, DE 3 DE JULIO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
CONTENIDO DE DETERMINADAS CLAUSULAS EN LOS PLIEGOS TIPO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

ANTECEDENTES

Por la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica, Organismo Auténomo adscrito
al Ministerio de Economia, se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa el
siguiente escrito:

"Este Organismo, en aplicacion del art. 49.3 del R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, ha decidido dotarse de pliegos tipos de condiciones administrativas particula-
res, respecto a cuyo contenido considera que deben dejarse abiertas determinadas
clausulas cuando se envian a informe del Servicio Juridico, pues de lo contrario se haria
inviable, en la practica, la utilizacion de dichos pliegos para contratos analogos.

Considera también que la justificacion de la eleccion del procedimiento y forma de
adjudicacion debe incluirse en el expediente, tal como dispone el art. 75 de la norma men-
cionada, pero no en el pliego de clausulas administrativas, cuyo contenido debe limitarse a
recoger los derechos y obligaciones de las partes contratantes.

No obstante, y a efectos de aprobar los mencionados pliegos, eleva las siguientes
preguntas a esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa:

1° Si las clausulas relativas a la solvencia de las empresas, criterios de adjudicacion,
criterios objetivos para la estimacion de baja desproporcionada o baja temeraria y la formu-
la de revision de precios pueden quedar abiertas cuando se aprueba el pliego tipo, o por el
contrario, deben incluirse en el mismo.

2° Si en el pliego deben incluirse la justificacion y forma de adjudicacion del procedi-
miento o basta con que dicha justificacion se incorpore al expediente.

3°. Si es correcta la inclusion de la siguiente cldusula: "Una vez presentada la propo-
sicion no podra ser retirada bajo ningun pretexto" o, por el contrario, la expresion retirada,
debe ser sustituida por reiterada”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- De los términos en que aparece redactado el escrito de consulta resulta que se plante-
an diversas cuestiones relacionadas con el contenido de los modelos tipo de pliegos parti-
culares a los que hace referencia el articulo 49, apartados 3 y 4, de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, consagrando la posibilidad de su aprobacion y precisando
su efecto caracteristico, por lo que el presente informe debe comenzar con algunas consi-
deraciones generales sobre la naturaleza y caracteristicas de los modelos tipo de pliegos y
sobre sus relaciones con los pliegos particulares que permitan abordar las cuestiones con-
cretas que, en cuanto a su contenido, se plantean.

2.- El articulo 49 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, después de refe-
rirse en sus dos primeros apartados a los pliegos de clausulas administrativas particulares,
declara, en su apartado 3, que el "6rgano de contratacion competente podra asimismo esta-
blecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion a los contratos de natura-
leza analoga" y, en su apartado 4, establece que el informe preceptivo del Servicio Juridico
sobre los pliegos tipo "hara innecesario el del pliego particular correspondiente”.

El establecimiento de modelos tipo de pliegos, segun la vigente Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, constituye una mera posibilidad que debe referirse a contratos
que, con reiteracion y en numero significativo, celebra el 6rgano de contratacion, produ-
ciéndose el efecto caracteristico de que el informe preceptivo del Servicio Juridico se cum-
ple en relacién con los pliegos tipo quedando exentos de tal tramite los correspondientes
pliegos particulares. En definitiva constituyen una facilidad de tramitacion que no pretende
hurtar al informe del Servicio Juridico aspectos esenciales del contrato, sino que persigue
una finalidad mas sencilla y procedimental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Servicio Juridico sobre aspectos concretos, ya que si los expresa en relacion
con un pliego tipo no tiene por que volver a reiterarlos en relacién con un pliego particular.

Ello significa la necesidad de que el pliego tipo contenga las determinaciones necesarias
para los pronunciamientos del Servicio Juridico y, a la vez, que el pliego particular no con-
tenga clausulas contradictorias o distintas en aspectos esenciales del contrato, pues, si es-
to sucediera, se produciria el efecto de que el pliego particular, a pesar de la existencia de
pliegos tipo, no quedaria excluido del informe preceptivo del Servicio Juridico, lo que con-
duce a examinar el posible contenido de los pliegos tipo en relacion con los distintos extre-
MoOs que se consignan en el escrito de consulta, volviendo a insistir en que muchas de las
dificultades interpretativas que pudieran suscitarse quedan resueltas si los pliegos tipo se
aplican correctamente a los contratos que reiteradamente y en numero elevado celebra el
organo de contratacion.

3.- Los extremos del contenido de los pliegos tipo que se someten a consulta deben ser
agrupados sistematicamente examinando por separado los relativos a solvencia de las em-
presas, procedimiento y forma de adjudicacion, criterios objetivos para la adjudicacion y cri-
terios para la estimacién de baja desproporcionada o temeraria, formula de revision de pre-
cios y clausula relativa a la retirada o reiteracion de la proposicion.



? Boletin Tnformative w.” ¢4 75
Qu?

En relacién con la solvencia de las empresas es evidente que el pliego tipo debe contener
una remisioén a los articulos 16 a 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, que son los que regulan los requisitos de solvencia econdmica, financiera y técnica de
las empresas, segun el tipo de contrato de que se trate, pudiendo quedar a la determina-
cion de los pliegos de clausulas particulares los concretos medios de acreditacion que va-
yan a ser utilizados de conformidad con el articulo 15.3 de la Ley. En materia de clasifica-
cion su exigencia para los contratos de cuantia igual o superior a 20.000.000 de pesetas
(120.202, 42 euros) debera figurar igualmente en el pliego tipo, pudiendo quedar a la deter-
minacion de los pliegos particulares el grupo y subgrupo y la categoria.

Siendo tan esencial la diferencia entre el procedimiento negociado y los procedimientos
abiertos y restringidos por concurso y por subasta, parece evidente que no puede existir un
solo pliego tipo para todos los procedimientos y formas de adjudicacion sino que deben es-
tablecer al menos cinco modelos de pliegos para la subasta, el concurso por procedimiento
abierto y restringido y para el procedimiento negociado, por lo que resulta ocioso, con la
solucion que se propugna, plantearse si el procedimiento y forma de adjudicacion debe fi-
gurar en el pliego tipo, a lo que habria que dar una solucion afirmativa, dado que tal men-
cion viene establecida expresamente para los pliegos particulares, por tanto para los plie-
gos tipo, en los articulos 82.11 y 244.5 del Reglamento General de Contratacion del Estado
de 1975, para los contratos de obras y suministro, respectivamente. Por otra parte, en el
mismo sentido, el articulo 35 del propio Reglamento alude como contenido de los pliegos
particulares a las declaraciones que sean especificas del contrato de que se trate y de su
forma de adjudicacion, lo que vuelve a demostrar el importante significado de la forma de
adjudicacion en el contenido del pliego y su necesidad de que figure en el pliego tipo.

En cuanto a los criterios objetivos y criterios para la estimacion de bajas desproporciona-
das o temerarias, hay que significar que dichas menciones sélo pueden figurar en los plie-
gos relativos a concursos, lo que viene a confirmar la tesis propugnada de la necesidad de
existencia de un modelo tipo sdélo para esta forma de adjudicacion. Si se parte de la idea
de que los pliegos tipo deben establecerse para tipos concretos y definidos de contratos
por su objeto no se aprecia ninguna dificultad para que estas menciones se incorporen al
pliego tipo. Por otro lado, debe significarse el interés del informe del Servicio Juridico a la
hora de determinar el caracter objetivo de los criterios de adjudicacion, evitando injustifica-
das discriminaciones subjetivas.

La revision de precios constituye uno de los elementos esenciales de la ejecucion del contra-
to y, si bien la promulgacion de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas supuso
una generalizacion del sistema de revision de precios frente a la legislaciéon anterior, parece
correcto que en el pliego tipo se establezca la férmula genérica de revision, pudiendo quedar
a la determinacion del pliego particular la concreta determinacion de la férmula utilizable.

Finalmente, en cuanto a la posible inclusién en los pliegos tipo de una clausula que esta-
blezca que una vez presentada la proposicién no podra ser retirada bajo ningun pretexto o,
por el contrario la expresién "retirada" pueda ser sustituida por "reiterada", esta Junta
muestra su extrafieza sobre este aspecto de la consulta, dado que la prohibicion de retira-
da de proposiciones figura en el articulo 100 del Reglamento General de Contratacién del
Estado y, precisamente, la retirada significa lo contrario u opuesto a la reiteracién, que no
es ni mas ni menos que el mantenimiento de la proposicion lo que, ni la Ley, ni el Regla-
mento, ni los pliegos de clausulas, pueden prohibir.
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CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
regulacion contenida en el articulo 49 de la Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas impone el informe preceptivo de los pliegos por el Servicio Juridico, sin que la exis-
tencia de modelos tipos de pliego pueda sustraer aspectos esenciales del contrato a dicho
informe, de acuerdo, en cuanto a los aspectos concretos consultados, con lo consignado
en el apartado 3 de las Consideraciones.
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INFORME 34/2001, DE 13 DE NOVIEMBRE, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
POSIBILIDAD DE LA ADJUDICACION DE CONTRATO A UNA OFERTA
ECONOMICA QUE SE SITUA POR DEBAJO DEL COSTE FIJADO EN CONVENIO
COLECTIVO DEL SECTOR

ANTECEDENTES

Por la presidenta de la Fundacién Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular,
Organismo Auténomo del Ayuntamiento de Gijén, con el visto bueno de la alcaldesa, se di-
rige a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

"De conformidad con el articulo 17 del Real Decreto de 18 de enero de 1991 se formula la
siguiente consulta:

Por la Fundacion Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular, Organismo Auto-
nomo del Ayuntamiento de Gijon, se encuentra en tramite de adjudicacion el concurso para
la contratacion del servicio de vigilancia, mediante vigilantes de seguridad sin armas, del
Museo del Ferrocarril.

El contrato tiene un plazo de ejecucion de dos afios prorrogable y un tipo maximo de licita-
cion de 2.100 ptas. por hora de servicio realmente prestada, con un maximo para los dos
anos de 15.794.100 ptas. correspondientes a 7.521 horas.

Abiertas las ofertas econdmicas, se obtiene el siguiente resultado:

Sequr Ibérica:....................... 2.088 ptas./hora
Serramar:.................ccoiin. 1.798 ptas./hora
Prosetecnisa:........................ 2.057 ptas./hora

Grupo especial de proteccion:.. 2.058 ptas./hora

Segun el Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad, de acuerdo con lo esti-
pulado en la Resolucion de 26 de octubre de 2000 (BOE de 17 noviembre), por la que se
regula la actualizacion de los costes economicos del articulo 77 de dicho Convenio para
el 2001, el coste hora de convenio de un vigilante de seguridad sin armas es de 1.065
ptas./hora al que incrementando el 16% de IV A se obtiene una cuantia de 1.862
ptas./hora.
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En el seno de la Mesa de Contratacion se plantea la duda de si es posible adjudicar el con-
trato a una oferta econdmica por debajo del coste hora fijado en el Convenio Colectivo del
sector, o si es posible desechar a la empresa por ese motivo".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Antes de entrar en el examen de la cuestion de fondo suscitada, es necesario realizar
una breve consideracion sobre la legitimacion para solicitar informes a esta Junta Consulti-
va de Contratacién Administrativa que, tratdandose de Entidades Locales, el articulo 17 del
Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, refiere a sus Presidentes.

En el presente caso, aunque el escrito de consulta viene firmado por la presidenta de la
Fundacién Municipal de Cultura, Educacion y Universidad Popular y no por la alcaldesa, la
circunstancia de que esta ultima consigne el visto bueno en el propio escrito de consulta,
permite entender que se ha cumplido el requisito que para la legitimacién para solicitar in-
formes a esta Junta, respecto de las Entidades Locales, consagra el citado articulo 17 del
Real Decreto 30/1991, de 18 de enero.

2.- Debe advertirse también, con caracter previo al examen del fondo del asunto, que exis-
te un error en los datos aportados por el Ayuntamiento de Gijon en su escrito, ya que sena-
la literalmente que "el coste hora de convenio de un vigilante de seguridad sin armas es de
1.065 ptas./hora al que incrementado en el 16 por 100 de IVA se obtiene la cuantia de
1.862 ptas./hora". Si el coste hora de convenio es de 1.065 ptas./hora y se incrementa esta
cantidad en el 16 por 100 el resultado es de 1.235 ptas., lo que sitia la cantidad por debajo
de la menor oferta de 1.798 pesetas. Por el contrario, si la cantidad final incluido el IVA es
1.862 pesetas la cantidad base, excluido tal impuesto, seria 1.564 pesetas.

3.- En cuanto a la cuestién de fondo suscitada —la de si es posible adjudicar el contrato a
una oferta econémica por debajo del coste hora fijado en el Convenio Colectivo del sector
0 ha de ser rechazada tal proposicion—, ha sido abordada por esta Junta Consultiva en su
informe de 20 de marzo de 1997 (expediente 9/97), curiosamente referente también al arti-
culo 77 del Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad, en el que se realizaban las si-
guientes consideraciones:

"En el examen de la primera cuestion hay que partir de la idea de que la vigente legislacion
de contratos de las Administraciones Publicas, siguiendo, por otra parte, los precedentes
anteriores, para la adjudicacion de contratos tiene en cuenta los dos elementos bdsicos de
la oferta de la Administracion expresada en el presupuesto base de licitacion y las ofertas
de los licitadores expresadas en sus respectivas proposiciones economicas resultando co-
mo unico requisito exigible, en este aspecto, que las proposiciones economicas no reba-
sen al alza el presupuesto base de licitacion, deduciéndose tal requisito, aparte de las nor-
mas generales presupuestarias, de la diccion expresa del articulo 75.2 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, que sefnala que en las subastas se realizara la
adjudicacion al licitador que, sin exceder del tipo expresado oferte el precio mas bajo, pre-
cepto igualmente aplicable al concurso, en cuanto al factor precio, por aplicacion del articu-
lo 91 de la propia Ley.

Cumplido el requisito anterior la Administracion contratante debe considerarse ajena a las
cuestiones relativas a los componentes que los licitadores han tomado en consideracion pa-
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ra llegar a un resultado concreto en cuanto a la cuantia de su proposicion econémica, en
particular, en el caso consultado, si los licitadores en su proposicion econdmica han tenido
en cuenta los efectos derivados del articulo 77 del Convenio Colectivo de Empresas de Se-
guridad, puesto que ello desvirtuaria el sistema de contratacion administrativa obligando a
la Administracion, concretamente al drgano de contratacion, a realizar un examen y compro-
bacion de elementos heterogéneos —proposicion economica, por un lado, y los efectos del
articulo 77 del citado Convenio Colectivo por otro— que, por otra parte, y por idénticas razo-
nes, deberia extenderse a otros elementos o componentes con influencia en la proposicion
econdmica, como pudiera serlo, por ejemplo, el pago de Impuestos, el disfrute de exencio-
nes y bonificaciones, posibles subvenciones, otros aspectos de la legislacion laboral, etc...

2. Lo anteriormente razonado se refiere, por supuesto, a las cuestiones que pueden plan-
tearse antes de la adjudicacion de los contratos, que son a las que parece hacer referencia
el escrito de consulta, pues es evidente que respecto de contratos ya adjudicados, la revi-
sion del importe de adjudicacion por repercusiones derivadas del articulo 77 del Convenio
Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad debera ajustarse a los preceptos de la legis-
lacion de contratos de las Administraciones Publicas sobre revision de precios y, en gene-
ral, modificaciones de los contratos que dificilmente podran tener su fundamento en el cita-
do articulo 77 del Convenio Colectivo.

3. En cuanto a la segunda cuestion suscitada —la de si las ofertas presentadas por debajo,
es decir, sin tener en cuenta el citado articulo 77 del Convenio Colectivo Estatal de Empre-
sas de Seguridad son temerarias— no se alcanza a comprender como puede incidir en la
misma la aplicacion de la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Segun el articulo 84 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los articulos
109 y 114 del Reglamento General de Contratacion del Estado, que deben considerarse vi-
gentes a tenor de la disposicion derogatoria unica de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, por no oponerse a la misma y la doctrina de esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa sobre bajas temerarias en los concursos, reflejada fundamen-
talmente en sus informes de 5 de junio y de 18 de diciembre de 1996 (expedientes 18/96 y
62/96), el rasgo caracteristico fundamental de la regulacion de bajas temerarias u ofertas
anormalmente bajas en la terminologia de las Directivas comunitarias, y, precisamente por
influjo de estas ultimas, es el de evitar el rechazo automatico de las proposiciones incursas
en presuncion de temeridad efectuando, previamente a la adjudicacion o rechazo, una ve-
rificacion o comprobacion de la susceptibilidad de cumplimiento y que la determinacion ini-
cial o presunta de la temeridad siempre ha de realizarse en comparacion con las restantes
proposiciones, bien con los criterios matematicos del articulo 109 del Reglamento General
de Contratacion del Estado en el caso de subasta, bien con arreglo a formulas o criterios
incluidos en los pliegos de cldausulas administrativas particulares, en el caso de concurso.

Resulta asi que una oferta estara incursa en presuncion de temeridad por su examen com-
parativo con otras proposiciones, por lo que, se insiste, no se alcanza a comprender como
el cumplimiento o incumplimiento del articulo 77 del Convenio Colectivo Estatal de Empre-
sas de Sequridad puede dar lugar a la presuncion de temeridad. La proposicion econémica
de cada licitador ha de examinarse comparativamente con las del resto de licitadores y el
resultado que se obtenga en orden a la existencia o no de presuncion de temeridad ha de
ser independiente la circunstancia del cumplimiento o incumplimiento del tan citado articulo
77 del Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad".
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Sin mas salvedad que las referencias a articulos de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas han de entenderse realizadas a los articulos de su Texto Refundido y que
la doctrina de esta Junta sobre bajas temerarias en concursos, con una remision a los plie-
gos, se encuentra hoy incorporada al articulo 86, apartados 3 y 4, de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, los razonamientos anteriores son perfectamente trasla-
dables al presente informe y permiten sentar la siguiente:

CONCLUSION

La circunstancia de que una proposicion econdmica en un concurso sea inferior a la canti-
dad resultante de aplicar el coste hora fijado en el Convenio colectivo del sector no impide
la adjudicacion del contrato en favor de dicha proposicion econémica, sin perjuicio de la po-
sible aplicacion de los criterios para apreciar bajas desproporcionadas o temerarias en con-
curso, con los requisitos del articulo 86, apartados 3y 4, de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, en esencia, el que dichos criterios figuren en el pliego de
clausulas administrativas particulares.
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INFORME 38/2001, DE 13 DE NOVIEMBRE, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
SOLICITUD DE EXPEDICION DE CERTIFICACIONES ACREDITATIVAS DEL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DIRIGIDAS A LA AGENCIA
TRIBUTARIA: ACTIVIDAD QUE CORRESPONDE EN EXCLUSIVA AL LICITADOR Y
NO AL ORGANO DE CONTRATACION

ANTECEDENTES

Por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Guadix se dirige a esta Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

"En desarrollo de la disposicion adicional cuarta de la Ley 40/1998, de 19 de Di-
ciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se publica la Orden Minis-
terial de 18 de noviembre de 1999 (B.O.E. 30 de noviembre), por la que se regula el su-
ministro de informacion tributaria a las Administraciones Publicas para el desarrollo de
sus funciones.

A la vista de estas disposiciones la Agencia Tributaria no admite las peticiones de
certificaciones del cumplimiento de las obligaciones tributarias a instancia del licitador pro-
puesto para la adjudicacion del contrato, debiendo ser el Ayuntamiento quien lo solicite.

Ante esta situacion ruego informe:

1) ¢ Puede la Agencia Tributaria exigir que sea el Ayuntamiento quien solicite la certi-
ficacion?

2) ¢ Puede negarle la Agencia Tributaria al licitador propuesto la expedicion de la cer-
tificacion cuando es él quien la solicito?

3) De ser afirmativa la primera de las cuestiones planteadas, ¢no se estd imponiendo
al Ayuntamiento una obligacion cuyo cumplimiento corresponde al licitador propuesto para
la adjudicacion?

4) Si el licitador propuesto autoriza expresamente al Ayuntamiento para que solicite
la certificacion, debe éste obligatoriamente solicitarla, o, por el contrario, puede negarse e
instar al licitador para que sea él quien la solicite y la presente al drgano de contratacion”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Las cuatro preguntas del escrito de consulta no hacen referencia a una cuestion estric-
tamente contractual sino a una situacion de hecho, motivada —se dice— por la actuacion
de la Agencia Tributaria, por lo que el informe de esta Junta Consultiva tiene que limitarse
a exponer cual sea el criterio de la legislacién de contratos de las Administraciones Publi-
cas sobre el extremo de si el certificado acreditativo de encontrarse al corriente de las
obligaciones tributarias ha de solicitarlo el interesado o, por el contrario, el érgano de con-
tratacion.

2.- La solucién que consagra la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas
es inequivoca, ya que el articulo 79.2, letra b), de la Ley, después de establecer, para to-
dos los licitadores, una declaracion responsable sobre la circunstancia de hallarse al co-
rriente de sus obligaciones tributarias, anade que ello es "sin perjuicio de que la justifica-
cioén acreditativa de tal requisito deba exigirse antes de la adjudicacion a los que vayan a
resultar adjudicatarios del contrato, a cuyo efecto se les concedera un plazo maximo de
cinco dias habiles".

Esta exigencia que el 6rgano de contratacion realiza al probable adjudicatario del contrato,
concediéndole un plazo para su aportacion, es incompatible con la idea de que sea el érga-
no de contratacion, el que deba solicitar la certificacion acreditativa, criterio que confirman
los articulos 6 a 10 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, que debe considerarse vi-
gente, y que, en cuanto establece un sistema de acreditacion por certificacion, parte de la
idea de que son las empresas interesadas las que deben realizar la correspondiente solici-
tud y no el 6rgano de contratacién. Especialmente significativo al respecto en el articulo
10.1 del Real Decreto citado, al expresar que los certificados no originaran derechos ni ex-
pectativas de derechos a favor de los solicitantes, expresion esta ultima que carece de
sentido referida al 6rgano de contratacion.

3.- En contra de lo indicado no puede prevalecer el contenido de la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 18 de noviembre de 1994, que se cita en el escrito de consulta,
referente a la presentacion telematica de la declaracion correspondiente al modelo 190 del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ni el articulo 13.2, segundo parrafo, del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que todavia no ha entrado en vigor, en
cuanto establece que se entendera acreditado el cumplimiento de estas circunstancias
cuando la Administracién Publica competente ceda a la Administracion Publica contratante
la informacion que acredite que la empresa cumple las circunstancias de las que se des-
prende estar al corriente de las obligaciones tributarias, anadiendo que, en este supuesto,
la certificacion positiva sera sustituida por declaracion responsable del interesado de que
cumple las circunstancias sefialadas, asi como autorizacion expresa a la Administracion
Publica contratante para que pueda procederse a la cesion de la informacion.

Aunque de las disposiciones citadas, principalmente de la segunda, pudiera desprenderse
la posibilidad de sustituir la presentacion por el interesado de la certificacion expedida por
la Administracion tributaria por la informacion de ésta al 6rgano de contratacion lo cierto es
que, aparte de que el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, no ha entrado en vigor,



? Boletin Tnformative w.” ¢4 83
Qu?

se establece un sistema de sustitucion facultativa que exige una serie de requisitos, entre
otros la autorizacion expresa a la Administracion Publica contratante para que pueda pro-
cederse a la cesion de informacién, que, necesariamente, requerira normas aclaratorias de
aplicacion del nuevo sistema que establece.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que, confor-
me a la legislacién vigente de contratos de las Administraciones Publicas, la solicitud de
expedicion de certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias
corresponde realizarla a los interesados potenciales adjudicatarios no al érgano de contra-
tacion, sin perjuicio de que en esta legislacion o en disposiciones de proxima entrada en vi-
gor esté prevista la posibilidad de sustitucién de la certificacion por la informacion al 6rgano
de contratacion por parte de la Administracion Tributaria, subordinandola a una autoriza-
cion expresa al 6rgano de contratacion, lo que exigira normas aclaratorias o interpretativas
que permitan poner en marcha este sistema sustitutivo de la expedicion de la correspon-
diente certificacion acreditativa.
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INFORME 39/2001, DE 13 DE NOVIEMBRE, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE EL
MOMENTO EN QUE DEBE ACREDITARSE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS RESPECTO AL REQUISITO DE ESTAR DADA DE
ALTA LA EMPRESA EN EL IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

ANTECEDENTES

Por el Alcalde del Ayuntamiento de Baza (Granada) se dirige a esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

"En este Ayuntamiento, se estan dando casos, en contratos de gestion de servicios publi-
cos en la modalidad de arrendamiento (por ejemplo, puestos de Plazas de abastos, oficina
de turismo, explotacion de la barra de la Caseta de la Feria), en los que las personas que
presentan proposiciones no estan dadas de alta en el Impuesto de Actividades Economi-
cas en el momento en que presentan la documentacion administrativa a que se refiere el
articulo 79 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Posteriormente, cuando la Mesa de Contratacion efectua la propuesta de adjudicacion, es-
la persona se da de alta en el |.A.E., dentro de los 5 dias habiles siguientes al del requeri-
miento previsto en la letra b) del apartado 2 del propio articulo 79.

Los interesados manifiestan que no pueden estar dados de alta, previamente, en el LA.E.,
si no estan ejercitando la actividad aun; sino que la ejercitardn en virtud de la adjudicacion.

El objeto de nuestra consulta es el de solicitar informe a esa Junta Consultiva de Contrata-
cion, sobre si es necesario en los casos expuestos (Gestion de servicios publicos mediante
arrendamiento de instalaciones municipales) que los interesados en la adjudicacion estan
dados de alta en el I.A.E. dentro del plazo de presentacion de proposiciones; o si basta
que la persona incluida en la propuesta de la Mesa de contratacion se dé de alta en el cita-
do impuesto dentro de los 5 dias habiles a contar desde el requerimiento efectuado por la
Mesa".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Para resolver la cuestién que se suscita en el presente informe —momento en que debe
cumplirse y acreditarse el requisito de estar dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas— deben realizarse dos consideraciones previas. En primer lugar que, aunque
la cuestidn se plantea en relacién con el contrato de gestidn de servicios publicos (si bien
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de los ejemplos que se sefalan parece desprenderse que muchos de ellos serian conce-
siones demaniales y no contratos de gestidén de servicios publicos), la solucion debe ser
generalizada a todos los contratos al no existir normas especificas para cada uno de ellos.
En segundo lugar, que la solucién que se propugne ha de adecuarse a la normativa actual-
mente vigente, aunque como elemento interpretativo pueda y deba aludirse a la solucion
pertinente conforme a la primitiva redaccion del articulo 80 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y de los preceptos reglamentarios incorporados al Real Decreto
390/1996, de 1 de marzo.

2.- La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, tanto en su primitiva como en su
actual redaccion, establece como causa de prohibicién de contratar en su articulo 20 f) la
circunstancia de no hallarse las empresas al corriente en el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias. El Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, dispone que, a tales efectos, se
considerara que las empresas se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias cuando, en su caso, concurran las circunstancias que se sefalan, que,
en el supuesto del Impuesto de Actividades Econdmicas serd la de estar dadas de alta en
dicho impuesto "cuando ejerzan actividades sujetas" al mismo (articulo 7.1 letra a), y que la
acreditacion de esta circunstancia se efectuara mediante la presentacion del alta y, en su
caso, del ultimo recibo del impuesto.

El articulo 80.2, letra e), de la redaccién primitiva de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas exigia a todos los licitadores que acompanasen a su proposicion los docu-
mentos que acreditasen hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias.

La Ley 53/1999, de 28 de diciembre, vino a dar nueva redaccion al articulo 80 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (hoy incorporado como articulo 79 del Texto
Refundido aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), sustituyen-
do la necesidad de que todos los licitadores acompafasen a su proposicion los documen-
tos acreditativos del cumplimiento de las obligaciones tributarias por una declaracién res-
ponsable, disponiendo que "la justificacion acreditativa de tal requisito (hallarse al corriente
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias) debe exigirse antes de la adjudicacion a
los que vayan a ser adjudicatarios del contrato, a cuyo efecto se les concedera un plazo
maximo de cinco dias habiles" (articulo 79.2, letra b).

Ahora bien, sin perjuicio del momento en que actualmente sea exigible la acreditacion de
estar al corriente de las obligaciones tributarias y, por tanto, del Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas, lo cierto es que para que los empresarios tengan capacidad para contra-
tar con la Administracion y no se hallen incursos en una prohibicion de contratar, es nece-
sario que se hallen al corriente de tales obligaciones en el momento de presentar sus
proposiciones. Cuestion distinta sin embargo es que, si en el momento de presentar tales
proposiciones no realizan todavia actividades sujetas al Impuesto sobre Actividades Eco-
ndémicas, no estén obligados por dicho impuesto, ya que, como se ha sefalado, el articulo
7.1 a) del Real Decreto 390/1996 se refiere a la circunstancia de "estar dadas de alta en
el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, cuando ejerzan actividades sujetas a dicho
impuesto", por lo que en el momento de presentar su proposicion el empresario no estaria
obligado a estar dado de alta para entender que se halla al corriente de sus obligaciones
tributarias.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que actual-
mente en los contratos sujetos a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la
acreditacion de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias solamente se exigira a
quienes vayan a resultar adjudicatarios de un contrato, si bien, para que un empresario no
se halle incurso en una prohibicién de contratar, es necesario que se halle al corriente de
tales obligaciones en el momento de presentar su proposicién realizando en ese momento
la correspondiente declaracién responsable. No obstante, si un empresario en el momento
de presentar su proposicién no realiza todavia ninguna actividad sujeta al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, no esta obligado por dicho impuesto, por lo que en el momento
de presentar su proposicion no estaria obligado a estar dado de alta en el mismo para en-
tender que se halle al corriente de sus obligaciones tributarias.
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I.2.

11.2.2.

11.2.2.1.

11.2.2.2.

11.2.2.3.

11.2.2.4.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.
CONTRATOS.
CONTRATOS DE OBRAS.

Informe 11/2001, de 3 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa, Ministerio de Hacienda, sobre precios aplicables a los contratos para la
realizacion de obras complementarias, en funcion de los que rigen en contrato
primitivo incrementados con la revision de precios, cuando dicho contrato tenga
derecho a revision.

Informe 21/2001, de 3 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa, Ministerio de Hacienda, sobre improcedencia de la declaracién de emer-
gencia y requisitos para la aplicacion de su régimen conforme al articulo 72 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Informe de la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 3 de ma-
yo de 2001, sobre contratacién de obras complementarias adjudicadas por el
procedimiento negociado sin publicidad: exigibilidad de la incorporacién de un
nuevo pliego de clausulas administrativas particulares y régimen legal aplicable.

Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 28 de diciem-
bre de 2001, sobre interpretacion del apartado séptimo de la instruccion 3/2001
de la Intervencién General, sobre efectos derivados de la implantacion del euro
en la contabilidad publica.
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INFORME 11/2001, DE 3 DE JULIO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
PRECIOS APLICABLES A LOS CONTRATOS PARA LA REALIZACION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN FUNCION DE LOS QUE RIGEN EN CONTRATO
PRIMITIVO INCREMENTADOS CON LA REVISION DE PRECIOS, CUANDO DICHO
CONTRATO TENGA DERECHO A REVISION

ANTECEDENTES

Por D. X, en su calidad de Presidente de la Confederacion Nacional de la Construccion
(C.N.C.), se dirige a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el siguiente escrito
de consulta:

“A) ANTECEDENTES:

a) Durante el transcurso de la ejecucion de los contratos de obras publicas que las empre-
sas constructoras pertenecientes a la CNC realizan para la Administracion del Estado en
virtud de las adjudicaciones de las que, de acuerdo con la Legislacion de Contratos de las
Administraciones Publicas, resultan beneficiarias, se suscita, a menudo, la necesidad por
parte de la Administracion contratante de realizar obras complementarias, que no figuran
en el Proyecto ni en el contrato original, pero que resulta necesario ejecutar como conse-
cuencia de circunstancias imprevistas. La prdctica habitual por parte de la Administracion
es la de confiar la realizacion de estas obras complementarias al contratista principal, de
acuerdo con los precios que rigen para el contrato, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 141, d), tanto del vigente TRLCAP como de la anterior Ley 13/95, de Contratos de
las Administraciones Publicas.

b) El articulo 103.1 TRLCAP establece que los precios del contrato que sirvieron de base
para la adjudicacion, una vez se haya ejecutado el 20 por ciento del contrato y haya trans-
currido un afo (o 6 meses la Ley 13/95 LCAP) desde su adjudicacion, seran objeto de revi-
sion, aplicando las formulas o sistema de revision que se hubiere detallado en el pliego de
clausulas administrativas particulares. Por lo tanto, y a partir de este momento (realizacion
de un 20 por ciento de la obra y transcurso del plazo de un afio o 6 meses desde la adjudi-
cacion, segun sea aplicable el TRLCAP o la LCAP), los precios primitivos del contrato de-
jan de tener vigencia y son sustituidos por los que resulten de la aplicacion a los mismos
de las formulas de revision previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares,
siendo estos nuevos precios o precios revisados de acuerdo con la revision que en cada
momento corresponda, los que rigen para el contrato en esa concreta fecha.

c) El articulo 153.2 del Reglamento de Contratos del Estado, aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre, establecio que la ejecucion de obras accesorias o com-
plementarias, no incluidas en el proyecto, si no excedian del 20 por ciento del precio del
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contrato, podria confiarse al contratista principal de acuerdo con los precios que rigieron
en el contrato principal; es decir, los precios de adjudicacion, y si dichos precios no figura-
ban en el contrato, serian fijados contradictoriamente. Asi pues, mientras que, por una
parte, si los precios no figuraban en el contrato primitivo, el contratista podia negociarlos
con la Administracion y fijarlos de comun acuerdo a precios de mercado y, en caso de de-
sacuerdo, rehusar la realizacion de las obras complementarias, por otra, cuando dichos
precios si venian fijados en el contrato principal, venia obligado a realizar dichas obras a
los citados precios que "rigieron dicho contrato”, los cuales, por el transcurso del tiempo
entre la adjudicacion del contrato principal y la adjudicacion del contrato complementario
(con frecuencia mds de un ano) habian quedado desfasados y no se correspondian con
los precios reales de mercado.

d) La Ley 13/1995 LCAP y el vigente TRLCAP, en coherencia con el ultimo inciso del p&-
rrafo primero del articulo 14 ("en todo caso, los drganos de contratacion cuidaran de que el
precio de los contratos sea el adecuado al mercado") y con el animo de corregir la anterior
situacion, al regular en su articulo 141, d) la posibilidad de confiar al contratista principal la
realizacion de las obras complementarias, sustituye la redaccion del articulo 153.2 del Re-
glamento de 1975 que decia "y de acuerdo con los precios que rigieron el contrato princi-
pal” por la nueva "...de acuerdo con los precios que rigen el contrato primitivo", con lo que
inconfundiblemente se esta reconociendo que el precio que rige el contrato no tiene nece-
sariamente que coincidir con el que rigio el contrato primitivo en el momento de la adjudi-
cacion pues, realizado el 20 por ciento del contrato principal y transcurridos seis meses (1
ano en el TRLCAP), aquél se ve sustituido por el nuevo que resulte de la aplicacion de la
revision de precios que, en cada momento, corresponda.

e) La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en su Informe 16/99, de 30 de Junio
de 1999, sobre tramitacion de obras complementarias, emitido a instancia del Director Ge-
neral de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, del Ministerio de Medio Ambiente, sien-
ta, a nuestro juicio, un precedente al dictaminar, en su Consideracion Juridica 20 que: "Ex-
puesta la cuestion en la forma sefalada, debe afirmarse nuevamente que ambos
contratos, el que se refiere a la obra principal o a la consultoria o servicios principales, son
distintos del que comprende la ejecucion de la actividad complementaria consecuente;
aplicacion, en su caso, del régimen de revision de precios mediante la formula tipo o indice
especifico que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104.1, se aplicara una vez
se haya ejecutado el 20 por 100 del importe de cada contrato y hayan transcurrido seis
meses desde la adjudicacion de cada uno, calculandose los coeficientes de revision en ca-
da fecha respecto de la fecha final del plazo de presentacion de las ofertas en las subastas
y en los concursos que, Iogicamente, corresponderan al contrato principal, y respecto de la
fecha de adjudicacion del contrato en el procedimiento negociado, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 106.1 de la Ley".

B) CONSULTA:

A la vista de los anteriores antecedentes, se solicita Dictamen de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa para que, en interpretacion del articulo 141, d) de la Ley 13/95
y del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, se pronuncie sobre cudl sea el signifi-
cado de "los precios que rigen el contrato primitivo" a que se refiere la citada norma y, en
consecuencia, sobre si es correcto considerar que los precios aplicables a los contratos
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para la realizacion de obras complementarias o accesorias son los precios de adjudicacion
del contrato principal revisados con la revision de precios que corresponda a dicho contra-
to a la fecha de adjudicacion del contrato complementario”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- La unica cuestion que se plantea en el presente expediente es la de determinar el signi-
ficado de la expresion "precios que rigen para el contrato primitivo", utilizada por el articulo
141.d) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para las obras complemen-
tarias y, en concreto, si dichos precios son los de adjudicacion o los precios revisados,
cuando haya sido procedente la revision de los precios del contrato primitivo y éstos hayan
sido efectivamente revisados.

2.- A juicio de esta Junta Consultiva el segundo término de la alternativa es el que debe ser
mantenido, acudiendo en primer lugar a una interpretacion literal de la palabra "rigen" que
emplea el articulo 141.d) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y que
alude a una situacién de presente, es decir, al momento de la adjudicacion de las obras
complementarias, en contraposicion al pasado al que se refiere la palabra "rigieron" utiliza-
da por el articulo 153.2 del Reglamento General de Contratacion del Estado para regular la
misma situacion y que, por tanto, alude a los precios de adjudicacion del contrato primitivo,
por lo que debe sostenerse que en este punto la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, tanto en su versién primitiva, como en la incorporada al Texto Refundido aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, ha alterado la norma del articulo
153.2 del Reglamento General de Contratacion del Estado.

El resultado de la interpretacion literal viene confirmado por la interpretacion sistematica y
teleoldgica del articulo 141.d) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, da-
do que si, como afirman los articulos 14.1 y 104.4 parrafo segundo de la propia Ley, "los
drganos de contratacion cuidaran de que el precio de los contratos sea el adecuado al mer-
cado" y que "los indices de revision reflejaran las oscilaciones reales del mercado" mal se
compagina con tales declaraciones una adjudicacion —la de las obras complementarias—
por precio vigente en la fecha de adjudicacién del contrato principal si este ultimo por haber
transcurrido mas de un afno (o seis meses en la redaccién primitiva de la Ley) ha sido debi-
damente revisado.

Por otra parte, la posibilidad prevista en el articulo 141.d) de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas de que los precios se fijen contradictoriamente, junto con la aplica-
cion de los que rigen para el contrato primitivo, viene a demostrar que la finalidad de la nor-
ma no puede consistir en la aplicacion de precios desfasados por el transcurso del tiempo,
sobre todo si se tiene en cuenta y se insiste que para que el contrato primitivo tenga dere-
cho a revision y ésta se aplique ha tenido que transcurrir un afio desde su adjudicacion (arti-
culo 104.1), o seis meses en la redaccién primitiva de la Ley, sin que la aplicacién, por tanto,
del precio revisado a la adjudicacion de las obras complementarias pueda tener lugar hasta
que haya pasado dicho afio o seis meses, dejando aparte hipoétesis en que el desfase entre
la fecha de adjudicacion del contrato primitivo y de las obras complementarias puede ser
mayor y consistir en varios anos, lo que haria mas patente la inadecuacion de aplicar los
precios del contrato principal sin revision en la adjudicacion de las obras complementarias.
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3.- Lo hasta aqui expuesto trata de responder a la cuestion consultada no obstante lo cual
y por ser objeto de cita en el escrito de consulta y para evitar confusiones, hay que reiterar
criterios de esta Junta (informes de 30 de junio de 1998 y de 30 de junio de 1999 Expe-
dientes 20/98 y 16/99) sobre obras complementarias y revision de precios en las mismas,
en el sentido de que la revisién de precios del contrato principal y de la obra complementa-
ria actuan con total independencia, aplicandose los limites exentos de revision en ambos
contratos —principal y complementario— con dicha independencia, de tal modo que el con-
trato principal puede ser objeto de revision sin que pueda serlo la obra complementaria
hasta que transcurra un ano (o seis meses segun la redaccién primitiva de la Ley) desde la
adjudicacion de la propia obra complementaria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que en el su-
puesto de obras complementarias a que se refiere el articulo 141.d) de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas la expresion "precios que rigen para el contrato primitivo"
comprende no soélo los de adjudicacion sino éstos incrementados con la revisién de pre-
cios, cuando dicho contrato tenga derecho a revisidon y por cumplirse los requisitos de la
Ley se haya efectivamente practicado.
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INFORME 21/2001, DE 3 DE JULIO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
IMPROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA Y REQUISITOS PARA
LA APLICACION DE SU REGIMEN CONFORME AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANTECEDENTES

1.- Por el Director General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del Ministerio de Medio
Ambiente se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

"1. El articulo 2 de los recientes R.D. Ley 6 y 7/2001 faculta a los titulares de los departa-
mentos para declarar zonas de actuacion especial las dreas afectadas por las lluvias y
temporales y en su seqgundo parrafo, "se declaran de emergencia las obras a ejecutar”.

2. Por otra parte, el articulo 72 del TRLCAP senfala en su ap. 1 el procedimiento de ejecu-
cion y contratacion de actuaciones de emergencia, obligando, en su tramitacion, "a dar
cuenta al Consejo de Ministros" de los acuerdos adoptados por el Organo de Contratacion.

3. Habida cuenta que la toma de razon por el Consejo de Ministros que impone el TRLCAP
se produce "a priori" en el ambito de ambos R.D. Leyes por la declaracion de emergencia
contenida en el segundo parrafo de sus articulos 21 realizada a propuesta del propio Con-
sejo de Ministros, se realiza por esta D.G.O.H.C.A. la consulta siguiente:

¢ El contenido del art. 2 de los R.D. Leyes 6 y 7/2001 exime, en su ambito de aplicacion, de
elevar a Consejo de Ministros los expedientes de ejecucion de emergencias que pueda
acordar el Organo de Contratacion conforme indica el art. 72 TRLCAP?"

2.- A dicho escrito se acompana fotocopia de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de los
Reales Decretos Leyes 6/2001 y 7/2001, de 6 de abril, sobre medidas urgentes para reparar da-
flos causados por lluvias, temporales e inundaciones (B.O.E. numero 84, de 7 de abril de 2001).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- La unica cuestion que se plantea en el presente expediente consiste en determinar si la
declaracién de emergencia que se incluye en el articulo 2 de los Reales Decretos Leyes
6/2001 y 7/2001, de 6 de abril, exime de dar cumplimiento, a la comunicacién de acuerdos
al Consejo de Ministros prevista en el apartado 1 a) del articulo 72 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, por entenderse subsumida en dicha declaracién, tam-
bién efectuada por el Consejo de Ministros, lo que exige realizar una interpretacion del cita-
do articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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2.- El articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, bajo el titulo de
tramitacion de emergencia senala, por lo que aqui interesa, que cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situa-
ciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, el
organo de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo, podra ordenar
la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido, satisfacer la nece-
sidad sobrevenida o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley acompafando al acuerdo correspon-
diente de la oportuna retencion del crédito o documentacion que justifique la iniciacion del
expediente de modificacién de crédito, afadiendo que "de dichos acuerdos se dara cuenta,
en el plazo maximo de sesenta dias, al Consejo de Ministros, si se trata de la Administra-
ciéon General del Estado, de sus Organismos Auténomos, Entidades gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, o demas entidades publicas estatales". También anade
que "simultdneamente por el Ministerio de Hacienda... se autorizara el libramiento de los
fondos precisos para hacer frente a los gastos, con caracter de a justificar".

La conclusion que se obtiene del examen de dicho articulo, a juicio de esta Junta Consulti-
va, no puede ser otra que la comunicacién de acuerdos al Consejo de Ministros no puede
entenderse cumplida por la circunstancia de la declaracién de emergencia efectuada por el
Consejo de Ministros por los siguientes argumentos:

En primer lugar, porque la declaracién de emergencia no es un tramite que resulte del arti-
culo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a diferencia del supuesto
de tramitacién de urgencia a que se refiere el articulo 71 de la propia Ley y, aunque lo fue-
ra, corresponderia al érgano de contratacién y no al Consejo de Ministros que, segun la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, no es drgano de contratacion aunque
le corresponda la autorizacion para la celebracion de determinados contratos. En conse-
cuencia, una declaracién no prevista legalmente no puede sustituir a otra que, con sus re-
quisitos y contenido, resulta del texto del articulo 72 de la Ley.

Enlazando con lo anterior y en segundo lugar hay que significar que el contenido de los
acuerdos que en el plazo de sesenta dias hay que poner en conocimiento del Consejo de
Ministros no coincide con la declaracién de emergencia que se contiene en el articulo 2 de
los Reales Decretos Leyes 6/2001 y 7/2001, que se limitan a declarar de emergencia las
obras a ejecutar por tales Departamentos para reparar los daios causados en infraestruc-
turas, siendo significativo, al respecto que la innecesaria declaracién de emergencia se re-
fiere genéricamente a obras a ejecutar, mientras que el articulo 72 de la Ley parte de obras
ejecutadas, perfectamente identificadas y con importe determinado, lo que justifica que es-
tos datos son los que se pongan en conocimiento del Consejo de Ministros, y simultanea-
mente en el del Ministerio de Hacienda por el libramiento de los fondos precisos para hacer
frente a los gastos con caracter a justificar.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la comuni-
cacioén de acuerdos al Consejo de Ministros prevista en el articulo 72 de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas para los supuestos de tramitacion de emergencia no
puede entenderse cumplida por la circunstancia de que el propio Consejo de Ministros me-
diante Real Decreto Ley haya realizado la genérica e innecesaria declaracion de emergen-
cia, sin referencia a obras e importes determinados.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,
DE 3 DE MAYO DE 2001, SOBRE CONTRATACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS
ADJUDICADAS POR EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD:
EXIGIBILIDAD DE LA INCORPORACION DE UN NUEVO PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y REGIMEN LEGAL APLICABLE

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito mediante el que se formula con-
sulta en relacion con la tramitacion de las obras accesorias o0 complementarias, plantean-
dose las siguientes cuestiones:

1°.- Si, en la contratacion de obras complementarias adjudicadas por el procedimiento ne-
gociado sin publicidad al amparo del articulo 141.d), es exigible la incorporacion de un nue-
vo Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

2°.- En caso afirmativo, determinar si le seria aplicable el régimen legal de la obra principal
o el vigente en el momento de la tramitacion actual.

A fin de dar respuesta a las cuestiones planteadas, este Centro fiscal estima oportuno rea-
lizar las siguientes

CONSIDERACIONES

La legislacion de contratos de las Administraciones Publicas se refiere a las denominadas
obras accesorias o complementarias para establecer la prevision de que la ejecucion de
las mismas, cuando cumplan determinados requisitos respecto de la obra principal, podra
confiarse al contratista de esta ultima.

La Ley de Contratos del Estado no contenia ningun precepto relativo a las obras comple-
mentarias, pero si lo hacia el Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado
por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, el cual se refiere a las mismas en su articulo
153, articulo incluido dentro de la Seccién cuarta, Capitulo V, Titulo Ill, del Libro I, relativa a
la modificacion del contrato de obras. Dispone dicho precepto que:

“Las obras accesorias o complementarias no incluidas en el proyecto que durante el curso
de la obra principal la Administracion estime conveniente ejecutar deberan ser objeto de
contrato independiente y, por tanto, cumplirse los tramites previstos por este Reglamento.
Exceptuase el caso de que aquéllas no excedan del 20 por 100 del precio del contrato, cu-
ya ejecucion podra confiarse al contratista de la principal, y de acuerdo con los precios que
rigieran en el contrato principal y, en su caso, fijados contradictoriamente”.
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En consecuencia, es a propdsito de la regulacion de las modificaciones del contrato de
obras cuando el Reglamento General de Contratacion se refiere a las obras complementa-
rias, estableciendo que, como regla general, deberan ser objeto de contrato independiente
al de la obra principal, permitiendo, no obstante, como excepcion, que pueda confiarse di-
rectamente al contratista de la obra principal cuando su importe no exceda del 20 por 100
del precio del contrato (principal).

Por su parte, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, tanto en su redaccién
inicial dada por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, como en el vigente texto refundido aproba-
do por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, se refiere a las obras complemen-
tarias al regular los supuestos en que podra utilizarse el procedimiento negociado sin publi-
cidad, articulo 141 d), estableciendo la posibilidad de acudir al mismo:

“Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el contrato,
pero que resulte necesario ejecutar como consecuencia de circunstancias imprevistas y su
ejecucion se confie al contratista de la obra principal, de acuerdo con los precios que rigen
para el contrato inicial o que, en su caso, fuesen fijados contradictoriamente”.

Para ello deberan concurrir los requisitos que se establecen en el propio precepto:

"Para la aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior, deberan concurrir los siguientes
requisitos respecto del contrato principal:

1. Que las obras no puedan separarse técnica o economicamente del contrato primitivo sin
causar inconvenientes mayores a la Administracion o que, aunque se puedan separar de
la ejecucion de dicho contrato, sean estrictamente necesarias para su ejecucion.

2. Que las obras complementarias a ejecutar definidas en el correspondiente proyecto es-
tén formadas, al menos, en un 50 por 100 del presupuesto, por unidades de obra del con-
trato principal.

3. Que el importe acumulado de las obras complementarias no supere el 20 por 100 del
precio primitivo del contrato”.

De tal forma que se establece que:

“Las demds obras complementarias que no reunan los requisitos exigidos en los parrafos
precedentes habran de ser objeto de contrato independiente”.

Lo expuesto pone de manifiesto que, si bien tanto en el Reglamento General de Contrata-
cion como en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas la peculiaridad de las
obras complementarias reside en la posibilidad de ser adjudicadas al contratista de la obra
principal cuando concurran determinados requisitos, sin embargo el tratamiento de las mis-
mas por uno y otra es diverso.

En efecto, el Reglamento General de Contratacion utiliza un criterio meramente cuantitativo
(ser el valor de la obra accesoria inferior al 20 por 100 de la principal) y la circunstancia de
su adjudicacion al contratista de la obra principal, para aparentemente asimilar la obra
complementaria a un aumento de unidades de la principal, lo que llevd a entender que de-
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bia seguirse en su tramitacion la misma que si se tratara de un reformado del proyecto. Asi
se ponia de manifiesto en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de 20 de noviembre 1972, en el que se sefnalaba:

"Sobre la tercera cuestion relativa a la forma de aplicar lo dispuesto en el segundo pdrrafo
del articulo 153 del RGC en cuanto a las obras accesorias o complementarias que no ex-
cedan del 20 por 100 del precio del contrato, parece I6gico, como apunta en su consulta la
Intervencion General, aplicar a dichas obras el mismo tratamiento y criterios analogos a los
de los proyectos reformados, considerandolas como una continuacion de los iniciales y de
su respectivo contrato con aplicacion de los mismos precios primitivos y de la baja obteni-
da en la subasta o concurso, por lo que dichas obras tendrian andloga consideracion que
las modificaciones a que se refiere el articulo 150 RGC.

...como de hecho se dan en la realidad obras accesorias y complementarias de muy distin-
ta naturaleza, sdlo cabe, a juicio de esta Junta, aplicarles también todo lo que el Pliego de
Clausulas Administrativas Generales de 31 de diciembre de 1970 ha aclarado respecto a
las modificaciones de obra, es decir, la clausula 59, relativa a la ejecucion de las modifica-
ciones del proyecto; la 60, que se ocupa de los precios de las unidades no previstas en el
contrato; la 61, de las variaciones en los plazos de ejecucion por modificaciones del pro-
yecto, y la 62, que se refiere a las modificaciones no autorizadas”.

Por el contrario, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, al referirse en su ar-
ticulo 141 a las obras complementarias, o hace Unicamente para contemplar la posibilidad
de que sean adjudicadas por el procedimiento negociado al contratista de la obra principal.
En tal sentido la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en su informe 20/98, de
30 de junio de 1998, ante la cuestién planteada de si en los supuestos contemplados en
los articulos 141 d), 183 e) y 211 d) (actualmente articulos 141 d), 182 e) y 210 d)) de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, referentes a obras, suministros y estu-
dios, servicios o trabajos complementarios en los que pueda utilizarse el procedimiento ne-
gociado sin publicidad, la tramitacion ha de seguir todos los tramites del procedimiento ne-
gociado o puede considerarse un supuesto excepcional en los que no se aplicarian mas
tramites que la definicién de las obras o trabajos a realizar (proyecto o propuesta), con los
mismos precios o fijados contradictoriamente, la aprobacién por el 6rgano de contratacion,
en su caso, del proyecto y del gasto y la resolucién de la adjudicacion, sin que resulte ne-
cesario aprobar un nuevo pliego, ni elaborar un nuevo presupuesto, ni propuesta alguna de
la Mesa de contratacion, puso de manifiesto lo siguiente:

“La solucion a la primera cuestion planteada -la posibilidad de aplicar sélo determinados
tramites del procedimiento negociado- ha de partir de la idea de que tal posibilidad ha de
fundamentarse en preceptos concretos de la legislacion de contratos de las Administra-
ciones Publicas, pues de no existir tales preceptos deben entrar en juego las reglas gene-
rales que en dicha legislacion se consideran o resultan aplicables al procedimiento nego-
ciado.

Los unicos preceptos concretos que se citan en el escrito de consulta para fundamentar la
posibilidad de exceptuar de determinados tramites la utilizacion del procedimiento restringi-
do son los propios articulos 141.d) y 211.d) en cuanto vienen a establecer que las obras,
estudios o servicios que no reunan los requisitos para tener la consideracion de comple-
mentarios “habran de ser objeto de contratacion independiente”, pero a dicha expresion no
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puede darsele un alcance distinto al que tiene, si se observa, en primer lugar, que no se re-
fiere a las obras, estudios o servicios complementarios sino a los que no reunen tal cardc-
ter y, en segundo lugar, que con la referencia a contratacion independiente, por una inter-
pretacion I6gica y sistematica, se esta aludiendo a la circunstancia de que en las obras,
estudios o servicios no complementarios no podra utilizarse el procedimiento negociado,
sino que habran de adjudicarse por los procedimientos en los que se actua el principio de
libre concurrencia, es decir, procedimientos abiertos y restringidos.

Por lo demas, las dos principales dificultades que, segun se desprende del escrito de con-
sulta, existen para la utilizacion de los tramites del procedimiento negociado y que son la
necesidad de elaboracion de nuevos pliegos y la intervencion de la Mesa de contratacion,
deben descartarse como tales dificultades, ya que los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, como definidores de los derechos y obligaciones
de las partes (articulo 50.1) y de las prescripciones técnicas que han de regir la ejecucion
de la prestacion (articulo 52.1) han de ser elaborados para las obras, suministros y estu-
dios, servicios o trabajos complementarios, sin que puedan automaticamente aplicarse los
pliegos del contrato principal ya que las caracteristicas juridicas y técnicas de la prestacion
complementaria, no es que puedan diferir, sino que normalmente diferirdn, de las de la
prestacion principal o no complementaria (...)".

Concluyendo que:

"En los supuestos previstos en los articulos 141.d), 183.e) y 211.d) de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, referentes a obras, suministros, estudios, servicios o tra-
bajos complementarios deberdn cumplirse los tramites previstos o que se desprenden de
la Ley para el procedimiento negociado, siendo en particular requisito necesario la aproba-
cion de los pliegos de cldausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y
la intervencion preceptiva de la Mesa de contratacion”.

Tal criterio aparece de nuevo reflejado en el informe de la Junta Consultiva 16/99, de 30 de
junio de 1999, en el cual se senala que:

“(...) debe afirmarse nuevamente que ambos contratos, el que se refiere a la obra principal
0 a la consultoria o servicios principales son distintos del que comprende la ejecucion de la
actividad complementaria consecuente, por lo que su tramitacion requiere el cumplimiento
de los requisitos de los contratos establecidos en el articulo 11 de la Ley. La tramitacion de
expedientes distintos e independientes integrados cada uno por los documentos que ex-
presa el articulo 68, es decir, certificacion de existencia de crédito; aprobacion del gasto,
pliegos de clausulas administrativas particulares, proyecto y pliego de prescripciones técni-
cas; requiere también la aplicacion del correspondiente procedimiento de adjudicacion, que
evidentemente serdn diferentes; acto de adjudicacion del contrato que da lugar a la perfec-
cion de cada contrato; garantias definitivas distintas referidas al presupuesto base de licita-
cion del contrato complementario, ejecucion y tramite derivado del cumplimiento de cada
contrato, que naturalmente serdn distintos, con cetrtificaciones de obras o de cumplimiento
de prestaciones referidas a las previsiones contratadas, que no podrdn confundirse; aplica-
cion, en su caso, del régimen de revision de precios mediante la formula tipo o indice espe-
cifico que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104.1, se aplicaran una vez se
haya ejecutado el 20 por 100 del importe de cada contrato y hayan transcurrido seis meses
desde la adjudicacion de cada uno, calculandose los coeficientes de revision en cada fe-
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cha respecto de la fecha final del plazo de presentacion de las ofertas, en las subastas y
en los concursos, que I6gicamente corresponderan al contrato principal, y respecto de la
fecha de adjudicacion del contrato en el procedimiento negociado, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 106.1 de la Ley. Cumplida la ejecucion de las prestaciones contrata-
das corresponde efectuar los actos de recepcion que serdn necesariamente respecto de
cada contrato y consecuentemente procedera practicar en cada caso la oportuna liquida-
cion que pondra fin a la relacion contractual en funcion del transcurso del periodo de ga-
rantia que en cada caso se haya fijado.

Es decir, cada contrato requiere la prdctica de los tramites y actos necesarios para su eje-
cucion que han de ser independientes de los que proceda realizar en otros contratos con
los que guarde relacion, sin que el hecho de tener elementos de referencia con otros per-
mita la unificacion de actuaciones, toda vez que el legislador en las disposiciones relativas
la ejecucion y cumplimiento de los contratos no estableci6 tal prevision. Cabria sefalar, co-
mo referencia de detalle, que en nada se opondria a tal criterio la prédctica de un unico do-
cumento referido a actuaciones correspondientes a ambos contratos con el unico requisito
de que queden perfectamente diferenciados los actos que se refieren a cada contrato”.

Concluyendo que:

“Las prestaciones propias de los contratos que se adjudiquen para actuaciones comple-
mentarias de otros contratos del mismo tipo requieren tanto para la formacion del expe-
diente de contratacion, como para cuantas actuaciones y tramites se efectuen para su eje-
cucion y cumplimiento un tratamiento independiente y diferenciado del contrato principal,
sin perjuicio de que puedan refundirse sdlo en el aspecto documental”.

De acuerdo con las anteriores consideraciones y vista la evolucién, tanto normativa como
doctrinal, producida, es preciso concluir que en la tramitacion de las obras complementa-
rias adjudicadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 141 d) LCAP deberan cumplirse
los tramites previstos en la Ley para el procedimiento negociado, siendo en particular, en
relacion con la consulta formulada, requisito necesario la aprobacién de los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

La cuestién incidental puesta de manifiesto en el escrito de consulta, el hecho de que en el
Acuerdo de Consejo de Ministros, de 4 de julio de 1997, por el que se da aplicacion a la
prevision del articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria respecto
del ejercicio de la funcién interventora, al referirse a los extremos adicionales a comprobar
en la denominada fiscalizacién limitada previa respecto de las obras complementarias
(Apartado Séptimo, 3), no incluye la comprobacién de la existencia de pliego de clausulas
administrativas particulares informado por el Servicio Juridico, no puede sin embargo alte-
rar el necesario tratamiento diferenciado de las obras complementarias puesto de manifies-
to por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, si bien determina que la omision
del referido pliego no podra dar lugar, al amparo de lo dispuesto en el propio articulo 95.3
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, a la formulacion de un reparo sus-
pensivo, sino Unicamente, en su caso, a una observacion complementaria.

En relacion con la segunda de las cuestiones planteadas en el escrito de consulta, la relati-
va al régimen juridico aplicable a las obras complementarias adjudicadas al amparo del ar-
ticulo 141 d) LCAP, es preciso partir del tratamiento independiente y diferenciado de la
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obra principal, que, de acuerdo con lo sefialado en la consideracion primera, deben tener
las obras complementarias.

Asi, en consonancia con la sustantividad propia que se preconiza de las obras complemen-
tarias, el régimen juridico aplicable a las adjudicadas al amparo del articulo 141 d) LCAP
debe ser determinado con independencia, en su caso, del que resulte aplicable a la obra
principal.

A la vista de las consideraciones efectuadas, esta Intervencion General llega a las siguientes

CONCLUSIONES

En la tramitacion de las obras complementarias adjudicadas al amparo de lo dispuesto en
el articulo 141 d) LCAP deberan cumplirse los tramites previstos en la Ley para el procedi-
miento negociado, siendo en particular, en relacion con la consulta formulada, requisito ne-
cesario la aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

El régimen juridico aplicable a las obras complementarias adjudicadas al amparo del arti-
culo 141 d) LCAP debe ser determinado con independencia, en su caso, del que resulte
aplicable a la obra principal.

El hecho de que en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1997, por el que se
da aplicacion a la prevision del articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General Presu-
puestaria respecto del ejercicio de la funcion interventora, al referirse a los extremos adicio-
nales a comprobar en la denominada fiscalizacion limitada previa respecto de las obras
complementarias (Apartado Séptimo, 3), no incluya la comprobacion de la existencia de
pliego de clausulas administrativas particulares informado por el Servicio Juridico, no pue-
de alterar el necesario tratamiento diferenciado de las obras complementarias que exige la
inclusion en el expediente de dicho pliego. No obstante, ello determina que la omisién del
referido pliego no podra dar lugar, al amparo de lo dispuesto en el propio articulo 95.3 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria, a la formulacién de un reparo suspensi-
VO, Sino unicamente, en su caso, a una observacion complementaria.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 28
DE DICIEMBRE DE 2001, SOBRE INTERPRETACION DEL APARTADO SEPTIMO DE
LA INSTRUCCION 3/2001, DE LA INTERVENCION GENERAL, SOBRE EFECTOS
DERIVADOS DE LA IMPLANTACION DEL EURO EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

Se ha recibido en este Centro Directivo su escrito en el que se plantean diversas cuestio-
nes interpretativas en relacién a la Instruccién 3/2001, de 26 de octubre, de esta Interven-
cion General, sobre efectos derivados de la implantacion del euro en la contabilidad publi-
ca, las cuales, en concreto, se refieren al contenido de la instruccién séptima (“Otras
cuestiones de diversa indole”).

En dicho escrito se exponen diversos criterios que se someten a la consideracién de esta
Intervencién General, exponiéndose los mismos al mismo tiempo que se expresara el crite-
rio de este Centro Directivo sobre ellos:

1°.- En cuanto al apartado 1 de la instruccidon séptima: Expedientes de gasto que, sin deri-
var o tener relacion directa con otros principales tramitados en pesetas, se inicien a partir
del dia 1 de enero de 2002:

Se establece que “no podra fiscalizarse de conformidad expediente alguno cuyos importes
monetarios no se expresen en la unidad de cuenta euro”.

En virtud de lo dispuesto, en los expedientes de contratacidon respecto a los que se tramite
la propuesta de documento contable “A”, o en su caso “AD”, a partir de la citada fecha, que
no deriven de otros principales ya tramitados en pesetas, todos los importes monetarios
que se contengan en los mismos deberan ir reflejados en euros.

Esta cuestidon no incide en los expedientes cuyo presupuesto ha sido determinado a tanto
alzado, pero si afecta a los expedientes cuyo presupuesto ha sido determinado en base a
precios unitarios, que pueden encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Expedientes de contratacion iniciados (orden de inicio del expediente), pero que
antes del 1 de enero de 2002 no se haya fiscalizado la propuesta de documento contable “A”.

b) Proyectos de ejecucién de obras redactados por el consultor con precios unita-
rios en pesetas, recibidos, supervisados y aprobados por la Administracién, en los cuales
no se ha iniciado el expediente de contratacién de las obras.

c) Proyectos de ejecuciéon de obras redactados por el consultor con precios unita-
rios en pesetas, recibidos y supervisados por la Administracién, pero que ésta aun no ha
aprobado.
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d) Proyectos de ejecucion de obras redactados por el consultor con precios unita-
rios en pesetas y recibidos, pero aun no supervisados por la Administracion.

e) Proyecto de ejecucion de obras redactados por el consultor con precios unitarios
en pesetas, entregados a la Administracién, pero no recibidos por la misma.

f)  Proyectos de ejecucion de obras encargadas a consultores para su redaccion, en
cuyo Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares no se determiné que los precios unita-
rios estuvieran consignados en euros.

La Instruccién otorga un mismo tratamiento a todos estos expedientes, con lo cual habra
que redenominar todos los importes a euros.

En los dos ultimos supuestos antes citados (“e” y “f”) cabe la posibilidad de solicitar al con-
sultor la redenominacién de los precios unitarios y descompuestos, y los demas importes
que figuren en el proyecto a euros.

La problematica de los restantes supuestos arriba mencionados (“a” - “d”) es distinta, plan-
teandose si una vez realizada la redenominacion de todos los importes del proyecto, en los
documentos que forman parte del mismo, es preciso proceder de nuevo a la supervision
del proyecto por las Oficinas de Supervision (ha de tenerse en cuenta que el supuesto “d”
sefiala que aun no ha sido supervisado) y a la aprobacién del proyecto por el érgano com-
petente (se sefala que en los supuestos “c” y “d” antes citados aun no han sido aprobados
los proyectos por la Administracién) o, en cambio, sélo es necesario un informe comple-
mentario del anterior realizado sobre el importe en pesetas, donde se consignen los impor-
tes en euros.

Respecto a ello, se solicita informe sobre si se exigira una u otra opcién o cualquier otro re-
quisito no considerado con anterioridad.

La cuestion planteada ha de resolverse indicando que emitido el informe preceptivo por la
Oficina de Supervision no es exigible el sometimiento de nuevo a dicho tramite, por tanto,
s6lo se requerira que dicha Oficina emita un informe complementario a los solos efectos de
indicar los importes monetarios que se expresaban en su informe de supervision en pese-
tas en su valor en euros, tras la redenominacion.

2°.- Apartado 2 de la instruccién séptima: Expedientes de gastos de tramitacién anticipada
0 que, iniciados en pesetas con anterioridad al 1 de enero de 2002, no hayan podido alcan-
zar en dicha fecha, la fase de compromiso contable.

Segun este apartado, todas las cifras monetarias que figuren en la documentacion adminis-
trativa y técnica del expediente de gasto deberan constar en euros, ya que los compromi-
sos definitivos en estos expedientes se adquiriran a partir del 1 de enero de 2002. Sin per-
juicio de ello, si se quieren proseguir las actuaciones administrativas llevadas a cabo, todo
importe monetario expresado en pesetas se entendera automaticamente expresado en la
unidad de cuenta euro, debiendo diligenciarse mediante la aplicacién del tipo de conver-
sion a la nueva moneda y, en su caso, del régimen del redondeo.
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En esta situacion se plantean dudas con respecto a la tramitacion de los expedientes de
contratacion de obras que pueden encontrarse en dos circunstancias distintas:

a) Expedientes que, a 31 de diciembre de 2001, se encuentren en cualquier tramite
desde la resolucion de aprobacién del expediente o la remision de las resoluciones por
las que se anuncian las licitaciones a los diarios oficiales hasta la apertura del plazo de
licitacion.

Entiende esa Consejeria que debe procederse a la redenominacion de los resume-
nes de cuadros de precios del proyecto y de los importes finales del mismo, afiadiendo una
hoja de conversion a euros del citado resumen del presupuesto con la diligencia que se es-
pecifica en la Instruccion 3/2001, y modificando la/s portada/s del/los proyecto/s afectado/s
en lo referente al presupuesto si éste figura en ellas, pero sin que afecte la redenominacion
a los precios unitarios o descompuestos.

b) Expedientes que, a partir del 31 de diciembre de 2001, se encuentren en cualquier
tramite dentro del procedimiento de licitacién, desde la finalizacion del plazo de presenta-
cion de proposiciones u ofertas hasta la formalizacion del contrato.

Respecto a estos expedientes considera esa Consejeria que seria recomendable
que no se produjera conversion alguna en los documentos del proyecto y que, una vez en
fase de ejecucion del contrato, las relaciones valoradas, certificaciones y facturas contem-
plaran los importes exclusivamente en euros, realizando la Administracién las comproba-
ciones de los precios y unidades para tramitar las relaciones valoradas y las certificaciones
de obras para su abono.

En cuanto a las cuestiones formuladas en relacién al apartado 7.2 de la Instruccion 3/2001
esta Intervencion General comparte el criterio expresado en su escrito, dado que en dicho
apartado lo que se recoge es la denominada redenominacién automatica de los instrumen-
tos juridicos que se expresa en el articulo 26 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, de in-
troduccidn al euro, segun el cual: “a partir del 1 de enero del afo 2002, los instrumentos ju-
ridicos que no hubieren sido redenominados durante el periodo transitorio se entenderan
automaticamente expresados en la unidad de cuenta euro, mediante la aplicacion al impor-
te monetario correspondiente del tipo de conversién y, en su caso, aplicando el régimen de
redondeo establecido en el articulo 11 de esta Ley”.

3°.- Apartado 3 de la instruccion séptima: Documentacion técnica de los expedientes de
obras en ejecucion al dia 1 de enero de 2002:

Respecto a este apartado no se plantea en su escrito duda alguna, por lo que no es preci-
S0 pronunciamiento en particular sobre el tema.
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I.2.

11.2.3.

11.2.3.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

CONTRATOS.

CONTRATOS DE SUMINISTROS.

Informe 20/2000, de 6 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Ad-

ministrativa, Ministerio de Hacienda, sobre contrato de suministro median-
te arrendamiento financiero o "leasing".
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INFORME 20/2000, DE 6 DE JULIO, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE
CONTRATO DE SUMINISTRO MEDIANTE ARRENDAMIENTO FINANCIERO O
"LEASING"

ANTECEDENTES

1.- Por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de X se dirige escrito de consulta a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa redactado en los siguientes términos:

"1. El Ayuntamiento que tengo el honor de presidir, aprobé un Pliego de Clausulas Admi-
nistrativas que regiran la contratacion de un suministro de una retropala en la modalidad
de alquiler, estableciéndose en su clausula 3" que se prevé la modalidad de arrendamiento
financiero (leasing) mediante renta periddica mensual de 48 cuotas constantes comprensi-
vas de amortizacion e intereses, estableciéndose la opcion de compra para la adquisicion
del bien que se hara efectiva con el pago de la dltima cuota.

2. Por la Intervencion Municipal se informa que, por tratarse de un contrato de arrenda-
miento financiero o "leasing”, el arrendador (en este caso el contratista) ha de ser necesa-
riamente una Entidad de Crédito que de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adi-
cional 7, apdo. 8 de la Ley 26/88 "las sociedades de arrendamiento financiero tendran por
objeto exclusivo la realizacion de operaciones de arrendamiento financiero y las mismas
habran de estar inscritas en el Registro Especial de esta clase de Sociedades en el Banco
de Espana. Asimismo, a partir de 1 de enero de 1990 también podran ser desarrolladas las
operaciones de arrendamiento financiero por las Entidades oficiales de crédito, los Bancos,
las Cajas de Ahorros, incluidas la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, y las coo-
perativas de crédito, cumpliendo en todo caso las condiciones previstas en la citada Dispo-
sicion Adicional 7.8, criterio éste también sustentado por la Secretaria General del Ayunta-
miento.

Asimismo, se sefala en dicho informe que, conforme al Real Decreto de 23.06.89, las So-
ciedades de Arrendamiento financiero deberan tener un capital social minimo de 500 millo-
nes de pesetas y que el epigrafe en que deben estar de alta en el I.A.E. es el 819.3.

3. Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, y reunida la Mesa de Con-
tratacion para proceder a la calificacion de la documentacion presentada por los licitadores,
se presentan tres empresas cuyo objeto social es el siguiente:

A) F, S.A. Objeto social:

"a) La fabricacion, compra, venta, el arrendamiento, la importacion, exportacion, dis-
tribucion y comision de adquisicion o venta de toda clase de vehiculos y maquinaria de
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obras publicas e industrial, agricola y para la construccion de motores y grupos electroge-
nos, de equipos de manutencion como carretillas, y de los de accesorios, repuestos, apa-
ratos y elementos de tales bienes, con la asistencia técnica y de servicios que los mismos
requieran.

b) La compra, venta, administracion, explotacion en arriendo o en otra forma de cua-
lesquiera otros bienes muebles y de toda clase de bienes inmuebles.

¢) La adquisicion, suscripcion, tenencia, disfrute, administracion y enajenacion de to-
da clase de valores inmobiliarios por cuenta propia.

Quedan excluidas las actividades que la legislacion especial y basicamente la Ley
del Mercado de Valores atribuye con caracter exclusivo a otras entidades. Quedan asimis-
mo excluidas todas aquellas actividades para cuyo ejercicio la Ley exija requisitos especia-
les que no queden cumplidos por esta sociedad".

B) M., SOCIEDAD ANONIMA.- Objeto social: "La Sociedad tiene por objeto: Repre-
sentacion y Venta de maquinas para obras publicas y construccion civil, repuesto y asis-
tencia técnica".

C) C., S.L.- Objeto social: "La Sociedad tendra por objeto la venta de maquinaria in-
dustrial, aceites, lubricantes, recambios y accesorios”.

Como puede apreciarse, ninguna de las empresas cumple con el requisito de que
objeto social exclusivo de la realizacion de operaciones de arrendamiento financiero exigi-
do por la Disposicion Adicional 7.8.

Tampoco se cumple el requisito de estar inscritas en el Registro Especial del Banco
de Espana ni aportan certificado de alta o pago del IAE por el epigrafe 819.3 "Entidades de
arrendamiento financiero o leasing".

Considerando que el contrato de arrendamiento financiero es un contrato bilateral
entre el arrendador y el arrendatario, aunque exige la figura de un tercero (el proveedor)
que no es parte del contrato, y dada la novedad de esta figura contractual en el ambito de
la contratacion publica, este Ayuntamiento se plantea los siguientes interrogantes:

a) Es necesario que los licitadores que presentan proposiciones en un contrato de
arrendamiento financiero hayan de ser Entidades que cumplan los requisitos sefialados en
la Disposicion Adicional 7.8 de la Ley 26/88 y demas requisitos que se sefnalan en el infor-
me de la Intervencion Municipal.

b) Es posible la figura del denominado "leasing operativo”, como figura que difiere
del leasing propiamente dicho o arrendamiento financiero por el hecho de que no intervie-
ne una sociedad de leasing, sino que son los propios fabricantes los que asumen la fun-
cion de arrendadores.

¢) Dado que el contrato de arrendamiento financiero, se entiende que merece la cali-
ficacion de administrativo, debe formalizarse en documento administrativo o bien, como
muchas Entidades de Crédito exigen, ha de formalizarse mediante un contrato mercantil
de arrendamiento financiero.
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d) Finalmente se solicita informe sobre la procedencia de la admision o inadmision
de los licitadores que se presentan al concurso convocado por este Ayuntamiento en aten-
cion exclusivamente al objeto social de las respectivas empresas (ello sin perjuicio del
cumplimiento de los restantes requisitos legalmente exigibles)".

Al escrito anterior se acompana la siguiente documentacion:

a) Pliego de clausulas administrativas particulares, redactado en lengua gallega, no
traducido al castellano, para el suministro de una retropala por arrendamiento financiero o
"leasing".

b) Informe de la Interventora en funciones, fechado el 8 de mayo de 2000, en el que,
aunque se concluye que se emite con caracter favorable al indicado pliego, se abordan
cuestiones relativas a los requisitos del arrendamiento financiero o "leasing" en relacion
con las empresas que pueden concurrir a la licitacion.

c) Fotocopia de las escrituras de modificacién y adaptacion de Estatutos Sociales
otorgada por "F., S.A.", de la escritura de constitucién y de una declaracion jurada de
"M.,S.A.” y de la escritura de reforma de Estatutos Sociales y nombramiento de Administra-
dor unico de "C., S.L." aclarandose que estas tres empresas son las que han presentado
proposiciones para la licitacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Con caracter previo al examen de las cuestiones sobre las que debe pronunciarse esta
Junta y, para centrar éstas, ha de ponerse de relieve la doble circunstancia de existir en el
expediente informes juridicos sobre los requisitos del contrato de arrendamiento financiero
y la de que se han remitido a esta Junta, en fotocopia, la documentacion acreditativa del
objeto social de las tres empresas licitadoras.

De un lado, en cuanto a la existencia de informes juridicos en el expediente, aparte de alu-
dirse en el escrito de consulta a uno de la Secretaria General del Ayuntamiento coincidien-
do con el de la Intervencién sobre necesidad de cumplir los requisitos de la Ley 26/88, de
29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de Entidades de Crédito, figura incorporado a la
documentacién remitida el citado informe de la Interventora en funciones, fechado el 8 de
mayo de 2000, en el que se destacan los requisitos que ha de reunir el contratista en el
arrendamiento financiero. De otro lado, la circunstancia de que se hayan remitido a esta
Junta Consultiva de Contratacién Administrativas las escrituras que describen el objeto so-
cial de las empresas licitadoras parece querer convertir a esta Junta en Mesa de Contrata-
cion en el extremo concreto de examinar y calificar la documentacion que acredita la capa-
cidad de obrar de las citadas empresas.

En este sentido hay que remitirse a anteriores informes de esta Junta —de 18 de diciembre
de 1996 (expediente 62/96), de 17 de marzo de 1998 (expediente 46/98) y de 11 de no-
viembre de 1998 (expediente 31/98)— en los que se sienta la doctrina de que los informes
juridicos, no vinculantes, tienen la finalidad de ilustrar al 6rgano consultante sobre la deci-
sion a adoptar, sin que quede vinculado por el contenido del informe, sino que puede apar-



Boletin Tnformative w.” ¢4 ?
112
Qu?

tarse de sus criterios sin otro requisito que el motivar su decision, segun resulta del articulo
54.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, a cuyo tenor, seran motivados con
sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho los actos administrativos que se
separen del dictamen de 6rganos consultivos teniendo en cuenta, por tanto, "la inexistencia
en nuestro ordenamiento juridico de recursos de alzada contra los informes juridicos, par-
tiendo, por el contrario, del idéntico valor e idénticos efectos de todos ellos". Se concluye
que la configuracién de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en el articulo 10
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas como érgano consultivo especifico
de la Administracion General del Estado, de sus Organismos auténomos y demas entida-
des publicas estatales y la posibilidad de solicitar informes a la Junta los Presidentes de
Entidades Locales, prevista en el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, so-
bre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, no
puede llegar a que esta ultima sustituya la competencia de 6rganos consultivos propios de
las Entidades Locales, como son sus servicios juridicos, sin alterar el principio de autono-
mia organizativa de las Entidades Locales que, proclamado en el articulo 140 de la Consti-
tucion espanola, tiene su adecuado reflejo en la disposicion final segunda de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

En particular, en cuanto a la pretendida actuacion de esta Junta como Mesa de Contrata-
cion son significativas las palabras utilizadas en el informe de 10 de junio de 1999 (expe-
diente 39/99) en el que, aparte de remitirse a los anteriores informes citados, se declara lo
siguiente:

"Aunque el articulo 10 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sefiala que
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es el drgano consultivo especifico de la
Administracion General del Estado, de sus Organismos auténomos y demas entidades pu-
blicas estatales, en materia de contratacion administrativa y el Real Decreto 30/1991, de
18 de enero, sobre régimen orgdnico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en su articulo 2.1., atribuye a la misma la competencia para informar sobre
las cuestiones que se sometan a su consideracion, es indudable que tales preceptos sobre
la funcion consultiva o de asesoramiento de esta Junta han de interpretarse en el sentido
de que la funcion de la Junta no puede sustituir las facultades de resolucion, propuesta o
informe atribuidas, en el dmbito de la contratacion, a drganos especificos y concretos, co-
mo sucederia si, en el presente caso, se entendiera que la Junta, por via de informe, ha de
proceder a un andlisis o examen de cada uno de los grupos y ofertas presentados para
concluir con la admisibilidad de los citados grupos y ofertas”.

Las consideraciones anteriores producen la primera conclusion de que el informe de esta
Junta, sin entrar en el contenido de otros informes para ratificarlos o rectificarlos y sin exa-
minar la documentacién remitida en cuanto a las empresas licitadoras ha de limitarse a ra-
zonamientos generales sobre el arrendamiento financiero, incluido en el texto de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, hoy
Texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

2. - Superando los obstaculos que la prohibicion de pago aplazado suponia para la admi-
sién del arrendamiento financiero y del arrendamiento con opcidon de compra, la Ley
53/1999, de 28 de diciembre y hoy el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
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nistraciones Publicas han dado carta de naturaleza a estas figuras incluyéndolas en la defi-
nicion de contrato de suministro en el articulo 171 y estableciendo reglas para su duracion
en los articulos 12.2.c) y 14.4.

La inclusién del arrendamiento financiero y del arrendamiento con opcién de compra en el
texto de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas supone que, excepto en las
especialidades que para los mismos se sefalan (duracion en los articulos 12.2 ¢) y 14.4 de
imposibilidad de revision de precios en el articulo 103.2), ambas figuras quedan sujetas a
los preceptos de la Ley, aplicables a todos los contratos de las Administraciones Publicas y
a los especificos del contrato de suministro figurando entre los primeros el requisito de la
capacidad de obrar.

Sabido es que la capacidad de obrar de las personas juridicas se define por su objeto so-
cial, como expresamente se declara en el articulo 197.1 de la Ley para los contratos de
consultoria y asistencia y de servicios al precisar que la finalidad o actividad de la personas
fisica o juridica ha de tener relacién directa con el objeto del contrato, pero que también re-
sulta, para los contratos en general, del articulo 15.2 de la misma Ley en cuanto exige que
la capacidad de obrar se acredite mediante la escritura o documento de constitucion, esta-
tutos o acto fundacional, en los que debe figurar necesariamente el objeto social en cuanto
determinante de la capacidad de obrar de las empresas.

Resulta asi que tanto en el arrendamiento financiero, como en el arrendamiento con opcién
de compra, las empresas licitadoras para ser adjudicatarias de los respectivos contratos
han de contar con la necesaria capacidad de obrar, predeterminada por su objeto social, lo
qgue supone, respecto al arrendamiento financiero, que cumplan los requisitos y superen
los limites establecidos por las disposiciones vigentes, en concreto, en la disposicién adi-
cional séptima, apartado 8, de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Interven-
cion de Entidades de Crédito, y en el Real Decreto 771/1989, de 23 de junio, requisitos es-
tos ultimos que, obviamente, no son aplicables al arrendamiento con opcioén de compra.

3.- En el apartado anterior se han pretendido solucionar, con el caracter general indicado,
las distintas cuestiones planeadas en el escrito de consulta, debiendo matizarse, ademas,
que el arrendamiento financiero como supuesto de contrato administrativo esta sujeto al re-
quisito de la formalizacién en documento administrativo previsto en el articulo 54.1 de la
Ley sin que sea factible la formalizacién como contrato mercantil de arrendamiento finan-
ciero, cuya naturaleza no se corresponde con la consagrada legalmente.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que en los su-
puestos de arrendamiento financiero y arrendamiento con opcion de compra las empresas
licitadoras habran de tener capacidad de obrar, determinada por la circunstancia de que di-
chas modalidades estén incluidas en su objeto social, lo que respecto al arrendamiento fi-
nanciero supone el cumplimiento de los requisitos exigidos por las disposiciones especifi-
cas que regulan tal modalidad.
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I.2.

11.2.4.

1.2.4.1.

11.2.4.2.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.
CONTRATOS.
CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA Y DE SERVICIOS.

Informe 4/2000, de 11 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Ad-
ministrativa, Ministerio de Hacienda, sobre difusién de las publicaciones
de un organismo de la Administracion: Calificacion como contrato y exclu-
sién de los convenios.

Informe de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, de 8 de
agosto de 2001, sobre necesidad de informe del Gabinete Juridico en los
expedientes de modificacién de contratos de consultoria y asistencia para
la redaccion de proyectos y direccién facultativa de obras.
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INFORME 4/2000, DE 11 DE ABRIL, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE DIFUSION
DE LAS PUBLICACIONES DE UN ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION:
CALIFICACION COMO CONTRATO Y EXCLUSION DE LOS CONVENIOS

ANTECEDENTES

Por el Director del Instituto “X”, Organismo Auténomo adscrito al Ministerio “Y” se dirige es-
crito a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa con el siguiente contenido:

“De acuerdo con las competencias otorgadas por R.D. 577/1982 de 17 de marzo, este Ins-
tituto edita sistemdticamente publicaciones relacionadas con la prevencion de riesgos labo-
rales.

Existe interés en que dichas publicaciones se difundan lo mds posible, para conseguir lo
cual resulta imprescindible su venta a través de establecimientos especializados.

Es practica habitual, en el trafico privado, que el vendedor retenga, como ganancia, un por-
centaje sobre el precio de venta de la publicacion. Esto supone, para este Organismo, no
un mayor gasto, sino un menor ingreso.

Por otra parte, no seria posible ni aconsejable fijar, previo el acuerdo que pudiera alcanzar-
se, un presupuesto que actuara de limite econémico porque justamente de lo que se trata
es de vender el mayor numero de publicaciones posibles.

Finalmente, tampoco se trata de elegir un unico adjudicatario, sino a una pluralidad de ellos
(a todos los que aceptaran las condiciones impuestas por este Organismo).

La cuestion que se plantea a la Junta Consultiva es ;bajo qué modalidad debe materiali-
zarse este acuerdo: a través de un convenio de colaboracion o de un contrato, y en este ul-
timo caso, de qué tipo?"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Lo primero que hay que destacar en el presente expediente es la dificultad de emitir otro
informe que no consista en una respuesta afirmativa o negativa a la posibilidad suscitada
de celebrar un convenio de colaboracion o un contrato para difundir las publicaciones del
Instituto “X”. De un lado ha de observarse que el escrito de consulta no concreta mas ex-
tremo, como exige le articulo 82.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que esta simple
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posibilidad genérica indicando, respecto a la alternativa de contrato, que se indique que ti-
po de este ultimo seria el procedente. De otro lado, porque pareciendo deducirse del escri-
to de consulta que se pretende que esta Junta Consultiva se pronuncie sobre el contenido
y clausulas concretas del posible convenio o contrato, ello supondria que esta Junta asu-
miera las funciones consultivas propias de la Asesoria Juridica del érgano consultante, que
no pueden ser sustituidas, como se desprende del articulo 50 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas en cuanto dispone, en su apartado 4, refiriéndose a los pliego
de clausulas administrativas particulares que "en la Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social
se requerira el informe previo del servicio juridico respectivo", sin que a estos supuestos
resulte aplicable el articulo 51 de la propia Ley, que para el supuesto, completamente dis-
tinto, de pliego de clausulas administrativas particulares en los que se proponga la inclu-
sion de estipulaciones contrarias a lo previsto en los correspondientes pliegos generales
impone el informe preceptivo de esta Junta.

2. Realizadas las anteriores consideraciones, debe mantenerse la posibilidad de celebrar
un contrato de distribucidn editorial tal como se recogia con nuestro informe de 10 de no-
viembre de 1997 (expediente 40/97), en el que examinandose los distintos supuestos posi-
bles se razonaba sobre su naturaleza juridica en los siguientes términos:

“El contrato por el cual el Centro de “P” encarga a un contratista la venta al por mayor de
sus publicaciones ya editadas abonando un precio de antemano convenido ha de ser califi-
cado como un tipico contrato de servicios de los regulados en el Titulo IV del Libro Il de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, ya que la actividad del distribuidor se li-
mita a prestar un servicio al Centro de Publicaciones, consistente precisamente en la distri-
bucion de sus publicaciones.

En este sentido el contrato tiene encaje en la definicion del articulo 197.3.a) de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas en cuanto su objeto es de cardcter técnico,
econdmico, industrial o comercial o cualquier otro de naturaleza analoga, que no se en-
cuentra comprendido en los contratos regulados en la Ley, es decir, obras, gestion de
servicios publicos, suministros, consultoria y asistencia y trabajos especificos y concre-
tos no habituales.

Por lo demas esta consideracion del contrato como contrato de servicios viene confirmada
en el Acuerdo de 10 de mayo de 1991 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrati-
va sobre la aplicacion de la normativa reguladora de la clasificacion de empresa consulto-
ras y de servicios, hecho publico por Resolucion de la Direccion General del Patrimonio del
Estado de 17 de mayo de 1991 (BOE de 18 de junio de 1991), que sefnalando los criterios
de clasificacion en Grupos y Subgrupos aclara que en el Grupo lll, Subgrupo 8 -Otros ser-
vicios- deberan incluirse los de artes graficas y actividades editoriales, entre las que, 10gi-
camente, deben incluirse las de distribucion.

Calificado el contrato como de servicios ninguna dificultad presenta la determinacion de su
régimen juridico, contenido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y sus
disposiciones de desarrollo, sin perjuicio del analisis que realizaremos posteriormente en
cuanto a la posible utilizacion del procedimiento negociado.
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Como anticipabamos en el primer apartado el contenido del contrato puede alterar su natu-
raleza juridica, dejando de ser un contrato de servicios para convertirse en otro tipo con-
tractual.

En particular ello debe afirmarse cuando, como se consigna en el escrito de consulta, el
Centro de “P” vende sus publicaciones al distribuidor y sujeta la venta a condicion suspen-
siva o a término. En este caso —y otros similares que pudieran configurarse— el contrato,
por su objeto, debe merecer la consideracion de contrato privado, debiendo descartarse,
por no concurrir los requisitos del articulo 5.2 b), la calificacion del contrato como contrato
administrativo especial.

El articulo 9.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sefiala que los con-
tratos privados de la Administracion se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
en defecto de normas administrativas especificas, por la presente Ley y sus disposiciones
de desarrollo, por lo que resulta necesario abordar la cuestion expresamente consultada de
la procedencia de dictar normas especificas para la adjudicacion de estos contratos priva-
dos que primen sobre las contenidas en la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas y sus disposiciones de desarrollo.

La posibilidad de promulgar tales normas especificas resulta obvia por la prescripcion del
articulo 9.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, pero en cuanto al sig-
nificado y alcance de tales normas esta Junta Consultiva estima necesario realizar dos
consideraciones concretas.

En primer lugar que las normas especificas han de ser adoptadas con cardcter general pa-
ra todas las Administraciones Publicas y para estos contratos, sin que se considere sufi-
ciente la adopcion por el Ministerio de Fomento de normas especificas relativas al Centro
de “P” y para sus propias obras.

En segundo lugar también conviene senalar que las normas especificas a que se refiere
el articulo 9.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas no pueden tener
un alcance ilimitado de excluir los contratos, por dichas normas especificas que los regu-
lan, de la total aplicacion de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, como
sucederia, por ejemplo, si sometiesen la preparacion y adjudicacion al derecho privado,
sino que tienen que referirse a aspectos especificos y concretos que no dejen vacio de
contenido el principio y regla generales del citado articulo 9.1 de que los contratos priva-
dos, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, se rigen por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y sus disposiciones de desarrollo, debiendo limitarse estas nor-
mas especificas, como les resulta propio, a consagrar determinadas especialidades en la
preparacion, adjudicacion, efectos y extincion y no un régimen juridico completo referente
a estos extremos”.

Con la debida adaptacién del anterior informe, derivada de que la cita del Acuerdo de esta
Junta de 10 de mayo de 1991 debe ser sustituida por la del Acuerdo de 17 de marzo de
1999, hecho publico por la resolucién de la Direccion General del Patrimonio del Estado
(B.O.E. numero 84, de 8 de abril de 1999), sus razonamientos siguen siendo perfectamen-
te validos y aplicables al supuesto objeto de consulta.
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CONCLUSION

Aplicando las anteriores consideraciones al presente supuesto procede concluir que existe
posibilidad de celebrar un contrato de distribucién editorial, ya se configure como contrato
de servicios, ya como contrato privado, para difundir las publicaciones del Instituto “X” de-
pendiendo su calificacion de su contenido concreto, que se desconoce, y sobre el cual no
debe realizar pronunciamiento alguno esta Junta Consultiva.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 8
DE AGOSTO DE 2001, SOBRE NECESIDAD DE INFORME DEL GABINETE
JURIDICO EN LOS EXPEDIENTES DE MODIFICACION DE CONTRATOS DE
CONSULTORIA Y ASISTENCIA PARA LA REDACCION DE PROYECTOS Y
DIRECCION FACULTATIVA DE OBRAS

Se ha recibido en esta Intervencion General, con fecha 4 de junio de 2001, consulta formu-
lada por esa Intervencion Delegada relativa a la necesidad de incluir, en los expedientes de
modificacion de los contratos de consultoria y asistencia para la redaccion de proyectos de
ejecucion y en los de direccion de obras, el informe del Servicio Juridico correspondiente,
de acuerdo con el art. 59.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de la Administracio-
nes Publicas. La consulta viene motivada por el Informe 256/2000 A, emitido por encargo
del Gabinete Juridico, por personal dependiente de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, el 9 de octubre de 2000, con motivo de la
“Modificacién del contrato de redaccion de proyecto, direccion de obras y estudio de segu-
ridad e higiene relativo a la obra “construccion de 158 viviendas de promocion publica en
manzana 15-H Poligono Aeropuerto, Sevilla”, en el que se manifiesta:

1°) Debera tramitarse un unico expediente de modificacion comprensivo de todos los ele-
mentos a modificar, proyecto, obra y direccion facultativa.

2?%) El expediente no se remitira a la Asesoria Juridica “hasta tanto no se ultime el expe-
diente de modificacion de las obras con la correspondiente aprobacién por el 6rgano de
contratacion competente, para lo cual con caracter previo y preceptivo, de conformidad con
el articulo 59.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas debe solicitarse informe de la Asesoria Juridica y en su caso, si asi procediera, reca-
barse, ademas, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, sin perjuicio del cumpli-
miento de las normas presupuestarias que respecto a las obligaciones econémicas
contraidas deban aplicarse en relacién con los gastos que comporte la modificacion de las
obras en general y la redaccion del proyecto en particular”.

En relacion con las cuestiones planteadas, esta Intervencion General emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. La ejecucién de una obra publica requiere, entre otras, de las siguientes actua-
ciones:

1°) Elaboracion del proyecto, que defina con precision el objeto del contrato.
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2°) Ejecucion de la obra propiamente dicha.

3°) Designacion o contratacion de un “Facultativo Director de la Obra”, directamente
responsable de la comprobacion y vigilancia de la correcta realizacion de la obra contratada.

Estas actuaciones pueden dar lugar, segun las circunstancias y disponibilidades del érgano
de contratacion, a la celebracion de uno o varios contratos distintos e independientes:

- Contrato de consultoria y asistencia para elaboracion del proyecto.

- Contrato de obra.

- Contratacion conjunta de elaboracion de proyecto y ejecucion de las obras.
- Contrato de consultoria y asistencia para la direccién de las obras.

Si el servicio administrativo al que esta adscrita la obra cuenta con personal suficiente y
cualificado, sera éste el encargado de la elaboracion del proyecto y la direccién de la obra
de forma conjunta o, de alguna de ellas, independientemente.

En cualquier caso, y al margen del numero de contratos que se celebren, constituirda cada
contrato un vinculo juridico independiente, entre la Administracién contratante y las distin-
tas personas, fisicas o juridicas, a las que aquellos se encomienden.

El régimen juridico de estos contratos sera el contenido en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000
de 16 de junio.

SEGUNDO. Si bien es indudable que por cada contrato surge un vinculo juridico indepen-
diente, no es menos cierto que en la ejecucion de estos contratos puedan surgir ciertas re-
laciones y dependencias.

En este sentido, el articulo 198.2 del T.R.L.C.A.P, determina que “(...) los contratos regula-
dos en este Titulo que sean complementarios de obras o de suministros podran tener un
plazo superior de vigencia que, en ningun caso, excedera del plazo de duracion del contra-
to principal, salvo en los contratos que comprenden trabajos relacionados con la liquidacion
del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo necesario para
realizarlos. La iniciacion del contrato complementario a que se refiere este apartado queda-
ra en suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que co-
mience la ejecucién del correspondiente contrato de obras.

Solamente tendran el concepto de contratos complementarios aquellos cuyos objeto se
considere necesario para la correcta realizacion de la prestacion o prestaciones objeto del
contrato principal”.

Asimismo, el articulo 214, letra d) determina que “los contratos complementarios a que se
refiere el articulo 198.2 quedaran resueltos en todo caso, cuando se resuelva el contrato
principal”.

Del contenido de los articulos que acabamos de transcribir, podemos colegir que de los
contratos que enumeramos al principio, el que podria tener la consideracion de comple-
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mentario seria el contrato correspondiente a la direccidén de obra respecto al de ejecucion
de la misma. Por las siguientes razones:

1°) Solamente el contrato de direccion se desarrollara cronolégicamente de forma
conjunta al contrato de obras. No asi el contrato de consultoria para la redaccién de pro-
yecto que se realizara con caracter previo a la iniciacion del expediente de contrataciéon de
la obra.

2°) Por otra parte, aunque el contrato para la redaccion de proyecto pueda conside-
rarse necesario para la correcta realizacién de la prestacion del contrato principal, es el
contrato de direccién el que sélo existira si se realiza el contrato de obras, no asi el de re-
daccién de proyecto que se iniciara, ejecutara y extinguira, produciendo todos sus efectos
juridicos, se realice o no el de obra.

El caracter complementario de esos contratos, en los que insistimos el vinculo juridico es
independiente del principal, determina que ciertos efectos juridicos se irradien desde el
contrato de obra al de direccién, como son: su iniciacion (que quedara en suspenso hasta
tanto tenga lugar la de la obra), en determinados supuestos la modificacion y, por ultimo, la
resolucion.

TERCERO. Por lo que respecta a la modificacion de los contratos, su régimen juridico sera
el previsto, con caracter general, en el Libro | de la Ley y, con caracter particular, segun el
tipo de contrato, en el Libro Il

En este sentido, se estara a lo dispuesto en los articulos 59 y 101 para cualquier tipo de
contrato, en los articulo 146, 149.e) y 150.1 para el contrato de obra y en el 214.c) para el
de consultoria y asistencia.

El articulo 146 del Texto Refundido de la Ley regula, como ya hemos dicho, la modificacion
del contrato de obras, para el que prevé dos procedimientos, los recogidos en los apartados
3y 4, segun que la tramitacion de la modificacién de la obra conlleve suspensién temporal
parcial o total de la ejecucidn y se acuerde la continuacion provisional de las mismas (apar-
tado 4), o no (apartado 3). En funcidn de estas dos posibilidades, enumeran dichos aparta-
dos las actuaciones que han de llevarse a cabo en el expediente a tramitar, que en el caso
de las previstas en el apartado 4 seran exclusivamente las cuatro enumeradas en el mismo.

Tomando como base el contenido del apartado tercero del articulo 146, afirma el informe
emitido que: “(...) si bien pudiera considerarse que nos encontramos ante una modificacion
del citado contrato para la redaccion del proyecto de ejecucion (...) el procedimiento de mo-
dificacion debe sustraerse, por expresa prevision de la ley, de las normas que rigen dicho
contrato, que en este particular no resultan de aplicacion, y sustanciarse en sede del con-
trato de obras, al que es conexo, en cuyo procedimiento de modificacion esta implicita, co-
mo obligacion accesoria por parte de la direccion facultativa, la redaccion del proyecto mo-
dificado y la subsiguiente aprobacion (técnica y definitiva) por el drgano de contratacion
competente.

En efecto, el art. 146.3 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas que se ocupa de regular el iter procedimental que ha de observarse en la modifi-
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cacion de un contrato de obras, sefiala que “cuando el director facultativo de la obra consi-
dere necesaria una modificacion del proyecto, recabara del drgano de contratacion autori-
zacion para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara con caracter urgente,
con las siguientes actuaciones:

a) Redaccion del proyecto y aprobacion del mismo.
b) Audiencia del contratista, por plazo minimo de tres dias.

c) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de los gastos
complementarios precisos”.

Atendiendo, pues, a la regulacion anteriormente transcrita no parece adecuado que sosla-
yandose las propias reglas que determinan el iter procedimental regular de las actuaciones
a sequir cuando en el contrato de obras surge la necesidad de proceder a su modificacion,
la Administracion configure en su sustitucion un procedimiento ad hoc que consideramos
desvirtua la racionalidad y coherencia del descrito en la norma; al obligar a iniciar, instruir y
aprobar tres modificaciones sucesivas e independientes (la modificacion correspondiente
al contrato de redaccion de proyecto, la relativa al contrato de obras y por ultimo la Direc-
cion Facultativa de obras) donde la ley tan sdlo refiere un tnico expediente de modifica-
cion: el que habra de incoarse con ocasion de la ejecucion de las obras cuando el Director
Facultativo considere necesaria una modificacion del proyecto”.

Centrandonos, pues, en el contenido del articulo 146.3, debemos manifestar, en primer lu-
gar, que el sentido del mismo no puede sustraerse del contexto general de la Ley, y que los
tramites relacionados en él no tienen el caracter exclusivo que si tienen los del apartado 4
del mismo articulo.

Por otra parte, al igual que cuando el articulo 122 establece que la adjudicacion de un con-
trato de obra requiere la “previa elaboracién, supervisién, en su caso, aprobacioén y replan-
teo del correspondiente proyecto (...)” no debemos de entender que la Ley determina un
unico expediente de contratacién para la elaboracion del mismo y el de la obra, igualmente
habra de entenderse referido a su modificacién, cuando el apartado tercero, letra a), del ar-
ticulo 146, determina que el expediente de modificacion de obra requiere, igualmente, de la
redaccion del proyecto y aprobacion del mismo. En tal caso y en funcion de las circunstan-
cias propias de la ejecucion de cada obra, debera iniciarse, instruirse y aprobarse el proce-
dimiento que corresponda conforme a las siguientes posibilidades:

1°) Que la Modificacion se elabore por personal propio de la Administracion, en cuyo
caso no se tramitara expediente alguno.

2°) Que se proceda a la convocatoria de una nueva licitacion.

3°) Que se modifique el contrato de consultoria y asistencia que se celebro para
la redaccion del proyecto primitivo o bien del correspondiente al de direccion de las
obras, conforme a las condiciones establecidas en los correspondientes pliegos de
clausulas administrativas particulares. En este caso, se requerira, de acuerdo con el ar-
ticulo 59.2 y 3 del T.R.L.C.A.P, el informe del Servicio Juridico y, en su caso, el del Con-
sejo Consultivo.
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En el ultimo supuesto de los que se acaban de describir, la razén de interés publico habili-
tante para la modificacion de cualquier contrato administrativo (articulo 101.1 del Texto Re-
fundido) debe concurrir especificamente en el contrato de obras y, desde aqui, incidir en
los contratos complementarios o simplemente relacionados con aquél, motivando igual-
mente sus modificaciones. De esta forma, nos encontrariamos, en realidad, ante una sola
razén o causa habilitante de las diversas modificaciones, pero éstas, sin embargo, deben
tener una tramitacion administrativa claramente auténoma y diferenciada, como la han teni-
do los mismos contratos a los que se refieren.

Por otra parte, entiende el informe comentado que conforme al tenor literal de la Ley cons-
tituye una obligacion accesoria de la direccidn facultativa de la obras la redaccion del pro-
yecto modificado, si bien, del contenido de la Ley s6lo puede concluirse que corresponde al
director facultativo, que como ya hemos dicho puede ser personal propio de la Administra-
cion o un profesional o consultor contratado,

a) apreciar la necesidad de la modificacion;

b) solicitar del 6rgano de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente ex-
pediente de modificacion.

Procedimiento que se realizara de acuerdo con los tramites previstos, no solo en el apartado 3
del articulo 146, sino también conforme al contenido de los articulos 59, 101y 128.

La elaboracién por la Administracion del proyecto modificado tendra caracter previo e inde-
pendiente a la modificacion del contrato de obra.

CUARTO. Por todo lo anterior, podemos concluir o siguiente:

1.- Los contratos de consultoria y asistencia para la redaccion de proyecto, el de obra y el
de direcciodn facultativa constituyen vinculos juridicos independientes entre la Administra-
cion y las personas fisicas o juridicas que los celebran.

2.- La modificacion de cualquiera de ellos es independiente de la modificacién de los
otros, al margen de que en el contrato de direccidn traiga su causa de la propia modifica-
cion del contrato de obras del cual es complementario.

3.- La modificacion de un contrato requiere, de acuerdo con el articulo 59.2 y 3, informe
previo del Gabinete Juridico y, en su caso, del Consejo de Consultivo.

4.- Se iniciara e instruira expediente administrativo independiente por cada contrato que
requiera ser modificado.

QUINTO. Por ultimo, se considera adecuado el procedimiento recogido en las guias de fis-
calizacion y control, que, en cualquier caso, se refieren con caracter general a todos los po-
sibles contratos de consultoria y asistencia y el de servicios, entre los cuales los de redac-
cion de proyecto y sus modificaciones no constituyen sino una categoria mas, por lo que
no parece adecuada la eliminacion de un tramite que conforme a la Ley tiene caracter pre-
ceptivo.
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I.2.

11.2.5.

11.2.5.1.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.

CONTRATOS.

OTROS CONTRATOS.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 27 de
septiembre de 2001, sobre necesidad de proceder al reajuste de la garan-

tia en el supuesto de prérroga con actualizacion del precio de un contrato
de gestion de servicio publico.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 27
DE SEPTIEMBRE DE 2001, SOBRE NECESIDAD DE PROCEDER AL REAJUSTE DE
LA GARANTIA EN EL SUPUESTO DE PRORROGA CON ACTUALIZACION DEL
PRECIO DE UN CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO

Se ha recibido, en esta Intervencién General, su escrito por el cual se formula discrepan-
cia al informe de fiscalizacion de conformidad con observaciones relativo al contrato
GSP-1/95, de gestion de servicio publico por concurso, para la guarda y reeducacion de
menores infractores internados en el Centro de “J”.

En relacion con el mismo se le informa que el érgano gestor solamente puede acudir al tra-
mite de discrepancia previsto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y desarrollado en el articulo 13 del Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia, cuando se emita, por una Intervencion, un informe
de fiscalizacion de disconformidad o nota de reparos; y no, como ocurre en el expediente
recibido, cuando la Intervencion competente formula observaciones al mismo, que, ade-
mas, no tienen efectos suspensivos en su tramitacion.

No obstante, esta Intervencion General estima necesario realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El informe, de 27 de marzo de 2001, de fiscalizacién de conformidad con obser-
vaciones emitido por la Intervencion Delegada en la Consejeria de "X” respecto a la prorro-
ga de los contratos de gestion de servicio publico de guarda y educacion de menores inter-
nados en régimen cerrado en los Centros “J” de Alcala de Guadaira, Sevilla, y “A” de
Cérdoba, sefala textualmente que:

“En el pliego de cldusulas administrativas particulares, el drgano de contratacion fijo
el importe de la garantia definitiva en el 4% de su presupuesto. Asimismo, conforme a di-
cho pliego, se ha efectuado una prorroga del contrato, actualizandose el precio segun el
IPC.

En base a lo prevenido en el articulo 42 de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas (antes 43), debe reajustarse la garantia para que guarde la debida proporcion”.

SEGUNDA. La disconformidad, manifestada por la Consejeria de “X”, respecto a la referida
observacién formulada por la Intervencion Delegada, se fundamenta en los siguientes ex-
tremos:
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1°. La regulacion contenida en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
distingue claramente entre prorroga y modificacién, tanto porque su regulaciéon se contiene
en preceptos distintos, como porque se establecen procedimientos diferenciados para una
y otra incidencia.

2°. En los contratos de gestion de servicios publicos el importe de las garantias pro-
visionales y definitivas se fijara en cada caso por el 6rgano de contratacion en el pliego
de clausulas administrativas particulares, a la vista de la naturaleza, importancia y dura-
cion del servicio de que se trate. Lo cual, en opinion del érgano gestor, significa que el ré-
gimen juridico de las garantias en los contratos de gestidn de servicios publicos difiere
del previsto para el resto de los contratos administrativos tipicos y que el érgano de con-
tratacion no tiene hipotecada la posibilidad de reajustar las garantias definitivas en aqué-
llos contratos, “si tras las sucesivas prorrogas previstas con actualizacion del precio me-
diante IPC, este indice se dispara mas de lo que al inicio, cuando se fijé la garantia
definitiva, se estimé”.

TERCERA. La cuestion a dilucidar, como se puede deducir de lo sefalado hasta el mo-
mento, se concreta en cémo afecta, en general, la prérroga o modificacién del contrato de
gestion de servicios publicos a la garantia formalizada por el contratista, y, en particular, la
prérroga operada en los contratos de gestion de servicio publico de guarda y educacion de
menores internados en régimen cerrado en los Centros “J” de Alcala de Guadaira, Sevilla,
y “A” de Cdrdoba.

CUARTA. El régimen juridico general de las garantias exigidas en la contratacion adminis-
trativa se contiene actualmente en el Capitulo Ill, Titulo Il, del Libro | del vigente Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y con tal caracter general
resulta aplicable a toda clase de contratos administrativos tipicos, sin que exista fundamen-
to para exceptuar a los contratos de gestiéon de servicios publicos, debiendo Unicamente te-
nerse en cuenta la doble especialidad que para las garantias en estos contratos se reco-
gen en el articulo 38 del Texto Refundido, en el sentido de que se fijaran en cada caso por
el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas particulares a la vista de
la naturaleza, importancia y duracion del servicio de que se trate y de que, en casos espe-
ciales, el Consejo de Ministros queda facultado para acordar la exencion de las correspon-
dientes garantias.

Por tanto, el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, en cuanto no distingue ni restringe su @mbito de aplicacion a alguna figura
contractual, también rige para el contrato de gestidn de servicios publicos, siéndole aplica-
ble la norma que establece que cuando, como consecuencia de la modificacion del contra-
to, experimente variacion el precio del mismo, se reajustara la garantia definitiva, para que
guarde la debida proporcion con el precio del contrato resultante de su modificacion.

Este ultimo precepto encuentra su justificacion en la necesidad de que la garantia definitiva
permanezca en la misma proporcion durante toda la vida del contrato, de manera que la
variacion del importe del mismo debe llevar correlativamente al reajuste de la garantia para
alcanzar la citada proporcionalidad.
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Es necesario recordar, por otro lado, que dicha regulacién reproduce en lo sustancial las
normas contenidas en los articulos 124 y 117 de la Ley de Contratos del Estado aprobada
por Decreto 923/1965, de 8 de abril.

QUINTA. La propia Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, en su Informe 30/00, de
21 diciembre de 2000, emitido sobre una consulta formulada sobre la interpretacién del arti-
culo 42 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en relacion con el reajuste
de garantias en el supuesto de prérroga de un contrato administrativo ha establecido que:

“La interpretacion literal del transcrito articulo 42 de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas obliga a descartar su aplicacion a los supuestos de prorroga del contrato sin al-
teracion de sus condiciones econdmicas, pues es evidente que, aunque la prorroga pudiera
incluirse en el término genérico de modificacion, no existe nuevo precio resultante de su pro-
rroga, con el cual deba guardar la debida proporcion el importe de la garantia, excepto en los
supuestos en que la prorroga dé lugar a la variacion del precio en el plazo prorrogado’.

De esta manera, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa llega a la conclusién
de que en el supuesto de prorroga del contrato en las mismas condiciones econémicas y
de servicio recogidas en el contrato inicial “no hay necesidad ni posibilidad de reajustar la
garantia en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas”. Por lo que, a sensu contrario, en el supuesto de prérroga de un contra-
to con variacion del precio del mismo, sera de aplicacién la norma contenida en el citado
articulo 42.

Esta doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa establecida en relacién
a un contrato de servicios, también seria de aplicacion en los contratos de gestion de servi-
cios publicos, para los que también rige el meritado precepto de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas como se senald ut supra.

SEXTA. En concreto, en los expedientes objeto de la discrepancia planteada, hay que des-
tacar, a los efectos que nos interesan, las siguientes clausulas:

En el Pliego de Clausulas de Explotacion para la concesién mediante el sistema de concur-
so del servicio publico de guarda y educacion de menores internados en régimen cerrado
por resolucion judicial en el Centro Cerrado “J” se senala:

Clausula 2.1.: “La presente concesion, que se adjudicard mediante el procedimiento de
concurso publico, se regira por lo previsto en el presente Pliego, por las normas estableci-
das en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia y su Reglamento de aplicacion; supletoriamente por la Ley de Contratos del Estado,
texto articulado aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril, modificado parcialmente
por Ley 5/1973, de 17 de marzo, y R.D.L. 931/1986, de 2 de mayo, por el Reglamento Ge-
neral de Contratacion del Estado aprobado por Decreto 340/1975, de 25 de noviembre,
modificado por Real Decreto 2528/1986, de 28 de noviembre, y demas disposiciones de
aplicacion”.

Clausula 4.1.: “El presente contrato con cardcter general no sera objeto de revision de pre-
cios, no obstante, en caso de prorroga del contrato, por mutuo acuerdo de las partes, el
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precio del contrato se actualizara de acuerdo con la evolucion del Indice de Precios al Con-
sumo, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, alcanzado en el ejercicio anterior’.

Clausula 12.2.: “La empresa que resulte adjudicataria debera constituir una fianza definiti-
va, reflejada en el apartado G del Cuadro de Caracteristicas, equivalente al cuatro por
ciento del presupuesto de licitacion (...)".

Por su parte, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de la
gestioén indirecta, modalidad concesion, por el procedimiento abierto mediante concurso,
del servicio publico de “guarda y educacion de menores internados en régimen cerrado en
el Centro “R”, actualmente denominado Centro “A”, establece que:

Clausula 2.1.: “El presente contrato, de naturaleza administrativa, se regira por lo dispuesto
en este Pliego y sus Anexos, por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas (LCAP), el Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo
parcial de la ley citada anteriormente, y demas disposiciones de aplicacion, asi como por la
legislacion administrativa especial reguladora del servicio, cuyo régimen bdsico se regula
en la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia (...)".

Clausula 3.3.: “El presente contrato con cardcter general no sera objeto de revision de pre-
cios, no obstante, en caso de prorroga, el precio del contrato se actualizara conforme con
el Indice de Precios al Consumo, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, alcanzado
en el gjercicio anterior’.

Clausula 13.1.: “Antes de la formalizacion del contrato (...) la empresa adjudicataria debera
presentar resguardo acreditativo de haber constituido, por cualquiera de los medios esta-
blecidos en los articulos 37 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y 15,
16, 17, 18.3 y 5 del Real Decreto 390/1996 de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, una ga-
rantia definitiva por el importe que se indica en el Cuadro Resumen del Expediente, equi-
valente al 4% del presupuesto del contrato a disposicion del érgano de contratacion”.

De lo expuesto se deduce que en dichos Pliegos no se recoge clausula alguna sobre la ne-
cesidad de proceder al reajuste de la garantia definitiva en caso de variacion del precio del
contrato; aunque este silencio no debe resolverse en el sentido de considerar que la au-
sencia de tal prevencion lleve aparejada la no exigibilidad de la modificacion de la fianza
prestada. Al contrario, la aplicacién supletoria de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, o en su caso de la Ley de Contratos del Estado, hace que sea de plena apli-
cacion la obligacion del contratista de proceder al reajuste de la garantia definitiva en el ca-
so de que la prérroga del contrato haga, como en los supuestos contemplados, que se
produzca una variaciéon en el precio del mismo.
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1.3.

[1.3.1.

11.3.2.

1.3.3.

11.3.4.

11.3.5.

11.3.6.

11.3.7.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.
SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS.

Informe de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, de 10 de Ju-
lio de 2001, sobre posible inclusién de las entidades representativas de la
economia social como centros colaboradores para la ejecucién de los Pro-
gramas de Formacion Profesional Ocupacional.

Resolucién de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 7 de
agosto de 2001, de discrepancia relativa a la justificacion de una subven-
cion para la realizacion de determinadas obras por Administracién.

Resolucidén de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 5 de
octubre de 2001, de discrepancia relativa a la posibilidad de subvencionar
acciones ejecutadas por los beneficiarios en ejercicios anteriores al de la
convocatoria de la ayuda.

Informe de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, de 26 de oc-
tubre de 2001, sobre fiscalizacion de resoluciones de prérroga del plazo
para la realizacién de la actividad subvencionada y de resoluciones de re-
vocacion total o parcial de ayudas.

Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 22 de
Noviembre de 2001, de discrepancia relativa a la consideracion como sub-
vencion nominativa o como transferencia de financiacion de las cantida-
des destinadas a atender los gastos de los Consejos Sociales de Universi-
dades.

Comunicacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 21
de diciembre de 2001, sobre interpretacién del articulo 18.2, parrafo pri-
mero de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia para el afio 2001.

Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 27 de
diciembre de 2001, de discrepancia relativa a la transmision por parte de
un beneficiario de su posicion juridica como tal a un tercero.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 10
DE JULIO DE 2001, SOBRE POSIBLE INCLUSION DE LAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DE LA ECONOMIA SOCIAL COMO CENTROS
COLABORADORES PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

Se ha recibido en esta Intervencion General, en fecha 20 de junio, su escrito por el que se
formula consulta, por conducto de la Intervencién Delegada en esa Consejeria, relativa a la
posible inclusién de las entidades representativas de la economia social como centros co-
laboradores para la ejecucion de los Programas de Formacion Profesional Ocupacional (en
adelante FPO) de la Junta de Andalucia.

Los términos en que se plantea la consulta son los siguientes:

- El Plan Andaluz de Formacion Profesional (1999/2006) se aprobd por Acuerdo del Conse-
jo de Gobierno de 2 de febrero de 1999.

- La Orden de 30 de julio de 1997 regulaba en sus articulos 39 a 42 la formacion profesio-
nal, seflalando quienes podian ser beneficiarios de las medidas correspondientes en su ar-
ticulo 40 (Federaciones de Cooperativas y Sociedades Laborales).

- La Orden de 29 de marzo de 2001, por la que se regula el Programa Andaluz para el Fo-
mento de la Economia Social, que procedié a la derogacién de la Orden anterior, regula en
su articulo 13 la Formacién Profesional. El apartado 4 de este precepto considera como
beneficiarios de las ayudas relativas a este concepto, para su ejecucion y desarrollo, a las
organizaciones representativas de la economia social y las fundaciones y entidades que
tengan entre sus fines la promocién de la economia social.

Para ello, existe una dotacién de 650.000.000 ptas. en la aplicacion presupuestaria XXX,
con cargo al proyecto de inversion YY, “Actividades de FPO”.

- El Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, regula, en su articulo 18.1, la ejecucion de los
programas de formacion profesional, permitiendo que las acciones correspondientes pue-
dan ser ejecutadas por la Consejeria de “X” (actualmente, Consejeria de “Y”) a través de
sus propios medios 0 mediante la colaboracion de terceros. Esta colaboracién es objeto de
desarrollo normativo especifico en los apartados 3 y 4 del citado precepto, pudiendo consi-
derarse como tales las empresas, asociaciones, federaciones de empresarios o las organi-
zaciones sindicales y empresariales en el marco del dialogo social.

El apartado 3 de este articulo recoge la posibilidad de que, a la hora de ejecutar los progra-
mas mediante la colaboracidn de terceros, excepcionalmente, puedan ser beneficiarias de
las subvenciones para imparticion de acciones formativas aquellas entidades que, sin estar
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homologadas como centro colaborador, rednan condiciones técnicas adecuadas para ello,
especificando estas condiciones en el articulo 4 de la Orden de 25 de julio de 2000, por la
que se regula el procedimiento de autorizacién administrativa para la actividad como centro
colaborador de Formacion Profesional Ocupacional de la Junta de Andalucia.

- El Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Forma-
cion e Insercion Profesional, regula en su articulo 8 las entidades que pueden colaborar en
la gestion de la formacion profesional, entre las que se encuentran las organizaciones sin-
dicales o empresariales y las organizaciones representativas de la economia social.

- El articulo 18.5 del Decreto 204/1997 regula las acciones que se lleven a cabo con la co-
laboracion de las Organizaciones Sindicales y Empresariales, en el marco del dialogo so-
cial, las cuales se desarrollaran a través de convenios especificos, que regularan las condi-
ciones de participacion y los requisitos para su ejecucion.

La alusién que hace el precepto a que las acciones se lleven a cabo en el marco del didlo-
go social tiene como finalidad acotar las condiciones en que las organizaciones sindicales
y/o0 empresariales pueden ser beneficiarias de las ayudas para imparticion de acciones for-
mativas. Por didlogo social debe entenderse aquel método de gestion de los asuntos labo-
rales, sociales y econémicos que implican la consulta o incluso la concertacion social entre
los poderes publicos y las organizaciones representativas de grupos de intereses (entre las
gue se encuentran, como mas importantes y conocidas —aunque no las unicas—, los sindi-
catos y las asociaciones empresariales).

- El articulo 18 del Decreto 204/1997 no hace mencidn a las entidades representativas de
la economia social (entre las cuales podemos citar a C, F, FC, E, Ay FD), a diferencia del
Real Decreto 631/1993.

A juicio de la Direccion General de “Z” no existe razon alguna para la omision o exclusion
de tales entidades como terceros colaboradores para la ejecucién de las acciones en mate-
ria de Formacién Profesional dentro del territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza. A
mayor abundamiento, la normativa estatal las coloca en pie de igualdad con respecto a las
acciones formativas que se lleven a cabo en territorio andaluz.

Teniendo presente que las entidades representativas de la economia social participan en el
dialogo social, al poder ser consultadas por los 6rganos de la Junta de Andalucia previa-
mente a la toma de decisiones o aprobacidn de disposiciones normativas en esta materia,
la Direcciéon General de “Z” entiende que han de ser incluidas también dentro del ambito de
aplicacion del referido Decreto 204/1997, en igualdad de condiciones y de trato respecto a
las organizaciones sindicales y profesionales que intervengan dentro del marco del dialogo
social, conforme a lo previsto en el articulo 18.5 del Decreto 204/1997.

- La exclusion de estas entidades podria vaciar de contenido practicamente el articulo 13 de
la Orden de 29 de marzo de 2001, que las contempla como beneficiarias, pudiendo ello cons-
tituir una distorsién del sistema de ayudas para las acciones de FPO promovidas por la Junta
de Andalucia, al no ser las mismas reconocidas como entidades representativas de la econo-
mia social, pese a su participacion en el dialogo social con la Administracion Autonémica.

- Por ello se somete a la consideracion de la Intervencion General la posibilidad de que las
entidades representativas de la Economia Social puedan participar en la ejecucion de los
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programas de FPO, en el marco del didlogo social, instrumentandose tal colaboracién a
través de convenios especificos que regularan las condiciones de participacion y los requi-
sitos para su ejecucion, teniendo la consideracion de centro colaborador de caracter tem-
poral, conforme a lo previsto en el articulo 18.5 y en el articulo 21.a) del Decreto 204/1997,
de 3 de septiembre, es decir, en igualdad de condiciones que las organizaciones sindicales
y empresariales, conforme al citado articulo 18.5 del Decreto 204/1997 y del articulo 2.4 de
la Orden de 25 de julio de 2000.

Analizados los distintos aspectos expuestos, esta Intervencién General formula las si-
guientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Para resolver adecuadamente la consulta planteada, el presente informe ha-
bra de centrarse en analizar:

- La procedencia de considerar beneficiarias de las ayudas reguladas por imparticion
de acciones formativas a las entidades representativas de la economia social, distinguien-
do segun se trate del Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional o del Plan Anda-
luz de Formacion Profesional, atendiendo a sus respectivas normas reguladoras, y, en su
caso, los requisitos que habrian de reunir.

- En caso de poder ser beneficiarias, si el gasto derivado de la concesion de dichas
subvenciones pudiera imputarse a la aplicacion presupuestaria XXX, proyecto de inversion
YY.

SEGUNDA.- Las normas aplicables para la ejecucién del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional son el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, la Orden de 13 de
abril de 1994, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y las disposiciones que poste-
riormente han procedido a la modificacion de las anteriormente citadas.

La Comunidad Auténoma de Andalucia asumid las competencias de ejecucion del Plan
Nacional, segun se establece en el Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo, de traspaso a
la Comunidad Auténoma de Andalucia de funciones y servicios de la gestion de la forma-
cion profesional ocupacional; desarrollado por el Convenio de colaboracién, suscrito entre
el citado Ministerio y la Junta de Andalucia a tales efectos (Resolucion de 20 de abril de
1993, de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por la
que se procede a su publicacion).

Segun expresa el Preambulo del Real Decreto 631/1993, por esta disposicion, “sin menos-
cabo de las competencias de gestién asumidas por las Comunidades Auténomas en mate-
ria de formacion profesional ocupacional, se establecen los mecanismos que permiten una
adecuada articulacion de la formacion ocupacional con los objetivos generales de la politi-
ca de empleo, como son, entre otros, la planificacion plurianual de objetivos, la exigencia
de unos requisitos minimos que deben cumplir los centros colaboradores a través de los
cuales se imparte la formacion, y la necesidad de establecer, con caracter general, las en-
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sefianzas minimas en cada especialidad para expedir los correspondientes certificados de
profesionalidad”.

El articulo 1.1 del Real Decreto 631/1993 determina que sera de aplicacion para las accio-
nes de formacion profesional ocupacional dirigidas a los trabajadores desempleados.

El articulo 8 de este Real Decreto, bajo la rubrica “Gestion”, determina que:

1.- La gestion de las acciones del Plan Nacional de Formacidn e Insercion Profesio-
nal correspondera al Instituto Nacional de Empleo o a las Comunidades Auténomas que
hayan asumido el traspaso de la gestién del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profe-
sional.

2.- Podréan colaborar en la imparticion de dichas acciones de formacion profesional
ocupacional:

a) Los centros colaboradores, para impartir aquellas especialidades formativas
homologadas.

b) Las organizaciones empresariales o sindicales, los organismos paritarios de for-
macion de ambito sectorial estatal, y las organizaciones representativas de la economia
social, previa suscripcién de un contrato-programa de caracter trienal, siempre que las
acciones se desarrollen a través de sus propios centros colaboradores, autorizados confor-
me a lo establecido en el articulo 9.

c) Las entidades publicas o privadas de formacion o las empresas con las que se
haya suscrito convenio de colaboracioén, siempre que las acciones se desarrollen a tra-
vés de sus propios centros colaboradores, autorizados conforme a lo establecido en el arti-
culo 9.

Por su parte, el articulo 9 del Real Decreto 631/1993 establece que: “Siempre que se cum-
plan los requisitos minimos establecidos en este Real Decreto (articulo 10), la autorizacion
para el funcionamiento como centro colaborador y la inscripcion en el correspondiente cen-
so se llevara a cabo, teniendo en cuenta el ambito de actuacién de los mismos, por el Insti-
tuto Nacional de Empleo o las Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso
de la gestion del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, con indicacion expre-
sa de las especialidades formativas homologadas”.

El articulo 13.1 del mismo texto normativo determina que: “Los cursos impartidos por cen-
tros colaboradores, en las especialidades formativas homologadas e incluidas en la corres-
pondiente programacion anual (a la que se refiere el articulo 3 del Real Decreto 631/1993),
seran objeto de subvencion”.

El Real Decreto 631/1993 ha sido objeto de desarrollo por la Orden del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, de 13 de abril de 1994, modificada por las Ordenes de 20 de sep-
tiembre de 1995 y 14 de octubre de 1998.

Segun el articulo 1 de la Orden de 13 de abril de 1994, “la presente normativa tiene como
objeto el desarrollo del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, regulado en el
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Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, siendo de aplicacién en todo el territorio nacional,
sin perjuicio de la regulacion que las Comunidades Auténomas que hayan asumido la ges-
tion del Plan, puedan establecer dentro del ambito de sus respectivas competencias”; pro-
cediendo de esta forma a regular las subvenciones que pueden otorgarse a las distintas
entidades que colaboren en la imparticion de las acciones de FPO del Plan Nacional, se-
gun el articulo 8.2 del Real Decreto 631/93, distinguiendo, respecto a cada tipo de entida-
des, segun se trate de subvenciones de gestion por las Comunidades Auténomas que ha-
yan asumido la ejecucion del Plan Nacional, o de subvenciones gestionadas directamente
por el INEM, en articulos distintos, recogiéndose a continuacion, la regulacion en el caso
de gestién por las Comunidades Auténomas, dado que es la que resulta de aplicacion en
nuestro ambito.

A) Subvenciones a Centros Colaboradores: El articulo 10 de la Orden de 13 de
abril de 1994 prescribe que:

1.- “Las subvenciones a otorgar en el marco del Plan Nacional de Formacion e Inser-
cion Profesional por la Administracidon competente tendran como exclusivo objeto la com-
pensacion de los costes abonables, en virtud del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo,
derivados de la imparticion de cursos en las especialidades formativas homologadas e in-
cluidas en las programaciones.

2.- Los requisitos de los beneficiarios se acreditaran a través de la siguiente docu-
mentacion:

a) Resolucién aprobatoria de la inscripcion en el Censo Nacional de Centros Cola-
boradores del Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional.

b) Resolucién aprobatoria de la Administracion competente respecto a la inclusion
en la correspondiente programacion de los cursos solicitados”.

B) Contrato-programa: El articulo 13 de la Orden establece que:

1.- “El contrato-programa a que se refiere el articulo 8, apartado 2, letra b) del Real
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, debera contener, al menos, los siguientes extremos:

a) Proporcion de alumnos a los que afectara su aplicacion de acuerdo con los co-
lectivos definidos en el articulo 1, apartado 2, del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, y
la descripcion general de las acciones de formacion profesional ocupacional por familias
profesionales.

b) Los mecanismos apropiados para el control de la calidad y el seguimiento de la
ejecucion de las mencionadas acciones.

2.- Las especialidades a impartir objeto del contrato-programa deberan estar homolo-
gadas previamente a la fecha de su imparticion”.

C) Convenios de colaboracion: El articulo 15 de la Orden de 13 de abril de 1994
exige para las entidades publicas o privadas de formacion y empresas que pretendan sus-
cribir un convenio de colaboracién al amparo de lo dispuesto en el articulo 8.2.c) del Real
Decreto 631/93, asi como para las organizaciones empresariales, empresas o entidades
de formacién constituidas por organizaciones profesionales, de empresas y/o sindicatos
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que puedan suscribir un convenio de colaboracién que tenga como beneficiario a deman-
dantes de primer empleo, que acrediten, antes del inicio de las acciones formativas, ante la
Administracion competente, el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 10.2
de esta Orden.

En base a la regulacién normativa sobre el particular, respecto al Plan Nacional de Forma-
cion e Insercion Profesional ha de concluirse que las entidades representativas de la eco-
nomia social podran colaborar en la imparticion de las acciones de FPO del citado Plan,
siempre que reunan los requisitos exigidos, pudiendo solicitar la pertinente subvencion, se-
gun cada modalidad de colaboracion. En cualquier caso:

- Los centros colaboradores, incluidos aquéllos mediante los cuales pretendan impar-
tirse las acciones formativas objeto de un contrato-programa o un convenio de colabora-
cion, han de estar autorizados para su funcionamiento como tales e inscritos en el corres-
pondiente censo.

- Las especialidades formativas han de estar homologadas e incluidas en la progra-
macion anual.

TERCERA.- Las normas reguladoras del Plan Andaluz de Formacion Profesional vienen
constituidas por el Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, desarrollado, en la actualidad,
mediante Orden de 12 de diciembre de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico, que establece los programas de FPO de la Junta de Andalucia, debiendo hacer-
se constar que este Plan contempla acciones dirigidas tanto a desempleados como a tra-
bajadores ocupados; con especial referencia, por el tema planteado en la presente
consulta, al Programa de Formacion para trabajadores ocupados en pequefas y medianas
empresas, en empresas de economia social, asi como para trabajadores auténomos (arti-
culo 6).

El articulo 18 del Decreto 204/1997, “Ejecucion de los programas”, determina las entidades
que pueden ser beneficiarias de las subvenciones que se contemplan en dicha disposicién,
del siguiente modo:

- “La colaboracién con terceros se establecera a través de subvenciones para la eje-
cucion de las acciones formativas y/o mejora de la Formacién Profesional Ocupacional,
siendo necesario en el primer caso, contar con la correspondiente homologacién como
Centro Colaborador. Excepcionalmente, podran ser subvencionadas para la imparticion de
acciones formativas entidades que, sin estar homologadas como Centro Colaborador, reu-
nan condiciones técnicas adecuadas para ello” (apartado 3).

- “Cuando se trate de acciones a desarrollar en ejecucion del Programa de Forma-
cion Profesional Ocupacional dirigidas a personas desempleadas con compromiso de in-
sercion laboral, se efectuaran a través de convenios de colaboracion con empresas, aso-
ciaciones o federaciones de empresarios. En este caso y en las acciones dirigidas a
personas ocupadas, las Entidades interesadas podran contar con el apoyo de un agente
externo homologado como Centro Colaborador o que reuna las condiciones técnicas ade-
cuadas para ello” (apartado 4). Este requisito de homologacion se recoge, igualmente, en
el articulo 15.3 de la Orden de 12 de diciembre de 2000.
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- “Las acciones que se lleven a cabo con la colaboracién de las Organizaciones Sin-
dicales y Empresariales, en el marco del didlogo social, se desarrollaran a través de Con-
venios Especificos que regularan las condiciones de participacién y los requisitos para su
ejecucion” (apartado 5).

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 204/97 determina la necesidad de que los Centros
Colaboradores estén autorizados para su funcionamiento como tales y tengan reconocidas
las especialidades homologadas, para lo cual han de cumplir los requisitos que establece
el Real Decreto 631/1993 y demas normativa de aplicacion.

La Orden de 12 de diciembre de 2000, en su articulo 1.3 se limita a sefalar, con caracter
general, que: “Las entidades y personas fisicas podran participar en la ejecucion de los ci-
tados Programas de Formacién Profesional Ocupacional, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 204/1997, de 3 de septiembre y en la presente Orden”.

El articulo 30 de la precitada Orden establece que: “De acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 18.5 del Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, las acciones que se lleven a cabo con la
colaboracién de las Organizaciones Sindicales y Empresariales, en el marco del dialogo
social, se desarrollaran a través de Convenios Especificos que regularan las condiciones
de participacion, programacion, Agentes Externos, ejecucion de los cursos, justificacion,
Comisiones Mixtas, cuantificacion de las acciones, porcentaje de amortizaciones y gastos
de administracion y coordinacion, etc., obligando dichas condiciones especificas tanto a di-
chas entidades como a sus Agentes Externos. En todas las cuestiones no recogidas en los
Convenios Especificos se estara a lo dispuesto en la presente Orden”:

El “didlogo social” al que se refiere dicho precepto ha de entenderse que seria el que se
materializa mediante la suscripcién de los Pactos de Concertacién Social a que alude el
preambulo de la propia Orden, por lo cual seran los agentes econdmicos y sociales firman-
tes del mismo los que puedan acogerse a lo dispuesto en el citado articulo 30. En linea con
ello, el preambulo del Decreto 204/97 alude al “Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econé-
mico de Andalucia”, suscrito por la Junta de Andalucia, la Confederacion de Empresarios
de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia y la Uniéon General de Trabajadores de
Andalucia.

De la regulacion normativa del Plan Andaluz de Formacion Profesional Ocupacional habra
de concluirse que:

Las entidades representativas de la economia social podran ser beneficiarias de las sub-
venciones previstas para la ejecucion del Plan Andaluz de Formacién Profesional Ocupa-
cional, siempre que reunan los requisitos exigidos para ello. En cuanto a los centros cola-
boradores, la normativa de ejecucion del Plan Andaluz exige que estén homologados, si
bien prevé que, excepcionalmente, pueda autorizarse por el Director General de Formacion
Profesional Ocupacional, con caracter previo, que actuen como centros colaboradores
aquellas entidades que sin estar homologadas reunan las condiciones técnicas adecuadas
para ello (Disposicidon Adicional Segunda de la Orden de 12 de diciembre de 2000).

CUARTA - En el escrito por el que se formula la presente consulta, alude la Direccién Ge-
neral de “Z” a la Orden de 29 de marzo de 2001 y a la derogada por la anterior de 30 de
julio de 1997, reguladoras de los programas de promocioén de la economia social.
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La Orden de 29 de marzo de 2001, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico,
se dicta para dar respuesta al Programa Andaluz para el Fomento de la Economia Social,
configurado en base al Plan de Desarrollo Regional para Andalucia 2000-2006 y el Decreto
24/2001, de 13 de febrero, por el que se establece el marco regulador de las ayudas de fi-
nalidad regional y en favor de las PYMES que se concedan por la Administracion de la
Junta de Andalucia.

De este modo, el articulo 1 de la meritada Orden establece que tiene por objeto regular las
medidas de ejecucion del Programa Andaluz para el Fomento de la Economia Social, con-
templando, como una de las medidas, la formacidn profesional, a la cual se dedica el arti-
culo 13 de la misma, determinandose:

- La aprobacién y ejecucion de un plan de formacién profesional por la Direccion Ge-
neral de Economia Social, a través de organizaciones representativas de la economia social
y las fundaciones y entidades que tengan entre sus fines la promocion de la economia so-
cial, destinandose dicha formacion tanto a trabajadores ocupados como a desempleados.

- Los conceptos subvencionables.

- Los tipos de cursos.

- Las practicas en empresas en cursos de formacion dirigidos a desempleados.
- Las condiciones para la ejecucién de las acciones formativas.

La Orden de 29 de marzo de 2001 no hace referencia alguna a una posible derogacion
parcial de la Orden de 12 de diciembre de 2000, sin que tampoco se desprenda una posi-
ble derogacién tacita en este punto, por lo que ha de entenderse que las subvenciones que
pretendan otorgarse a las entidades representativas de la economia social, para acciones
de formacion profesional ocupacional, deberan serlo por sus especificas normas regulado-
ras, con respeto de los requisitos en ellas establecidos, es decir:

a) Cuando se trate de FPO en ejecucion del Plan Nacional:

- Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo.

- Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 13 de abril de 1994.
- Decreto 204/1997, de 3 de septiembre.

- Orden de 12 de diciembre de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, y demas normativa concordante en la materia.

b) Cuando se trate de FPO en ejecucion del Plan Andaluz:
- Decreto 204/1997, de 3 de septiembre.

- Orden de 12 de diciembre de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, y demas normativa concordante en la materia.

QUINTA.- No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, tanto el Real Decreto
631/1993, como la Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, de 12 de
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diciembre de 2000, por la que se establecen los Programas de Formacién Profesional Ocu-
pacional de la Junta de Andalucia y la Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico, de 29 de marzo de 2001, por la que se regula el Programa Andaluz para el Fo-
mento de la Economia Social, determinan los érganos a los que compete dictar las normas
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en ellas, siendo éstos el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, la Direccidon General de Formacién Profesional Ocupacional
y el Director General de Economia Social, respectivamente.

En cualquier caso, de existir alguna documentacion emitida por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre la aplicacion e interpretacion de la normativa estatal en cuanto a la
ejecucion del Plan Nacional de FPO, éstas habran de ser consideradas en la tramitacién de
los expedientes que se financien mediante créditos transferidos a tales fines.

SEXTA.- Dado que los créditos presupuestados en la aplicacion XXX, proyecto de inversion
YY, corresponden a transferencias finalistas del Estado para la ejecucion de acciones en
materia de economia social destinadas a desempleados, a desarrollar por entidades sin ani-
mo de lucro, previstas en el Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional, habran de
respetarse los requisitos y condicionamientos establecidos por la normativa antes citada de
aplicacién en la materia en aquellos expedientes de gasto que pretendan imputarse a dicha
aplicacion, es decir, en el Real Decreto 631/1993 y demas normativa concordante.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 7 DE AGOSTO DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A LA JUSTIFICACION
DE UNA SUBVENCION PARA LA REALIZACION DE DETERMINADAS OBRAS POR
ADMINISTRACION

Se ha recibido en esta Intervencidon General, escrito de discrepancia que formula la Vice-
consejeria de X frente al informe de fiscalizacién de disconformidad, emitido por la Inter-
vencién Delegada en esa Consejeria, correspondiente a expediente de propuesta de pago
del Acuerdo Ejecutivo en desarrollo del Convenio de Colaboracion, suscrito entre la Conse-
jeria de X'y el Ayuntamiento de Y, para la ejecucion de obras de construccién de centros
publicos en dicha localidad, por importe de 134.276.717 ptas, y dos propuestas de docu-
mentos contables J por importe de 25.000 ptas. y 110.000.000 ptas., respectivamente, co-
rrespondientes a la justificacion de los dos primeros pagos del expediente.

De dicho escrito, asi como de la documentacidon que se acompafa, se deducen los si-
guientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Intervencion Delegada en la Consejeria de X, emitid, con fecha 8 de enero de
2001, informe de fiscalizacion de disconformidad fundamentado en la siguiente deficiencia:

“Con fecha 7 de noviembre tuvo entrada en esta Intervencion Delegada propuesta de pago
a favor del Ayuntamiento de Yy, a la vista de la documentacion, se solicito documentacion
complementaria con fecha 10 de noviembre, consistente en un nuevo informe de la Oficina
supervisora al haberse ejecutado las obras por Administracion.

El 28 de diciembre se vuelve a recibir el expediente, acompafiandose con el requerido in-
forme de supervision de proyecto adecuado a la ejecucion de obras por Administracion y
determinando un importe de ejecucion de 206.286.227 ptas., con el correspondiente des-
glose entre materiales y mano de obra, y calculando el I.V.A. sobre aquellos.

Vista la documentacion justificativa que se acompafa con la propuesta de pago, no proce-
de el importe propuesto por exceder del gasto subvencionable. Las partidas subvenciona-
bles son I6gicamente las derivadas del proyecto aprobado y debidamente supervisado,
siendo ese el alcance del Acuerdo Ejecutivo, y que se encuentren debidamente justifica-
aas.

Esta Intervencion entiende no debe ni puede permitir un mayor coste para la Administra-
cion subvencionadora cuando aquella no observa la diligencia debida”.
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Por otra parte, se realizan las siguientes observaciones, al amparo del articulo 7.2 del R.l.J.A.

“1°.- Se ejecuta una obra por Administracion en virtud de Acuerdo del Pleno de la Corpora-
cion del dia 2 de abril de 1998, segln consta en la certificacion expedida por el secretario
del Ayuntamiento, en donde se expresa textualmente: “Adjudicar la obra del Centro de
Educacion Primaria C2 al propio Ayuntamiento de Y para que proceda a su ejecucion con-
forme al proyecto aprobado, por razones de urgencia y contar el Ayuntamiento con medios
materiales y personales adecuados.

De conformidad con la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la urgencia no
es causa justificativa para la ejecucion de obras por Administracion y segun la documenta-
cion aportada, el Ayuntamiento no ha contado con los medios materiales y personales ade-
cuados para la realizacion de una obra de esta importancia.

2°.- Consecuentemente, el importe de ejecucion material asciende a 183.752.576 ptas. y
de la documentacion se desprende que el Ayuntamiento ha contratado con la Entidad P.,,
S.L., la ejecucion de las obras por importe de 179.404.102 ptas., lo que confirma que no
estemos ante una obra por Administracion, sino ante una adjudicacion sin las garantias le-
gales.

Asimismo, se relacionan una serie de facturas que no son admisibles como justificantes de
la obras.

3°.- El Acuerdo del Pleno citado anteriormente supone ordenar la iniciacion de las obras
cuando aun no ha sido supervisado el proyecto por los correspondientes servicios técnicos
de la Consejeria de X y en contra de lo establecido en la Clausula séptima del Convenio de
Colaboracion de 20 de noviembre de 1997, realizandose en fecha 31 de julio de 1998 la
modificacion del mismo para “convalidar” el incumplimiento manifestado”.

SEGUNDO.- En relacion al mencionado informe, la Viceconsejeria de X plantea discre-
pancia ante esta Intervencion General, formulandose la siguiente alegacion:

Se emite por el Interventor Delegado, informe fiscal de disconformidad, bajo la afirmacion
que “esta Intervencion si bien no puede ni debe entrar a fiscalizar la gestion del Ayunta-
miento, no debe ni puede tampoco permitir un mayor coste para la Administracion subven-
cionadora cuando aquella no observa la diligencia debida. Sin embargo, en tres de las cua-
tro observaciones se esta fiscalizando la gestion del Ayuntamiento y tan sdlo en la
observacion tercera se incide en el planteamiento de no permitir mayor coste para la Admi-
nistracion subvencionadora, y respecto de la cual coincidimos en no considerar admisible
como justificante de obra las facturas que se relacionan en la referida observacion, por im-
porte de 10.116.927 ptas., asi como los gastos por estudio geotécnico y honorarios faculta-
tivos acreditados, por importe de 4.750.200 ptas., frente a los 14.601.909 ptas. estimados
en sede de supervision.

A la vista de la documentacion aportada por el Ayuntamiento se desprende que el coste de
mano de obra se encuentra, salvo 1.065.778 ptas., repercutido en las facturas presentadas
correspondientes a materiales IVA incluido, habria que afiadir 1.065.778 de mano de obra,
mas 42.065.839 ptas., de materiales IVA incluido.
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Por lo que el Ayuntamiento de Y ha acreditado ejecucion de obra por importe de
210.286.227 ptas., frente a los 164.220.338 ptas. que estima la Intervencion Delegada y
que no excede de lo contemplado en el presupuesto por Administracion supervisado.

Por otra parte, la recepcion positiva de las obras, acreditada en el expediente, da fe del
empleo efectivo de estas cantidades a la actividad subvencionada.

Por tanto, habiéndose fiscalizado propuesta de pago por importe de 58.945.588 ptas., en
aras de no causar mayores perjuicios economicos al Ayuntamiento perceptor de la subven-
cion, procederia emitir nueva propuesta de pago por 41.315.639 ptas.”.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de hacerse las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Convenio suscrito en fecha 20 de noviembre de 1997, entre la Consejeria
de Xy el Ayuntamiento de Y, cuyo objeto era la construccion del Centro C2 y el |.LE.S. D2
en dicha localidad, fue modificado con fecha 31 de julio de 1998, quedando redactada su
clausula séptima —con el siguiente tenor literal-: “El Ayuntamiento de Y adjudicard las
obras con arreglo a los procedimientos y formas previstos en la Ley 13/1995, de 18 de ma-
yo, de Contratos de las Administraciones Publicas o las ejecutara por Administracion, si se
dan los supuestos previstos en el articulo 153 de la citada Ley”.

En base a dicha Clausula el Ayuntamiento optd por realizar las obras por Administracion,
para la construccion del I.LE.S D2 y el centro C2 en dicha localidad.

El objeto de la presente discrepancia ha de referirse a determinar si son admisibles los jus-
tificantes aportados por el érgano gestor como acreditativos del importe de la mano de
obra, al haberse ejecutado las obras por Administracion, todo ello de acuerdo con el articu-
lo 153 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y en base al Acuerdo Eje-
cutivo, en desarrollo del convenio de Colaboracién de 20 de noviembre de 1997, suscrito
entre la Consejeria de X y el Excmo. Ayuntamiento de Y de fecha 27 de Octubre de 1998,
modificado el 31 de julio de 1998.

SEGUNDA.- Los justificantes aportados por el érgano gestor, a solicitud de nuestro requeri-
miento de fecha 22 de febrero de 2001, en relacion a diversas cuestiones del expediente,
versan sobre una relacién de facturas que presenta el Director de las obras en las que arbi-
trariamente establece una proporcion del 60% y 40%, correspondiente a mano de obra y ma-
teriales, respectivamente, proporcion que no es admisible puesto que cada unidad de precio
unitario es distinta en su descomposicion, en base a cada actuacién o capitulo de obra.

Segun el articulo 67 del Reglamento de Contratos de Estado, el calculo de los precios de
las distintas unidades de obra se basara en la determinacién de los costes directos e indi-
rectos precisos para su ejecucion, sin incorporar, en ningun caso, el importe del impuesto
de valor afadido que pueda gravar las entregas de bienes o prestaciones de servicios rea-
lizados.
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Se consideran costes directos:

a) La mano de obra, con sus pluses, cargas y seguros sociales, que intervienen di-
rectamente en la ejecucion de la unidad de obra.

b) Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que quedan integrados en
la unidad de que se trate o que sean necesarios para su ejecucion.

c) Los gastos de personal, combustible, energia, etc., que tengan lugar por el fun-
cionamiento de la maquinaria e instalaciones utilizadas en la ejecucién de la unidad de
obra.

d) Los gastos de amortizacion y conservacion de la maquinaria e instalaciones ci-
tadas.

Estos costes directos, que con los indirectos, forman los precios unitarios de cada relacién
valorada de las certificaciones de obra no son lineales, ni mucho menos, en un porcentaje
fijo respecto de cada actuacion.

Por otra parte, y en el caso que nos ocupa, en las obras por Administracion con la colabo-
racion de empresarios particulares, se contrata con arreglo a las siguientes modalidades:

A) Mediante el sistema de costes y costas fijado con arreglo al articulo 67 citado, y
con derecho del colaborador a una percepcién econémica, que en ningun caso sera supe-
rior al 5 por 100 del total de aquéllos.

B) Contratando con la empresa colaboradora la ejecucion de unidades completas
del proyecto, instalaciones o servicios en base a un precio a tanto alzado, no superior al
previsto en el proyecto.

TERCERA.- El Ayuntamiento de Y contrato la ejecucion de todas las obras a varios empre-
sarios particulares, y se constata, a la vista de la documentacién que nos ha sido remitida,
que el Ayuntamiento carecia de medios personales y materiales para realizar dichas obras,
al actuar dicha Entidad local como medio propio de la Administracion, pero contratando las
obras sin las prerrogativas que la Administracién posee a la hora de efectuar un contrato
de obras, desplazando la responsabilidad de riesgo y ventura que tiene el contratista res-
pecto a toda obra, en manos de la Administracion, pero careciendo de los requisitos del ar-
ticulo 153 de la L.C.A.P.

CUARTA.- En cuanto al abono de las obras, hay que decir que al no hacerse contra certifi-
caciones, como modo usual en el contrato de obras, se realizard mediante los oportunos
justificantes de los gastos realizados por los distintos conceptos, o en el caso de colabora-
dores mediante el precio que se ofertd por realizar las distintas unidades de obras, para lo
cual se expediran las correspondientes relaciones valoradas de las distintas unidades de
obra ejecutadas.
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No obstante, se nos presentan una serie de facturas por los distintos colaboradores, en las
cuales, se detallan un tanto por ciento de ejecucion de los trabajos contratados, por impor-
te de ejecucién material, mas IVA repercutido, sin mas detalle en cuanto a mano de obra 'y
materiales aportados. Sélo se nos presenta un informe elaborado por el Arquitecto-Jefe de
la Unidad Técnica, en el que se estima de una manera generalizada la proporcién de mano
de obra en un 60%, y materiales, en un 40%; proporcion inadmisible, por cuanto que anali-
zando una serie de facturas presentadas, se observa que incluso hay facturas de acopios
de materiales, en las cuales no cabe repercutir mano de obra, y de suministros en los que
el porcentaje de mano de obra, no alcanzaria el 40% y viceversa, facturas en las cuales la
mano de obra tendria un porcentaje mayor que los materiales, como por ejemplo, el precio
unitario de tabicén de ladrillo, que incluye el arquitecto en el informe citado como precio de
referencia.

Por otra parte, y aun admitiendo el porcentaje que se nos presenta en el informe citado, el
porcentaje de mano de obra sera, en todo caso, de la empresa colaboradora, pero de nin-
guna manera, dicha mano de obra lo es del Ayuntamiento. En ningin momento el Ayunta-
miento ha demostrado que tiene los medios personales y materiales para ejecutar las
obras por Administracion, por lo que nunca se debi6 de admitir la modificacion de la clau-
sula séptima del convenio de fecha 20 de noviembre de 1997, en el sentido de que el
Ayuntamiento, previa tramitacién de los expedientes de contratacion, adjudicaria las obras
a empresas legalmente capacitadas.

Es mas, la circunstancia a la que alude el Ayuntamiento para contratar las obras por Admi-
nistracién, segun el apartado d) del articulo 153 de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, “cuando se trate de la ejecucién de obras que se consideren de emergen-
cia con arreglo a esta Ley”, no se comparte por este Centro Directivo, ya que no se dan los
supuestos contemplados en el articulo 73 de la L.C.A.P., por cuanto que la Administracion
no tiene que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de si-
tuaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacio-
nal.

En el informe fiscal de disconformidad, se resefia en la primera nota de observaciones que
emite el Interventor Delegado, que se ejecutan las obras por Administracion por razones de
urgencia y por contar el Ayuntamiento con medios materiales y personales adecuados, no
obstante, dicha circunstancia no esta contemplada en el articulo 153 de la L.C.A.P. y no es
causa justificativa para la admisién por el 6rgano gestor de dicho procedimiento, ni se des-
prenden de las actuaciones aportadas al expediente.

QUINTA.- Por ultimo, sefialar que en relacion con la cantidad que queda por certificar y jus-
tificar ante la Intervencién Delegada, se solicitd aclaracion, en nuestro escrito de fecha 22
de febrero de 2001, en cuanto a si el importe considerado por el 6rgano gestor es de
42.381.417 ptas. o de 43.131.617 ptas., cantidad que sigue sin aclararse por parte del 6r-
gano gestor, en su escrito de discrepancia.

Por tanto, esta Intervencion General, en base a los antecedentes y consideraciones ante-
riores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Interven-
cion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/88, de 5 de abril,



Boletin Tnformative w.” ¢4 4=z;,
150
Qu?

RESUELVE

Ratificar el informe fiscal de disconformidad emitido por la Intervencién Delegada de la
Consejeria de X, de fecha 8 de enero de 2001, puesto que de su contenido se desprende
que las facturas aportadas por el Ayuntamiento de Y, correspondiente a mano de obra y
materiales, en ningun momento se pueden imputar a mano de obra del Ayuntamiento, sino
que lo sera de las empresas particulares que han participado en la ejecucion de las obras
y, por otra parte, no se comparte por este Centro Directivo el procedimiento adoptado por
las partes firmantes del convenio para realizar las obras por Administracion, de ejecucion
de las obras por administracién por razones de urgencia, causa que no esta contemplada
en el articulo 153 de la L.C.A.P.

No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, en base a lo dispuesto en
el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica y en el articulo 13 del Reglamento
de Intervencion, se podra trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, al Conse-
jo de Gobierno, por razén de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria de Economia y
Hacienda en la forma prevista por el articulo 10 del citado Reglamento.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 5 DE OCTUBRE DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A LA POSIBILIDAD
DE SUBVENCIONAR ACCIONES EJECUTADAS POR LOS BENEFICIARIOS EN
EJERCICIOS ANTERIORES AL DE LA CONVOCATORIA DE LA AYUDA

Se ha recibido en esta Intervencién General escrito de discrepancia que formula la Vice-
consejeria de “X” frente al informe de fiscalizacién de disconformidad con observaciones,
emitido por la Intervencion Provincial de la Delegacién Provincial de la Consejeria de “Y”
en Sevilla, relativo a expediente por el que se propone la concesion de una subvencién al
Ayuntamiento de “Z” (Sevilla), para la adquisicion de nave multiuso para fines municipales
(20% de su precio), por importe de 4.000.000 ptas., al amparo de la Orden de 29 de di-
ciembre de 2000, por la que se regula y convoca la concesion de subvenciones a Entida-
des Locales para mejora de su infraestructura en el ejercicio 2001.

De dicho escrito, asi como de la documentacidon que se acompafa, se deducen los si-
guientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Intervencién Provincial de la Delegacion Provincial de la Consejeria de “Y”
en Sevilla, emitid, con fecha 10 mayo de 2001, informe de fiscalizacion de disconformidad
con observaciones, fundamentado en la siguiente deficiencia:

La subvencién propuesta para la finalidad de: “20% del precio de adquisicion de la nave
presupuestada en un coste de 20.183.346 ptas.”, no puede acogerse a la citada norma re-
guladora prevista para el fomento de las infraestructuras locales que se realicen a lo largo
del afio 2001, en base a las siguientes consideraciones:

12.- La referida norma reguladora establece en su articulo primero que el objeto de la mis-
ma es establecer el régimen juridico “aplicable a la concesion de subvenciones a entidades
locales para la mejora de su infraestructura local durante el ejercicio 2001”, reiterando, en
este primer apartado, lo expuesto en el preambulo de la misma Orden, que, en su parrafo
tercero, dispone que: “de conformidad con las previsiones presupuestarias previstas en la
Ley de Presupuestos para el afio 2001, la Consejeria de “X” aprueba las normas por la que
se han de regir la concesion de subvenciones a las Entidades Locales para la mejora de in-
fraestructura local en el citado ejercicio 2001”. En dicho texto objeto del analisis, no se ha-
ce referencia alguna a la posibilidad de subvencionar actividades realizadas con anteriori-
dad al ejercicio presupuestario al que alude la norma, utilizando términos como “actividad
que se pretende realizar” (art. 8.1.a), de los que podria deducirse que los preceptos de es-
ta Orden estan previstos para el fomento de actuaciones o proyectos que se ejecutaran (al
menos en parte) con posterioridad a la publicacién de la convocatoria.
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22.- El gasto que se subvenciona es la adquisicién de una nave, formalizada mediante un
previo contrato privado de 8 de marzo de 2000, elevado a escritura publica el 29 de sep-
tiembre de 2000, reconociéndose, por tanto, la obligacion en el ejercicio 2000 (con inde-
pendencia de la forma y secuencia de los pagos que se realicen). Es criterio de esta Inter-
vencion Provincial que al amparo de esta disposicion general, no pueden concederse
ayudas a actuaciones ejecutadas con anterioridad a la vigencia del presupuesto de gasto
corriente, entendiendo aplicable al expediente que nos ocupa el pronunciamiento de la In-
tervencién General de la Junta de Andalucia que, en informe de 4 de enero de 1991, consi-
dera que “es al drgano competente para ejecutar el gasto al que le corresponde valorar la
oportunidad del mismo, pudiendo entender que el fomento de la actividad o interés de que
Se trate se cumplen subvencionando inversiones o actividades ya realizadas. No obstante,
y al objeto de evitar situaciones andmalas o carentes de sentido, esta Intervencion entien-
de que para poder subvencionar actividades realizadas con anterioridad al ejercicio presu-
puestario en que se contrae la obligacion es necesario que tal posibilidad se prevea expre-
samente en la normativa reguladora de las mismas, que es la que determina las
especialidades concretas de cada subvencion para el logro de los fines perseguidos con
cada una de ellas. Por el mismo motivo, dicha normativa debera especificar igualmente el
momento en que deba de retrotraerse como maximo la prestacion que haya de acreditarse
para ser beneficiario”.

Por otra parte, en el citado informe se formula la siguiente observacién, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 7.2 del RIJA:

- El texto de la propuesta de resolucién del Servicio de “L”, de fecha 19 de marzo de 2001,
establece que la misma es para “otorgar al Ayuntamiento de “Z” una subvencion de
4.000.000 ptas. (24.040,48 ) para financiar la finalidad: 20% del precio de adquisicion de
la nave multiusos para fines municipales presupuestada en un coste de ejecucién de
20.183.346 ptas.”, debiendo interpretarse que el porcentaje del 20% no es del todo correc-
to, primando el importe en cifra (4.000.000 ptas.); ya que de lo contrario la competencia pa-
ra la concesion de la ayuda recaeria en el Consejero de “X” (segun dispone el articulo 10
de la norma reguladora).

SEGUNDO.- En relacion al mencionado informe, la Viceconsejeria de “X”, en la discrepan-
cia planteada, formula las siguientes alegaciones:

12.- Como consideraciones previas:

1.a) Que el informe de disconformidad ha sido dictado fuera del plazo que establece el arti-
culo 12 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia (diez dias), de obligado
cumplimiento (art. 47 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre), y aunque no tiene efectos
invalidantes, si podria ser motivo de exigencia de responsabilidad por parte de la Entidad
Local perjudicada (art. 41.2 de la Ley 30/1992).

1.b) Que la Orden de 29 de diciembre no puede considerarse una “norma” o “disposicion
general”’, como asi parece entenderlo la Intervencion Provincial, sino que se trata de un ac-
to general no normativo por el que se aprueban las bases reguladoras y se convocan la
concesion de subvenciones a Entidades Locales para mejora de la infraestructura, es decir,
en ejercicio de una potestad discrecional, se inicia de oficio un procedimiento administrati-
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vo general, y ello en aplicacion del segundo parrafo del articulo 107 de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dado que no existe regulacion
especifica sobre dicho tipo de subvenciones, salvo la referida al ejercicio de la facultad
subvencionadora a Corporaciones Locales (Decreto 117/1989, de 31 de mayo).

Es cierto que la forma de la Orden puede inducir a error, pero es indudable su naturaleza
de acto general y no de reglamento, aplicando el criterio ordinamental: no innova el orde-
namiento juridico, sino que lo aplica y se agota con su cumplimiento (SSTS de 9/3/1987; 2,
4y 9/6/1987; 15/10/1988; 16/5/1989).

No obstante, y pese a que el contenido de la Orden no se integra en el ordenamiento juri-
dico, al no constituir una disposicion general, sus normas o bases reguladoras vinculan
necesariamente tanto al érgano convocante como a las Entidades Locales que solicitan
las subvenciones, ya que al no ser impugnadas en tiempo y forma, devienen firmes y con-
sentidas.

Por otro lado, la citada Orden se integra en un sistema de auxilio concursado, en el que la
iniciativa es adoptada por la Consejeria de “X” que anuncia, con sujecion a los principios
de publicidad, objetividad y concurrencia, su disposicién de conceder subvenciones a Enti-
dades Locales que, con arreglo a determinados criterios de valoracién, resultaren de mejor
condicién.

Siendo la Consejeria de “X” el érgano competente para aprobar las bases reguladoras y
conceder las subvenciones a las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en los articulos
104 y 107 de la Ley General de la Hacienda Publica y en el Decreto 117/1989, de 31 de
mayo, entre otras normas, sélo dicho érgano puede interpretar el sentido y alcance de la ci-
tada orden reguladora y convocante, habiendo autorizado a la Direccion General de “L”
para establecer instrucciones para la ejecucién, desarrollo y cumplimiento de la Orden, tal
como se establece en la misma.

22.- Respecto al motivo de fondo del informe de fiscalizacion:

2.a) La Intervencion Provincial confunde lo que es el objeto de la Orden reguladora del acto
general, establecido en su articulo 1, con el objeto de la subvencion, que se establece en
el articulo 3, denominado: “actuaciones subvencionables”.

Tal como se indica en la Orden (exposicion inicial), ésta se dicta de conformidad con las
previsiones presupuestarias contenida en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para el afo 2001. Mediante la misma, se aprueban las normas o bases
por la que se ha de regir la concesién de subvenciones en el citado ejercicio 2001, de
acuerdo con la consignacién presupuestaria, porque es obvio que con base a esta Orden
no podrian subvencionarse actuaciones con previsiones presupuestarias contenidas en las
Leyes de Presupuestos de otros anos.

En ninguna de las normas o bases de la Orden reguladora se indica que las actuaciones
subvencionables deban realizarse por parte de la Entidad Local en el mismo afo del ejerci-
cio presupuestario al que se refiere dicho acto administrativo. Asimismo, ninguna disposi-
cion legal impone la obligacion de que las actuaciones fisicas —obras, adquisiciones...—, ob-
jeto de la subvencion, deban efectuarse en el mismo ejercicio, como tampoco obliga a que
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las bases reguladoras lo prevean. Careceria de sentido obligar a ejecutar una actuacion
dentro del mismo ejercicio presupuestario cuando, por imperativo legal, muchas de ellas no
pueden siquiera iniciarse hasta la culminacién por las Entidades Locales de procedimientos
administrativos de imprescindible duracién (contratos administrativos), o cuando los pro-
pios plazos de justificacién de los gastos realizados por las Entidades Locales sobrepasan
el ejercicio presupuestario, o cuando las demoras que, por diversos motivos, produce la
gestion de la Administracion hasta llegar al primer pago (75%) de la subvencion, lo impide
(a veces se han realizado pagos en el ultimo mes del ejercicio o incluso en los primeros del
siguiente).

De hecho, la Intervencién Provincial ha fiscalizado de conformidad en numerosas ocasio-
nes gastos realizados por las Entidades Locales en ejercicios distintos del ejercicio presu-
puestario al que se refiere la Orden que regula la concesién de la subvencion.

Quizas sea conveniente distinguir entre el momento en el que se realiza fisicamente la acti-
vidad, que es cuando nace la obligacion para la Entidad Local, y el momento en que la En-
tidad Local hace uso de los fondos otorgados con la subvencién, fondos que, en la contabi-
lidad presupuestaria de las Entidades Locales, se imputan como “gastos con financiacion
afectada”, es decir, sujetos a la finalidad que haya motivado dicho ingreso. Desde la éptica
de la finalidad publica o interés social de la subvencion, es irrelevante que la entidad local
aplique los fondos para pagar en el presente ejercicio actuaciones realizadas en ejercicios
anteriores, porque la finalidad no cambia.

Una vez firmes y constituidas las bases reguladoras, la Administracion convocante no pue-
de exigir requisitos distintos de los expuestos en aquellas. El silencio de la norma no impli-
ca una configuracion discrecional del actuar administrativo, porque la discrecionalidad no
tiene su origen en la inexistencia de normas aplicables al supuesto de hecho (STS
3/11/80). Exigir requisitos distintos podria vulnerar derechos o intereses legitimos de las
Entidades Locales participantes en la convocatoria.

2.b) El rgano competente para aprobar las bases reguladoras y conceder la subvencion
es el unico competente para dictar instrucciones sobre el desarrollo de las bases regulado-
ras, por lo que no se entiende que la Intervencion Provincial haya realizado en su informe
interpretaciones de un acto general administrativo valido, firme, y consentido, no siendo el
oérgano competente para ello.

Sin embargo, la Direccion General de “L”, unico 6érgano autorizado por el titular de la Con-
sejeria convocante para el desarrollo y ejecucién de las bases o normas reguladoras apro-
badas por la orden, dispuso, en su escrito de 4 de abril de 2001, que las actuaciones pro-
puestas por Entidades Locales, aun tratandose de gastos realizados en ejercicios distintos
del actual, pueden subvencionarse al amparo de la Orden de 29 de diciembre de 2000.

En su interpretacion, la Intervencién Provincial usa el criterio de que “al amparo de la referi-
da disposicién general no pueden concederse ayudas a actuaciones ejecutadas con ante-
rioridad a la vigencia del presupuesto de gasto corriente”, basandose para ello en un infor-
me de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de fecha 4 de enero de 1991.
Respecto a esta consideracién debe manifestarse lo siguiente:



? Boletin Tnformative w.” ¢4 155
Qu?

a) La citada Orden no es una disposicion general, como ya se ha indicado con ante-
rioridad, sino un acto general no normativo.

b) Dicho criterio de la Intervencion Provincial no tiene fundamento legal alguno, o al
menos no lo exterioriza en su informe de disconformidad.

c¢) El informe que se menciona de la Intervencion General es aplicable al caso con-
creto que evalud en el ano 1991. No puede extenderse su alcance sin analizar las
circunstancias concretas del caso, pues aunque puedan ser similares, pueden no ser
idénticas, y por tanto, no aplicable.

d) No obstante, en el supuesto de que las circunstancias de ambos casos fueran
idénticas, debe indicarse que en el informe de la Intervencion General de 4 de enero
de 1991, se manifiesta, entre otros extremos, que es la normativa reguladora la que
debe establecer expresamente la posibilidad de subvencionar actividades realizadas
con anterioridad al ejercicio presupuestario que se contrae la obligacion con el fin de
evitar situaciones andmalas o carentes de sentido. En relacion con ello, hay que ob-
jetar lo siguiente:

- La Intervencion Provincial no ha identificado cual es la situacion anémala o carente
de sentido que se pretende evitar a la vista del expediente administrativo, lo cual
puede causar indefension a la Entidad Local perjudicada.

- No existe normativa reguladora de concesion de subvenciones a Entidades Locales
para mejora de la infraestructura local, sino que anualmente se convocan las mismas
mediante la publicacién de las bases reguladoras; la unica norma existente sélo re-
gula el ejercicio de las competencias para conceder subvenciones a Corporaciones
Locales (Decreto 117/1989).

- No puede exigirse que las normas reguladoras de las subvenciones especifiquen el
momento en que deba retrotraerse como maximo la prestacion para ser beneficiario,
porque la subvencién se otorga en base a unos criterios finalistas que pueden verse
cumplidos en varios ejercicios anteriores que, a priori, es imposible de especificar sin
conocer las situaciones concretas de todos los municipios participantes. Es por ello
por lo que las bases reguladoras no especifican cuando debe retrotraerse como ma-
ximo porque, como bien dice la Intervencion General en su informe de 4 de enero de
1991, sera el “érgano competente para ejecutar el gasto al que le corresponde valo-
rar la oportunidad del mismo”, a lo que debe afadirse: teniendo en cuenta los crite-
rios de valoracion establecidos en las bases reguladoras.

2.c) Aunque se comparte la opinion de la Intervencion General, contenida en su informe
de 16 de abril de 1999, de que las actuaciones fiscales anteriores no siempre deben con-
dicionar la labor interventora futura, que en todo momento exige el pronunciamiento ex-
preso sobre cada uno de los expedientes que se someten a fiscalizacién de las peculiari-
dades que cada uno conlleva; no consideramos correcta la actuacién de la Intervencion
Provincial al separarse de los criterios seguidos de actuaciones precedentes sin motiva-
cién, actuaciones que se realizaron con posterioridad al citado informe de Intervencion
General de 1991.
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El precedente administrativo, aunque no tiene valor normativo estricto, si es reiterado pue-
de tener valor vinculante para la propia Administracién, en el sentido de que apartarse de
él puede indicar un trato discriminatorio, una falta de buena fe y una inseguridad juridica
proscrita en nuestra Constitucion.

El cambio de criterio, sin motivacion (exigible por el articulo 54.1.c de la Ley 30/92, de 26
de noviembre), lesiona el principio de buena fe (art. 3.1 de la Ley 30/92 y art. 7 Cdodigo Ci-
vil) en su vertiente de proteccion de la confianza del tercero —principio de confianza legiti-
ma-—, y el de igualdad en aplicacién de la ley (art. 14 de la Constitucion).

Por ello, no se entiende que, en otros casos en los que los gastos se justificaron con factu-
ras de ejercicios econémicos distintos del previsto presupuestariamente para la concesién
de las subvenciones, la Intervencién Provincial fiscalizara de conformidad la autorizacion
del gasto y su justificacion y, en el caso que nos ocupa, no lo hace, sin justificar dicho cam-
bio de criterio.

2.d) Si la propuesta de autorizacién y disposicién del gasto propuesto, como acto de trami-
te, no incurre en ninguno de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos
62 y 63 de la Ley 30/1992, no se entiende en qué se basa la Intervencion Provincial para
no fiscalizar de conformidad el gasto que propone ni qué infraccién del ordenamiento juridi-
co comete dicho acto.

2.e) Estando de acuerdo con la observacién que se realiza en el informe de disconformidad
al amparo del articulo 7.2 del RIJA, ha de indicarse que la finalidad de la subvencion, al
margen de los errores gramaticales que contiene la solicitud del Ayuntamiento de “Z”, debi-
do a que es una reproduccion de la solicitud presentada el afo anterior (no se concedio en-
tonces la subvencion por falta de consignacion presupuestaria), es la de amortizar el princi-
pal del préstamo hipotecario que obtuvo el ano anterior para la adquisicién de la nave
multiuso y no la de adquirir la nave. Dicha amortizacion, que realizaria en el momento que
recibiera el importe correspondiente, no implica que la finalidad de la subvencion sea es-
trictamente la adquisicion de la nave, como asi parece entenderlo la Intervencion Provin-
cial, aunque tampoco puede obviarse que el gasto que, en su caso, efectuase el Ayunta-
miento de “Z” para amortizar el principal de préstamo, si tiene relacion con dicha
adquisicion desde un punto de vista finalista.

2.f) Por ultimo, ha de indicarse que en el caso que nos ocupa, y ante el silencio tanto de la
normativa aplicable como de la Orden reguladora y convocante de las subvenciones, ca-
bria la aplicacién analégica de otras normas que si han previsto la concesion de subven-
ciones para gastos efectuados en ejercicios anteriores al corriente, como asi ha dispuesto
la Orden de 13 de febrero de 2001, por la que se regula el régimen de concesion a Entida-
des Locales para financiacion de gastos corrientes por la prestacion de servicios obligato-
rios, concretamente su articulo 2.2. Téngase en cuenta que esta Orden si es una norma ju-
ridica, y no un acto general administrativo que deroga la Orden reguladora anterior de 22
de diciembre de 1998.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de hacerse las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestién preliminar, ha de manifestarse que en el extenso escrito remiti-
do a esta Intervencion General para la interposicién y tramitacién de la presente discrepan-
cia, gran parte de las alegaciones formuladas no vienen a disentir del motivo de fondo ex-
presado por la Intervencién actuante en el informe de fiscalizacion cuestionado, por lo que
sobre ellos sélo se efectuaran unas someras consideraciones a continuacion:

1°.- Se sefala en la discrepancia formulada que el presente expediente ha sido fiscalizado
fuera del plazo establecido en el articulo 12 del RIJA para ello.

Respecto a este punto ha de indicarse que, de los datos que obran en esta Intervencion Ge-
neral, se desprende que la Intervencién Provincial formulé en su dia solicitud de documenta-
cién adicional, al amparo de lo dispuesto en el articulo 80.2.b) de la LGHP y 2.3.b) del RIJA,
para proceder a la fiscalizaciéon del expediente, actuacion que tiene entre uno de sus efectos
el de la interrupcioén de los plazos de fiscalizacion (articulo 12.2 del RIJA).

En cualquier caso, no se entiende el motivo por el cual el informe de fiscalizacién de dis-
conformidad, que consta con registro de salida de la Delegacion Provincial de “Y” de fecha
21 de mayo de 2001, no tiene entrada en esa Delegacion de “X” hasta el 29 de junio del
corriente, sin que esta dilacidon parezca causar extrafieza alguna al érgano discrepante.

2°.- Se indica que el informe de la Intervencién Provincial no tiene fundamento legal alguno.

En cuanto a esta manifestacion, ha de senalarse que el informe se fundamenta en la Or-
den de 29 de diciembre de 2000, por la que se regula y convoca la concesién de subven-
ciones a Entidades Locales para mejora de su infraestructura en el ejercicio 2001, regula-
dora del expediente subvencional examinado, en la LGHP y en el RIJA, por lo que no se
entiende dicha alegacion. Cuestion distinta es que el 6rgano discrepante estime acertada o
no dicha fundamentacién juridica, pero no puede compartirse el argumento de su carencia
absoluta.

3°.- Se alega que la actuacion de la Intervencion se aparta en la fiscalizaciéon del expedien-
te de los criterios seguidos en actuaciones precedentes sin la preceptiva motivacion de di-
cha actuacion.

Sobre este particular ha de indicarse que no se conocen las circunstancias concretas a que
se refiere dicha afirmacién. Con caracter general, no obstante, y con independencia de la
adecuada motivacion, la Intervencion no puede estar vinculada por fiscalizaciones anterio-
res. En primer lugar porque a veces se trata como supuestos idénticos a los que son sélo
similares, pero en los que concurren circunstancias que avalan un tratamiento diferenciado
o la aplicacion de distintas normas; en segundo lugar, porque nada habria mas contrario
para la seguridad juridica que la perpetuacion de errores en la fiscalizacién que, una vez
advertidos, fueran mantenidos por los Interventores.

4°.- Se manifiesta, por otra parte, que una Orden reguladora la concesion de subvenciones
reviste el caracter de acto administrativo; careciendo, por tanto de la consideracion de “nor-
ma” o “disposicion de caracter general”.
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Este Centro Directivo no comparte dicho criterio al respecto, por entender que, a efectos de
determinar la naturaleza juridica de una Orden reguladora de una linea de subvenciones,
habra que distinguir entre lo que constituyen las bases reguladoras de la concesion de las
ayudas y la convocatoria.

Las bases constituyen reglamentos emitidos por los titulares de las correspondientes Con-
sejerias, en virtud de la habilitacién legal especifica contenida en el articulo 107 de la
LGHP; de esta forma, las distintas normas reguladoras de la concesion de subvenciones
complementan la LGHP en las materias propias de cada una de ellas. No es un acto mera-
mente aplicativo, sino innovador del ordenamiento, teniendo su duracion, si no se dispone
o se deduce lo contrario de su contenido, caracter indefinido y siendo susceptible de una
pluralidad indefinida de cumplimientos.

Por el contrario, la convocatoria ha de calificarse como un acto administrativo dirigido a una
pluralidad de sujetos, es un acto ordenado, producido en el seno del ordenamiento y dicta-
do como aplicacion del mismo.

No obstante, estas diferencias se oscurecen en los casos en que en una misma Orden se
contienen las bases reguladoras y la convocatoria.

Por otra parte, ha de senalarse que sorprende la afirmacion contenida en el escrito por el
que se formula la presente discrepancia segun la cual “no existe normativa reguladora de
subvenciones a Entidades Locales para mejora de la infraestructura local, sino que anual-
mente se convocan las mismas”, por cuanto es obvia la existencia de la normativa regula-
dora en el momento presente, constituida por la “Orden de la Consejeria de “X”, de 29 de
diciembre de 2000, por la que se regula y convoca la concesion de subvenciones a Entida-
des Locales para mejora de su infraestructura en el ejercicio 2001”.

SEGUNDA.- Sentado lo anterior, ha de considerarse que el unico objeto de la presente dis-
crepancia, reside en determinar si, al amparo de la precitada Orden de 29 de diciembre de
2000, es posible subvencionar acciones ejecutadas por los beneficiarios con anterioridad al
ano al que dicha Orden se refiere, es decir, con anterioridad a 1 de enero de 2001.

El articulo 41 de la LGHP establece que, salvo las excepciones enumeradas en su aparta-
do segundo, con cargo a los créditos del estado de gastos consignados en el Presupuesto,
solamente podran contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el aio
natural del ejercicio presupuestario.

El principio presupuestario de temporalidad o presupuesto cerrado que subyace en el men-
cionado precepto tiene una distinta virtualidad segun la naturaleza econémica del gasto de
que se trate. De esta forma, de acuerdo con el principio de devengo que rige en nuestro or-
denamiento juridico, los gastos se imputan al presupuesto de un determinado afio cuando
se reconoce la obligacion. Por su parte, la obligacion debe ser reconocida por la Adminis-
tracién, bien cuando se cumpla la contraprestacion por parte del acreedor en aquellos gas-
tos con contrapartida en donde rige el principio de “servicio hecho”, bien cuando se recono-
ce el derecho del tercero en aquellos gastos propios de obligaciones de caracter unilateral
o gastos sin contrapartida. Los primeros gastos son propios de las obligaciones de caracter
contractual y naturaleza sinalagmatica que suelen tener cabida en los Capitulos I, Il y VI del
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Presupuesto. Los segundos, por el contrario, van asociados a la asignacion gratuita de fon-
dos publicos que constituyen los gastos de subvenciones imputables a los Capitulos IV y
VIl del Presupuesto.

Los gastos de subvenciones tienen una importante peculiaridad en cuanto a su imputacion
al Presupuesto, ya que el reconocimiento de la correspondiente obligacion, que marca el
momento del consumo del crédito presupuestario, depende de la configuracién que de ella
haga la norma juridica o el acto administrativo que regule la concreta subvencion.

En cualquier caso, en estos gastos de subvenciones, los criterios de imputacién temporal
al correspondiente presupuesto no tienen necesariamente que ajustarse al momento de re-
alizacion de los gastos en los que incurre el beneficiario y que constituyen el objeto de la
subvencion. Las fases de tramitacién del expediente de gasto publico no tienen que ajus-
tarse el ritmo de ejecucion del gasto propio del beneficiario de la ayuda publica. Por tal ra-
zén, la doctrina administrativa de nuestro pais reconoce como una tipologia de subvencio-
nes a aquellas que se otorgan en reconocimiento de una actividad anterior de una
situacién merecedora de proteccion. Son las subvenciones denominadas “de compensa-
cion” o “ex post”, concedidas en atencion a una actividad ya desarrollada, para distinguirlas
de las de fomento o “ex ante”, en las que el otorgamiento se hace para el desarrollo de una
actividad futura (Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 27 de oc-
tubre de 2000).

Como bien indica la Intervencion Provincial, en su informe de fiscalizacion de disconformi-
dad, este Centro Directivo ya se pronuncié sobre esta cuestiéon en su informe de 4 de ene-
ro de 1991, considerando que: “..es posible subvencionar actividades realizadas con ante-
rioridad al ejercicio presupuestario en el que se contrae la obligacion, por los siguientes
motivos:

1°.- La obligacion de pago de la subvencion nace de la resolucion de concesion y la acep-
tacion, en su caso, pero no de la realizacion de la prestacion por el beneficiario. Por ello,
no hay que entender que el gasto se realiza en el gjercicio en el que el beneficiario aplica
los fondos, sino en el que se concede la subvencion.

2°.- Es al organo competente para ejecutar el gasto al que le corresponde valorar la oportu-
nidad del mismo, pudiendo entender que el fomento de la actividad o interés de que se tra-
te se cumplen subvencionando inversiones o actividades ya realizadas.

No obstante, y al objeto de evitar que se produzcan situaciones anémalas y carentes de
sentido,... para poder subvencionar actividades realizadas con anterioridad al ejercicio pre-
supuestario en que se contrae la obligacion es necesario que tal posibilidad se prevea ex-
presamente en la normativa reguladora de las mismas, que es la que determina las espe-
cialidades concretas de cada subvencion para el logro de los fines perseguidos con cada
una de ellas. Por el mismo motivo, dicha normativa debera especificar, igualmente, el mo-
mento en que deba de retrotraerse como maximo la prestacion que haya de acreditarse
para ser beneficiario”.

Por todo lo expuesto, entiende este Centro Directivo que es posible subvencionar activida-
des realizadas con anterioridad al ejercicio presupuestario en que se contrae la obligacion
y que tal posibilidad habra de contemplarse en la norma reguladora de la subvencion en
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cuestion, ya que ésta debera determinar sus aspectos material, subjetivo y temporal, sien-
do la concesion o el otorgamiento de la ayuda concreta un mero acto de aplicacion de la
norma juridica; garantizando de este modo el respeto de los principios de publicidad, libre
concurrencia y objetividad en el ejercicio de la actividad subvencional de la Administracion
(articulo 107 LGHP).

TERCERA.- No obstante lo anterior, se aporta a las actuaciones recibidas en esta Interven-
cion General, fotocopia del escrito remitido por el limo. Sr. Director General de “L” a la De-
legacion de “X” de Sevilla, de fecha 4 de abril de 2001, en el cual se dispone, en virtud de
la autorizacion a dicha Direccién General para dictar las instrucciones que estime necesa-
rias para la ejecucion, desarrollo y cumplimiento de la Orden de 29 de diciembre de 2000,
reguladora de esta linea de ayudas, autorizacién recogida en su Disposicién Adicional Pri-
mera, que:

“Respecto de la oportunidad de que gastos efectuados en ejercicios distintos al corriente
para mejora de la infraestructura local, incluida la adquisicion de bienes inmuebles que se-
an preciso para ello o la adquisicion de mobiliario y/o enseres de aquellas Entidades cuyas
carencias impidan o dificulten la adecuada prestacion de los servicios que legalmente tie-
nen atribuidos, sean objeto de subvencion con base en la linea de ayudas que al efecto im-
pulsa la Consejeria de “X”, al no estar previsto expresamente en la Orden reguladora el
gjercicio economico en el que se realizan los gastos por las Entidades Locales, es al drga-
no competente para ejecutar el gasto al que le corresponde valorar la oportunidad del mis-
mo, entendiendo que la finalidad de la norma reguladora de la subvencion se cumple con
actuaciones ya realizadas’.

Dicho escrito concluye determinando que “las actuaciones propuestas por Entidades Loca-
les, aun tratandose de gastos realizados en ejercicios distintos del actual, pueden subven-
cionarse al amparo de la Orden de 29 de diciembre de 2000”.

CUARTA. - Analizando el contenido tanto del informe de fiscalizacién de disconformidad y
de las alegaciones formuladas en la discrepancia, como de la Orden de 29 de diciembre de
2000, a la vista de las consideraciones anteriores, ha de concluirse que:

1°.- Efectivamente, la norma no determina, de forma expresa, que las actuaciones subven-
cionables no puedan encontrarse realizadas con anterioridad al aflo 2001, pero no es me-
nos cierto que diversos aspectos de su articulado conducen a sostener que esta linea de
ayudas se dirige a actividades no realizadas por el beneficiario con anterioridad a la pre-
sentacion de su solicitud.

Asi, por ejemplo, el articulo 8.1.a) de la Orden de la Consejeria de “X”, de 29 de diciembre
de 2000, al que se refiere la Intervencién actuante en su informe de fiscalizacién, estable-
ce, entre la documentacion que ha de aportarse junto a la solicitud: “Memoria descriptiva y
presupuesto de la actuacién que se pretende realizar”.

Es obvio, que si se refiriera a actuaciones ya realizadas no tendria sentido la expresion
“que se pretende realizar”, ni la exigencia de aportacion de presupuesto alguno, ya que
obrarian en poder del beneficiario los preceptivos justificantes de los gastos en que hubie-
se incurrido para realizar la actividad para la que se solicita la subvencion.
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2°.- No obstante, la Direccidon General de “L” ha determinado que, al amparo de la precitada
Orden, es posible subvencionar actividades ya realizadas, por lo que habra de entenderse
factible dicha posibilidad en el actual marco normativo de las presentes ayudas.

3°.- En cualquier caso, dicha posibilidad de subvencionar actuaciones ya realizadas debera
recogerse en el futuro en las normas reguladoras de la concesion de ayudas, a efectos de
garantizar los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en el procedimiento
de concesion de subvenciones; al margen de que con ello se primarian otros principios,
aludidos en el escrito de discrepancia, como los de igualdad y seguridad juridica. En este
sentido, y ante el silencio de la norma reguladora vigente al respecto, sera necesario que
en la resolucién administrativa que disponga la concesién de la subvencion se determine
que la actividad subvencionada se encuentra realizada con anterioridad al otorgamiento de
la ayuda.

4°.- Asimismo, no parece muy congruente con las alegaciones contenidas en la discrepan-
cia que, en el proyecto de resolucion de concesion:

a) Se otorgue un plazo de seis meses al beneficiario para la ejecucion de una inver-
sion que ya esta realizada (apartado quinto).

b) Se determine que la actuacion se encuentra presupuestada en 20.183.346 ptas.,
cuando, al estar realizada la inversion, no existe ya un presupuesto, sino un precio
cierto (apartado primero).

QUINTA.- Respecto a la alegacion del escrito de discrepancia referente a que la finalidad
de la subvencion no es la adquisicion de la nave, sino la amortizacién del principal del
préstamo que obtuvo el Ayuntamiento de “Z” el afo anterior para la adquisicion de la nave
multiuso, ha de sefalarse que este Centro Directivo:

a) No encuentra fundamento a dicha alegacion en el expediente.

b) Elinforme de fiscalizacion, en coherencia con el expediente tramitado, considera
que la actuacién subvencionada es la adquisicion de la nave.

c) Dicha alegacion parece insertarse en la discrepancia como aclaracion a la obser-
vacion formulada en el informe de fiscalizacién, con la que sefala estar conforme.
Sin embargo, no se encuentra relacion alguna entre el contenido de la alegacion y el
de la observacion manifestada por la Intervencion actuante; sin que, en cualquier ca-
S0, se prevea legalmente la posibilidad de entablar tramite de discrepancia a meras
observaciones contenidas en este tipo de informes.

No obstante, y a efectos de evitar posibles dilaciones en la tramitacién del expediente moti-
vadas por dicha cuestion, ha de senalarse que, segun el proyecto de resolucién de conce-
sion, la actuacion subvencionada es “financiar el 20% del precio de adquisicion de una na-
ve multiusos para fines municipales”. Compartiendo con el 6rgano discrepante que la
finalidad que pretende subvencionarse no se ha determinado de forma muy afortunada en
dicha propuesta de resolucidon, ha de sefalarse que el articulo 3 de la Orden de la Conse-
jeria de “X”, de 29 de diciembre de 2000, establece que: “Se subvencionaran las actuacio-
nes tendentes a mejorar la infraestructura local —incluida la adquisicion de los bienes in-
muebles que sean precisos para ello—, asi como el mobiliario y/o enseres de aquellas
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Entidades publicas cuyas carencias impidan o dificulten la adecuada prestacion de los ser-
vicios que legalmente tiene atribuidos y, preferentemente, las relativas a:

- Equipamiento y obras de primer establecimiento, reforma, reparacion y conserva-
cion de Casas Consistoriales, dependencias municipales o edificios destinados a la
prestacion de servicios publicos de las Entidades Locales y Entidades Publicas de
cardcter supramunicipal.

- Adquisicion de bienes inventariables”.

De esta forma, al amparo de lo dispuesto en dicha Orden y en la propuesta de resolucién
de concesion de la ayuda, habra de entenderse que la actuacién que se pretende subven-
cionar en el presente expediente es la adquisicién de la nave y no la amortizacion del prin-
cipal de un préstamo, ya que la norma reguladora no contempla entre las actuaciones sub-
vencionables las amortizaciones de préstamos.

Por tanto, esta Intervencion General, en base a los antecedentes y consideraciones ante-
riores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Interven-
cion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/88, de 5 de abril,

RESUELVE

Rectificar el informe de fiscalizacion de disconformidad emitido por la Intervencion Provin-
cial de la Consejeria de “Y” en Sevilla, al estimarse que, en virtud de las instrucciones con-
tenidas en el escrito de la Direccién General de “L”, de 4 de abril de 2001, en el ejercicio de
la autorizacion contenida en la Disposicion Adicional Primera de la Orden de la Consejeria
de “X”, de 29 de diciembre de 2000, reguladora de la presente ayuda, es posible subven-
cionar, al amparo de dicha norma, actuaciones realizadas por el beneficiario en ejercicios
distintos del actual. No obstante, sera preciso que la resolucion de concesién de ayuda ex-
prese claramente dicha circunstancia.

En otro orden de cosas, se recomienda al 6rgano gestor de las ayudas que dicha prevision,
como se ha sefalado “ut supra”, figure en la propia norma reguladora, a efectos de la ga-
rantia de la aplicacion de los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad que
han de regir los procedimientos para la concesién de subvenciones.

En caso de no estar conforme con la presente Resolucidn, en base a lo dispuesto en el ar-
ticulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalu-
ciay en el articulo 13 del Reglamento de Intervencion, se podran trasladar las actuaciones,
para su definitiva resolucién, a la Comisién de Viceconsejeros, por razén de su cuantia, co-
municandolo a la Consejeria de Economia y Hacienda en la forma prevista por el articulo
10 del citado Reglamento.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 26
DE OCTUBRE DE 2001, SOBRE FISCALIZACION DE RESOLUCIONES DE
PRORROGA DE PLAZO PARA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD
SUBVENCIONADA Y DE RESOLUCIONES DE REVOCACION TOTAL O PARCIAL DE
AYUDAS

Se ha recibido en esta Intervencion General, el pasado 28 de septiembre, su escrito por el
que se viene a formular consulta respecto al procedimiento a seguir en cuanto al someti-
miento a fiscalizacion de aquellos expedientes de subvenciones que se ven afectados por
solicitudes de los beneficiarios de prérrogas del plazo inicialmente concedido para la reali-
zacion de proyectos de inversién o en los supuestos en que, vencido el plazo, sea necesa-
rio dictar una resolucion de incumplimiento parcial o total, lo que trae como consecuencia
la reduccion o pérdida de la subvencién concedida y, por tanto, la necesidad de tramitar, en
este Ultimo caso, una propuesta de documento contable AD/.

Se senala en su escrito que, actualmente, los tramites de fiscalizacion se realizan una vez
firmada y notificada la resolucién al beneficiario, con los problemas que ello puede acarrear
si se fiscaliza de disconformidad la correspondiente propuesta de documento contable AD/.

La consulta realizada ha de analizarse distinguiendo los dos supuestos planteados, es decir:

- Fiscalizacion de resoluciones de prorroga de plazos para la realizacion de la activi-
dad subvencionada.

- Fiscalizacion de resoluciones de revocacion parcial o total de ayudas concedidas.

Al respecto, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El articulo 105 de la Ley General de la Hacienda Publica establece, como una
de las obligaciones del beneficiario de una subvencion, la de “realizar la actividad o adoptar
el comportamiento que fundamente la concesion de la subvencion en la forma y plazos es-
tablecidos”.

El plazo concedido para la realizacién de la actividad subvencionada podréa ser objeto de
ampliacion, en aquellos casos en que resulte procedente, por resolucion motivada del 6r-
gano concedente, en virtud de la normativa aplicable, acordada con anterioridad al venci-
miento del plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun, en su redaccion dada por la Ley 4/1999, segun el cual: “Tanto la pe-
ticién de los interesados como la decision sobre la ampliacion deberan producirse, en todo
caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningun caso podra ser objeto de
ampliacion un plazo ya vencido”.

Ha de indicarse al respecto que la concesion de una prérroga en el plazo de realizacion de
la actividad por el beneficiario no es un acto sometido a fiscalizacién en si mismo. No obs-
tante, dicho tramite administrativo determinara la necesidad de realizar distintas actuacio-
nes contables.

Asi, solicitada por el beneficiario la concesion de la referida prorroga de plazos podrian
plantearse dos distintas situaciones en relacién al expediente de gastos en cuestion:

a) Que existan libramientos pendientes de justificar de ese mismo expediente cuya
fecha limite de justificacion se vea afectada por la prérroga concedida, en cuyo caso
habra de comunicarse la resolucion adoptada a la Intervencion correspondiente, a fin
de que practique las anotaciones procedentes en el “subsistema de justificacion de li-
bramientos”. A dicho supuesto de prérroga se refiere también la regla 212 de la Ins-
truccidon 3/1995, de 5 de octubre, de la Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia, sobre control y contabilizacion de la justificaciéon de libramientos.

b) Que la ampliacion del plazo concedido determine la necesidad de proceder a la
anulacion contable del compromiso de gastos contraido en una anualidad para impu-
tarlo a ejercicio distinto. En dicho supuesto, dado que procedera la tramitacion de las
correspondientes propuestas de documentos contables AD/ y AD, la prérroga debera
someterse a fiscalizacion previa, en fase de propuesta, por cuanto sera preciso que
la Intervencion enjuicie, entre otros extremos, que el crédito al que se pretende impu-
tar el gasto es el adecuado a su naturaleza. Una vez fuera acordada la ampliacion de
plazos solicitada, en caso de que existieran libramientos en la circunstancia indicada
en el apartado anterior, debera comunicarse a la Intervencion, a los efectos antes in-
dicados.

SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento a seguir en los supuestos en que proceda adoptar
una resolucion de revocacion total o parcial de una subvencién, ha de senalarse que habra
de distinguirse aquellos casos en que la resolucién de revocacion de la ayuda sélo implique
la anulacion contable del compromiso de gastos contraido en su momento, de aquellos
otros en que dicha resolucién determine, sin perjuicio en su caso de lo anterior, la proceden-
cia del reintegro de cantidades percibidas en concepto de la subvencién de que se trate.

a) Cuando la revocacién total o parcial de la ayuda sélo afecte al importe de la sub-
vencién que se encuentre aun en fase de compromiso de créditos procedera la anu-
laciéon contable de dicho compromiso, actuacion que soélo podra operarse una vez fir-
me la resolucion que la acuerde. Ello es asi por cuanto, tras la fiscalizacion previa del
gasto subvencional, se acordd la concesion de la ayuda, por tanto, no podra anularse
el compromiso de crédito adquirido en base a una simple propuesta de resolucion de
revocacion, sin que quede acreditada la adopcidn del acto administrativo que servira
de sustento legal a la actuacién contable.
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b) En aquellos supuestos en que la revocacion total o parcial de la ayuda afecte
ademas a cantidades que hayan sido ya libradas al beneficiario, debera tramitarse el
preceptivo expediente de reintegro, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
la Hacienda Publica, en la norma reguladora de la subvencion de que se trate y en la
Instruccion 3/1997, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, sobre coor-
dinacién de actuaciones en materia de reintegros de ayudas y subvenciones de la
Junta de Andalucia.

TERCERA.- En cuanto a las incidencias que pudieran derivarse de un eventual informe de
fiscalizacion de disconformidad, ha de indicarse que, respecto al mismo, procederia acudir
a los procedimientos establecidos, con caracter general, tanto en la Ley General de la Ha-
cienda Publica, (articulos 83 y 84), como en el Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia (articulo 13), es decir:

a) Cuando exista conformidad con dicho informe por parte del 6rgano gestor, se re-
solvera lo procedente, a cuyos efectos deberan practicarse las actuaciones procedi-
mentales adecuadas tendentes a la subsanacion de las deficiencias que se senalen
en el citado informe.

b) En caso de disconformidad podra interponerse la oportuna discrepancia ante el
dérgano competente para su resolucion.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A LA
CONSIDERACION COMO SUBVENCION NOMINATIVA COMO TRANSFERENCIA
DE FINANCIACION DE LAS CANTIDADES DESTINADAS A ATENDER LOS
GASTOS DE CONSEJOS SOCIALES DE UNIVERSIDADES

Se ha recibido en esta Intervencién General escrito de discrepancia que formula la Vice-
consejeria de “X”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley General de la Ha-
cienda Publica (en adelante LGHP) y en el articulo 13 del Reglamento de Intervencion de
la Junta de Andalucia (en adelante RIJA), frente al informe de fiscalizacion de disconformi-
dad, emitido por la Intervencién Delegada en esa Consejeria, correspondiente a nueve ex-
pedientes de gastos relativos a “Gastos de Consejos Sociales en el afo 2001”7, a favor de
cada una de las Universidades Publicas de Andalucia, por importe de 15.189.000 ptas. ca-
da uno de ellos.

De dicho escrito, asi como de la documentacion que se acompana, se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Intervencién Delegada en la Consejeria de “X” emitio, con fecha 16 de ene-
ro de 2001, informe de fiscalizacion de disconformidad fundamentado en la siguiente defi-
ciencia:

“El subtipo que figura en las propuestas es el 3: “Transferencias de financiacién”, cuando
en el presupuesto figura como subvenciéon nominativa, por lo que no procede el citado
subtipo. Consecuentemente con su naturaleza y siguiendo la guia de fiscalizacién de la
Intervencion General se ha de acompanar la documentacion que en la misma se detalla”.

SEGUNDO.- Recibido dicho informe, la Viceconsejeria de “X” plantea discrepancia ante
esta Intervencion General, el pasado 18 de octubre, formulando en su escrito las siguientes
alegaciones:

12.- En el presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2001, como en Presupues-
tos también de la Comunidad Autdonoma de Andalucia de ejercicios anteriores, dentro del
programa 32I: “Ensenanza Universitaria”, los créditos destinados a Universidades Andalu-
zas se recogen en los conceptos 440 y siguientes del Servicio 04 y 741 de los Servicios 04,
17 y 19. El primero de los mencionados conceptos tiene diversos subconceptos, entre ellos
el destinado al funcionamiento de cada uno de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de Andalucia (a cada Universidad 15.189.000 pesetas).
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22.- A tenor del informe emitido por la Intervencion General el 8 de febrero de 1996, que se
transcribe literalmente en la parte que interesa a este expediente, esta Secretaria General
ha tramitado el expediente de gasto como una transferencia por cuanto que, segun el men-
cionado dictamen, aunque “tanto las transferencias en sentido estricto como las subvencio-
nes tienen una finalidad, en ambas se da la nota de afectacién a un fin y en ambas es un
elemento esencial que las caracteriza. Lo que realmente marca la distincién doctrinal entre
transferencia y subvencion es la intensidad con la que se concreta el fin que es mucho ma-
yor en la subvencion. Deben considerarse transferencias los fondos destinados a financiar
operaciones o actividades no singularizadas que no son sino meras dotaciones presupues-
tarias para el funcionamiento de los servicios publicos y en los que el Presupuesto de la
Entidad concedente actua con caracter instrumental”.

3%.- El repetido dictamen de la Intervencion General, anadia que “en los créditos de las
aplicaciones de la seccidn 18, servicio 04, conceptos 440, 441, 442 y 741 el fin es financiar
operaciones no singularizadas, donde falta la intensidad en la concrecion del fin que carac-
teriza a las subvenciones, puesto que el presupuesto de la Consejeria de “X” utiliza, como
explicacion del gasto, expresiones tales como transferencia a Universidades para diversas
atenciones o para atenciones extraordinarias, etc., en las que se muestra la indetermina-
cion de las actividades a realizar. Por tanto, se puede concluir que dicha dotacion actua co-
mo instrumento de la financiacion de las Universidades”.

En consecuencia, indicaba el referido informe, “como norma general, la tramitacion de es-
tos expedientes se hara de conformidad con los requisitos o condiciones exigidos para las
transferencias”.

42 - También el informe al que nos venimos refiriendo, sefialaba que “como quiera que la
asignacion de la subvencién global a favor de cada Universidad es requisito previo para la
elaboracién de sus respectivas programaciones plurianuales y presupuestos anuales (arts.
54 de la LORU y 45.1 de la L.C.S.U.), no se entiende una distribucién de la misma de for-
ma fraccionada y demorada a lo largo de todo un ejercicio presupuestario...”. “En conse-
cuencia”, ahade la Intervencion General, “la Consejeria de ”X”, una vez aprobado el Presu-
puesto anual de la Comunidad, deberia comprometer de forma inmediata, y de una sola
vez, la subvencién global a favor de cada Universidad Andaluza, de entre los créditos con
que cuenta para ello en su estado de gastos...”

A tenor de lo expuesto, cabe concluir que la Secretaria General de ”Y” ha tramitado cada
uno de los expedientes de gasto, del Programa 32I: “Ensefanza Universitaria”, donde es-
tan incluidos los créditos destinados a Universidades Andaluzas en diversos conceptos
econdmicos 440 y siguientes del servicio 04 y los diversos subconceptos, entre ellos el
destinado al funcionamiento de cada uno de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de Andalucia, siguiendo las indicaciones sefaladas por Intervencion General en
el informe citado, como “Transferencia de financiacion”, por cuanto se trata de financiar ac-
tividades no singularizadas como es el que la Universidad pueda ejercer las funciones que
la Ley de Reforma Universitaria le ha encomendado a través de uno de sus érganos, el
Consejo Social, como érgano de participacién de la sociedad en la Universidad.

Hay que sefnalar que los demas expedientes del mismo crédito tramitados como transfe-
rencia han sido fiscalizados por la Intervencion Delegada de conformidad.
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A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, ha de hacerse las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestién preliminar, en relacion con aspectos procedimentales en la tra-
mitacion de la presente discrepancia, ha de sefalarse que, segun determina el articulo 13
del RIJA, el plazo para interponer discrepancia es de diez dias contados desde el siguiente
a aquél en que el informe de fiscalizacion de disconformidad sea recibido por el 6rgano
gestor. Dado que el informe de fiscalizacion fue emitido en fecha 16 de enero de 2001, con
registro de salida el dia 17 del mismo mes, y que el escrito por el que se plantea disenti-
miento se formula en fecha 18 de octubre de 2001, ha de concluirse que esta discrepancia
ha sido presentada fuera del plazo establecido para ello. No obstante, esta Intervencién
General procedera a conocer de la misma.

SEGUNDA.- El unico tema debatido en la presente discrepancia se limita a determinar si el
gasto que pretende realizarse ha de calificarse juridicamente como transferencia de finan-
ciacién o como subvencién nominativa.

Ha de indicarse al respecto que, en el programa 32I, servicio 04, concepto 441: “A Univer-
sidades Andaluzas”, figuran en el presupuesto diversas partidas a favor de las Universida-
des Publicas que podriamos clasificar en dos grupos:

1.- Las de los subconceptos 11 a 20: en los cuales se detallan las partidas correspon-
dientes a cada una de las Universidades.

2.- Las de los subconceptos 21 a 29: en las que se detallan las partidas correspon-
dientes a los Consejos Sociales de cada una de las Universidades.

Por tanto, ha de senalarse que en los propios criterios de presupuestacion se esta efec-
tuando una clara distincidon entre ambos grupos, que se desprende de la misma denomina-
cion utilizada para rubricar las distintas aplicaciones presupuestarias.

TERCERA.- Del analisis del presupuesto aprobado en cuanto a las partidas que analiza-
mos, podria desprenderse “a priori” que su distinta denominacion responderia propiamente
a la diferenciacion entre las figuras discutidas: transferencia de financiacion y subvencion
nominativa.

Se entiende, doctrinalmente, que el término transferencia abarca dos conceptos: el de sub-
vencion y el de transferencia en sentido estricto.

1°.- Transferencia en sentido estricto serian aquellos fondos destinados a financiar opera-
ciones o actividades no singularizadas, es decir, meras dotaciones presupuestarias para el
funcionamiento de los servicios publicos y en los que el presupuesto de la entidad conce-
dente actua con caracter instrumental.
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2°.- Por el contrario, se consideran subvenciones aquellos fondos afectados a un fin, pro-
posito, actividad o proyecto especifico; con obligacion por parte del destinatario de cumplir
las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en caso contrario, proceder a
su reintegro.

De este modo se considerarian transferencias de financiacion aquellas partidas presupues-
tadas en el programa 32I, servicio 04, concepto 441, subconceptos 01 y 11 a 20, por cuan-
to se trata de dotaciones para su funcionamiento no afectadas a un fin especifico, es decir,
su finalidad es financiar operaciones o actividades no singularizadas; considerandose, por
el contrario, subvenciones nominativas aquellas otras que figuran en el programa 32I, ser-
vicio 04, concepto 441, subconceptos 21 a 29, por cuanto la propia denominacion de estas
aplicaciones presupuestarias esta concretando su destino y finalidad, es decir, los gastos
de funcionamiento de los Consejos Sociales de las distintas Universidades.

Sin embargo, estimamos que, aun concretandose en la Ley de Presupuestos el destino de
esos créditos, ello no viene a significar que se pretenda de esta forma otorgar un trata-
miento diferenciado a estas dotaciones para los Consejos Sociales del que tienen aquellas
otras transferencias que se contemplan en este mismo concepto 441 a favor de las Univer-
sidades Publicas de Andalucia.

Ello es asi por cuanto:

1°.- Segun establece el articulo 11 de la Ley 1/1992, de 21 de mayo, de Coordinacién del
Sistema Universitario: “El Consejo Social es el 6rgano de participacion de la sociedad en la
Universidad”, es decir, se configura como uno de los érganos colegiados de gobierno de
las Universidades, pero sin que el mismo goce de personalidad juridica propia distinta a la
de entidad en la que se incardina.

2°.- No obstante lo anterior, el articulo 14 de este mismo texto legal determina que: “El
Consejo Social elaborara su propio presupuesto que figurara en Capitulo aparte dentro de
los presupuestos generales de la Universidad”.

Por tanto, ha de entenderse que lo que viene a plasmar la Ley de Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia es la diferenciacion de las partidas correspondientes a
los gastos de funcionamiento de los Consejos Escolares, en consonancia con la exigencia
legal establecida respecto a ello para la entidad destinataria de dichas dotaciones, en
cuanto a su presupuestacion.

Por tanto, esta Intervencién General, en base a los antecedentes y consideraciones ante-
riores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Interven-
cion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/88, de 5 de abiril,

RESUELVE

Rectificar el informe fiscal de disconformidad emitido por la Intervencién Delegada de la
Consejeria de “X”, de fecha 16 de enero de 2001, puesto que las asignaciones previstas
en el concepto 441, subconceptos 21 a 29, para los Consejos Sociales de la Universidades
Publicas de Andalucia, han de considerarse como transferencias de financiacion.
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No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucién, en base a lo dispuesto en
el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica y en el articulo 13 del Reglamento
de Intervencion, se podra trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Co-
misién General de Viceconsejeros, por razon de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria
de Economia y Hacienda en la forma prevista por el articulo 10 del citado Reglamento.
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COMUNICACION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, DE 21 DE DICIEMBRE DE 2001, SOBRE INTERPRETACION DEL
ARTICULO 18.2, PARRAFO PRIMERO DE LA LEY 1/2000, DE 27 DE DICIEMBRE,
DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL
ANO 2001

En fechas recientes se recibié en esta Intervenciéon General consulta sobre la interpreta-
cién que hubiera de darse al parrafo primero del articulo 18.2 de la Ley 1/2000, de 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2001,
segun el cual: “No podra resolverse la concesion de subvenciones o ayudas a beneficiarios
sobre los que haya recaido resolucion administrativa o judicial firme de reintegro, hasta que
sea acreditado su ingreso”.

La cuestion que se formulaba era si, existiendo una resolucién de compensacion fracciona-
da para el ingreso de las cantidades de un reintegro, era necesario 0 no excepcionar de di-
cha limitacién al amparo de lo establecido en el parrafo tercero de dicho precepto.

Esta Intervencién General dio traslado del asunto a Gabinete Juridico, el cual, mediante in-
forme 860/01-F, de 13 del corriente, se pronuncid sobre el mismo.

Considera la Asesoria Juridica que: “..en la mente del legislador se halla presente la idea
de que las limitaciones a la actividad subvencional por causas ajenas a la actividad que se
pretende subvencionar —y que reune los requisitos objetivos para ello—, han de limitarse a
los casos en que la posicion juridica del ente o la persona beneficiaria como deudora de la
Administracion Autondmica sea reforzada con la exigencia de que sus obligaciones sean
vencidas, liquidas y exigibles... de manera que unicamente no podra resolverse la conce-
sion de subvenciones o ayudas a beneficiarios sobre los que haya recaido resolucion ad-
ministrativa o judicial firme de reintegro, hasta que sea acreditado su ingreso, cuando su
obligacion frente a la Hacienda Autondmica sea, al tiempo que deba dictarse dicha resolu-
cion, vencida, liquida y exigible”.

En base a dicha argumentacion, concluye el Gabinete Juridico que dichos caracteres no
concurren cuando existe resolucién de compensacion fraccionada por medio del Fondo de
Compensacion, encontrandose pendientes dichos plazos en que se ha fraccionado la com-
pensacion, por lo que resulta innecesario dictar resolucion motivada para excepcionar de la
limitacion establecida en el articulo 18.2, parrafo primero.

Entiende esta Intervencion General que el criterio expresado por la Asesoria Juridica, dada
su fundamentacion, habria de ser aplicable, no sélo a aquellos supuestos en que medie re-
solucion de compensacion fraccionada para el reintegro de las cantidades por razén de
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subvenciones, sino a cualquier otro caso en que exista resolucion de aplazamiento y frac-
cionamiento del reintegro que esté siendo cumplida por el beneficiario en sus propios tér-
minos.

Por lo expuesto, ha de concluirse que cuando un reintegro haya sido objeto de resolucién
de compensacion o bien de aplazamiento o fraccionamiento, debidamente cumplida por el
obligado, no sera necesario excepcionar de la limitacion establecida en el articulo 18.2, pa-
rrafo primero, de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, por no concurrir el supuesto de hecho
necesario para su virtualidad.

Lo que se le comunica para su conocimiento y a los efectos oportunos.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 27 DE DICIEMBRE DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A LA
TRANSMISION POR PARTE DE UN BENEFICIARIO DE SU POSICION JURIDICA
COMO TAL A UN TERCERO

Se ha recibido, en esta Intervencién General, escrito de la Consejeria de “X”, por el que se
viene a formular discrepancia, en virtud del articulo 84 de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia (en adelante LGHP) y del articulo 13 del
Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia (en adelante RIJA), respecto al infor-
me de fiscalizacién de disconformidad formulado por la Intervencién Provincial de la Dele-
gacion de “Y” en Cadiz, relativo al expediente, numero CA-05-URE, por el que la Delega-
cién Provincial en Cadiz de la Consejeria de “T” (hoy, Consejeria de “X”) concedié una
subvencion a la entidad ““D”, S.A.”, al amparo de la Orden de 14 de julio de 1999, por la
gue se regula la concesion de ayudas a actuaciones de uso racional de la energia o de uti-
lizacién de energias renovables, en el marco del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética,
por importe de 9.600.000 pesetas (57.697,16 euros).

De la documentacion aportada al expediente se deducen los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 14 de septiembre de 2001, la Intervencién Provincial de Cadiz for-
mula la nota de reparos que es objeto de la presente discrepancia, con el siguiente conte-
nido:

“Entiende esta Intervencion que no procede el cambio de titularidad de la ayuda, y en con-
secuencia de la transmision del crédito, de acuerdo a la Comunicacion 6/1992, de la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia, sélo siendo admisible la transmision del dere-
cho de cobro a una tercera persona, mediante el otorgamiento de un poder en escritura
publica debidamente bastanteado a favor de la misma, tal y como se contempla en los arti-
culos 37 y 40 del Reglamento General de Tesoreria y Ordenacion de Pagos”.

SEGUNDO. El dia 13 de noviembre de 2001 se recibe, en este Centro Directivo, escrito del
lImo. Sr. Viceconsejero de “X”, por el que se viene a plantear discrepancia respecto al refe-
rido informe de fiscalizacién de disconformidad, en base a las circunstancias y argumentos
que se transcriben a continuacion:
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“Esta Delegacion Provincial, por delegacion del Excmo. Sr. Consejero, previo informe favo-
rable de la Comision de Valoracion prevista en la Orden de 14 de junio de 1999, por la que
se regula la concesion de ayudas a actuaciones de uso racional de la energia o de utiliza-
cion de energias renovables, en el marco del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, dicto
Resolucion por la que se concedia una subvencion de 9.600.000 pesetas a “D”, S.A., para
la construccion de una Planta Edlica prototipo con aerogenerador de 0,6 MW, valorada en
96.000.000 de pesetas.

Posteriormente “D”, S.A. decidio transferir la referida planta a la sociedad “E”, S.A., solici-
tando de esta Delegacion el cambio de titularidad de la instalacion y la modificacion de la
Resolucion de concesion de la subvencion. A ambas cosas accedio esta Delegacion, dic-
tando en concreto Resolucion de fecha 27 de diciembre de 2000 al amparo de las amplias
competencias conferidas por el articulo 15 de la Orden.

Tras presentarse la oportuna justificacion de los gastos realizados y a fin de dar cobertura
al documento OP, se tramito ante la Intervencion Provincial propuesta de AD/ de “D”, S.A.
que liberara crédito para un nuevo AD, a nombre de “E”, S.A., aportando copia de la repeti-
da Resolucion de 27 de diciembre. La Intervencion Provincial respondio no fiscalizando la
Propuesta de AD/y remitio la nota de reparo de 14 de septiembre de 2001. (...)

Estima esta Delegacion que procede formular discrepancia, ya que interpreta que la Ins-
truccion 6/1992 da cobertura a nuestra Resolucion de 27 de diciembre de 2000, cuando di-
ce “rechazar la posibilidad de transmision de créditos derivados de la concesion de sub-
venciones, con la salvedad de que las normas reguladoras de cada tipo de ayuda
contemplen esta posibilidad”.

Entendemos que éste es el caso, pues la Orden de 14 de junio de 1999 tiene una finalidad
clara de fomento del uso racional de la energia y de las energias renovables, con indepen-
dencia de quienes sean los titulares de las instalaciones que fomentan. Es ésta una de las
razones, en nuestra opinion, de la amplisima habilitacion que establece el articulo 15 de la
Orden cuando dice “toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de una subvencion y, en todo caso, la obtencion concurrente de subvenciones o ayudas
otorgada por otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o no, podran
dar lugar a la modificacion de la Resolucion de concesion, siendo competente para resol-
ver dichas incidencias el Delegado Provincial correspondiente de la Consejeria de “T”, (hoy
de “X”.)

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las si-
guientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con caracter previo, es preciso sefialar que, conforme al articulo 13 del RIJA,
el plazo dentro del que resulta posible acudir al tramite de discrepancia es de diez dias
desde la recepcion de la nota de reparos, por lo que la presentacién de la presente se
realizé extemporaneamente. No obstante, esta Intervencion General entrara a conocer
de la misma.
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SEGUNDA. La cuestion que, en definitiva, se suscita en la presente discrepancia, sobre la
que debe pronunciarse, por tanto, esta Intervenciéon General, no es otra que la posibilidad
de que el beneficiario de una subvencién otorgada por la Administracion de la Junta de An-
dalucia pueda transmitir a un tercero su posicién o situacion juridica como tal beneficiario.

La opinién de esta Intervencién General ya se manifest6 en la aludida, por el Interventor
Provincial en su nota de reparos, Comunicacion 6/1992, de 7 de septiembre, relativa a la
sustitucion en el cobro de las subvenciones del beneficiario de la misma por un tercero.
Donde se llegaba a las siguientes conclusiones:

-No debera admitirse ningun documento por el que el beneficiario de una subvencion ceda
a terceros el crédito derivado por la concesion de la ayuda.

-Si el beneficiario de una subvencion pretendiera que el crédito sea percibido por tercera
persona debera unicamente otorgar un poder a favor de ésta que revista la forma de una
simple comision de cobranza, poder para cobrar en nombre de otro, con lo cual no se
transmite la obligacion.

-El poder debera ser otorgado en escritura publica y debidamente bastanteado, tanto si el
pago se hace por transferencia como si se realiza por cheque, siéndoles de aplicacion el
procedimiento previsto en los articulos 37 y 40 del Reglamento General de Tesoreria y Or-
denacion de Pagos.

-Esta forma de pago por medio de representante debera instrumentarse, tanto si el pago
se realiza por transferencia como por cheque, consignando los datos del apoderado en
el campo del sustituto legal de las ordenes de pago, tal y como previene la Orden de 10
de enero de 1991, por la que se aprueban las instrucciones de contabilidad presupuesta-
ria de gastos de la Junta de Andalucia y de control y contabilizacion de libramientos a
justificar.

Sin embargo, el érgano discrepante se remite a la referencia, que hace la citada Comuni-
cacion de este Centro Directivo, en relacién a que el Gabinete Juridico de la Consejeria de
la Presidencia, “después de rechazar la posibilidad de transmision de créditos derivados de
la concesion de subvenciones”, mantiene “la salvedad de que las normas reguladoras de
cada tipo de ayuda contemplen esta posibilidad”.

No puede compartirse el argumento esgrimido por la Consejeria de “X”, en el sentido de
considerar que la norma reguladora de esta linea de subvenciones admite la posibilidad de
transmitir la condicién de beneficiario, por la mera referencia genérica de que “toda altera-
cion de la condiciones tenidas en cuenta para la concesién de una subvencion (...) podra
dar lugar a la modificacién de la Resolucidon de concesién”. En primer lugar, porque ese
precepto es de general aplicacién a cualquier subvencién o ayuda publica, por mandato del
articulo 110 de la LGHP, y, como se ha venido a sefalar y se sefalara, la regla general es
la imposibilidad de subrogarse en la posicién de beneficiario; y, en segundo lugar, porque
solamente legitimaran para la posible revision de la Resolucién de concesion aquellas cir-
cunstancias o acontecimientos posteriores al otorgamiento de la subvencidén que no sean
contrarios al ordenamiento juridico o constituyan motivo de reintegro, y no cualquier “altera-
cion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de una subvencion”.
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TERCERA. La relacion juridica subvencional se configura como una relacion de derecho
publico que surge tras la tramitacién de un determinado procedimiento administrativo, so-
metido a una serie de requisitos, condicionamientos y plazos, que tienen un caracter esen-
cial para la regular y formal constitucion de una concreta relacion entre la Administracion
de la Junta de Andalucia, que otorga la subvencion, y una persona fisica o juridica, publica
o privada, que se convierte en el beneficiario de la misma, asumiendo tal posicion juridica,
con las consecuencias, tanto en el plano de los derechos como en el de las obligaciones,
que ello lleva consigo.

El beneficiario de la subvencion es la persona, fisica o juridica, que formuld la oportuna so-
licitud al respecto, en cuanto que se trata de un procedimiento que se inicia con tal solicitud
del interesado y que, tras la acreditacion de los requisitos exigidos para la concesion de la
ayuda, se convierte en destinatario de los fondos publicos en cuestién, como indica el arti-
culo 105 de la LGHP, y ha de realizar la actividad que fundamento el otorgamiento de la
subvencion o se encuentra en la situacion que legitima su concesion.

De acuerdo con el principio de legalidad de la actividad administrativa, la Administracién
otorgante de la subvencién no podra autorizar la transmision considerada, en cuanto que
ello supondria igualmente desvirtuar el modo de constitucion de la relacién subvencional,
en la que el procedimiento, como en general en toda la érbita del Derecho Administrativo,
juega un papel esencial para la adecuada formacién de la voluntad de la Administracién
Publica, para la adecuada proteccién de los derechos e intereses de los ciudadanos y para
la correcta satisfaccion del interés publico.

Es precisamente esa peculiar configuracion del proceso de formacion de la voluntad de las
Administraciones Publicas la que impide la aplicacidn, en el ambito de las situaciones juri-
dicas de Derecho Publico, al menos con caracter general, del principio de libre transmisibi-
lidad de los derechos, que para el Derecho Civil y, en general, para las relaciones constitui-
das y regidas con sujecion al Derecho Privado, consagra, en los términos alli definidos, el
articulo 1112 del Cédigo Civil.

Y es que no se puede perder de vista que aun en los supuestos en que no se hubieren te-
nido en cuenta factores de indole personal, ni en el otorgamiento de la subvencion ni en re-
lacién con la actividad a desplegar por el beneficiario, admitir la posterior transmisién, en
los términos expuestos, seria tanto como proceder al otorgamiento de una subvencion al
nuevo beneficiario, sin el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos normativa-
mente al respecto.

CUARTA. Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir que no es posible la trans-
mision de la condicion de beneficiario en el supuesto que nos ocupa.

El beneficiario de la subvencion, asumid, como consecuencia de su concesidn, una serie
de obligaciones que solo a él le correspondian, por lo que para el caso de que no llevase a
cabo un adecuado cumplimiento de las mismas procederia la revocacion y, en su caso, el
reintegro de la ayuda (articulo 112 de la LGHP).

A mayor abundamiento, se puede afnadir que, de acuerdo con la Resolucién de la Delega-
cion Provincial de “T” de la Junta de Andalucia, de 14 de abril de 2000, por la que se con-
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cede una subvencion, por importe de 9.600.000 pesetas, a “D”, S.A., el plazo maximo para
ejecutar y justificar la actuacién sera el 30 de noviembre de 2000, por lo que no solicitando-
se la modificacion de la resolucion de concesion hasta el 23 de noviembre de 2000, mate-
rialmente sdlo era posible que la actuacidn subvencionada se hubiera realizado ya por la
citada entidad “D”, S.A., que es la que debe ser considerada como beneficiaria tal y como
prescribe el articulo 105 de la LGHP.

QUINTA. Lo anteriormente expuesto no obsta, en absoluto, para que la entidad “E”, S.A,, si
lo estima oportuno y reuniera los requisitos y condiciones exigidos para obtener una nueva
subvencion, presente la correspondiente solicitud al amparo de la preceptiva convocatoria.

En consecuencia, esta Intervencién General, en base a los antecedentes y consideracio-
nes anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la LGHP y en el ar-
ticulo 13 del RIJA

RESUELVE

Ratificar, en los términos expuestos, el Informe de Fiscalizacién de Disconformidad formu-
lado por la Intervencion Provincial de la Delegacion de “Y” en Céadiz, relativo al expediente,
numero CA-05-URE, por el que la Delegacion Provincial en Cadiz de la Consejeria de “T”
(hoy, Consejeria de “X”) concedié una subvencion a la entidad “D”, S.A., al amparo de la
Orden de 14 de julio de 1999, por la que se regula la concesion de ayudas a actuaciones
de uso racional de la energia o de utilizacién de energias renovables, en el marco del Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética, por importe de 9.600.000 pesetas (57.697,16 euros).

Por ultimo senalar que, en caso de no estar conforme con la presente Resolucion, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la LGHP y en el articulo 13 del RIJA, se po-
dran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Comisién General de Vi-
ceconsejeros, por razon de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria de Economia y
Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

GASTOS.
OTROS GASTOS.

Informe de la Intervencidon General de la Administracion del Estado, de 5
de febrero de 2001, sobre los criterios que deben seguirse en las relacio-
nes de la Administracion con la Empresa de Transformacion Agraria, S.A.
(TRAGSA), en su calidad de medio propio instrumental.

Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 30 de
agosto de 2001, de discrepancia relativa a gastos generales e Impuesto
sobre el Valor Ahadido en encargos de ejecucion de actuaciones a empre-
sas de la Junta de Andalucia.

Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 26 de
noviembre de 2001, de discrepancia relativa a la procedencia de suscribir
un convenio de colaboracién para la ejecucion del Plan de Inspecciones
de Seguridad Industrial y Minera.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, DE 5 DE FEBRERO DE 2001, SOBRE LOS CRITERIOS QUE DEBEN
SEGUIRSE EN LAS RELACIONES DE LA ADMINISTRACION CON LA EMPRESA
DE TRANSFORMACION AGRARIA, S.A. (TRAGSA) EN SU CALIDAD DE MEDIO
PROPIO INSTRUMENTAL

Ha tenido entrada en esta Intervencion General consulta acerca de los criterios que deben
seguirse en las relaciones de la Administracion con la Empresa de Transformacién Agraria
(TRAGSA) en su calidad de medio propio instrumental.

Antes de entrar a analizar tales criterios se estima conveniente poner de manifiesto los si-
guientes

ANTECEDENTES

La Empresa de Transformacion Agraria fue creada al amparo de la autorizacion contenida
en el Decreto 379/1977, de 21 de enero, quedando obligada, de acuerdo lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 6 del mismo “a realizar con el caracter de Entidad colaboradora
del Instituto (IRYDA) y bajo el régimen del articulo 191 del Reglamento de Contratos del
Estado, las obras de nivelacién, movimiento de tierras, drenajes, desmontes, roturaciones,
asi como aquellos tipos de obras que el Parque de Maquinaria del Organismo viene reali-
zando en la actualidad”.

El Decreto 1773/1977, de 11 de julio, modifico el referido articulo 6, estableciendo que las
obras realizadas por la Empresa por orden del Instituto a titulo obligatorio, tendrian la con-
sideracién de ejecutadas por éste por sus propios medios, remitiéndose a tales efectos al
articulo 60.1 de la Ley de Contratos del Estado.

Mediante el Real Decreto 424/1984, de 8 de febrero, se procedio a la primera de las diver-
sas ampliaciones que experimento el inicial objeto social de TRAGSA, introduciendo en el
mismo "La prestacion de asistencia técnica y la ejecucion de obras de caracter agrario o de
mejora del medio rural (...), asi como la realizacion de actividades que tiendan a la promo-
cién y desarrollo de nuevas tecnologias relacionadas con los cometidos de la Empresa”.

Posteriormente el Real Decreto 1422/1985, de 17 de julio, vino a “extender de forma analo-
ga las posibilidades de actuacion de esta Sociedad estatal al campo de las actividades que
realiza el Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA), disponiendo
que "TRAGSA debera realizar obligatoriamente, previo encargo del ICONA, los trabajos y
actividades que sean competencia de dicho Organismo", trabajos que "quedaran sujetos, a
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todos los efectos, al mismo régimen establecido para las obras obligatorias encargadas por
el IRYDA (...)" (Articulo 2°). Se amplia en consecuencia el objeto social de TRAGSA "inclu-
yendo en el mismo la realizacion de asistencia técnica, mediante la elaboracion de estu-
dios, planes y proyectos, asi como la ejecucion de obras y trabajos en los campos de desa-
rrollo forestal, conservacioén de la naturaleza y acuicultura" (Articulo 3°). El Real Decreto
1055/1995, de 23 de junio, refunde los Organismos Auténomos ICONA e IRYDA en el Or-
ganismo auténomo "Parques Nacionales", quien se subroga en todos los bienes, derechos
y obligaciones de aquéllos. Al propio tiempo, en el numero cinco de su Disposicion Adicio-
nal Tercera, se confirma la vigencia de las normas reglamentarias antes mencionadas y la
consideracion de TRAGSA como medio propio de la Administracion, si bien referido ahora
a la Secretaria General de Desarrollo Rural y Conservacion de la Naturaleza y al Organis-
mo Auténomo Parques Nacionales “siendo de aplicacién exclusivamente para las materias
y actividades recogidas en los citados Reales Decretos”.

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, vino a establecer en su articulo 88 un nuevo ré-
gimen juridico para TRAGSA. De acuerdo con el numero Tres del mismo constituye el ob-
jeto de la misma:

“Tres. TRAGSA tiene por objeto:

a) La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servi-
cios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y protec-
cion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los ne-
cesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.

b) La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de consultoria y de
asistencia técnica y formativa en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de pro-
tecciéon y mejora del medio ambiente, de acuicultura y pesca y de conservacion de la
naturaleza, asi como para el uso y gestion de los recursos naturales.

c) La actividad agricola, ganadera, forestal y de acuicultura y la comercializacién de
sus productos, la administracién y la gestion de fincas, montes, centros agrarios, fo-
restales, medioambientales o de conservacién de la naturaleza, asi como de espa-
cios y de recursos naturales.

d) La promocidn, desarrollo y adaptacion de nuevas técnicas, equipos y sistemas de
caracter agrario, forestal, medioambiental, de acuicultura y pesca, de proteccion de la
naturaleza y para el uso sostenible de sus recursos.

e) La fabricacién y comercializacion de bienes muebles del mismo caracter.

f) La prevencién y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales y animales y
contra los incendios forestales, asi como la realizacion de obras y tareas de apoyo
técnico de caracter urgente o de emergencia.

g) La financiacion de la construccion o de la explotacion de infraestructuras agrarias,
medioambientales y de equipamientos de nucleos rurales, asi como la constitucién
de sociedades y la participacion en otras ya constituidas, que tengan fines relaciona-
dos con el objeto social de la empresa.
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h) La realizacidn, a instancia de terceros, de actuaciones, trabajos, asistencias técni-
cas, consultorias y prestacion de servicios en los ambitos rural, agrario, forestal y
medioambiental, dentro o fuera del territorio nacional, directamente o a través de sus
filiales".

En el numero Cuatro se define a TRAGSA "como medio propio instrumental y servicio téc-
nico de la Administracion", sefialando que debera realizar en tal concepto los trabajos que
le encomienden las diversas Administraciones Publicas, "en las materias que constituyen
el objeto de la empresa y, especialmente, aquellos que sean urgentes o que se ordenen
como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren".

De acuerdo con las modificaciones introducidas por el citado articulo, los Ministerios de
Agricultura Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente aprobaron una Instruccién conjunta,
de fecha 27 de julio de 1998, estableciendo el procedimiento interno de gestion financiera
para las actuaciones que realicen TRAGSA y sus filiales como medio propio y servicio téc-
nico instrumental de la Administracion General del Estado, regulando las actuaciones a se-
guir en las obras ordinarias realizadas por la propia Administracion, los servicios ejecuta-
dos por ésta, los trabajos de consultoria, asistencias técnicas y trabajos especificos, y las
actuaciones de emergencia.

El Real Decreto 371/1999, de 5 de marzo, vino a desarrollar el articulo 88 de la Ley
66/1997 insistiéndose en la exposicién de motivos del mismo en los fines de “realizacion
de los servicios esenciales en materia de desarrollo rural y de conservacion del medio
ambiente”.

A la vista de los antecedentes puestos de manifiesto se considera necesario realizar las si-
guientes

CONSIDERACIONES

l.- La evolucion normativa descrita pone de manifiesto que, desde su creacién, ha existido
una tendencia legislativa encaminada a ampliar el objeto social de TRAGSA, ampliacion
que ha tenido lugar en una doble vertiente: asignandole nuevas funciones dentro de su pri-
mitivo campo de actuacion, que es el sector agrario y rural, y dando entrada a las materias
relativas a la conservacion de la naturaleza.

Esta tendencia culmina con el nuevo régimen establecido en el articulo 88 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, donde, ademas de confirmar la inclusion en el objeto de la Em-
presa de los dos sectores mencionados, dentro de ellos, se procede a extender su actuacion
a un elevadisimo y genérico elenco de actividades. Al propio tiempo, se considera que en el
ejercicio de dichas actividades podra actuar como medio propio de la Administracion.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo con el numero Uno del propio articulo 88, la Empresa de
Transformacion Agraria “cumple servicios esenciales en materia de desarrollo rural y con-
servacion del medio ambiente”. Asi, del examen de las actividades que constituyen el obje-
to social de TRAGSA y que figuran relacionadas en el numero Tres del mismo articulo, se
puede deducir que todas ellas tienen como finalidad, bien conseguir un mejor uso y gestion
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de los recursos naturales, bien procurar la conservacién y proteccion de la naturaleza y del
medio ambiente y el desarrollo rural. En consecuencia, el punto de partida de toda interpre-
tacion que se haga sobre las actuaciones que pueden encomendarse a TRAGSA en su ca-
lidad de medio propio de la Administracion, debe ser la necesidad de que los mismos estén
vinculados al desarrollo rural o a la conservacion de la naturaleza y del medio ambiente.

La primera cuestion planteada en el escrito de consulta es la relativa a los trabajos y encar-
gos susceptibles de ser encomendados a TRAGSA como medio propio de la Administracion.
A tales efectos, en el referido escrito se senalan tres criterios delimitativos: —Aquellos que
constituyen el objeto social de la Empresa, tal y como se define en el articulo 88. Tres de la
Ley 66/1997. —Funciones de mera administracion, que deberian realizarse por el personal
propio del Organismo y de los Centros y Unidades de él dependientes. —Contratos que su-
pongan una colaboracion importante de la Empresa con empresarios particulares o en los
que la misma actua de mero intermediario, en los cuales podria existir un fraude de ley.

Partiendo de esta genérica agrupacion, se relacionan una serie de trabajos que pueden ser
considerados incluidos en el objeto social de la Empresa, referidos a obras diversas, servi-
cios, consultorias y asistencias, relacionados todos ellos con la proteccion, mejora o con-
servacion del medio ambiente o el desarrollo agrario y pecuario.

Seguidamente, y por no cumplir ninguno de los fines que se acaban de citar, se relaciona una
serie de encargos que no pueden ser encomendados a TRAGSA, que comprenden tanto
obras, como trabajos de indole administrativa, servicios, asistencias técnicas y otros.

A partir de esta enumeracion, sin duda exhaustiva, que se realiza en el escrito de consulta,
es preciso tratar de fijar unos criterios mas o menos genéricos que permitan abordar las
cuestiones planteadas.

Asi, en primer lugar, para que la Administracion pueda encomendar a TRAGSA trabajos en
calidad de medio propio de la Administracién, es necesario que su contenido esté incluido
en el objeto social de la Empresa, tal y como se deduce de la literalidad del articulo 88 de
la Ley 66/1997, contenido que esta vinculado a la finalidad de conseguir un mejor uso y
gestion de los recursos naturales, o a la conservacion, mejora y proteccion de la naturaleza
y del medio ambiente y el desarrollo rural, que son los objetivos que han guiado las sucesi-
vas modificaciones normativas que han supuesto la ampliacién de las funciones inicialmen-
te asignadas a TRAGSA.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 371/1999, de 5
de marzo, que no es sino el reflejo de lo que se disponia con caracter general por el articu-
lo 153 de la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas, es necesario que
la posible colaboracion de terceros, ajenos a la Empresa, que pudiera exigir la realizacion
del encargo, no exceda del cincuenta por ciento de su presupuesto. En este sentido, dispo-
ne dicho articulo 6 que “TRAGSA vy sus filiales podran requerir en sus actuaciones obligato-
rias la colaboracion de empresarios particulares (...). El importe de estas colaboraciones no
podra sobrepasar el 50 por 100 del total de su presupuesto, salvo en supuestos excepcio-
nales que deberan justificarse debidamente”. De no respetarse este limite, se estaria vul-
nerando la base que ampara la utilizacion de medios propios por parte de la Administra-
cion, esto es, que los mismos dispongan, en general, de los elementos materiales y
humanos suficientes para llevar a cabo el encargo encomendado.
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Tal precepto debe ponerse en conexién con la nueva redaccion dada por la Ley 53/1999, de
28 de diciembre, a los articulos 153, apartados 3y 4, 195.2 y 200 de la Ley 13/1995, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (hoy articulos 3, apartados 3y 4,
194.2 y 199 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), relativos a la ejecucion de
obras, fabricacion de bienes muebles y prestacion de servicios por la propia Administracion.
De acuerdo con tales preceptos cuando se utilice la colaboracién con empresarios particula-
res “la seleccion del empresario colaborador se efectuara por los procedimientos estableci-
dos en los articulos 73 y 74 de esta Ley”, lo cual responde sin duda a la necesidad de pre-
servar la aplicacion directa de los principios de publicidad y concurrencia consagrados en el
articulo 11 de la Ley de Contratos, y en el caso de que se utilice la ejecucién de obras por la
propia Administracién por contar ella con los medios oportunos “no podra superarse en la
contratacion con colaboradores el 50 por 100 del importe total del proyecto”, habiendo desa-
parecido tras la Ley 53/1999 la posibilidad de excepciones a dicho limite, por lo que debera
entenderse modificado en tal sentido el articulo 6 del Real Decreto 371/1999. Asi, un proce-
dimiento de gestion tan especifico como es la utilizacién de “medios propios de la Adminis-
tracion”, no puede dar como resultado que el medio instrumental actiue como simple inter-
mediario entre la Administracion y aquellos que, en la practica, van a ejecutar el encargo.
Ello supondria la vulneracion de la finalidad misma de este procedimiento y la contravencién
de los requisitos procedimentales y de concurrencia que rigen para la contratacion en el am-
bito de las Administraciones Publicas, en la medida en que TRAGSA, en su condicion de
sociedad estatal de las previstas en el articulo 6.1 a) del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, no esta sujeta a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sino
solamente a “los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racion a realizar sea incompatible con esto principios” (disposicion adicional sexta del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas).

Il.- Dada la dificultad que supondria la elaboracion de una relacion detallada de los trabajos
susceptibles de ser encargados a TRAGSA como medio o servicio propio de la Administra-
cion, y de los que deben quedar excluidos, relacién que requeriria un analisis pormenoriza-
do de todos y cada uno de los expedientes en los que son recogidos a fin de hacer una
aplicacion concreta de los criterios genéricos sefialados, se considera conveniente realizar
las siguientes consideraciones:

1.- Las actuaciones relativas a tareas administrativas, tal y como se puso de manifiesto por
esta Intervencién General en relacién con la realizacion de trabajos de tratamiento docu-
mental y de un servicio de informacién y asistencia al ciudadano en los servicios centrales
del Organismo Auténomo Parques Nacionales en sus informes de 14 de julio y 10 de di-
ciembre de 1999 y de 28 de febrero de 2000, han de ser desarrolladas por el personal y
con los medios de que dispongan las Unidades y Dependencias integradas en los Centros
directivos de los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacién que
tengan atribuidas las respectivas competencias, sin que pueda utilizarse a TRAGSA, en su
condicidon de “medio instrumental”’, como mero intermediario para la contratacion de ese
personal, ya que se trata de una actividad relativa al funcionamiento y organizacién interna
de la Administracién que en principio no puede entenderse incluida en el objeto social de
TRAGSA.

2.- Las obras de ejecucién del denominado 1% cultural, atendiendo a la naturaleza y objeto
de las mismas (restauracion de monumentos y retablos, adecuacion de archivos y bibliote-
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cas, elaboracion de cuadros y esculturas), no parece que, en principio, pueda entenderse
que estan directamente relacionadas con las finalidades de conservacién, mejora o protec-
cion del medio ambiente, ni de desarrollo rural, que justifican los encargos a TRAGSA.

Se acompafa un informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, de 18 de diciembre de 1998, sobre determinadas obras de recuperacion de
la Iglesia Parroquial de San Bartolomé de los Santos (Salamanca), en el que se considera
que este tipo de actuaciones pueden entenderse incluidas en el objeto social de TRAGSA,
concretamente dentro del concepto de desarrollo rural, y, en consecuencia, encomendarse
Su ejecucion a la misma.

A juicio de esta Intervencion General sin embargo, es preciso tener en cuenta que si bien
el concepto de desarrollo rural es sin duda un concepto amplio incluido dentro del objeto
social de TRAGSA por el articulo 88 de la Ley 66/1997, sin embargo aparece vinculado al
desarrollo o mejora del medio rural, esto es, de infraestructuras agrarias, medioambienta-
les y de equipamientos de nucleos rurales (apartado g) de dicho articulo), por lo que su in-
terpretacién no debe ser tan amplia como para comprender actuaciones artisticas relacio-
nadas con la conservacion del denominado patrimonio histérico-artistico-cultural.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe 9/86, puso de manifiesto
el caracter independiente y autonomo de los trabajos de conservacién o enriquecimiento
del Patrimonio Histérico Espafol. Asi, en el supuesto de que se utilice, como se sefhala en
el referido informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, la segunda de las opciones previstas en el articulo 58 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, que desarrolla la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espaniol,
por estar siendo ejecutadas las obras que han generado el 1% cultural por la propia Admi-
nistracion a través de TRAGSA, esto es, la realizacion de trabajos de conservacioén o enri-
quecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol con preferencia en la propia obra o en su in-
mediato entorno, sefala la Junta Consultiva que solamente cuando los trabajos de
conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Historico Espafiol sean de la misma natura-
leza que la obra publica, podran ser realizados por el propio adjudicatario, tramitandose un
unico expediente de contratacion, debiendo en otro caso ser objeto de adjudicacion a dis-
tintos adjudicatarios y, en consecuencia de tramitacion independiente.

Trasladando tales consideraciones al caso que nos ocupa, solamente cuando dichos traba-
jos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histdrico Espanol sean de la misma
naturaleza que las obras encomendadas a TRAGSA, podran ser ejecutadas por la misma,
entendiendo esta Intervencion General que no pueden entenderse incluidas dentro de su
objeto social las actuaciones artisticas relacionadas con la conservacion del denominado
patrimonio histérico-artistico-cultural.

A la vista de los anteriores criterios debera V.| considerar, en su caso, la relacién de traba-
jos susceptibles de ser encargados a TRAGSA como medio o servicio propio de la Admi-
nistracion, y de los que deben quedar excluidos.

lll.- Junto con los criterios a seguir en relacién con los trabajos que la Administracién puede
encomendar a TRAGSA, en su calidad de medio propio, se plantean en la consulta otras
cuestiones relacionadas con tal encomienda.
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1.- “Si la ausencia de licitadores o la no admision de los mismos en los procedimientos
abiertos o restringidos, sin que existan modificaciones de las condiciones iniciales del con-
trato, excepto en el precio, permite encomendar el encargo a TRAGSA, con un aumento
que supere el 10% sobre el precio inicial”.

En los articulos 141, 182 y 210 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas se contempla entre los supuestos que permiten acudir al procedimiento
negociado sin publicidad en la contratacion administrativa el descrito en la cuestion plante-
ada, con la salvedad de que el incremento maximo permitido sobre el precio es del 10 por
100. Ahora bien, es preciso tener presente que las relaciones entre la Administracién y
TRAGSA, en su condicién de medio propio y servicio técnico, tienen naturaleza instrumen-
tal y no contractual (articulo 3.6 Real Decreto 371/1999) y, en consecuencia, no podria en-
comendarse a TRAGSA la ejecucién de un trabajo en el marco de un procedimiento nego-
ciado. Dispone en este sentido el apartado Cinco del reiterado articulo 88 de la Ley
66/1997: “Ni TRAGSA ni sus filiales podrédn participar en los procedimientos para la adjudi-
cacion de contratos convocados por las Administraciones Publicas de las que sea medio
propio. No obstante, cuando no concurra ningun licitador podra encargarse a TRAGSA la
ejecucion de la actividad objeto de licitacion publica”.

Ello debe ponerse en relacién con el articulo 152 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, que es el que contempla los supuestos en los que la eje-
cucion de obras por la Administracion podra verificarse por los propios servicios de la mis-
ma a través de sus propios medios personales o reales o con la colaboracién de empresa-
rios particulares. Concretamente el apartado 1.c), recoge entre tales supuestos el de que
“no haya habido ofertas de empresarios para la ejecucion de las obras en licitaciéon previa-
mente efectuada”. Similar prevision se recoge en el articulo 194.1.c), respecto de la fabri-
cacion de bienes muebles por la Administracion, y en el articulo 199, por remision al ante-
rior, respecto de los servicios. Asi, seran estos preceptos, que entre otras cosas no hacen
referencia a la “no admision de licitadores” sino Unicamente a la ausencia de los mismos,
los que resultaran de aplicacion en las relaciones entre TRAGSA y la Administracién en su
condicién de medio propio, y no los relativos a los procedimientos de adjudicacion, entre
los que se encuentra el procedimiento negociado.

En cuanto al presupuesto que se fije cuando los trabajos sean encomendados a TRAGSA,
no debe olvidarse que, como se ha sefialado, “las relaciones de TRAGSA vy sus filiales con
las Administraciones Publicas en su condicién de medio propio y servicio técnico tienen na-
turaleza instrumental y no contractual, por lo que, a todos los efectos, son de caracter inter-
no, dependiente y subordinado” (articulo 3.6 del Real Decreto 371/1999). En consecuen-
cia, no seran aplicables las normas contenidas en cuanto a la fijacion del precio en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, sino lo dispuesto en el articulo 4 de la cita-
da Real Decreto, de acuerdo con el cual “TRAGSA vy sus filiales percibiran por la realiza-
cion de las obras, trabajos, asistencias técnicas, consultorias, suministros y prestacion de
servicios que se les encomienden de acuerdo con el articulo 3 del presente Real Decreto,
el importe de los costes en que hubieren incurrido, mediante la aplicacion del sistema de
tarifas regulado en el presente articulo. Este mismo sistema de tarifas también sera aplica-
ble para presupuestar tales actuaciones”.

2.- “Con excepcion de los encargos de obras, los expedientes relativos a otros encargos a
TRAGSA estan sometidos a fiscalizacion plena, lo que implica que en la fiscalizacion pre-
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via deberia comprobarse la correcta aplicacion de las tarifas y ver el cumplimiento de la
Instruccion Conjunta de 27 de julio de 1999 y el Real Decreto 371/99 (Articulo 5°)”.

De conformidad con el criterio expresado por esta Intervencion General en su Circular
3/1994, de 4 de octubre, y reiterado en informe de 13 de octubre de 1997, el Acuerdo de
Consejo de Ministros sobre fiscalizacion limitada previa se aplica a todos los tipos de gasto
que figuran en el mismo, entre los que figuran los denominados contratos administrativos
tipicos, siendo los extremos a comprobar los establecidos con caracter general en los apar-
tados primero y segundo del Acuerdo y, en su caso, los adicionales establecidos segun la
naturaleza del gasto.

A sensu contrario, aquellos tipos de gasto que no se hallan incluidos en dicho Acuerdo de
Consejo de Ministros habran de ser objeto de fiscalizacién plena, debiéndose examinar to-
das las actuaciones que integran el respectivo expediente de gasto con objeto de compro-
bar si se ajustan a las normas que resultan de aplicacion.

Como se pone de manifiesto en el escrito de consulta, la ejecucion de obras por la Admi-
nistraciéon debe ser objeto en todo caso de fiscalizacion limitada previa dado que a tales ex-
pedientes se refiere expresamente el apartado séptimo en su punto nueve, sefialando los
extremos adicionales que deberan ser objeto de comprobacién en los mismos. En cambio,
el régimen de fiscalizacién del resto de trabajos (consultoria y asistencia, servicios, sumi-
nistro) que se encomienden a TRAGSA en su condicion de medio instrumental de la Admi-
nistracién, al no tratarse de contratos administrativos y no hacerse referencia expresa a los
mismos en el Acuerdo de fiscalizacion limitada, habran de ser objeto de fiscalizacion plena.

3.- “Interpretacion que debe darse a la administracion y gestion de servicios a que alude el
articulo 88.c de Ley 66/1997: Podrian ser encargos con el contenido de los contratos de
gestion de servicios publicos a que se refiere el articulo 130 de la Ley 13/1995” (entende-
mos que se quiere hacer referencia al articulo 155 de la Ley 13/1995, hoy articulo 154 TR
LCAP).

Dentro del objeto social de TRAGSA el numero Tres del articulo 88 de la Ley 66/1997, ha-
ce referencia en su letra c¢) a “la administracién y la gestién de fincas, montes, centros
agrarios, forestales, medioambientales o de conservacién de la naturaleza, asi como de
espacios y de recursos naturales”, planteandose en la consulta si podria entenderse que
tales encargos tendrian el contenido propio de los contratos de gestion de servicios publi-
cos. De acuerdo con el criterio mantenido por la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa (Informe 10/1969, de 17 de junio), de conformidad con la legislacién de contratos
para que exista un servicio publico cuya gestién sea susceptible de ser contratada es nece-
sario que su régimen juridico basico, atributivo de las competencias administrativas y defi-
nidor del alcance de las prestaciones a favor de los administrados, declare expresamente
que la actividad de que se trate queda asumida por la Administracion como propia de la
misma. Asi, junto a la necesidad de que se trate de una actividad de interés publico y que
ésta se preste por el gestor de forma indefinida al publico, es necesario que la referida acti-
vidad haya sido asumida por el Estado como propia del mismo, con el consiguiente deber
de prestarla en beneficio de los administrados. Se sefiala por la Junta Consultiva que sélo
en este caso cabe hablar de una gestién directa del servicio o de una gestion indirecta me-
diante contrato.
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Definido asi el concepto de servicio publico a efectos de la legislacion de contratos, cuando
la actividad encomendada a TRAGSA al amparo de la letra c) del articulo 88 de la Ley
66/1997 reuna tales caracteristicas, efectivamente podra entenderse que se trata de encar-
gos con el contenido de los contratos de gestién de servicios publicos, y dado que la citada
empresa es un medio propio de la Administracion, nos encontrariamos ante un supuesto
de gestioén directa del servicio por la propia Administracion.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 30 DE AGOSTO DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A GASTOS
GENERALES E IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN ENCARGOS DE
EJECUCION DE ACTUACIONES A EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Se ha recibido en esta Intervencién General, en fecha 1 de agosto de 2001, escrito remi-
tido por el Viceconsejero de “X”, por el que se viene a formular, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica (en adelante LGHP) y en el
articulo 13 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia (en adelante RIJA),
discrepancia al informe de disconformidad emitido por la Intervencion Delegada en esa
Consejeria a la propuesta de documento contable “OP”, correspondiente a expediente
por el que se tramita encargo de ejecucion a “Z”, S.A., para la gestién, control, difusion,
asesoramiento y transferencia tecnolégica del Programa Andaluz de Promocién de Insta-
laciones de Energias Renovables (PROSOL) en el afio 2000, por importe de
232.633.431 ptas.

Del escrito de discrepancia, asi como de la documentacion que se acompana, se deducen
los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 6 de julio de 2001, se emite por la Intervencion Delegada en la Con-
sejeria de “X”, informe de disconformidad a la propuesta de documento contable “OP” n°
1016, por importe de 232.633.431 ptas., correspondiente al expediente de referencia, fun-
damentada en los motivos que a continuacion se exponen:

1°.- La justificacion presentada no se adecua a lo establecido en la Instruccion Conjunta n°
1/1997, de 30 de diciembre, de la Direccion General de Presupuestos, de la Direccion Ge-
neral de Tesoreria y Politica Financiera, de la Direccién General de Fondos Europeos y de
la Intervencion General, por la que se regula el régimen de financiacion y de justificaciéon
de inversiones realizadas por las Consejerias y Organismos de la Junta de Andalucia a tra-
vés de Empresas Publicas, concretamente respecto de lo siguiente:

Se imputan al proyecto gastos generales por mayor importe del 6% del coste total del pro-
yecto, en contra de lo establecido en el articulo 19.3.d) de la Ley 16/1999, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2000.

No se acompana certificacion de elegibilidad.
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2°.- El certificado del Director General por el cual se justifica la ejecucion del programa
PROSOL, en el importe propuesto, se fundamenta en un Acta de la Comision de Segui-
miento de 21 de julio de 2000, en la que solamente se aprueba una justificacion de gastos
por importe de 79.010.246.- pesetas, importe sensiblemente inferior al antes citado.

3°.- Se gira I.V.A. sobre el total de los gastos realizados, sin que haya pronunciamiento al-
guno en el expediente sobre si el mismo es recuperable, reembolsado o compensado, su-
puestos en los que no serian subvencionables como determina el informe de la Direccion
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda, en su informe al
propio proyecto de fecha 16 de marzo de 2000.

SEGUNDO.- En fecha 1 de agosto se recibe escrito por el que se interpone discrepancia a
dicho informe de disconformidad, formulandose las siguientes alegaciones:

12.- Respecto a la imputacion al proyecto de gastos generales por mayor importe del 6%
del coste total del mismo:

En el Reglamento CE n° 1685/2000, de 28 de julio, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento 1260/99, de 21 de junio, por el que se regula el FEDER, en
su punto 1.7, se expone que son elegibles todos aquellos gastos generales que se corres-
pondan a costes reales de ejecucion de la operacion cofinanciada y que sean demostra-
bles mediante una contabilidad analitica y de acuerdo a los principios contables general-
mente aceptados.

Los gastos realizados por “Z”, S.A., que fueron certificados y asi consta en el expediente,
responden a la totalidad de los costes soportados por esta empresa para la ejecucion del
Programa. Restringir al 6% el importe de los gastos generales estaria perjudicando a esta
empresa, al no cubrir la totalidad de sus costes. Al poder la Consejeria de “X” girar a la Co-
misién Europea la totalidad de estos gastos, si sdlo se abonaran a Sociedad “Z”, S.A., el
6% de éstos, la Junta de Andalucia perderia la diferencia respecto al total de los gastos ge-
nerales; produciéndose, por tanto, un efecto indeseado en la aplicacién del articulo 19 de
la Ley 16/1999, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para
1999, y, por tanto, también de la Instruccion 1/97, y una pérdida de cofinanciacion. Proble-
ma éste que soélo podria solventarse mediante la iniciacién de un nuevo expediente para
reintegrar a “Z”, S.A., la diferencia a través de fondos de autofinanciacion de esta Comuni-
dad, lo cual careceria de sentido.

Entendemos que esta restriccion del 6% sdlo debe ser aplicada en aquellos encargos que
tengan por objeto la contratacion de servicios externos y no para aquellos que se desarro-
llen directamente con los medios propios de la empresa publica como es el caso, puesto
que dificilmente se podria realizar este encargo con este porcentaje.

En cuanto al certificado de elegibilidad, manifiesta el 6rgano discrepante que se encontra-
ba incorporado al expediente.

2%.- Por lo que hace al Acta de la Comisién de Seguimiento, efectivamente se envio6 por
error una anterior; adjuntandose al escrito de discrepancia el Acta de fecha 10 de enero de
2000, por la que se aprueba el contenido total del trabajo realizado por “Z”, S.A., por un im-
porte de 232.087.370 ptas.
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32.- El tercer motivo de disconformidad se basa en que en el expediente no existe pronun-
ciamiento sobre si el IVA es recuperable, reembolsado o compensado, supuestos en los
qgue no seria subvencionable.

Respecto a esta cuestion, considera que el IVA no es subvencionable para aquellas entida-
des que compensen el IVA, es decir, que hagan liquidaciones periddicas ante Hacienda
compensando el IVA soportado y el IVA repercutido.

El Reglamento 1685/2000, de 28 de julio, por el que se establecen disposiciones de carac-
ter financiero para aquellos gastos cofinanciados con fondos estructurales, articulo 30, dis-
pone que el IVA recuperable, reembolsado o compensado por el medio que sea no puede
considerarse elegible y, por tanto, no puede ser cofinanciado con los fondos estructurales.

“Es decir, que si la ayuda financiera fuera directamente de la Unién Europea a “Z”, S.A.,
que como empresa hace liquidaciones y compensa el IVA, ese IVA no es subvencionable;
pero si la ayuda europea viene a esta Consejeria que no hace liquidaciones ni compensa
el IVA, el IVA si es subvencionable”.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las si-
guientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestion preliminar, ha de senalarse que la discrepancia ha sido presen-
tada fuera del plazo establecido para ello, ya que, segun establece el articulo 13 del RIJA,
el plazo para disentir con el dictamen emitido por una Intervencion es de diez dias conta-
dos desde el siguiente a aquél en que sea recibido por el érgano gestor.

No obstante, esta Intervencion General entrara a conocer de la presente discrepancia.

SEGUNDA.- La presente discrepancia se centra en dos aspectos fundamentales:

- El porcentaje de gastos generales de la empresa imputables al encargo de ejecu-
cion en cuestion.

- Tratamiento del IVA.

Ha de sefalarse que respecto a la documentacidon que senala el Interventor no se aporta a
las actuaciones o detecta errores en su confeccion, omision u error respecto a los cuales el
organo gestor admite su subsanacion, no formulandose, por tanto, discrepancia, no seran
dilucidados en la presente Resolucién, ya que sera a la Intervencién Delegada en esa Con-
sejeria a quien competa su analisis en el momento procedimental oportuno.

TERCERA.- La figura del encargo de ejecucién viene regulandose en los ultimos afos por
el articulo 19.3.d) de las sucesivas Leyes de Presupuestos.
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En dicha regulacion se contiene que: “Los gastos generales y corporativos de la empresa
podran ser imputados al coste de las actuaciones encargadas, hasta un maximo del 6% de
dicho coste. En las actuaciones financiadas con fondos procedentes de la Uniéon Europea
debera asegurarse la elegibilidad de estos gastos, de acuerdo con lo establecido en la nor-
mativa comunitaria”.

La Instruccién Conjunta 1/1997, de 30 de diciembre, de la Direccion General de Presupues-
tos, de la Direccion General de Tesoreria y Politica Financiera, de la Direccion General de
Fondos Europeos y de la Intervencion General, por la que se regula el régimen de financia-
cion y de justificaciéon de inversiones realizadas por las Consejerias y Organismos de la Jun-
ta de Andalucia a través de empresas publicas, establece, en su Regla Tercera, que: “Las
justificaciones requeridas para realizar pagos que no sean en concepto de anticipo habran
de responder a gastos imputados directamente al coste real de la inversion, admitiéndose
hasta un porcentaje limite del 6% como gastos indirectos de dificil justificacion, pero relacio-
nados con la inversion a realizar. Los costes indirectos correspondientes a inversiones finan-
ciadas con fondos europeos podran ser acreditados si, previamente, han sido certificados
como gasto elegible segun el procedimiento establecido en la Regla Cuarta”.

Por tanto, no resulta admisible la imputacion de un porcentaje superior al limite legal maxi-
mo del 6% en concepto de gastos generales y corporativos de la empresa, ya se financie el
expediente con fondos europeos o de otra procedencia.

Se admite, por el contrario, su imputacién hasta ese porcentaje maximo del 6% siempre
con el cumplimiento de los siguientes condicionantes y requisitos:

- Que los mismos estén relacionados con la inversion a realizar,

- Que sean de dificil justificacion vy,

- En el caso de que la actuacion se financie con fondos europeos, se consideren gas-
tos elegibles.

Por ello, se ratifica el criterio interventor en cuanto al presente motivo de reparo.

CUARTA.- Se cuestiona, por ultimo, en el expediente sometido al tramite de discrepancia
la procedencia de computar entre los gastos justificados las partidas correspondientes al
IVA que factura “Z”, S.A.

Respecto a esta cuestion ha sefalarse, como punto de partida, que nos encontramos ante
un encargo de ejecucién y no ante una subvencion. Ello ha de destacarse porque determi-
na un distinto tratamiento en cuanto a la consideracién de la partida correspondiente a IVA
como gasto elegible en expedientes financiados con fondos europeos.

“Z”, S.A., es una sociedad mercantil y, como sujeto pasivo del impuesto, esta obligada a re-
percutir al destinatario el IVA que grava las entregas de bienes y las prestaciones de servi-
cios en los supuestos legales, mediante factura o documento analogo, debiendo consignar-
se la cuota repercutida separadamente de la base imponible.

Puesto que mediante este encargo de ejecucion “Z”, S.A., ha de realizar una prestacion de
servicios sujeta al IVA, la Consejeria ha de soportar el IVA repercutido por dicha prestacion
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de servicios y, por tanto, abonarlo a la empresa, en aplicacion de lo dispuesto en la norma-
tiva del impuesto.

Distinto tratamiento recibiria el IVA en el caso de que a “Z”, S.A., se le hubiese concedido
una ayuda, ya que, en dicho supuesto, por aplicacién de lo dispuesto en la Decision de la
Comision de 23 de abril de 1997, mediante la que se modifican las decisiones por las que se
aprueban los marcos comunitarios de apoyo, los documentos unicos de programacion y las
iniciativas comunitarias adoptadas en relacion con Espafa, vigente en el momento en que
se realiz6 el encargo, ficha n® 15, y en el Reglamento 1685/2000, de la Comision, de 28 de
julio de 2000, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1260/1999, del Consejo en los relativo a la financiacion de gatos de operaciones cofinancia-
das por los Fondos Estructurales, norma n° 7: El IVA recuperable, reembolsado o compen-
sado por el medio que sea, no puede considerarse elegible y, por lo tanto, no puede ser cofi-
nanciado por los Fondos estructurales, incluso si no es recuperado efectivamente por el
beneficiario final o el destinatario individual. Por ello, en el supuesto de que se hubiese otor-
gado una subvencion a esta empresa, el IVA que hubiese soportado a consecuencia de las
entregas de bienes o prestaciones de servicios que hubiesen realizado para ella otros suje-
tos pasivos del impuesto, no podria incluirse entre las partidas subvencionadas, ya que “Z”,
S.A., podria compensar el IVA soportado y el repercutido.

No obstante, la Intervencion Delegada lo que pone de manifiesto no es otra cosa que el lla-
mado caracter plurifasico del IVA, en la medida que este impuesto grava todas las entregas
de bienes y prestaciones de servicios producidos en las diferentes fases de la cadena de
produccion-comercializacion. Con el mecanismo de las deducciones solo se grava en cada
fase el valor ahadido o incorporado en ella. El citado mecanismo de deducciones constitu-
ye la nota esencial del impuesto, de forma que los empresarios pueden deducir las cuotas
soportadas, por lo que, a lo largo de la cadena, se va incorporando a los bienes y servicios
sélo la carga fiscal correspondiente al valor afiadido en cada fase.

A tales efectos, el articulo 78 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, determina:

“Uno.- La base imponible del Impuesto estaré constituida por el importe total de con-
traprestacion de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terce-
ras personas.

Dos.- En particular, se incluyen en el concepto de contraprestacion:

4°.- Los tributos y gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre las mismas
operaciones gravadas, excepto el propio Impuesto sobre el Valor Afadido...”

Por ello, si al cuantificar el coste se han computado los gastos por su importe total, es de-
cir, si en la determinacion de la base imponible de la contraprestacion realizada por “Z”,
S.A., que figure en la factura que la empresa debe emitir, se ha incluido el propio IVA, de-
bera ser objeto de la oportuna rectificacion, a efectos de dar cumplimiento a la normativa
vigente en la materia.

En consecuencia, esta Intervencién General, en base a los antecedentes y consideracio-
nes expuestos y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de In-
tervencién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril,
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RESUELVE

Ratificar el informe de disconformidad emitido por la Intervencion Delegada en la Conseje-
ria de “X”, ya que no procede cuantificar gastos generales de la empresa por importe supe-
rior al establecido legalmente y a la imposibilidad de que el propio Impuesto sobre el Valor
Anadido forme parte de la base imponible de dicho Impuesto.

Respecto a los extremos que entiende el 6rgano discrepante son susceptibles de subsana-
cion, no formulando por tanto discrepancia, no se emite pronunciamiento alguno, ya que es
competencia de la Intervencion Delegada en esa Consejeria la fiscalizacion del expediente
de referencia.

No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, al
Consejo de Gobierno, por razén de su cuantia, comunicandolo a la Consejera de Econo-
mia y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2001, DE DISCREPANCIA RELATIVA A LA
PROCEDENCIA DE SUSCRIBIR UN CONVENIO DE COLABORACION PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INSPECCIONES DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
MINERA

Se ha recibido en esta Intervencion General, en fecha 18 de octubre del corriente, escrito
remitido por el Viceconsejero de “X”, por el que se viene a formular, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica (en adelante LGHP) y en
el articulo 13 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia (en adelante RIJA),
discrepancia frente al informe de fiscalizacion de disconformidad, emitido por la Interven-
cion Delegada en dicha Consejeria, en el expediente de gastos correspondiente al “Conve-
nio de Colaboracién entre la Consejeria de “X” y la Asociacién “Y”, para la ejecucion del
Plan de Inspecciones de Seguridad Industrial y Minera durante el periodo comprendido en-
tre el 1 de julio de 2001 y el 1 de julio de 2002”, por importe total de 262.520.641 ptas.

Del escrito de discrepancia, asi como de la documentacion que se acompanfa, se deducen
los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 19 de septiembre de 2001 (con registro de salida el dia de 21 de
septiembre), se emite por la Intervencion Delegada en la Consejeria de “X” informe de fis-
calizacion de disconformidad a las propuestas de documentos contables “AD” n° 1901-
1903, por importe, respectivamente de 94.985.025 ptas., 156.298.116 ptas. y 11.237.500
ptas., correspondientes al expediente de referencia, fundamentada en los motivos que se
exponen a continuacion:

1°.- El objeto del convenio es la ejecucién del Plan de Inspecciones del afio 2001 y primer
semestre de 2002, segun se define en el articulo 3 de la Orden de 11 de julio de 2001, por
la que se establece el programa de inspecciones de la Consejeria en materia de industria,
energia y minas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 25/2001, de 13 de febrero,
por el que se regulan las actuaciones de los organismos de control en materia de seguri-
dad de los productos e instalaciones industriales, en relacién con la competencia, la facul-
tad de inspeccion se reserva en todo caso a la Administracién competente en materia de
industria, sin perjuicio de las inspecciones periddicas reglamentarias realizadas en la Co-
munidad Autonoma Andaluza por los organismos de control. Estos ultimos actuaran bien
sea a solicitud de los titulares para la inspeccion y control de sus productos e instalaciones
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0 a requerimiento de los 6rganos de la Administracion competente en materia de industria,
energia y minas para la ejecucion de los planes o programas de inspeccion que hayan pre-
viamente aprobados o para la inspeccion de productos o instalaciones en cualquier mo-
mento por motivos de seguridad.

Lo que no determina la norma es cdmo ha de hacerse el requerimiento a los citados orga-
nismos de control para que realicen una inspeccion concreta o desarrollen un plan previa-
mente aprobado.

Entiende esta Intervencion que la naturaleza juridica de dicha actuacion no es otra que la
prevista en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en su articulo 196.2.b) 32
sobre estudio y asistencia en la redaccién de proyectos, anteproyectos, modificacion de
unos y otros, direccion, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras e
instalaciones y de la implantacion de sistemas organizativos.

Por todo ello, se estima que, por razén del objeto, el convenio no se encuentra encuadrado
entre los negocios y contratos excluidos en el articulo 3 de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, precisamente por estar su objeto comprendido en los contratos re-
gulados en la misma.

2°.- El convenio establece que la Asociacién “presentara un procedimiento de actuacién en
el que se desarrollaran con detalle las fases de actuacién y se elaboraran los procedimien-
tos técnicos y lista de comprobaciones relativos a los principales reglamentos de seguridad
industrial que afectan a estas instalaciones” y que “dichos procedimientos constituiran ane-
xo al presente convenio, concretandose asi el alcance técnico de cada programa de ins-
peccion” (Expositivo 9° | 2 del borrador de convenio).

De tal manera que a la hora de suscribir el convenio no puede quedar determinado dicho
alcance técnico, ni los procedimientos a seguir, por lo que no puede entenderse el punto 6
del mismo expositivo, al determinar el objeto, alcance y presupuesto de los programas de
inspeccidn a ejecutar pues logicamente han de estar en relacion directa con los procedi-
mientos que se establezcan.

3°.- Con los precios medios unitarios que se establecen para cada programa de inspeccion
se esta incumpliendo lo establecido en el articulo 19 del Decreto 25/2001 ya citado que dis-
pone: “Los organismos de control estdn obligados a aplicar las tarifas comunicadas en la
contraprestacion de los servicios de inspecciones periddicas reglamentarias, asi como en
las actuaciones de inspeccién y control realizados a solicitud de los titulares o a requeri-
miento de la Administracion en la ejecucion de Planes Generales o Sectoriales de Inspec-
cién que con caracter general hayan sido aprobados por la Administracion”, entendiendo
que no es suficiente el contenido del articulo 4 de la Orden, también citada, de 11 de julio
de 2001, cuando prevé la valoracion econémica del convenio.

4°.- En el célculo de las pesetas previstas para cada programa de inspeccién se observa
error en el importe del programa de inspeccion en instalaciones de almacenamiento de
productos quimicos pues el presupuesto total del programa es de 16.182.000 ptas. en el
punto 6.4 del expositivo 9 | y en el acuerdo primero figuran 14.833.500 ptas. que son las
que constan en el documento contable.
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5°.- El convenio recoge dos tipos de actuaciones, por una parte, la ejecucién del Plan de
Inspeccion, que no es una subvencion, y, por otra, la denominada en el expositivo noveno
Il como “otros proyectos”, que efectivamente es una subvencion, por lo que es erréneo el
contenido del acuerdo cuarto y octavo al extender a todos los programas y actuaciones del
convenio la aplicacion del Titulo VIII de la LGHP.

SEGUNDO.- Recibido el citado informe de disconformidad, la Viceconsejeria de “X” inter-
pone discrepancia, formulandose al efecto las siguientes alegaciones:

12.- La puesta en practica de las inspecciones en materia de seguridad industrial esta fun-
damentada en la siguiente normativa:

- Ley 21/1992, de 16 de julio, de la Industria: articulo 14.

- Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial: articulo 47.2.

- Decreto 25/2001, de 13 de febrero, por el que se regulan las actuaciones de los or-
ganismos de control en materia de seguridad de los productos e instalaciones indus-
triales: articulo 5.2.

- Decreto 358/2000, de 18 de julio, que regula el procedimiento para la instalacién,
ampliacidn, traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos e instalacio-
nes industriales, asi como el control, responsabilidad y régimen sancionador de los
mismos: articulo 7.2.

- Orden de 11 de julio de 2001, de la Consejeria de “X”, por la que se establece el
programa de inspecciones de la Consejeria en materia de industria, energia y minas:
Preambulo (apartados 11y 12) y articulos 2 y 4.

De todas estas normas se desprende que la Administracion competente para el ejercicio
de las funciones de inspeccién y control, recogidas todas bajo la denominacion genérica de
control administrativo, puede requerir la asistencia de los organismos de control creados
por la Ley de Industria para, entre otras funciones, el apoyo a la Administracién en la acre-
ditacion del cumplimiento reglamentario y, por consiguiente, para la ejecucién de los pro-
gramas de inspeccién que ésta apruebe.

Ello es asi por la propia naturaleza de los Organismos de Control que, aunque son empre-
sas y/o entidades publicas o privadas, no pertenecen a la categoria genérica de empresas
que tienen libertad de establecimiento conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley
21/1992, de Industria, y que, por lo tanto, puedan ser libremente creadas, sino que preci-
san de dos supuestos importantes que son: la acreditacién de su solvencia técnica, finan-
ciera y de imparcialidad por el Organo Nacional de Acreditacién (ENAC) y la posterior auto-
rizacién de la Administracion competente, viniendo regulada su creacién por la Ley de
Industria y su régimen de funcionamiento y obligaciones por el Real Decreto 2200/95, de
desarrollo de dicha Ley.

Como ya se ha dicho con anterioridad, entre sus obligaciones se encuentran las de colabo-
racion con las Administraciones Publicas prestando los servicios que en materia de seguri-
dad industrial les sean por éstas requeridos, lo cual confiere a los organismos de control un
cierto ejercicio de autoridad, como queda recogido en el articulo 16.4 de la Ley de Industria
cuando indica que: “los titulares o responsables de actividades e instalaciones sujetas a
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inspeccion y control por seguridad industrial estan obligados a permitir el acceso a las ins-
talaciones a los expertos de los organismos de control, facilitdndoles la informacién y docu-
mentacion necesarias para cumplir su tarea segun el procedimiento reglamentariamente
establecido”. En el articulo 47, apartados h), i) y j) del Real Decreto 2200/95, se indica, en-
tre otros extremos que: “en los casos de grave riesgo de accidente o emergencia, podran
adoptar medidas preventivas especiales, remitiendo con caracter inmediato la correspon-
diente notificacién a las autoridades competentes”. El articulo 13.2 del Decreto 25/2000 les
faculta inclusive para, en casos excepcionales, la paralizacion de la actividad.

Mediante el convenio objeto de la discrepancia se solicita y acuerda la intervencion de los
organismos de control para la ejecucion del control administrativo consistente en un plan
general de inspecciones, que entiende el 6rgano discrepante sélo puede realizarse a tra-
vés de un requerimiento de la Administracion a los organismos de control o mediante una
colaboracién de uno o varios de dichos organismos con la Administracién o, como se ha
entendido mas conveniente, mediante un convenio de colaboracion con la Asociacion de
dichos organismos que integre a la totalidad de los autorizados para actuar en nuestra Co-
munidad Auténoma.

El propio Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su articulo 196.4, indi-
ca que no podran ser objeto de los contratos de consultoria y asistencia técnica y los de
servicios aquéllos que impliquen ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos.

El tipo de actividad que se desarrolla en la ejecucion del Plan de Inspecciones no esta en-
cuadrado en ninguno de los epigrafes especificos que contempla la Ley de Contratos, pues
no se trata de ningun contrato de obras, ni de consultoria y asistencia, ni siquiera de los
servicios tipificados en el articulo 206 de la citada Ley. Solamente cabria encuadrarlo en la
categoria n° 27: “otros”.

Por tratarse de una actividad que en principio esta reservada para la propia Administracion
y que normativa con rango de Ley faculta para requerir en su ejecucion la colaboracién de
los Organismos de Control, resulta inviable la promocién de la publica concurrencia, ya sea
por el método de subasta o de concurso publico, donde se valoraria bien el menor precio o
la complementariedad de servicios ofertados, que en ningun caso constituyen el objeto del
programa de inspeccion.

En todo caso, podria plantearse la posibilidad de un procedimiento negociado que no re-
quiriera la publicidad regulada en el articulo 203, por no darse los supuestos que el mismo
contempla dado el objeto del servicio.

Realmente, mediante el convenio con “Y”, lo que se esta planteando es un procedimiento
negociado con todo el sector integrado en la Asociacion, que resultaria mas coherente con
los principios de la Ley de Contratos que la colaboracion con los organismos de control uno
a uno considerados, por los siguientes motivos:

- La amplitud de cada uno de los programas de inspeccion puede que imposibilite su
ejecucion por un solo organismo de control.
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- El régimen de incompatibilidades de los organismos de control hace que en muchos
casos el organismo cuya colaboracion se requiere no pueda efectuar la inspeccion de la
instalacion o empresa seleccionada.

- Se precisa una homogeneizacion de la actuacion de cada uno de los organismos in-
tervinientes conforme a los criterios que defina la Administracion.

- La Asociacién actuaria como elemento coordinador de acuerdo con la Administra-
cién en la ejecucion de todo el programa.

- La Asociacion integraria toda la informacion resultante y se constituiria como unico
interlocutor con la Administracion en el seguimiento, vigilancia y control de todas las ac-
tuaciones.

22.- El alcance técnico del proyecto queda definido en el propio convenio, puesto que los
procedimientos constituyen un anexo al convenio y en el mismo se especifican detallada-
mente todas y cada una de las actuaciones a ejecutar en las inspecciones.

Posiblemente, la defectuosa redaccién del convenio haya dado lugar a la interpretacion de
qgue los procedimientos de actuacion, técnicos y de comprobacion se desarrollaran con
posterioridad a la firma del convenio. En realidad, dichos procedimientos estan desarrolla-
dos, constituyen el anexo del convenio y el desglose de las actividades realizado ha permi-
tido hacer una valoracion econémica del mismo.

32%.- Los organismos de control notifican las tarifas a la Administracién que los autorice, pe-
ro dichas tarifas lo son para actuaciones regladas, como, por ejemplo, para la inspeccion
reglamentaria de un ascensor, caldera o cualquier otra instalacion.

Con el plan de inspecciones se ha definido un alcance y unos procedimientos que no son
coincidentes con la inspeccion reglamentaria periddica.

El articulo 19 del Decreto 25/2001, de 13 de febrero, dispone que los organismos de con-
trol estan obligados a aplicar las tarifas comunicadas a la Direccion General de “Z” en cada
uno de sus ambitos de actuacién, con desglose de las partidas que las componen.

La valoracién econémica del convenio se ha efectuado de conformidad con las tarifas co-
municadas en base a los tiempos esperados en la ejecucién de una inspeccion media rela-
tiva a cada programa.

Se ha utilizado un precio por hora que incluye los gastos de desplazamiento y dietas mas
el IVA, que es el menor de los recomendados por la Asociacion Nacional “A” para las ac-
tuaciones de dichos organismos.

Necesariamente, para la ejecucion del convenio en el que participan todos los organismos
de control se ha definido un precio unitario comun que, en todos los casos, cae dentro de
los notificados por cada uno de los organismos.

42.- El error detectado en el apartado 6.4 del convenio ha sido corregido, haciendo coincidir
el presupuesto con la cuantia de 14.833.500 ptas. que consta en el documento contable.

52.- Se ha corregido igualmente el acuerdo cuarto y noveno, indicando que solamente las
actuaciones incluidas en “otros proyectos” pueden ser consideradas subvencion y, por con-
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siguiente, estan sometidas a lo dispuesto en el Titulo VIII de la Ley General de la Hacienda
Publica.

A la vista del expediente y de los antecedentes reseflados, han de formularse las si-
guientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestién preliminar, en relacion con aspectos procedimentales en la tra-
mitacién de la presente discrepancia, ha de senalarse que:

1°.- Segun determina el articulo 13 del RIJA, el plazo para interponer discrepancia es de
diez dias contados desde el siguiente a aquél en que el informe de fiscalizacion de dis-
conformidad sea recibido por el 6rgano gestor. Dado que el informe de fiscalizacién fue
emitido en fecha 19 de septiembre de 2001, con registro de salida el dia 21 del mismo
mes, y que el escrito por el que se plantea disentimiento se formula en fecha 18 de octu-
bre de 2001, ha de concluirse que esta discrepancia ha sido presentada fuera del plazo
establecido para ello. No obstante, esta Intervencién General procedera a conocer de la
misma.

2°.- Analizado el contenido del escrito de interposicion de la discrepancia, en relacion con
las deficiencias sefialadas en el informe del Interventor actuante, se comprueba que, de los
cinco motivos de disconformidad puestos de manifiesto en el citado informe, la Viceconse-
jeria de “X” sélo disiente respecto a dos de ellos; sefalando en su escrito que los indicados
con los numeros 4 y 5 en el informe en cuestion han sido subsanados; y que el numero 2,
se debe a una defectuosa redaccidon del convenio, por lo que deberd, en este caso, ade-
cuarse la redaccion del convenio a efectos de evitar errores de interpretacion de sus clau-
sulas.

Como quiera que el tramite de discrepancia no es el indicado en la normativa vigente para
verificar la posible subsanacion de las deficiencias sefialadas con motivo de la fiscalizacion
de un expediente de gasto, este Centro Directivo no entrara a conocer de aquellos aparta-
dos del informe de fiscalizacion respecto de los que no se formula disentimiento alguno.

SEGUNDA.- El primero de los temas debatidos se centra en determinar la procedencia de
que la Consejeria de “X” suscriba un convenio con “Y”, cuyo objeto es la realizacion del
Plan de Inspeccién, dado que no se discute que dicho instrumento juridico sea el adecuado
para tramitar las subvenciones que, incluidas también en dicho convenio, se pretenden
otorgar a dicha entidad, respecto a las cuales se observa en el expediente que no se apor-
ta la preceptiva declaracion de excepcionalidad de las ayudas (articulo 107 de la LGHP), la
cual resulta necesaria puesto que el convenio no determina que las mismas estén ampara-
das por norma reguladora alguna.

Es criterio de la Intervencion Delegada que, dado el objeto del convenio respecto a los tra-
bajos que habria de realizar “Y” para la ejecucion del citado Plan de Inspeccion, nos en-
contramos ante un contrato administrativo de consultoria y asistencia, de los regulados en
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el articulo 196.2.b) de la LCAP. Por el contrario, el 6rgano discrepante mantiene que en el
presente supuesto no puede hablarse de un contrato administrativo con base tanto en la
propia naturaleza de los Organismos de Control, como en el tipo de actividad que ha de
desarrollarse, que considera no puede encuadrarse en ninguno de los contratos adminis-
trativos que la LCAP regula.

Para resolver el presente motivo de disentimiento, habran de analizarse distintos aspectos,
a fin de relacionar el objeto de la actuacion cuya realizacion se pretende encomendar a “Y”
mediante el convenio y las normas aplicables en la materia.

El articulo 14 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, establece, en su articulo 14
(“Control Administrativo”), que: “Las Administraciones Publicas competentes podran com-
probar en cualquier momento por si mismas, contando con los medios y requisitos regla-
mentariamente exigidos, o a través de Organismos de Control, el cumplimiento de las dis-
posiciones y requisitos de seguridad, de oficio o a instancia de parte interesada en casos
de riesgo significativo para las personas, animales, bienes o medio ambiente”.

Dichos Organismos de Control son definidos en el articulo 15.1 de dicha Ley, establecien-
do que “seran entidades publicas o privadas, con personalidad juridica, que habran de dis-
poner de los medios materiales y humanos, asi como de la solvencia técnica y financiera e
imparcialidad necesarias para realizar su cometido, debiendo cumplir las disposiciones téc-
nicas que se dicten con caracter estatal a fin de su reconocimiento en el ambito de la Co-
munidad Europea”. Estos aspectos han de ser valorados técnicamente por una entidad
acreditadora, que se define en el articulo 17 de la Ley 21/1992 como una institucion, sin
animo de lucro, en cuyos érganos han de estar representados tanto las Administraciones,
como las partes interesadas en el proceso de acreditacion, inscribiéndose en el Registro
de Establecimientos Industriales. Tras dicha valoracion, correspondera a la Administracion
competente el otorgamiento de la oportuna autorizacion de los Organismos de Control, que
igualmente habran de inscribirse en el precitado Registro.

Segun el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial, estos Organismos de
Control tienen el cometido de realizar en el ambito reglamentario, en materia de seguridad
industrial, actividades de certificacion, ensayo, inspeccién o auditoria (articulo 5.a'y 41).
Las funciones de inspeccion, determina el articulo 7 de esta disposicion, se realizan por
encargo de la Administracion Publica competente en materia de industria del territorio don-
de radiquen las instalaciones sujetas a dicha inspeccién y control por seguridad industrial,
estableciendo el articulo 47.2 que los Organismos de Control colaboraran con las Adminis-
traciones competentes prestando los servicios que en materia de seguridad industrial les
sean solicitados.

De esta regulacion puede colegirse que se establece una modalidad de encomienda a estas
entidades de un papel relevante en el ejercicio de funciones publico-administrativas, como
son las relativas a la inspeccién y control de la seguridad industrial, que las coloca en una re-
lacién especial con la Administracién presidida por la utilizacion de la técnica autorizatoria, a
la que antes se ha hecho referencia. En este supuesto, la intervencién de la Administracion
se dirige a comprobar la concurrencia de una idoneidad profesional o empresarial ya acredi-
tada de antemano. Otorgada la autorizacion para el ejercicio de la actividad, la entidad autori-
zada adquiere unos compromisos que la ligan estrechamente a la Administracion.
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La normativa estatal no indica en que forma ha de realizarse el “encargo”, en su caso, a los
Organismos de Control de las funciones de inspeccion, habiéndose determinado en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia el régimen bajo el cual se desarrollara la colaboracion de
los Organismos de Control con la Administraciéon, mediante Decreto 25/2001, de 13 de fe-
brero, por el que se regula las actuaciones de los organismos de control en materia de se-
guridad de productos e instalaciones industriales.

El articulo 5 del Decreto 25/2001 establece que “la facultad de inspeccion se reserva en to-
do caso a la Administracién competente en materia de industria, sin perjuicio de las inspec-
ciones periddicas reglamentarias realizadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia por
los Organismos de Control debidamente autorizados... El ejercicio de las funciones de ins-
pecciodn... podra llevarse a cabo directamente por las Delegaciones Provinciales de la Con-
sejeria con competencias en materia de industria o por los Organismos de Control. Estos
dltimos actuaran... a requerimiento de los Organos de la Administracién competente en
materia de Industria, Energia y Minas para la ejecucién de los planes o programas de ins-
peccién que hayan previamente aprobado”.

De esta forma se comprueba que el Decreto 25/2001 tampoco determina bajo qué figura
juridica haya de instrumentarse el “requerimiento” de los érganos competentes a los orga-
nismos de control para la ejecucién de los planes o programas de inspeccion que se hayan
aprobado.

No obstante, la Orden de 11 de julio de 2001, de la Consejeria de “X”, por la que se esta-
blece el programa de inspecciones en materia de industria, energia y minas, regula la parti-
cipacion de los organismos de control en la ejecucién de los diferentes programas de ins-
peccion, estableciendo en su articulo 4 (“metodologia”) que: “La articulacion de la gestion,
desarrollo y ejecucion de los programas de inspeccion de seguridad industrial y minera se
hara mediante los principios que establece la presente Orden y los definidos en el Conve-
nio a suscribir entre la Consejeria de “X” y los Organismos de Control a través de su Aso-
ciacion “Y”... Los Convenios definiran los procedimientos de gestién de cada programa vy,
en su caso, los protocolos especificos de inspeccion, asi como su valoracion econémica y
las disponibilidades presupuestarias puestas a disposicion de los mismos. Igualmente re-
cogeran los Organismos de Control designados para la ejecucion de los programas de se-
guridad industrial y minera”.

El articulo 5 de esta disposicion determina la forma de ejecucion y desarrollo de los progra-
mas de inspeccion, especificando a quién le corresponde la ejecucion material de las ins-
pecciones. Asi, entre otros aspectos, preceptua que:

- Las inspecciones de seguridad industrial seran realizadas por los Organismos de
Control que actuaran bajo la coordinacion de “Y” y la Consejeria de “X”, de acuerdo con el
convenio que a tal efecto suscriban ambas entidades.

- Las inspecciones de seguridad minera y de puesta en servicio de industrias, esta-
blecimientos e instalaciones industriales seran realizadas por funcionarios de las Delega-
ciones Provinciales, las cuales solicitaran la concurrencia de los Organismos de Control a
través de “Y” en la medida que el cumplimiento de los programas de inspeccién lo requiera.
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La coordinacion de las actuaciones de los Organismos de Control sera llevada a cabo por
“Y”, que a tal efecto designara para cada programa de seguridad industrial y minera y para
cada provincia a un solo Organismo de Control.

“Y” serda responsable ante la Consejeria de “X” de la correcta ejecucion de los programas
de inspeccion, siendo el Organismo de Control que designe el responsable técnico de la
correcta aplicacién de los protocolos de inspeccion, como tal responsable técnico del pro-
grama en la provincia.

Por tanto, esta norma viene a establecer la forma de organizacién y funcionamiento para la
ejecucion de las competencias y funciones que corresponden a la Junta de Andalucia en
cuanto a la inspeccion en materia de industria, energia y minas.

Siguiendo criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo (Sentencia de 13 de octubre de
1997), podemos decir, con caracter general, que dicha actividad de inspeccion es de natu-
raleza publica, ya que garantizar la seguridad en todos sus aspectos es mision que corres-
ponde al poder publico, y la intervencion de las entidades antes citadas es debida a las ca-
rencias de la Administracién para llevarla a cabo por si sola, pero no se trata de una
actividad de servicio publico dirigida a proporcionar prestaciones a los ciudadanos, ya sean
asistenciales o econdémicas, sino de una funcion publica que, si bien tradicionalmente, es-
tas funciones, a diferencia de los servicios publicos, se ejercian por la Administracion, lo
cierto es que ésta en determinadas ocasiones no dispone de los medios precisos para rea-
lizar una gestion eficaz, por lo que acude a férmulas de colaboracidn con otras entidades.

En los supuestos en que la Administracién acude a otras entidades para pedir su colabora-
cién en el ejercicio de alguna de las funciones publicas que le son propias, surge entre
ellas un vinculo, cuya naturaleza esta muy proxima a una relacidn contractual, pero que
habria de incluirse en los denominados convenios de colaboracion del articulo 3.1.d), que
se regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de la LCAP para resol-
ver las dudas y lagunas que pudieran plantearse.

Senala en este sentido, asimismo, el Tribunal Supremo (Sentencia de 17 de noviembre de
2000) que la utilizacion de la técnica autorizatoria en relacion con la encomienda a estas
entidades de determinadas funciones cuyo ejercicio puede tener respecto de los terceros
inspeccionados una inmediata eficacia juridico-administrativa en el ambito de la seguridad
industrial, no encaja en el ambito de las relaciones contractuales; no nos encontramos, por
tanto, en presencia de un régimen concesional, ni de cualquier otro en que haya unas rela-
ciones bilaterales de naturaleza contractual.

Por ello, entiende este Centro Directivo que no podria calificarse esta actuacion como un
contrato administrativo tipico de consultoria y asistencia, como sefnala la Intervencién Dele-
gada en su informe de fiscalizacion.

Por otra parte, ha de sefalarse que el Letrado de Gabinete Juridico inform¢é favorablemen-
te el proyecto de convenio, con fecha 2 de mayo y 27 de junio de 2001 (informes 127/2001-
C y 200/2001C), sin que conste manifestacion alguna en el sentido de calificar el expedien-
te como contractual.
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TERCERA.- No obstante lo anterior, a la vista del contenido de la Orden de 11 de julio de
2001 y del texto del convenio, ha de ponerse de manifiesto que:

- La Orden de 11 de julio de 2001 establece que el convenio se suscribira entre los
Organismos de Control, a través de “Y”, y la Consejeria de “X”, es decir, que la Asociacion
actuara en su propia representacion y en la de estos organismos, los cuales han de ser de-
terminados en el propio convenio, todo ello segun lo exigido por el articulo 4 de la citada
norma. Por ello, debera expresarse en el convenio la doble representacion con la que ac-
tua “Y”, acreditdndose documentalmente la misma.

- La norma reguladora determina que las inspecciones de seguridad industrial seran
realizadas por los Organismos de Control, no por “Y”. Por tanto, el contenido del punto 1
del apartado I: “Programas de Inspeccion”, del texto del convenio debera adecuarse a lo
dispuesto en aquélla, por cuanto éste prevé que: “Y” se compromete a ejecutar los progra-
mas de inspeccion...”, cuando las entidades que ha de comprometerse seran los Organis-
mos de Control, que son quiénes gozan de la autorizaciéon administrativa para la ejecucion
de estas funciones publicas.

- Debieran indicarse, en el texto del convenio, los criterios objetivos que se utiliza-
ran para designar a los Organismos de Control que ejecutaran las inspecciones enco-
mendadas.

CUARTA.- La segunda de las cuestiones debatidas en el presente tramite es la relativa a
los precios medios unitarios que se establecen en cada programa de inspeccion, por cuan-
to la Intervencion entiende que con los fijados en el convenio, en base a lo que determina
el articulo 4 de la Orden de 11 de julio de 2001, se vulnera lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto 25/2001.

Alega el 6rgano discrepante que la valoracién econémica del convenio se ha efectuado de
conformidad con las tarifas comunicadas en base a los tiempos esperados en la ejecucion
de una inspeccion media y que se ha definido un precio unitario comun que, en todos los
casos, cae dentro de los notificados por cada uno de los organismos.

Resulta evidente que el articulo 19 del Decreto 25/2001 establece un sistema de precios
comunicados, dado que sefiala que previamente al inicio de su actividad los Organismos
de Control deben haber comunicado a la Direccion General de “Z” las tarifas que se propo-
nen aplicar en cada uno de sus ambitos de actuacion, con desglose de las partidas de cos-
te que las componen; debiendo comunicar, igualmente, cualquier modificacién que de las
mismas se pretenda realizar. Establece, asimismo, el citado precepto que: “Los Organis-
mos de Control estan obligados a aplicar las tarifas comunicadas en la contraprestacion de
los servicios de inspecciones periédicas reglamentarias, asi como en las actuaciones de
inspeccion y control realizados a solicitud de los titulares o a requerimiento de la Adminis-
tracién en la ejecucion de los Planes Generales o Sectoriales de inspeccidn que con carac-
ter general hayan sido aprobados por la Administracion”. Por otra parte, indica que “todas
las demas actuaciones requeridas por la Administracion a los Organismos de Control en el
ejercicio de funciones de inspeccién y control reglamentario seran sufragadas por la propia
Administracion a los Organismos de Control en la cuantia que corresponda segun el servi-
cio requerido y la tarifa comunicada”.



4=:;, Boletin Tnformative w.” ¢4 209
Qu?

El articulo 4 de la Orden de 11 de julio de 2001 no contradice dicha regulacion, ya que sélo
menciona a estos efectos que los convenios que se suscriban para la articulacion de la
gestion, desarrollo y ejecucion de los planes de inspeccidn definiran su valoracion econé-
mica.

Por ello, dicha cuantificacion habra de adecuarse a lo establecido en el articulo 19 del De-
creto 25/2001.

No obstante, dado que no se relacionan en el expediente los Organismos de Control que
habran de realizar las inspecciones, ni se aporta documentacién acreditativa de sus tarifas
comunicadas, este Centro Directivo no dispone de los datos imprescindibles para entrar a
conocer del asunto cuestionado.

Aun asi, es evidente que dada la regulacion contenida en el Decreto, las tarifas comunica-
das son de obligada aplicacion a los planes de inspeccién aprobados por la Administracion
y que, en el caso de que las tarifas hayan sido objeto de modificacion, existe el deber de
los Organismos de Control de comunicar, con caracter previo, la citada modificacion a la
Administracion; sin que pueda compartirse, por tanto, la afirmacion del 6rgano discrepante,
segun la cual las tarifas sélo se aplican en inspecciones reglamentarias y no en ejecucion
de planes de inspeccion, dado que esta aseveracion contradice el propio Decreto 25/2001.

En consecuencia, esta Intervencién General, en base a los antecedentes y consideracio-
nes expuestos y de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de In-
tervencién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril,

RESUELVE

Rectificar el punto numero 1 del informe de fiscalizacién de disconformidad emitido
por la Intervencion Delegada en la Consejeria de “X”, de fecha 19 de septiembre de 2001,
sin emitir pronunciamiento respecto al punto 3° del mismo, al no disponer de los datos sufi-
cientes para ello, debiéndose, en cualquier caso, aplicar las tarifas comunicadas a la Admi-
nistracién para la valoracion econémica en el convenio de las actuaciones de inspeccion,
por disponerlo asi el Decreto 25/2001, de 13 de febrero, por el que se regula las actuacio-
nes de los organismos de control en materia de seguridad de los productos e instalaciones
industriales.

No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucién,
al Consejo de Gobierno, por razén de su cuantia, comunicandolo a la Consejera de Econo-
mia y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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V.1.1.

V.1.1.1.

IV.1.1.2.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

CONTROL.
CONTROL INTERNO.
FUNCION INTERVENTORA.

Informe de la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 27
de abril de 2001, por el que se resuelve discrepancia sobre expediente de
gasto correspondiente a la recepcion y la liquidacién provisional de un
contrato de obras complementarias.

Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 19 de di-
ciembre de 2001, sobre designacion de representantes de la Intervencion
General en los actos de recepcién de las actuaciones realizadas por em-
presas publicas.






? Boletinw Tnformative w.® ¢4 213

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, DE 27 DE ABRIL DE 2001, POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA
SOBRE EXPEDIENTE DE GASTO CORRESPONDIENTE A LA RECEPCION Y LA
LIQUIDACION PROVISIONAL DE UN CONTRATO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS

Se ha recibido en esta Intervencion General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 98.1
del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Ley General Presupuestaria, discrepancia planteada por la Direccion Ge-
neral de “C” con el reparo formulado por la Intervenciéon Delegada en el Ministerio de “Y”,
en relacién con el expediente de gasto correspondiente a la liquidacion provisional del con-
trato de "obras complementarias en circunvalacién, ensanche de puentes, desvio y protec-
cion de acequias. Carretera N-120 de Logrofio a Vigo, p.k., 13,000. Tramo: Navarrete-Limi-
te provincia de Burgos".

Del examen de las actuaciones remitidas se ponen de manifiesto los siguientes:
ANTECEDENTES

El contrato de la obra principal fue adjudicado mediante resolucion de 9 de diciembre de
1993 a la empresa X, S.A., por un importe de 958.103.521 pesetas.

En cumplimiento de la orden de la Direccion General de “C” de 14 de noviembre de 1995,
se redactd un proyecto de obras complementarias, en el que se contemplaban entre las
"obras a proyectar" las relativas a la: "Adecuacion de una parcela de 300 x 100 m. para
aparcamiento de peregrinos del Camino de Santiago, mediante la construccion de un vial
longitudinal y 3 transversales".

Sometido el expediente de gasto relativo a la adjudicacién del contrato por la Direcciéon Ge-
neral de “C” a la preceptiva fiscalizacion previa por parte de la Intervencion Delegada en el
Ministerio de “Y”, es fiscalizado favorablemente, adjudicandose las obras complementarias
al contratista de la obra principal al amparo de lo dispuesto en el articulo 153 del Regla-
mento General de Contratacion.

Ejecutadas las obras, con fecha 11 de noviembre de 1999, se procede a su recepcion pro-
visional con la asistencia del representante designado por la Inspeccion General del Minis-
terio de “Y”, el Director de la obra, el representante del contratista adjudicatario y el Inter-
ventor Regional de la Delegacion de Economia y Hacienda de la Rioja y su asesor,
designados al efecto por la Intervencion General de la Administracion del Estado, suscri-
biéndose el correspondiente acta en la que se pone de manifiesto:
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"El facultativo Director de las obras expone que, en cumplimiento del contrato, las obras
han sido ejecutadas sensiblemente de acuerdo con el Proyecto vigente, ajustandose a las
condiciones contractuales y Prescripciones Técnicas aplicables, expresando que la rela-
cion valorada de la Medicion General y Definitiva producira un adicional de obra menor del
10%, respecto al Presupuesto Vigente, por aumentos volumétricos.

Terminado el reconocimiento, coinciden todos los asistentes en que las obras se encuen-
tran en buen estado de conservacion sin que se aprecien defectos o vicios. El Interventor
hace constar que el proyecto de obras complementarias que se recibe, incluye una actua-
cion "Construccion de aparcamiento de peregrinos en Santo Domingo de la Calzada" que
ni por su ubicacién, ni finalidad u objeto guarda relacion con los de la obra principal, por lo
qgue no se trata de una obra complementaria, se ejecuta sobre terrenos de propiedad muni-
cipal y para su utilizacion.

El Director de la obra hace constar que de dicho aparcamiento no ha sido posible ejecutar
la totalidad por razones justificadas, habiéndose realizado aproximadamente en sus 2/3.
Dicha incidencia se refleja en la liquidacion.

En consecuencia, el facultativo designado en representacion de la Administracion contra-
tante, da por recibida provisionalmente la obra 22-LO-2471 de referencia, comenzando,
desde esta fecha, el plazo de garantia de 2 afnos".

Sometido el expediente de gasto correspondiente a la liquidacion provisional del contrato a
la preceptiva fiscalizacién previa, la Intervencion Delegada del Ministerio de “Y”, con fecha
22 de agosto de 2000, emite informe desfavorable, sefialando que "una vez examinado, se
observa que la inversioén realizada no se adecua al contenido del correspondiente contrato,
tal y como se indica en el articulo 28 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, se-
gun manifestaciones del Interventor asistente a la recepcion provisional".

El 21 de febrero de 2001 se formula nueva propuesta de liquidacion por el Centro Gestor
adjuntando un nuevo informe de la Demarcacion de “C” del Estado en la Rioja y sefialando,
alternativamente a la fiscalizacion favorable del gasto por parte de la Intervencion Delega-
da, que "no obstante, si esa Intervencion se reitera en los argumentos expuestos en sus in-
formes de fiscalizacion anteriores, teniendo en cuenta que las obras estan recibidas de
conformidad, el gasto realizado y a fin de evitar un enriquecimiento injusto de la Adminis-
tracion, deberia emitirse el informe previsto en el articulo 32.2 del Real Decreto 2188/1995,
de 28 de Diciembre, a los efectos de la posterior convalidacion del gasto en el Consejo de
Ministros".

Examinada la misma, la Intervencién Delegada, con fecha 12 de marzo de 2001, pone de
manifiesto que "dicho expediente fue informado desfavorablemente con fechas 22 de agos-
to, 3 de octubre y 29 de diciembre de 2000 en el tramite de fiscalizacion previa del gasto y
reconocimiento de la obligacion correspondiente a la liquidacion de la obra referenciada,
por no constar en el expediente la comprobacion material de la inversién favorable.

En consecuencia procederia seguir el tramite recogido en el articulo 16 del RD 2188/1995,
de 28 de diciembre, para lo cual el Organo Gestor dispone de un plazo de quince dias.
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Por lo que se refiere a (...) la posibilidad de tramitar el informe previsto en el articulo 32.2
(...) esta Intervencién Delegada considera que seria necesaria la acreditacion de la existen-
cia de una comprobacion material de la inversion para que dicho informe fuera también fa-
vorable.

En consecuencia, de acuerdo con las normas antes expresadas, esta Intervencién Delega-
da fiscaliza desfavorablemente el gasto propuesto”.

Disconforme el Centro Gestor con el reparo formulado por la Intervencion Delegada, eleva
el asunto en discrepancia ante esta Intervencion General, poniendo de manifiesto:

"Tanto la doctrina del Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han
asimilado en numerosos dictdmenes y sentencias, la recepcion de las obras con la verifica-
cion de las obras, entendiendo ésta como "la comprobacion de que la obra se ha realizado
de conformidad al proyecto"”, o como dice el articulo 1770 RGCE "si se encuentran las obras
en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas". Esto implica, como afirma
(sensu contrario) la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Febrero de 1980, "la necesi-
dad de una correcta relacion (en su caso) de faltas y defectos que supongan incumplimien-
to del proyecto aprobado”, o como ha declarado el Consejo de Estado la "confrontacién por
la Administracién del hecho de que el contratista efectivamente ha cumplido con la presta-
cion que le incumbe”.

Asi, la Administracién para aceptar la obra debera comprobar, como dice el articulo 130 del
RGCE que "ésta se ha realizado con estricta sujecién a las clausulas estipuladas en el
contrato y al proyecto que sirve de base al mismo".

En este sentido, conviene matizar, aunque pueda resultar obvio, que el unico que recibe la
obra es la Administracién, mediante "un funcionario técnico designado por la Administra-
cion contratante" (articulo 170 RGCE) que en el caso de que emita, previa verificacion de
la obra y confrontacion con el proyecto aprobado, un juicio positivo de aprobacién de la
obra, tendra como légica consecuencia, la toma de posesion de ésta por la Administracion,
con el fin de poder ser destinada al uso o servicio publico previsto.

Es mas, y asi se ha declarado por la sentencia de 8 de Diciembre de 1997, del Tribunal Su-
premo, el acta es un requisito de la recepcidn provisional "ad probationem" y no, por tanto,
un requisito constitutivo de la misma, admitiéndose la recepcion tacita de las obras, cuando
sin suscribirse la correspondiente acta, la Administracion ha realizado actos que implican
una voluntad de aprobar y hacerse cargo de la obra.

De manera que, existiendo, o bien, una favorable recepcion provisional expresa (mediante
la oportuna acta) o una tacita, a partir de los nueve meses de cualquiera de estas circuns-
tancias, surgiria para la Administracion la obligacion del pago de la liquidacion provisional
y, en caso de impago, el abono de la misma con el correspondiente interés legal, previa in-
timacién del pago (articulo 172 RGCE).

Por lo tanto, y asi lo entiende este Centro Gestor, la presencia de un representante de la
Intervencién queda justificada, unicamente, en la "fiscalizacion de la inversion", como afir-
ma el articulo 170 RGCE, o en la comprobacion material de la inversion, segun el articulo
28 del Real Decreto 2188/1995, no implicando, en ningun caso, que una observacion en el
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acta de recepcion (como asi se ha hecho) suponga, una recepcion desfavorable de la obra,
si existe una manifestacion expresa de aprobacion por parte de la Administracion.

Por otra parte, el apartado 1° del citado articulo 28 acota o delimita, en que debe consistir
dicha comprobacion material de la inversién, entendiendo ésta como la "verificacién mate-
rial de la efectiva realizacién de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos
publicos y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato”.

Esta afirmacion implica en la practica, y descendiendo al supuesto concreto que nos ocu-
pa, que existiendo en el proyecto de las obras complementarias una actuacion, consistente
en la construccion de un aparcamiento, con las condiciones y especificacion que alli se re-
cogen; actuacion cuya ejecucion, por otra parte, se asumio por el contratista adjudicatario
al suscribir el contrato de las obras, no cabe cuestionarse en un acta de recepcion el carac-
ter o no de obras complementarias y otro tipo de cuestiones, como asi hizo el Interventor.
Su actuacion debid, por tanto, en ese momento procedimental, quedar limitada, como dice
el precepto, a comprobar que el aparcamiento se hizo efectivamente de acuerdo con las
prescripciones del proyecto y que lo realmente ejecutado se correspondia con la cantidad
prevista al efecto en el proyecto.

Las cuestiones que plantea el Interventor Territorial en el acta de recepcion, pudieron haber
sido objeto de debate en el momento de fiscalizacién previa del gasto y de la adjudicacion,
llevada a cabo por la Intervencién Delegada en el Departamento y sin embargo, nada se
objet6 por ésta al respecto; o también, podrian ser dignas de consideracion, si procediera,
a través del control posterior efectuado en fase de auditoria por la Intervencion (articulo 21
del RD 2188/1995). Lo que resulta, a juicio de este Centro Directivo, claramente extempo-
raneo e improcedente, es utilizar el acta de recepcion y sin aportar ni un minimo indicio de
prueba, cuestionarse el caracter de complementarias de una de las obras incluidas en el
proyecto o discutir derechos de propiedad sobre terrenos que son de una extraordinaria
complejidad.

Por otra parte, la actuacion de la Intervencion Delegada en el Departamento que, en todo
caso, supedita su informe de fiscalizacion favorable sobre la liquidacion provisional a que el
Interventor Territorial corrigiera su manifestacion en el acta de recepcion y sefalara que la
inversion estaba correctamente realizada, ha provocado una situacion que no se justifica,
desde luego, desde una dptica del control del gasto publico (...).

Con el fin de resolver la discrepancia planteada, esta Intervenciéon General considera nece-
sario realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

Tal y como se pone de manifiesto por la Direccién General de “C”, la denominada compro-
bacién material de la inversion por parte del representante designado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado realizada con ocasion de la recepcion del objeto
de un contrato administrativo, es una manifestacion del ejercicio de la funcién interventora
(articulo 93 LGP, articulos 7, 10 y 28 RD 2188/1995) teniendo por objeto verificar material-
mente la "efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fon-
dos publicos y su adecuacioén al contenido del correspondiente contrato".
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El resultado de dicha comprobacion material debera reflejarse en el correspondiente acta,
suscrita por todos los asistentes al acto de recepcidn, "haciendo constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstan-
cias relevantes del acto de recepcién", pudiendo los concurrentes expresar, en dicha acta o
en informe ampliatorio, las opiniones que estimen pertinentes.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccidn cuarta, apartado tercero, de la Circular
3/1996, de 30 de abiril, por la que se dictan instrucciones sobre funcién interventora, el de-
legado designado por la Intervencion General para asistir a la recepcion, cuando las obras,
suministros o servicios se encuentren en buen estado y con arreglo a las prescripciones
previstas, debera suscribir el acta que se levante acreditando el resultado de dicha com-
probacién material. Si por el contrario no se encontraran en buen estado o no se ajustaran
a las condiciones generales o particulares previstas en el contrato, deberan hacerse cons-
tar las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar y el plazo concedido por la Adminis-
tracion para subsanarlas, asi como los hechos y circunstancias relevantes del acto de re-
cepcion, procediéndose, expirado el plazo concedido, a efectuar un nuevo reconocimiento
para comprobar si se han subsanado las deficiencias.

El Interventor delegado en el 6rgano gestor, en el momento de efectuar la intervencion de
la liquidacién, debera comprobar, en su caso, si los defectos senalados en el acta de re-
cepcidn han sido subsanados, si por no ser susceptibles de subsanacion se han tenido en
cuenta al efectuar la valoracion final de la inversion ejecutada, o si, dada su trascendencia,
son causa de reparo suspensivo en virtud de lo dispuesto en los articulos 97 d) del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria y 15 d) del Real decreto 2188/1995.

De los antecedentes obrantes en el expediente que ha dado lugar al planteamiento de la
presente discrepancia se desprende que la observacion realizada por el Interventor desig-
nado por este Centro fiscal para asistir al acto de recepcion, no hace realmente referencia
a la efectiva realizacion del objeto de las obras complementarias, sino que cuestiona el ca-
racter complementario de una parte del objeto de tales obras, la relativa a la "construccién
de aparcamiento de peregrinos en Santo Domingo de la Calzada".

Ahora bien, dicha observacion, como se pone de manifiesto por el Centro gestor, no afecta
a la verdadera finalidad del acto de recepcion, que es constatar la efectiva realizacién del
objeto contrato de conformidad con las estipulaciones del mismo. En tal sentido, en un in-
forme complementario a la recepcién de la obra de referencia elaborado por el Interventor
Regional en La Rioja con fecha 11 de febrero de 2000, puso de manifiesto que, en base a
la documentacion técnica y administrativa y a la comprobacion fisica ulterior de las obras
realizadas, "la Intervencién Regional actuante entiende adecuado informar:

PRIMERO.- Las obras estan realizadas en lo esencial de conformidad con los proyectos vi-
gentes, con la excepcion, que consta en Acta, de cierta obra complementaria (Aparcamien-
to), por lo que deben recibirse de conformidad.

A continuacién, en el punto SEGUNDO de dicho informe, se pone en duda el pretendido
caracter complementario de algunas de las actuaciones incluidas (entre las que figura las
relativas al Aparcamiento de peregrinos), pero tales observaciones deben ser en todo ca-
so entendidas como complementarias, sin afectar por tanto a la recepcion de las obras
como tal.
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Asi, en la medida en que la "construccion de aparcamiento de peregrinos en Santo Do-
mingo de la Calzada" era una de las actuaciones incluidas en el proyecto como parte del
objeto de las obras complementarias a recibir y su ejecucion se ajuste a lo determinado
en el mismo, la observacion realizada sobre la verdadera naturaleza de las mismas no
puede dar lugar a la formulacion de un reparo suspensivo al amparo de lo dispuesto en
los articulos 97 d) del texto refundido de la Ley General Presupuestaria'y 15 d) del Real
Decreto 2188/1995, no siendo el acta de recepcion el lugar adecuado para realizar dicha
observacion.

A juicio de esta Intervencién General, tanto del tenor literal del propio acta de recepcion,
como de los informes complementarios realizados por la Demarcacién de “C” del Estado y
el Interventor asistente al acto de recepcién, se desprende que las obras si "han sido eje-
cutadas sensiblemente de acuerdo con el Proyecto vigente ajustandose a las condiciones
contractuales y prescripciones técnicas", con la observacion, en este caso si referida direc-
tamente a la ejecucién material, de no haber sido ejecutado el aparcamiento en su totali-
dad, incidencia que se sefala que tendra su reflejo en la liquidacion.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en la Instruccién cuarta de la Circular
3/1996, de 30 de abril, en la medida en que las obras, de acuerdo con el acta suscrita por
los asistentes al acto de recepcidn, se encuentran en buen estado y con arreglo a las pres-
cripciones previstas, no cabe formular reparo suspensivo al amparo de lo dispuesto en los
articulos 97. d) del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y 15. d) del Real De-
creto 2188/1995 sobre la base de la observacion realizada por el Interventor asistente al
acto de recepcion en relacion con la naturaleza de la actuacion "construccion de aparca-
miento de peregrinos en Santo Domingo de la Calzada", pues dicha observaciéon no guarda
relacion con la comprobacién material de la inversion.

Por lo que respecta a la no ejecucién en su totalidad del aparcamiento, nos encontramos
ante una modificacién del proyecto tal y como éste fue aprobado; no obstante, siempre que
sea debida a la variacion en el niumero de unidades de obra ejecutadas y tenga su reflejo
en la correspondiente liquidacion, dentro del limite fijado por la clausula 62 del Pliego de
Clausulas Administrativas Generales para la contratacion de obras del Estado, no cabe ha-
blar de omision de fiscalizacion, no siendo por tanto necesaria su convalidacion por el Con-
sejo de Ministros al amparo de lo dispuesto en el articulo 32 del Real Decreto 2188/1995.

A la vista de las anteriores consideraciones, esta Intervencion General de la Administracion
del Estado llega a la siguiente

CONCLUSION

Procede resolver la discrepancia entre la Direccion General de “C” y la Intervencion Dele-
gada en el Ministerio de “Y” en el siguiente sentido:

La observacion realizada por el Interventor designado por este Centro fiscal para asistir al
acto de recepcion del contrato de “obras complementarias en circunvalacion, ensanche de
puentes, desvio y proteccidon de acequias. Carretera N-120 de Logrofio a Vigo, p.k., 13,000.
Tramo: Navarrete-Limite provincia de Burgos®, en relacidn con la naturaleza de la actuacién
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incluida dentro de las mismas consistente en la “construccion de aparcamiento de peregri-
nos en Santo Domingo de la Calzada”, no hace referencia a la efectiva realizacion del objeto
de las obras complementarias, sino que cuestiona el caracter complementario de una parte
del objeto de tales obras incluido dentro del proyecto. En consecuencia, sobre la base de di-
cha observacién, no cabe formular reparo suspensivo al amparo de lo dispuesto en los arti-
culos 97. d) del texto refundido de la Ley General Presupuestaria y 15. d) del Real Decreto
2188/1995 al no guardar relacién con la comprobacion material de la inversion, debiendo re-
mitirse nuevamente el expediente a la Intervencién Delegada para su fiscalizacién de acuer-
do con lo manifestado por esta Intervencion General.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 19
DE DICIEMBRE DE 2001, SOBRE DESIGNACION DE REPRESENTANTES DE LA
INTERVENCION GENERAL EN LOS ACTOS DE RECEPCION DE LAS
ACTUACIONES REALIZADAS POR EMPRESAS PUBLICAS

La Consejeria de “X” tiene actualmente planteadas ante esta Intervencién General diversas
cuestiones relativas a la designacién de representantes en los actos de recepcion de otras
tantas actuaciones llevadas a cabo por diferentes empresas publicas. Las mencionadas
cuestiones se han suscitado en los expedientes que se pasan a relacionar, a través de los
documentos que igualmente se detallan:

A. Expediente: 197/98/M/00, denominado: “Mejora de la infraestructura de viveros
forestales de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

- Solicitud de designacion de representante de la Intervencion General, recibida en
este Centro Directivo el dia 03/09/01.

- Escrito de 07/09/01(R.S. 5021) de la Intervencién General, dirigido al Coordinador
General de Z de la Direccion General de M, solicitdndose concrecion sobre el régimen juri-
dico de las obras ejecutadas.

- Escrito de 01/10/01 (R.S. 17444) del mencionado Coordinador General, que, en
respuesta al anterior, solicita de la Intervencion General informe sobre la procedencia de
considerar si la regulacion de los encargos de ejecucion a la empresa publica “Y”, conteni-
dos en el articulo 19 de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, debe enmarcarse, como ha ve-
nido entendiendo la Consejeria de “X”, dentro de la ejecucién por Administracion y por tan-
to, habria de solicitarse representante en los casos previstos, o si bien el nuevo régimen se
configura como una regulacion independiente. También se solicita, en el referido escrito, la
determinacion sobre la necesidad de solicitar representante de la Intervencion General en
los actos de recepcidn respecto de los trabajos llevados a cabo, mediante convenio, por la
empresa publica estatal “T”, asi como su filial “TT, que actuan al igual que “Y” como medios
propios de la Consejeria, pero no son empresas de la Junta de Andalucia, por lo que no
entrarian en la regulacion prevista en la Ley 1/2000.

- Este ultimo escrito ha sido reiterado mediante escrito del Secretario General Técni-
co de la Consejeria de “X” de fecha 15/11/01 (R.S. 22193) y del Coordinador General de
fecha 07/12/01 (R.S. 031006).
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B. Expediente denominado “Tratamientos selvicolas en Montes del Marquesado en
el P. N. de Sierra Nevada”.

En este expediente, y tras la peticién formulada por la Consejeria de “X” para la designa-
cion de representante de la Intervencion General en el acto de recepcion del encargo reali-
zado a la Empresa Publica “Y”, se emiti6 informe por la Intervencion General, mediante es-
crito de 01/06/01 dirigido al Coordinador General de Z (R.S. 3382), en el que, tras las
consideraciones que constan en el mismo, se concluia la improcedencia juridica del ejerci-
cio de la funcién interventora en materia de aplicacion de fondos publicos con respecto a
los actos de recepcidn derivados de encargos de ejecucion a favor de la empresa publica
“Y”, por lo que no se designaba representante alguno en dicha recepcion.

Recibido el anterior informe, el mencionado Coordinador General, mediante escrito de
08/06/2001 (R.S. 10919), solicitd de esta Intervencion General la aclaracion sobre dos dis-
tintas cuestiones: si dicha no-designacién corresponde solo a “Y” o, por el contrario, es ex-
tensiva al resto de empresas publicas como “T”, 0 “D”; y si este régimen relativo a las inver-
siones encargadas a empresas publicas, era extensible a expedientes de obras, servicios,
suministros, consultorias y asistencias.

Antes de abordar las diversas cuestiones planteadas, resulta necesario efectuar un analisis
general del régimen juridico de tres diferentes instituciones: la ejecucion de actuaciones
por la propia Administracion, los encargos de ejecucién y la funcién interventora en la apli-
cacion de los fondos publicos.

El nuevo Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, dedica varios preceptos a lo que
genéricamente se podria denominar como “actuaciones por la propia Administracion”. Asi,
en su Libro 11, el ultimo Capitulo, el IV, del Titulo |, sobre contrato de obras, alude a la “gje-
cucion de las obras por la propia Administracion” (arts. 152 a 153). Esta regulacion ya ve-
nia recogida en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas y, asimismo, en términos muy parecidos, por la Ley de Contratos de Estado de 1965.
Por otra parte, en la vigente normativa sobre contratacién publica también se regula, dentro
del contrato de suministro, la “fabricacion de bienes muebles por parte de la Administra-
cion” (arts. 194 y 195). Finalmente, en sede de contratos de consultoria y asistencia y de
los de servicios, dentro del articulo 199 relativo a la contratacién centralizada, en su ultimo
inciso, también se alude a que ‘podra el servicio llevarse a cabo por la propia Administra-
cion con la colaboracion de empresas, aplicandose en este caso y en lo procedente el arti-
culo 194”. Estos ultimos preceptos, correspondientes a suministros y servicios por Adminis-
tracién, no tienen antecedentes en la Ley de 1965 y encuentran su primer precedente en la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. De estas dife-
rentes figuras de actuaciones por la propia Administracién, y reconociéndose la inexisten-
cia en todas ellas de un vinculo estrictamente contractual, solo debe destacarse su expre-
sa regulacion en la actual Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, fuera de todo ambito contractual y, por supuesto, al margen de la vigente
legislacion sobre contratacion publica, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha regulado
la figura de los “encargos de ejecucion” de diversas actuaciones competencia de las Con-
sejerias y Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia, a favor de sus empresas. La
vigente regulacion de tal figura viene contemplada en el articulo 19.Tres de la Ley 1/2000,
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de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2001. Igual precepto, de la correspondiente Ley para el ejercicio de 2000, fue el pri-
mer precedente, en el ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma, de tal singular
regulacion.

Por ultimo, es preciso recordar que el concreto procedimiento administrativo que forma
parte de la funcion interventora y que se refiere a la intervencidn de las inversiones pu-
blicas, viene contemplado en el articulo 80.1.d) de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tal precepto ha tenido dos importantes desa-
rrollos reglamentarios: el primero en la Seccidon Primera, del Capitulo V, Titulo I, del Re-
glamento de Intervencién de la Junta de Andalucia (arts. 29 a 36), y el segundo mediante
Orden de 22 de febrero de 1993, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
regula las funciones de intervencion de la aplicacion o empleo de cantidades destinadas a
obras, suministros, adquisiciones y servicios. De toda la descrita regulacion juridica, este
Centro Directivo quiere poner de relieve la necesaria relacién que de ella se deriva entre
la referida funcion interventora y los actos de recepcion previstos y regulados en la legis-
lacion sobre contratacion (arts. 29, ultimo inciso del Reglamento de Intervencién y 3.1 de
la Orden de 22 de febrero de 1993). En este concreto aspecto también se debe recordar
que la vigente Ley de Contratos contempla, en el articulo 110, el acto formal y positivo de
la recepcidon como requisito de cumplimiento de todo contrato, asi como la participacién
en el mismo del 6rgano interventor. En lo relativo a las obras por la propia Administracion,
y mientras no entre en vigor la previsién contenida en el articulo 179 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Contratos de las
Administraciones Publicas, sera aplicable la idéntica previsién, en cuanto al reconocimien-
to y comprobacion de las obras ejecutadas en tal régimen, recogida en el articulo 192 del
aun vigente Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre.

Tras este somero repaso por la normativa legal vigente en nuestra Comunidad Auténoma
en relacion con las cuestiones planteadas, es posible ahora abordar las mismas, segun el
siguiente desarrollo sistematico:

1. RELACIONES EXISTENTES ENTRE LA FIGURA DE LAS ACTUACIONES EJECUTA-
DAS POR LA PROPIA ADMINISTRACION Y LOS ENCARGOS DE EJECUCION, ASi CO-
MO LA INCIDENCIA DE TAL CUESTION EN LA DESIGNACION DE REPRESENTANTE
DE LA INTERVENCION GENERAL EN ACTOS DE RECEPCION O COMPROBACION.

En consideracion de esta Intervencion General, las regulaciones juridicas actualmente
existentes sobre las actuaciones por la propia Administracién contempladas en la vigente
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por una parte, y sobre los encargos de
ejecucion previstos en el articulo 19.3 de la Ley autondmica 1/2000, por otra, son clara-
mente independientes y autonomas y, aunque contemplan supuestos facticos similares, re-
presentan cauces de actuacion perfectamente diferenciados a los que la Administraciéon
podra acudir indistintamente, siempre que concurran los supuestos de hecho y juridicos
contemplados en cada una de dichas regulaciones legales. En efecto, cada uno de dichos
cauces cuenta con una propia y singular normativa que viene a regular, para cada una de
las figuras mencionadas, los requisitos juridicos o supuestos para su utilizacion, asi como
sus respectivas consecuencias juridicas.
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Desde una perspectiva aun mas general, se puede afirmar que el ordenamiento juridico vi-
gente en la Comunidad Auténoma de Andalucia ofrece cuatro diferentes cauces para ins-
trumentar las relaciones de colaboracién entre las Consejerias y las empresas publicas.
Estos cuatro cauces representan cuatro distintos marcos juridicos para llevar a cabo la ins-
trumentalidad que dichas empresas significan para la Administracion. Como ya se ha pues-
to de manifiesto, son marcos juridicos distintos e independientes que nunca deben acumu-
larse en una misma actuacion, y su concreta identificacion se efectua en la siguiente
relacion de supuestos:

a) Laempresa publica contrata con la Administracién sin actuar como medio propio
de la misma, sino como cualquier otro adjudicatario. En este caso, se debera aplicar las
normas de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que corresponda a cada
tipo de contrato. Este concreto cauce se encuentra prohibido para algunas empresas publi-
cas por su norma constitutiva.

b) La empresa publica actua como medio propio de la Administracion, es decir, co-
mo si fuese la propia Administracién, para llevar a cabo actuaciones sometidas y regula-
das, igualmente, por la Ley de Contratos.

c) La empresa publica recibe encargos de ejecucioén, regulandose tal colaboracion
por el articulo 19.Tres de la Ley 1/2000. En este caso, no es de aplicacion directa la legis-
lacion de contratos publicos, sino el mencionado articulo y, fundamentalmente, lo que esta-
blezca el propio encargo.

d) Finalmente, la empresa publica recibe el encargo de incluir en sus programas de
actuacion, inversion y financiacion una determinada actuacién que se podra financiar, entre
otras fuentes, por subvenciones de explotacion y capital, a través de las transferencias de
financiacion. Estas actuaciones se colocan claramente fuera de la regulacién contractual y
a su régimen de financiacion alude el propio articulo 19, apartado Dos, de la Ley 1/2000.

Todos estos cauces, por implicar procedimientos y efectos juridicos diferenciados, deben
ser objeto de una clara determinacion, en cuanto a su empleo, por parte del érgano compe-
tente para ello. También por tal razén, no es juridicamente aceptable, en opinidn de este
Centro Directivo, que una misma actuacion llevada a cabo por una empresa publica de la
Junta de Andalucia, a instancias de una determinada Consejeria, se vea regulada de ma-
nera simultanea por dos o mas diferentes bloques de normas que cuentan con contenidos
claramente diferenciados. Es imprescindible, por tal motivo, que desde el comienzo de
cualquier expediente administrativo en el que se vayan a contemplar actuaciones por parte
de empresas publicas, quede meridianamente claro el concreto régimen juridico con cargo
al que se van a desarrollar las mismas.

Un claro ejemplo de las diferentes consecuencias juridicas que se derivan de la adopcién
de uno u otro de los dos cauces legales ya descritos, es la incidencia de cada uno de ellos
en la concreta funcién de control interno relativa a la intervencion de las inversiones publi-
cas. Asi, cuando la Consejeria de “X”, en atencidn a las previsiones contenidas en las nor-
mas legales y reglamentarias constitutivas de la Empresa “Y”, y de conformidad con los re-
quisitos y supuestos contemplados en la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas para las “actuaciones por la propia Administracion”, le encomienda la ejecucion de
una determinada obra, tal inversion debera ser objeto de un especifico acto de reconoci-
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miento y comprobacidn, y en relacién con el mismo, en los supuestos contemplados en la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 22 de febrero de 1993, ser tramitada
la designacion de representante de esta Intervencion General. Sin embargo, si tal enco-
mienda se efectuase al amparo y con sometimiento al régimen de “encargo de ejecucion”
previsto en la Ley 1/2000, y como ya tiene resuelto esta Intervencion General en otros su-
puestos similares relacionados con diferentes empresas publicas, tal designacion no sera
necesaria ya que, como antes se argumentaba, el régimen de intervencion de las inversio-
nes publicas es ajeno, de conformidad con el vigente ordenamiento juridico, a esta especi-
fica figura que no tiene caracter contractual.

El aludido régimen de los encargos de ejecucion, en cuanto a la improcedencia de aplicar a
los mismos el régimen de la intervencion de las inversiones regulado en el RIJA 'y en la Or-
den de 22 de febrero de 1993, es igualmente atribuible, no sélo a los encargos efectuados
a favor de cualquier otra empresa publica de la Junta de Andalucia, en los términos con-
templados en el articulo 19 de la Ley 1/2000, en relacion con el articulo 6 de la Ley Gene-
ral de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sino también en rela-
cion con cualquier actuacion que aquellas puedan acometer en el marco de sus estatutos y
objeto social, con excepcién de los suministros (art. 19.Tres.b) de la Ley 1/2000).

2. APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE LOS ENCARGOS DE EJECUCII(')N A LAS EM-
PRESAS PUBLICAS NO PERTENECIENTES A LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De todo lo dicho con anterioridad, y de conformidad con los estrictos términos del articulo
19.Tres de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre, tanto el régimen de los encargos de ejecu-
cién en él contemplado, como la concreta consecuencia que tal régimen depara para la
funcion fiscalizadora de intervencion de las inversiones publicas, soélo es de aplicacion a las
empresas publicas previstas y contempladas en el articulo 6 de la Ley General de la Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pero no al resto de entes publi-
cos empresariales pertenecientes, como en el caso de “T” o “TT”, al Estado o a cualquier
otra Administracion distinta de la de la Junta de Andalucia. En tales casos, los cauces utili-
zados habran debido ser, o los propios de cualquier contrato administrativo o privado, o los
relativos a las actuaciones por la propia Administracion, si ello fuese procedente. En cual-
quiera de estos dos supuestos, seria de aplicacion lo previsto en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y, en consecuencia, seria necesario, en
los casos previstos por la normativa ya vista, la peticiéon de representante de la Interven-
cion General en los actos de recepcion o comprobacién de las inversiones publicas.
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Iv.

V.1

IV.1.2.

IV.1.2.1.

IV.1.2.2.

SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

CONTROL.
CONTROL INTERNO.
CONTROL FINANCIERO.

Escrito de la Oficina Nacional de Auditoria (Divisién Ill) de la Intervencion
General de la Administracion General del Estado, de 4 de enero de 2001,
sobre tratamiento de retenciones en concepto de fianzas en proyectos co-
financiados con fondos FEDER.

Escrito de la Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencién General de
la Administracion del Estado, de 26 de febrero de 2001, relativo a cuestio-
nes concernientes al FEDER.
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ESCRITO DE LA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA (DIVISION lll) DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, DE
4 DE ENERO DE 2001, SOBRE TRATAMIENTO DE RETENCIONES EN CONCEPTO
DE FIANZAS EN PROYECTOS COFINANCIADOS CON FONDOS FEDER

CONSULTA

“En un control de FEDER sobre un proyecto ejecutado por la C.A. se ha observado que en
los documentos contables de reconocimiento de la obligacion y pago de las certificaciones
al contratista en algunos de los expedientes de contratacién de obras revisados, figuran re-
tenciones en concepto de fianzas definitivas que responden a la garantia que presta el ad-
judicatario para el correcto cumplimiento del contrato y que estan previstas en la LCAP. La
suma imputada al proyecto es el importe bruto que figura en los documentos contables vy,
por tanto, incluye la fianza. Por lo que se refiere a este extremo, en su escrito de observa-
ciones al acta de control financiero el ejecutor del proyecto indicé que: “Entendemos que
estos documentos liberan totalmente la factura pagada. La retencion de parte del precio li-
bera a la empresa de tener que constituir la fianza por la totalidad del contrato, que enten-
demos independiente del pago de la actuacion concreta”.

Desde el punto de vista contable presupuestario, el importe pagado por la certificacién de
obra es el bruto del documento contable correspondiente. Actualmente, el importe retenido
como fianza figura en un concepto extrapresupuestario (fianzas depositadas) y cuando se
libere por haber transcurrido el plazo de garantia no sera en concepto de precio ligado a la
ejecucion del contrato, sino como devolucion de fianza al contratista”.

RESPUESTA

“Se ha recibido en esta Divisidon con fecha..., escrito de esa Intervencién General acerca
del tratamiento que deberia darse a las retenciones en concepto de fianzas definitivas que
se han imputado a proyectos cofinanciados con fondos FEDER.

En relacidon con esta cuestion cabe senalar:

Las cantidades imputadas a un proyecto se deben corresponder siempre con gastos ele-
gibles pagados conforme establece la ficha de elegibilidad n° 4 de la Decision de la Comi-
sién de 23 de abril de 1997, debiendo comprobarse si ha existido salida material de fon-
dos. En el caso expuesto en su consulta no existe, en el momento de realizar la
certificacion de gastos FEDER, salida material de fondos por lo que deberia imputarse al
proyecto las cantidades efectivamente pagadas y no el importe bruto que aparece en los
documentos contables.
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En segundo lugar la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas cuando establece
en su articulo 37 la obligacién de los adjudicatarios de los contratos de constituir una ga-
rantia definitiva del 4 por 100 del importe de adjudicacion sefala la forma en que la misma
debe constituirse. Asi, en el caso en que la garantia se constituya en metalico, se deposita-
ra en las Entidades mencionadas en el articulo 36 de dicha Ley.

En cuanto al momento de constituirse la garantia definitiva, el articulo 42 de la Ley estable-
ce que “El adjudicatario debera acreditar en el plazo de quince dias, contados desde que
se le notifique la adjudicacién del contrato, la constitucion de la garantia definitiva. De no
cumplirse este requisito por causas imputables al adjudicatario, la Administracion declarara
resuelto el contrato”.

Por tanto, la practica de retener la garantia definitiva de las cantidades a pagar al contratis-
ta, incumple lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y des-
virtua la naturaleza de la garantia como cantidad que puede hacer efectiva la administra-
cion en caso de incurrir el adjudicatario en responsabilidad”.
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ESCRITO DE LA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, DE 26 DE FEBRERO DE 2001,
RELATIVO A CUESTIONES CONCERNIENTES AL FEDER

CONSULTA

“Se esta realizando el control de FEDER en la Sociedad “Y” se estan planteando algunas
dudas que se exponen para que se transmita un criterio al respecto.

1°.- Para la realizacion de las acciones... es necesario que el beneficiario, en este ca-
so “Y”, tenga la disponibilidad de los terrenos en los que se va a actuar. Sin embargo se ha
advertido que todos los gastos de regularizacion registral de los mismos han sido computa-
dos a efectos de justificacion. En concreto estos gastos son: gastos de abogados por tracto
registral, gastos de registro por expropiacion, por segregacion y por asientos de presenta-
cion de esos terrenos. ¢ Podemos considerar estos gastos como elegibles, a pesar de que
afectan directamente a terrenos cuya disponibilidad deberia a ser previa?

2°.- De acuerdo con la Resolucion de la Comision, se computaran como “gastos ele-
gibles” los gastos comprometidos en el periodo que comienza el 8/08/96 hasta 31/12/99.
Sin embargo, se han imputado como elegibles al ejercicio 96/97, gastos comprometidos en
el ejercicio 95, es decir, antes de la fecha inicial (8/08/96) pero que se facturan y pagan con
posterioridad a 8/08/96. Es decir, el contrato (fecha que fijamos como del compromiso de
gasto) es anterior a dicha fecha, pero el pago del mismo se realiza sucesivamente en va-
rias facturas: solo las posteriores a 8/08/96 se han imputado como gasto elegible. Este cri-
terio segun el beneficiario “Y” les fue transmitido verbalmente por la Unidad Administradora
del FEDER. ;Podemos considerar estos gastos como elegibles?”

RESPUESTA

“Se ha recibido en esta Divisién con fecha..., consulta de esa Intervencién Regional en re-
lacion con diversos aspectos relacionados con FEDER. Realizado su estudio por esta Divi-
sion, se realizan las siguientes observaciones:

En la primera de las cuestiones planteadas y de acuerdo con los datos aportados por esa
Intervencion Regional, la disponibilidad de los terrenos en los que se va a actuar es un re-
quisito previo al inicio de las correspondientes actuaciones. La cuestion en este caso seria
si los gastos de abogados y registro se han pagado con anterioridad al inicio del periodo de
elegibilidad y, como consecuencia, no podrian considerarse elegibles o bien se han abona-
do los gastos a los que se hace referencia en su escrito en un momento posterior. En todo
caso se debera estar a lo que diga la Decisién de la Comision.
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En relacion con la segunda de las cuestiones planteadas, de acuerdo con lo establecido en
las fichas de elegibilidad aprobadas por Decision de la Comision de 23 de abril de 1997, “la
fecha inicial de elegibilidad unicamente se fija en la normativa en lo que concierne a los
gastos efectivos soportados por los beneficiarios finales (ficha n° 2 apartado 1.1)... Por lo
que se refiere a los proyectos para los que se hayan contraido compromisos antes de la fe-
cha de inicio de la forma de intervencion (F.1.), es decir, la fecha de recepcion de la corres-
pondiente solicitud de ayuda del Estado miembro por parte de la Comision, ésta considera
elegibles los gastos en que se haya incurrido para estos proyectos/acciones, siempre y
cuando:

1.- Los gastos no se hayan realizado antes de la fecha de recepcion por parte de la
Comisién de la correspondiente solicitud de ayuda (apartado 2 del articulo 15 del Regla-
mento de coordinacion).

2.- Los proyectos o acciones se hayan incluido debidamente en la F.I. (es decir, ha-
yan sido seleccionados por la autoridad designada para le ejecucion de la F.I.) antes de la
fecha final de los compromisos” (ficha n°® 2 apartado 1.4).

La referencia a los gastos que se hace en esta ficha n° 2 debe entenderse en el sentido
descrito en la ficha n° 5, segun la cual, “los gastos efectivos realizados deben corresponder
a pagos efectuados por los beneficiarios finales, justificados mediante facturas o documen-
tos de valor probatorio equivalente”.

Para el caso concreto que se plantea, como la fecha inicial de elegibilidad, de acuerdo con
lo anteriormente sefialado, se refiere a los gastos efectivos soportados por los beneficiarios
finales, que se corresponden con los pagos efectuados por los mismos, deberan conside-
rarse como elegibles los gastos pagados a partir de la fecha fijada en la Resolucion de la
Comisién”.



