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DENOMINACION:

Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de
Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Consejo Europeo, consciente de la necesidad de un esfuerzo sin precedentes exigido por la crisis
causada por la pandemia de COVID-19 y de un planteamiento innovador que impulse la
convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Unién Europea, acordé el 21 de junio de 2020 la
puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU»).

La creacion del programa Next Generation EU constituye un instrumento de estimulo econémico en
respuesta a la crisis causada por la citada pandemia, cuyo objetivo es amortiguar el impacto de
dicha crisis sin precedentes e impulsar la pronta recuperacion econémica, sentando las bases del
crecimiento de las proximas décadas. El nucleo de este instrumento de recuperacion es el llamado
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

El articulo 17 del citado Reglamento exige que los Estados miembros elaboren sus planes de
recuperacion y resiliencia nacionales donde se recoja el programa de dichas inversiones y reformas.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol tiene cuatro ejes transversales que se
vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que
permiten articular los programas de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la
transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, las Administraciones Plblicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo
de control.

Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En su articulo 2, la citada orden establece los principios de gestion especificos del Plan, entre los que
se encuentra el refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

Para ello, el articulo 6 exige que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el
articulo 22 del citado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, impone a Espaiia en relacion con
la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
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ejecucion de las medidas del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccidn del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las normas citadas, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia aprueba este «Plan de Medidas Antifraude» como enfoque estratégico para proteger los
intereses financieros de la Unidn y velar por la utilizaciéon adecuada de los fondos mediante los que
se financia el mencionado Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como para
declarar y garantizar que, en el ambito de actuacién de sus organismos, dichos fondos se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables.

El Plan de medidas que ahora se aprueba posee la estructura que el citado articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, determina en torno a los cuatro elementos clave del
denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccidn y persecucion, asi como las
medidas para prevenir y afrontar los conflictos de intereses y la doble financiacion.

En este plan se han seguido las recomendaciones de la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude y se configura como un instrumento de planificacion en
continda transformacion y flexible, en la medida en que se podra ir modificando cuando se detecten
nuevos riesgos o sea necesario adaptar los existentes y adecuar las medidas de prevencion,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion. En
el mismo se definen con claridad el protocolo y el érgano competente para impulsar dicha revision.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27, apartados 12 y 22, de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de
Hacienda y Financiacion Europea, y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del
dia 27 de abril de 2022,

ACUERDA

Primero. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se adjunta como anexo
a este Acuerdo, que deberd ser adaptado y formalizado por cada entidad ejecutora de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales, conforme a la definicidn de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que gestionen proyectos financiados con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Segundo. Manifestar el compromiso del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su
condicion de drgano colegiado que, en el marco de sus competencias, ejerce la direccidn politica de
la Comunidad Auténoma, dirige la Administracion y desarrolla las funciones ejecutivas y
administrativas de la Junta de Andalucia, en el desarrollo de las actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que
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le han sido encomendados, con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, se
compromete a respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos
en el medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado.

Tercero. Realizar las actuaciones encaminadas a la creacion, mediante Decreto, del Comité
Antifraude de la Junta de Andalucia, en el que se especificara su composicion y se concretaran sus
funciones, en concordancia con el Plan que se aprueba.

En tanto se aprueba el Decreto, las funciones que en el Plan de Medidas Antifraude se atribuyen al
Comité Antifraude de la Junta de Andalucia se realizaran por el Comité Técnico para el Seguimiento
de la Ejecucion de los Fondos Europeos, creado en el seno de la Comision Delegada para la
Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera por el articulo 4 del Decreto-ley 3/2021, de
16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Cuarto. Ordenar la publicacion del Plan en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia.

Quinto. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de la fecha de su adopcién.

Sevilla, a 27 de abril de 2022

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Juan Bravo Baena
CONSEJERO DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
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1 Introduccion.

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU (NGEU), un instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la crisis
causada por el coronavirus. EI Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (en
adelante MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 (en adelante el Reglamento del MRR), es
el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: Promover la cohesion econdémica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion necesarios.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafol (en adelante PRTR) tiene
cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta Componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: La transicién ecoldgica, la
transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los protocolos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y
para la ejecucion del PRTR.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea.
Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el ambito de la Comunidad Autébnoma de Andalucia se ha aprobado el Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por otro lado, cabe destacar el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia, fundamentalmente su articulo 29, por el que se modifica
el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas
mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su
declaracioén de interés estratégico para Andalucia.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, establece
que al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de persona
beneficiaria o prestatarios de fondos en el Marco del Mecanismo, adoptaran todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar porque
la utilizacién de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se
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ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A
tal efecto los Estados miembros, estableceran un sistema de control interno eficaz y
eficiente y recuperaran los importes abonados erréneamente o utilizados de modo
incorrecto.

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la
obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 que, con la finalidad de dar cumplimiento a
las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, impone
a Espafa en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unidbn como
persona beneficiaria de los fondos del MRR, toda Entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion.
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2 Conceptos Basicos.

Los conceptos basicos que se emplean en el presente Plan y en la normativa de aplicaciéon
son los siguientes:

Intereses financieros de la Unién Europea. En general, la expresion intereses
financieros de la Unién hace referencia a la Hacienda Publica de la Unién Europea,
es decir, su presupuesto de gastos y de ingresos.

La delimitacion juridica del concepto comprende todos los ingresos, gastos y activos
cubiertos por, adquiridos a través de, o adeudados a:

i. El presupuesto de la Union Europea.

ii. Los presupuestos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Union creados
de conformidad con los Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados
directa o indirectamente por ellos.

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95
define «irregularidad» como “toda infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accion u omisién de un agente econdémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Fraude: El articulo 3. 2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (en adelante Directiva
PIF),define «fraude» en materia de gastos como cualquier accion u omision
intencionada relativa “a la utilizacion o a la presentaciéon de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o
la retencién indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta; al incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto; o bien al desvio de esos
mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos
en un principio.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Sospecha de fraude: Irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de
1995.

Corrupcion: El articulo 4 de la Directiva PIF define dos tipos de «corrupciony:
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o Corrupcion pasiva: La accién de una persona empleada publica que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién.

o Corrupcion activa: La accién de toda persona que prometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a una persona empleada publica, para él o para un tercero, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

Malversacion: La malversacion aparece recogida en la Directiva PIF como otra
infraccion penal que puede afectar a los intereses financieros de la Union, y se define
como “el acto intencionado realizado por cualquier persona empleada publica a quien
se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria
a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los
intereses financieros de la Unién”.

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espafiola, el delito de
malversacion esta recogido en los articulos 432 a 435 del Cddigo Penal que, con
caracter general, comprende las siguientes modalidades:

1. Administracion desleal: Cuando una autoridad o una persona empleada publica
que, teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el
ejercicio de las mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiaciéon indebida sobre patrimonio publico: Cuando una autoridad o una
persona empleada publica, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos,
valores o cualquier otra cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comision o
custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que
produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

Conflicto de interés: A los efectos del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.°
1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.°
283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, (en adelante Reglamento Financiero), existe un conflicto de
intereses “cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como
en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Un conflicto de intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmente
de la situacion, ya que basta con que las circunstancias comprometan el ejercicio
objetivo e imparcial de sus funciones.
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Sin embargo, estas circunstancias deben tener un cierto vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Doble financiacion: De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se
produce doble financiacion cuando las reformas y proyectos de inversion estén
financiados por el Mecanismo y simultaneamente por otro instrumento de la Unién,
comprendiendo todos los programas, ya sean de gestion compartida o directa,
siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo
188 la prohibicién de la doble financiacion como principio general aplicable a las
subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningun caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el PRTR amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia
de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del
Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del PRTR).

o Irregularidades graves e incumplimientos graves de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo de Financiacion.

De acuerdo con el Reglamento del MRR, se consideran irregularidades graves la
concurrencia de fraude, corrupcion o conflictos de intereses en la ejecucion de los
fondos procedentes del Mecanismo.

Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo de Financiacion cuando se produzca un incumplimiento
que afecte negativamente, de manera material o sustancial, a la prohibicion de doble
financiacion, al cumplimiento de hitos y objetivos, al cumplimiento de los requisitos
de la prefinanciacién, a las obligaciones de publicidad, a las medidas de proteccion
de los intereses financieros de la Union y las que afecten a las verificaciones que
pueden realizarse por la Comision, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea.

Especificamente, en el caso de la prohibicion de doble financiacion como uno de los
cuatro riesgos asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en el
apartado h) del presente apartado de “Il. Definiciones”, es decir, que segun lo
previsto en el articulo 9 del Reglamento del MRR que la financiacion procedente del
Mecanismo y otros instrumentos de la Union no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves
de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Financiacion, la Comision dispone
del derecho a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo, asi
como a recuperar los importes abonados, siempre que no se hayan adoptado
medidas correctoras por el Estado miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

e Control: Los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen
como funcién asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente
adecuada. Para ello, diversas instancias deben llevar a cabo controles y auditorias
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de las operaciones, junto con comprobaciones de la calidad y auditorias de los
propios sistemas de seguimiento y control. De forma concreta, con el fin de
garantizar una adecuada gestion de los Subproyecto y Actuaciones de los distintos
Componentes, se ha definido en el PRTR un marco de control que se estructura en
tres niveles:

O

Nivel 1: Control interno de la Entidad ejecutora, es el control primario y
basico de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una
actuacién enmarcada en el PRTR. Su mision es dar seguridad en la gestion
sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos mediante procedimientos administrativos
ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR
satisfacen: Los conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de
hitos y objetivos; la doble financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la
investigacion de la corrupcion; el control del fraude, el etiquetado verde y
etiquetado digital, el analisis de riesgo en relacién con posibles impactos
negativos significativos en el medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH)
y la identificaciéon del perceptor final de fondos.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, esta labor debera ser expresamente desarrollada por los
distintos gestores presupuestarios de los Subproyectos y Actuaciones
aprobados en el marco del PRTR (ver definicion de gestor presupuestario
mas adelante).

Nivel 2: Control interno de 6rgano independiente: Es el control de gestion
encomendado a los 6érganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes que actian de forma independiente respecto a
los organos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participacion en mesas de contratacion; los informes previos de las bases
reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y fiscalizaciéon previa
sobre los actos de ejecucidn de gasto que es preceptivo y vinculante.

En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales este control sera realizado por la Intervencion General de la
Junta de Andalucia. En lo que respecta a las entidades instrumentales, la
labor sera realizada también por la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con las particularidades de su régimen de control
interno.

Nivel 3: Auditorias y controles ex-post: Es el control financiero que actua
sobre los otros dos con plena autonomia respecto al 6érgano o entidad cuya
gestion sea objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencion General
de la Administracién del Estado (en adelante IGAE) como Autoridad de
Control del Mecanismo segun el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, en colaboracion con las Intervenciones Generales de las
Ciudades y Comunidades Autéonomas cuando sea preciso.

De acuerdo con este enfoque, la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por tanto, colaborara con la IGAE en esta labor, realizando las
tareas de control que esta ultima encomiende.
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Lista de comprobacion o check-list: Documento que contiene la relacién de
requisitos y documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que
debera ser cumplimentada por la persona responsable de comprobar dichos
requisitos y de recibir la mencionada documentacion, dejando constancia de ello
mediante su firma y fecha.

Bandera roja: Sefial de alarmal/indicador de la posibilidad que pueda existir un
riesgo de fraude.

Entidad decisora: Segun ha definido la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, es la entidad con dotacion presupuestaria en PRTR, a la que le
corresponde la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e
Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las
Entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de
Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas Entidades
decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad ejecutora: En el ambito de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, segun la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, podran ser Entidades ejecutoras las Consejerias y entidades
instrumentales que participen en la ejecucion de los Subproyectos de las
correspondientes Reformas e Inversiones del PRTR, bajo los criterios y directrices de
la Entidad decisora.

Organo responsable: Organo que, en el ambito de la Entidad decisora, es
responsable de la elaboracién, firma y tramitacién del Informe de Gestion de la
Medida o del Informe de Gestion del Componente. Para los Informes de Gestion a
nivel Componente esta funcion sera asumida por la Subsecretaria. El érgano
responsable de la Medida, ademas de los Informes de Gestidén de la Medida, firmara
los Informes de Previsiones y los Certificados de Cumplimiento de los Hitos y
Objetivos que forman parte de la Decision de Ejecucién del Consejo (en adelante
hitos y objetivos CID) y que se incluyen en las Disposiciones Operativas (en adelante
hitos y objetivos OA) asociados a la Medida.

Organo gestor: Organo que, en el ambito de la Entidad ejecutora, es responsable
de la elaboracién, firma y tramitacion del Informe de Gestidon del Proyecto o
Subproyecto. El Organo gestor firmara también los Informes de Previsiones y los
Certificados de Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y no Criticos del
Proyecto o Subproyecto. En los casos en los que exista coste asociado, en el ambito
de los departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General de
Estado (en adelante AGE) el 6rgano gestor sera la unidad que tiene el presupuesto;
en el ambito de las Administraciones Autondmicas el titular del érgano que
desempene funciones analogas a las de Subsecretaria en la correspondiente
Consejeria o equivalente (en la Administracion de la Junta de Andalucia estas
funciones corresponden a las Viceconsejerias u 6érgano equivalente de las entidades
instrumentales). En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes la
persona titular de la Secretaria o cargo que desempefie funciones analogas
certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a la documentacion
administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes
areas o concejalias de la entidad local o resto de entidades participantes.
Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacién operativa y de
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suministrar la informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos
elementos del Proyecto o Subproyecto.

o Gestor presupuestario: Es el érgano directivo que ejecuta crédito MRR. Puede o no
pertenecer a la estructura de la Entidad ejecutora.

o Unidad Antifraude: Constituida en cada Entidad ejecutora y en las entidades del
sector publico con personalidad juridica propia a quien se asigne la realizacion de
alguna de las acciones previstas en el PRTR, bajo la dependencia de la Secretaria
General Técnica u organo equivalente en las entidades instrumentales. Le
corresponde, entre otras funciones, la difusion del Plan en su ambito, la supervision y
evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las medidas de
prevencion, deteccion y correccién en relacion con los riesgos que afectan a la
ejecucion del MRR y el asesoramiento a los gestores presupuestarios en la
aplicacion de las medidas del Plan.

e Comité Antifraude: Sera creado mediante Decreto. En el mismo se estableceran su
composiciéon y se concretaran sus funciones, entre las que se encontraran: la
difusion del Plan de Medidas Antifraude entre las Entidades Ejecutoras, el
seguimiento y valoracién, al menos anualmente, de la aplicacion de las medidas del
Plan, asi como la propuesta de actualizacion al Consejo de Gobierno.

e Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion: Creada por la Ley 2/2021, de
18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la
persona denunciante, se concibe como instrumento especifico de prevencion,
investigacion y combate del fraude y la corrupcion, y también para proteger a las
personas denunciantes. Su finalidad primordial es fortalecer la actuacién de las
instituciones publicas para evitar que se produzca un deterioro moral y un
empobrecimiento econdmico que redunde en perjuicio de la ciudadania.

e Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA): Es uno de los érganos de
la IGAE, segun el articulo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de
septiembre, que modifica, entre otros, la redaccion del articulo 11 del Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Sus funciones se contemplan en
el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de
Subdireccién General al que le corresponden las funciones de dirigir la creacion y
puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos
y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Union
Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea; establecer los cauces de coordinacion e
informacion sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes
instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacién para la prevencion y
lucha contra el fraude.

o Fiscalia Europea: De acuerdo con lo previsto la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio,
de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de
2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creaciéon de la
Fiscalia Europea, la Fiscalia Europea sera competente para investigar y ejercer la
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acusacion en relacién con las causas por los delitos tipificados en determinados
preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

o Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF): Entidad creada por las
instituciones de la Unién Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: Llevar a cabo investigaciones independientes
sobre el fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar
porque el dinero de las personas contribuyentes de la UE se destine a proyectos que
puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la confianza de
la ciudadania en las instituciones europeas mediante la investigacion de faltas
graves del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la UE; y
desarrollar una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

e Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (PRTR): Instrumento
promovido a nivel de la Union Europea y orientado a mitigar los impactos de la
Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a la investigacién y formacion, consiguiendo en Ultima instancia una
mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia COVID-
19, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el PRTR,
dedicada a un ambito de la economia y que pretende conseguir, a través de un
conjunto coherente de Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos
transformadores en los respectivos ambitos.

¢ Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el
ambito del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE)
214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR).

e Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo
determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las
Medidas del PRTR.

o Subproyecto: Descomposicién de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto
cuando para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La
descomposicidon en Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos
econdmicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad
ejecutora responsable del Subproyecto.

e Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto
para su gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al
menos una Actuacion. Excepcionalmente, para Subproyectos de reducido alcance y
poca complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra
prescindir de la descomposicion en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a
tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se
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requiere que se defina una Actuacibn para su seguimiento y gestion.

La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales seran las
responsables de ejecutar y reportar informacion sobre los Subproyectos vy
Actuaciones en el marco de los distintos Componentes del PRTR de acuerdo con la
distribucion de funciones indicada en este Plan.
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3 Declaracion institucional de compromiso de lucha contra el fraude.

La Junta de Andalucia como entidad colaboradora del PRTR en Andalucia, proclama una
politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién y se compromete a mantener los
estandares mas elevados de calidad juridica, ética y moral, a seguir los principios de
integridad, imparcialidad y honestidad, y a desplegar las medidas idoneas contra el fraude y
la corrupcion. Las autoridades y el personal al servicio de la Junta de Andalucia y de sus
entidades instrumentales asumen también este compromiso.

El objetivo de la politica de lucha contra el fraude es promover una cultura de integridad que
ejerza un efecto disuasorio frente a cualquier tipo de actividad fraudulenta y establecer unos
elementos de gestibn que permitan su prevencién, la deteccion, la investigacion, la
correccion y la depuracion de responsabilidades. Entre estos elementos, se remarcan los
protocolos para declarar situaciones de conflictos de interés a fin de garantizar la maxima
objetividad y los mecanismos de comunicacion de sospechas y casos de fraude para que
puedan ser tratados lo antes posible.

La Junta de Andalucia quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas, siendo asimismo la transversalidad de género principio y guia del
presente Plan.

El personal de la Junta de Andalucia, en su caracter de personal al servicio de la
Administracién Publica, asume y comparte este compromiso, teniendo entre otros deberes
los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: Objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (articulo 52 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad de género en Andalucia).

Se ha elaborado el presente Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién, basado en un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé
garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del PRTR esta libre de
conflicto de interés, fraude y corrupcion. La evaluacion del riesgo de fraude debera
realizarse en el plazo de un mes desde la aprobacion de este Plan. Adicionalmente, se
establecen protocolos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir
fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion y para el seguimiento de las
mismas. Por otro lado, cada una de las Entidades ejecutoras deberan realizar adaptaciones
al Plan que se incluiran como un Anexo que forma parte del propio Plan. El objetivo de esta
politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de protocolos
efectivos para la gestiéon de estos supuestos.
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En definitiva, la Junta de Andalucia hace una apuesta decidida frente al fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion y ha establecido un sistema de
control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo
posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno se aprueba el Plan y la declaracién institucional
de compromiso de lucha contra el fraude.
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4 Objeto, alcance y ambito de aplicacion del Plan.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento
(UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a
Espaia en relaciéon con la proteccién de los intereses financieros de la Uniébn como persona
beneficiaria de los fondos del MRR, toda Entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacion.

Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccion y correccion del conflicto
de interés, el fraude, la corrupcién y la doble financiacién que aseguren el cumplimiento de
las exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR que las Entidades decisoras y
ejecutoras han de adoptar, se enmarcan en el ambito del control interno del gestor
presupuestario (nivel 1), al que se hace referencia en el PRTR.

Este Plan de medidas antifraude (en adelante también el Plan o PMA) se configura como un
instrumento de planificacion en continua transformacién y flexible, en la medida en que se
podra ir modificando cuando se detecten nuevos riesgos 0 sea necesario adaptar los
existentes y adecuar las medidas de prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion, el conflicto de interés y la doble financiacion o los protocolos existentes.

El presente Plan resulta de aplicacién de manera general a la Administracién y entidades
instrumentales y consorcios adscritos de la Junta de Andalucia como Entidades ejecutoras
del PRTR. En concreto el ambito de aplicacién objetivo y subjetivo sera el que se detalla en
los apartados siguientes:

4.1 Ambito objetivo de aplicacion.

El PMA sera de aplicacion en la ejecucion de Subproyectos y Actuaciones en los que se
descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas en los Componentes del PRTR.

Este Plan contempla también el protocolo a seguir para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de
interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de
interés a tiempo si podria llevar a una situacién de fraude. Un conflicto de interés no resuelto
constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las
que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando la/s personal/s afectada/s no se ha/n abstenido
debidamente o no ha/n sido/s recusada/s, en caso de que concurrieran situaciones de
conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

4.2 Ambito subjetivo de aplicacién.

Las obligaciones y protocolos regulados en el PMA afectaran:
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a A las personas que presten servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales y consorcios adscritos.

b A las personas fisicas que presten servicios a las personas juridicas privadas,
entidades sin personalidad juridica, administraciones publicas, instituciones, érganos
y entidades distintos de los recogidos en la letra anterior que sean o hayan sido
personas licitadoras o adjudicatarias de contratos en el ambito de la contratacion del
sector publico, o personas beneficiarias de subvenciones, o se les hayan otorgado
créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacién, o que hayan
tenido otro tipo de relaciones econdmicas, profesionales o financieras con los
mismos, sometidas al derecho publico o privado, en lo concerniente a dichas
relaciones, conforme a los pliegos, bases reguladoras y demas instrumentos
juridicos que desarrollen actuaciones del PRTR.

4.3 Ambito temporal de aplicacién.

La vigencia de este Plan se extendera a todo el periodo de ejecucion del PRTR, pero se
revisara de forma periddica de acuerdo a lo establecido en el apartado 9.4 y en todo caso, la
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion se revisara siempre que se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los protocolos o en el personal.
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5 Aspectos organizativos.

El presente Plan no tiene la consideracion de disposicion administrativa de caracter general,
ni procede a la creacion, modificacion o supresion de érganos administrativos, a los efectos
previstos en el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, ni altera las competencias que tienen atribuidas los o6rganos
administrativos. Por este motivo, el Plan no requiere su adopcion por Decreto del Consejo
de Gobierno. Ahora bien, el contenido, actualizacion, control y seguimiento del Plan afecta a
distintos niveles de direccion y gestion dentro de la Junta de Andalucia. En lo que se refiere
a los aspectos organizativos, el Plan ordena las competencias que actualmente estan
previstas en el ordenamiento juridico autondmico para adaptarlas a las necesidades de
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude en la ejecucion del PRTR.

Asimismo, el Plan traslada decisiones organizativas del Consejo de Gobierno que requieren
la adopcion por parte de las personas titulares de los 6rganos gestores de los actos que
procedan conforme a la normativa de autoorganizacién de la Junta de Andalucia, entre la
que se encuentra el Capitulo Il del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

A continuacion, se procede a la identificacién de los 6rganos y unidades administrativas que
tienen atribuidas responsabilidades en el ambito objetivo de aplicacién del Plan y a sefialar
las funciones y competencias que les corresponden en esta materia.

De acuerdo con lo sefalado, cabria identificar a las siguientes personas en el ambito de
ejecucion del PRTR:

5.1 Competencias en materia de aprobacion del Plan antifraude y sus
modificaciones:

Consejo de Gobierno: es el érgano colegiado que, en el marco de sus competencias,
ejerce la direccién politica de la Comunidad Auténoma, dirige la Administracion y desarrolla
las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia.

Le corresponde la aprobacion del presente Plan de Medidas Antifraude junto con la
declaracién institucional por la cual se manifiesta el compromiso de toda la organizacién con
la cultura de la integridad y de firme lucha contra el fraude. Ambos documentos seran
difundidos en los términos expresados en el presente Plan.

El Plan se concibe como una herramienta de prevencién, deteccion, correccion vy
persecucion del fraude, y debera ser objeto de revision en la medida en que se detecten
riesgos no abordados convenientemente. Las revisiones posteriores del presente Plan que
resulten procedentes se adoptaran igualmente por el Consejo de Gobierno.
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5.2 Competencias en materia de implementacion de medidas de coordinacion:

Comité Antifraude de la Junta de Andalucia

El Comité Antifraude sera creado mediante Decreto. En el mismo se estableceran su
composicion y funciones, entre las que se podran encontrar:

1 Difusién del Plan entre las Entidades ejecutoras, asi como de sus sucesivas
actualizaciones.

2 Seguimiento y valoracién, al menos anualmente, de la aplicacion de las medidas del
Plan.

3 Facilitar modelos, orientaciones y herramientas para la aplicacion del Plan en la
Comunidad Autonoma.

4 Propuesta de actualizacion del Plan al Consejo de Gobierno.
5 Impulsar formacion general sobre aspectos relacionados con el Plan.

6 Fomentar la sensibilizacién entre el personal de la Junta de Andalucia en el marco
del Plan.

7 Resolucion de Consultas formuladas por las Unidades Antifraude de las Entidades

ejecutoras.

5.3 Competencias en materia de implementacion de medidas antifraude:

1 Gestor Presupuestario

Es el 6rgano directivo que ejecuta crédito MRR. Puede o no pertenecer a la estructura de la
Entidad ejecutora.

Le corresponden las siguientes funciones:
1 Evaluacion de riesgos y deteccion de vulnerabilidades. Uso del listado de Banderas
Rojas y del modelo de sistema de control interno de gestion y de la evaluacion de
riesgos que figuran como Anexo Il y V, respectivamente.

2 Elaboracion del Plan de accién para reducir el riesgo objetivo y su aplicacion’.

3 Uso de herramientas de prospeccion.

1 El plan de accidn consiste en la introduccién de controles adicionales en aquellos supuestos que el riesgo
detectado sea alto o incluso medio. (Ver Anexo Il Mapa de evaluacidn de riesgos)
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10

11

12

13

Deteccion y analisis de casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble
financiacion.

Realizacién de medidas de correccion.

Aplicacion de las medidas relativas al conflicto de intereses.

Revisar periédicamente el riesgo conforme a lo establecido en este Plan.
Documentar en el expediente los controles realizados.

Garantizar que el personal dispone de conocimiento y recibe informacion para poder
llevar a cabo en su ambito especifico de actuacion las acciones relacionadas con los

riegos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacion.

Canalizacion de los casos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble
financiacién conforme a las medidas establecidas.

Establecer un protocolo de seguimiento de casos comunicados a los 6rganos
competentes y de recuperacion de Fondos de la Union Europea gastados
fraudulentamente.

Comunicacion a la Unidad Antifraude, a efecto de seguimiento, de los
procedimientos judiciales o administrativos sancionadores, asi como cualquier
cambio en la situacion de un caso notificado previamente.

Realizar la propuesta de adaptaciéon del PMA que formulara la Unidad Antifraude.

2 Unidad Antifraude

La Secretaria General Técnica u 6rgano equivalente en las entidades instrumentales
designara, bajo su dependencia, a la persona responsable de la Unidad Antifraude, con
rango al menos de jefe de servicio o equivalente.

Asimismo, la Unidad Antifraude podra estar auxiliada por personal técnico perteneciente a
los gestores presupuestarios que gestionen recursos del MRR.

Igualmente, la Unidad Antifraude podra contar con el asesoramiento de la Asesoria Juridica
de la Entidad ejecutora.

Son sus funciones:

1

2

Difusion del Plan de medidas antifraude en el ambito de la Entidad ejecutora.

Formular la adaptacion de este a las circunstancias especificas de cada Entidad
ejecutora.
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11
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13

14

15

Emitir directrices en la elaboracién del sistema de gestidon interno y evaluacién de
riesgos a los gestores presupuestarios.

La supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de
las medidas de prevencién, deteccion y correccion en relaciéon con los riesgos que
afectan a la ejecucion del MRR, incluida la evaluacion de riesgos, detectando
vulnerabilidades y proponiendo acciones.

Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial
riesgo que se pongan en su conocimiento, y establecer directrices y
recomendaciones para su mejora.

Velar porque se analicen los expedientes con indicios de fraude, corrupcién, conflicto
de intereses o doble financiacion.

Verificar la aplicaciéon de las medidas de conflicto de intereses.

Asesoramiento a los gestores presupuestarios en la aplicacion de las medidas de
este Plan.

Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo
estableciendo criterios y directrices generales actualizadas para ello.

Supervisar que los controles han sido documentados.

Realizar propuestas de modificacion del Plan al Comité Antifraude a través de la
Secretaria General Técnica u 6rgano equivalente.

Supervisar que el personal tiene conocimientos sobre fraude, corrupcién, conflicto de
interés y doble financiacién y canalizar las necesidades de formacion e informacion
al respecto en coordinacion con los Servicios de personal y el Instituto Andaluz de
Administraciones Publicas (IAAP).

Garantizar que existe un protocolo claro, difundido entre el personal, para la
comunicacion dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en riesgos de
fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

Asegurarse de que los hechos se remiten a los organismos competentes para su
conocimiento y sancion cuando se detecten hechos que puedan ser constitutivos de
infracciones penales o administrativas.

Asegurarse de que se ha puesto en marcha un protocolo de seguimiento de aquellos
casos que han sido comunicados a los 6rganos competentes a los que se hace
referencia en el apartado anterior, asi como para la recuperacion de los fondos de la
Union gastados fraudulentamente.
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17
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Comunicar al Comité Antifraude y al Servicio Nacional de Cooperacion Antifraude
(SNCA), los procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que afecten a
gastos financiados con recursos del MRR, asi como cualquier cambio en la situacion
de un caso notificado previamente. La citada comunicacion se efectuara a los efectos
de cumplir con la funcidon de seguimiento de los procedimientos sancionadores
incoados, asi como para permitir el estudio y conocimiento de esquemas de fraude o
modus operandi que puedan servir, en su caso, para la formulacion de
recomendaciones en materia de prevencién del fraude, la corrupcion y cualquier otra
actividad ilegal que afecte al MRR.

Ser la Unidad de contacto en materia antifraude.

Remision de informacion relativa al seguimiento del Plan conforme a los modelos y
periodicidad establecida por el Comité Antifraude.

5.4 Participacion de otros organos en materia de fraude:

Se enumeran a continuacion otros 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
que tienen competencias en materia de fraude y conflicto de interés y doble financiacion:

¢ Intervencion General de la Junta de Andalucia, es el superior 6rgano de
control interno y de contabilidad publica de la gestion economica de la
Administracién de la Junta de Andalucia, de sus entidades instrumentales, y
de las demas entidades incluidas en el articulo 5 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Entre otras
funciones le corresponde el control financiero de las operaciones y ayudas
financiadas con fondos europeos, asi como informar preceptivamente las
bases reguladoras de subvenciones o participacién obligatoria en las mesas
de contratacion.

o Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en la medida en que participa
obligatoriamente en las mesas de contratacion como 6rgano que tiene
encomendado el asesoramiento juridico del drgano de contratacion.

o Secretaria General para la Administracion Publica: Es el é6rgano de
direccién, impulso, coordinacion y gestion de la politica de recursos humanos
y de organizacién y transformacion. Forma parte de la estructura organizativa
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Le
corresponden funciones de control y registro en materia de incompatibilidades
de altos cargos, asi como todo el régimen juridico y retributivo del personal y
la politica de formacion del mismo.

e El Instituto Andaluz de Administracion Publica: Es una agencia
administrativa dependiente de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior al que le corresponde la formacién del personal al servicio
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

¢ Inspecciones de la Junta de Andalucia: Aquellas inspecciones de la Junta
de Andalucia que en virtud de su normativa tengan competencia en la lucha
contra el fraude o en materia de ética publica e integridad.
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Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia:
Adscrita a la Direccién General de Contratacién, es un 6rgano colegiado
consultivo de la Administracion Andaluza al que pueden acudir también la
Administracion Local y las Universidades Publicas de Andalucia, ademas, de
las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, afectados por la contratacién administrativa.

Asimismo, otras instituciones al margen de la Administracién de la Junta de Andalucia con
competencias en esta materia, en el ambito andaluz, son:

Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupciéon: Es una entidad de
derecho publico adscrita al Parlamento de Andalucia. La oficina tiene como
finalidad prevenir y erradicar el fraude, la corrupcién, los conflictos de
intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses
publicos o financieros del sector publico andaluz, y demas instituciones,
o6rganos y entidades publicas, para el impulso de la integridad y la ética
publica, asi como para la proteccion de los denunciantes. Asimismo, la
Oficina promovera una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y
la corrupcién en el diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, y
en la gestion de los recursos publicos, a través de la creacién de un codigo
ético o de buenas conductas®.

Entre otras funciones le correspondera:

1. El estudio, promocion e impulso de la aplicacion de buenas practicas
en la gestion publica mediante la redaccion de un codigo ético o de buenas
practicas, con la finalidad de prevenir el fraude, corrupcion, conflicto de
intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de
intereses publicos o financieros.

2 Asimismo, formulara propuestas y recomendaciones dirigidas al sector
publico andaluz y demas instituciones, 6rganos y entidades publicas incluidos
en su ambito de aplicacion, en materia de prevencién del fraude, la
corrupcion, conflictos de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya
en detrimento de intereses publicos o financieros.

3 Igualmente, se le asignan funciones encaminadas a velar por el
cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno y de la normativa.

4 En materia de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién
de la Junta de Andalucia, asi como de tramitacién de expedientes
sancionadores vinculados a su incumplimiento para prevenir y corregir
actuaciones que pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso.

5 Resulta clave, asimismo a los efectos de lo previsto en el presente
Plan su competencia en la tramitacion de las denuncias que le sean
presentadas respecto de los actos o las omisiones que pudieran ser

2 Articulo 7 Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y
proteccion de la persona denunciante.
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constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros,
ajustandose al procedimiento previsto para ello en el titulo |, capitulo Il de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en el posterior desarrollo reglamentario del
mismo.

Camara de Cuentas de Andalucia: Es un 6rgano técnico dependiente del
Parlamento de Andalucia al que corresponde la fiscalizacion externa de la
gestion econdmica, financiera y contable de los fondos publicos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Defensor del Pueblo Andaluz: Es una institucion comisionada del
Parlamento andaluz para la defensa de los derechos y libertades
comprendidos en el Titulo primero de la Constitucion a cuyos efectos puede
supervisar la actividad de la Administracién Autonémica.

Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia: Es la
autoridad independiente de control en materia de transparencia y proteccion
de datos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Le corresponde resolver
las reclamaciones presentadas frente a las resoluciones de procedimiento de
acceso a la informacion publica y promover una cultura de transparencia.

Tribunal de Cuentas: Es un 6rgano de control externo reconocido en la
Constituciéon Espanola que se configura como el supremo 6rgano fiscalizador
de las cuentas y de la gestion econdémica del sector pubico, sin perjuicio de
su funcioén jurisdiccional encaminada al enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de fondos
publicos, asi como los 6rganos de control europeos y el control judicial de la
actividad de la Administracion establecido en la Constitucién Espanola.

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa: Organo adscrito al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, es el 6rgano consultivo especifico
de la Administracién General del Estado, de sus organismos autdénomos,
Agencias y demas entidades publicas estatales, en materia de contratacion
administrativa.

Intervenciéon General de la Administracion del Estado (IGAE): Es el
organo de control interno del sector publico estatal y el centro directivo y
gestor de la contabilidad publica.

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude: Es el 6rgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la
Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF). Se encuentra integrado en la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): Investiga el fraude al
presupuesto de la Union Europea (UE), la corrupcion y las faltas graves en
las instituciones europeas y elabora la politica de lucha contra el fraude para
la Comisién Europea.
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6 Estructuraciony definicion de las medidas antifraude.

El Plan de medidas antifraude ha de estructurar las medidas antifraude de manera
proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude:
Prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude, y la corrupcion, el conflicto de
intereses y la doble financiacion que la Junta de Andalucia va a poner en marcha,
considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han
detectado de acuerdo a la evaluacién del mismo que se recoge el apartado 6.1.3.

6.1 Medidas de prevencion.

La implementacién de este tipo de medidas es fundamental, de forma que evitan que el
conflicto de intereses, el fraude, la corrupcién o la doble financiacién lleguen a producirse.
Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los
dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que
actuar cuando ésta ya se ha producido.

Las personas representantes de cada entidad deben prestar atencion a las sefiales de alerta
y el personal al servicio de la Administracion Publica deber conocer y percibir que la
direccién esta atenta ante posibles anomalias.

Asimismo, las personas responsables de la entidad deben dar ejemplo de integridad y
generar un ambiente de didlogo con el personal al servicio de la Administracion Publica para
expresar su punto de vista sin temor a represalias. En el desarrollo de la politica antifraude,
el personal al servicio de la Administracion Publica tiene que percibir que hay una tolerancia
cero con los casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacion.

El marco normativo espafol y de las Comunidades Autéonomas, constituye un potente
sistema preventivo que cubre por igual a la actuacion administrativa financiada por fondos
presupuestarios autonémicos o nacionales como a la financiada por la Union Europea.

Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo robusto, se adoptan nuevas medidas de
caracter preventivo en el marco del compromiso de la Junta de Andalucia con la proteccion
de los intereses financieros de la Unién Europea en el marco de la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Las medidas son las siguientes:

6.1.1  Compromiso de la Junta de Andalucia en la lucha contra el fraude.

Como primera medida de prevencion, se plantea la implicacion al mas alto nivel de la Junta
de Andalucia en calidad de entidad colaboradora del PRTR, manifestando un compromiso
firme y contundente que implica una tolerancia cero frente al fraude comunicado con
claridad (ver apartado 3). Este compromiso institucional abarca a la Administracion de la
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Junta de Andalucia y al resto de entes instrumentales y consorcios adscritos sin requerirse
adhesiones individuales.

En este sentido, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia suscribe
una declaracién institucional de compromiso de lucha contra el fraude que constituye el
compromiso de toda la organizacion con la cultura de la integridad que sustenta el ejercicio
de funciones publicas. Esta declaraciéon integra un compromiso firme de lucha contra el
fraude basado en las politicas de la Union Europea y una firme apuesta por los principios de
buena gestion en la actuacién administrativa.

6.1.2  Cultura ética de lucha contra el fraude: Cédigo ético.

La Junta de Andalucia considera que la exigencia de valores como la integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez debe extenderse a las personas que sean altos cargos y al
conjunto del personal de la administracion autondmica y entidades instrumentales y
consorcios adscritos.

El punto de partida esencial es que el sector publico debe tener como principal objetivo la
satisfaccion de los intereses generales y la prestacion a la ciudadania de servicios publicos
de calidad, y que, para desarrollarla, deben atender, entre otros, a los principios éticos y de
conducta recogidos en la hormativa vigente:

1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno: Articulos 25, 26 y 27.

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondmica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos
los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
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libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

Mantendran una conducta digna y tratardan a los ciudadanos con esmerada
correccion.

Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1

Desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién irregular
de la cual tengan conocimiento.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
que pueda afectar a su objetividad.

No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracién
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Publica correspondiente.

7 Desempenaran sus funciones con transparencia.

8 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacion.

9 No se valdran de su posicidon en la Administracion para obtener ventajas personales
0 materiales.

10 Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracidon General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2 Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

De esta ley no se transcribe ningun precepto en concreto porque recoge obligaciones de
informacién de los poderes publicos y no del personal al servicio de la Administracion
Publica. No obstante, constituye un marco de actuacion para éstos.

3 Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, y de Declaracion de actividades, Bienes,
intereses y retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos: Articulos 3, 4, 5,
6,7,9,10y 11.

Articulo 3. Dedicacién exclusiva:

1. Las personas que ocupan puestos de alto cargo incluidos en el ambito de aplicaciéon
de la presente Ley ejerceran sus funciones con dedicacién exclusiva y no podran
compatibilizar su actividad con el desempefio por si o mediante sustitucion o
apoderamiento de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion o actividad
mercantil, profesional o industrial, ya sea de caracter publico o privado, por cuenta propia
0 ajena, retribuidos o no.

2. No obstante, los altos cargos podran compatibilizar el ejercicio de su cargo con la
condicién de parlamentarios en el Parlamento de Andalucia, en los supuestos
establecidos en la legislaciéon electoral; sin embargo, en ningun caso podran percibir
retribucion o percepcion de cantidad alguna que por cualquier concepto pudiera
corresponderles por su condicion de diputados.

3. Asimismo, podran compatibilizar sus funciones con el ejercicio retribuido o no de la
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docencia en la ensefianza universitaria, siempre que no suponga detrimento de su
dedicacién y, en todo caso, con un limite no superior a las setenta y cinco horas anuales
0 su equivalencia con el régimen de dedicacion del profesorado expresado en créditos
ECTS. Igualmente, de manera retribuida o no y con el limite de setenta y cinco horas,
podran participar en seminarios, jornadas o conferencias organizadas por centros
oficiales destinados a formacion del personal de las administraciones publicas, siempre y
cuando no tenga caracter permanente y participen en los mismos por razén del cargo, de
su especialidad profesional o de la posicion que ocupen en la organizacion
administrativa del sector publico.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de otras excepciones
establecidas por la presente Ley y en los casos en que el Gobierno, por razones de
especial interés publico, autorice a ocupar un segundo cargo en el sector publico, sin
que quepa percibir, en tal caso, mas de una retribucion.

Articulo 4. Compatibilidad con actividad representativa:

1. Los titulares de altos cargos podran formar parte de los 6rganos colegiados o de
otra naturaleza de las Administraciones Publicas cuando les corresponda con
caracter institucional o para los que fuesen designados en funcion del cargo.

2. lgualmente, los titulares de altos cargos podran representar a la Administracion de
la Junta de Andalucia en los 6rganos de gobierno o consejos de administracion de
empresas con capital publico.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, incluidas las
indemnizaciones por asistencia, seran ingresadas directamente por el organismo o
empresa en la Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5. Compatibilidad con la administracion del patrimonio personal o familiar:

1. Las actividades derivadas de la mera administracién del patrimonio personal o
familiar no estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de
participaciéon directa o por persona interpuesta, superior al diez por ciento en el
capital de sociedades que tengan conciertos, contratos o concesiones de cualquier
naturaleza con el sector publico estatal, autondmico o local o que reciban
subvenciones provenientes de cualquier Administracién Publica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona
fisica o juridica que actua por cuenta del alto cargo.

En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito supere los
600.000 euros, dicha prohibiciéon afectara a las participaciones patrimoniales que, sin
llegar al diez por ciento, supongan una posicion en el capital social de la empresa
que pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

2. Los altos cargos no podran ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de
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otros activos financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente como
paraisos fiscales, ya sea directamente o a través de sociedades en las que posean
una participacion superior al cinco por ciento. Esta participacion podra ser directa o
indirecta, a través de cényuges o parejas de hecho inscritas en el correspondiente
registro, y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad.

Articulo 6. Incompatibilidades:

Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son incompatibles entre si 'y
en particular:

Con todo otro cargo que figure al servicio o enlos presupuestos de las
administraciones, organismos o empresas publicas, o con cualquier actividad
por cuenta directa o indirecta de las mismas, asi como las funciones publicas
retribuidas mediante arancel, participacién o cualquier otra forma especial, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3.3.

Con el desempefio por si 0 por persona interpuesta de cargos de todo orden,
funciones de direccion o de representacion, asi como de asesoramiento y
mediacion de empresas 0 sociedades concesionarias, empresas
inmobiliarias, contratistas de obras, servicios 0 suministros, o con
participacion o ayudas del sector publico cualquiera que sea la configuracién
juridica de aquellas, con la excepcion prevista en el articulo 5.

Con el ejercicio de cargos, por si 0 por persona interpuesta, que lleven anejas
funciones de direccién, representacion o asesoramiento de toda clase de
companias, sociedades mercantiles y civiles, y consorcios de fin lucrativo,
aunque unas Yy otros no realicen fines o servicios publicos ni tengan
relaciones contractuales con las administraciones, organismos o empresas
publicas.

Con el ejercicio por si 0 por persona interpuesta o mediante sustitucion de la
profesion a la que por razén de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse,
salvo que se trate de actividades cientificas no retribuidas y sin dedicacién
horaria obligatoria, y siempre que no suponga detrimento de su dedicacion.

Con la percepcion de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen
de Seguridad Social publico y obligatorio.

Con el ejercicio de toda clase de actividades en entidades de cualquier tipo,
salvo que sean anejas al cargo o se trate de la participacién no retribuida en
fundaciones, asociaciones y demas entidades sin animo de lucro o en
actividades, igualmente no retribuidas, que resulten de interés social o
cultural y siempre que no suponga detrimento de su dedicacion.

Con la gestion, defensa, direccion o asesoramiento de asuntos particulares
ajenos, cuando por la indole de las operaciones de los asuntos competa a las
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Administraciones Publicas resolverlos o quede implicado en ellos la
realizacién de algun fin o servicio publico.

Con figurar en cualquier forma de promocion de empresas o actividades
profesionales privadas.

Con el ejercicio de funciones de direccion en camaras, colegios
profesionales, sindicatos y organizaciones empresariales.

Con ser encausados judicialmente por delitos de falsedades, contra la
libertad, contra el patrimonio y el orden socioecondmico, contra la
Constitucion, contra la Administracion de Justicia, contra la Administracion
Publica, contra la Comunidad Internacional, de traicion y contra la paz o la
independencia del Estado y relativos a la defensa nacional, contra el orden
publico, de financiacion ilegal de los partidos politicos, contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, relativos a la ordenacién del territorio y
el urbanismo, la proteccién del patrimonio historico y el medio ambiente, o por
cualesquiera otros delitos dolosos castigados con penas graves o que
conlleven inhabilitacion especial para empleo o cargo publico o suspension
de empleo o cargo publico, desde que sea firme la resolucion que acuerde la
apertura del juicio oral o el procesamiento y hasta que finalice la causa por
todos sus tramites, incidentes y recursos, o bien hasta que se acuerde el
sobreseimiento provisional o definitivo de la causa.

Con ser condenados por sentencia firme por la comision de delitos de
falsedades, contra la libertad, contra el patrimonio y el orden socioeconémico,
contra la Constitucion, contra la Administracion de Justicia, contra la
Administracién Publica, contra la Comunidad Internacional; de traicién vy
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional;
contra el orden publico, de financiacion ilegal de los partidos politicos, contra
la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, relativos a la ordenacion del
territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histérico y el medio
ambiente, o por cualesquiera otros delitos dolosos castigados con penas
graves o que conlleven inhabilitacion especial para empleo o cargo publico o
suspension de empleo o cargo publico, hasta que los antecedentes penales
hayan sido cancelados.

Con ser condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, por
delitos distintos a los indicados en el parrafo k), hasta que se haya cumplido
la condena.

Con ser inhabilitados para empleo o cargo publico o suspendidos de empleo
0 cargo publico, por sentencia o resolucion administrativa firme, por el tiempo
que dure la condena o sancion, en los términos previstos en la legislacion
penal o administrativa.

Con ser inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
mientras no haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia
firme de calificacion del concurso.

Con ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o de otros activos
financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente como
paraisos fiscales, en los términos previstos en el articulo 5.2, hasta que se
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demuestre de modo fehaciente la cancelacion de la cuenta o del
correspondiente activo financiero, o bien dejen de ser titulares o autorizados
de esas cuentas bancarias u otros activos financieros.

o Con ser sancionados mediante resolucion administrativa firme, por la
comision de infracciones administrativas tipificadas en la Ley de lucha contra
el fraude y la corrupcion y proteccion de la persona denunciante, hasta la
finalizacion del plazo de prescripcion de la sancién y con independencia de
que la misma haya sido ejecutada y cumplida.

Articulo 7. Inhibicidn y abstencion:

1. Los titulares de altos cargos estan obligados a inhibirse del conocimiento de
los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas,
entidades o sociedades en cuya direccidon, asesoramiento o administracion
hubiesen tenido alguna parte ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el
correspondiente Registro o persona de su familia dentro del segundo grado civil.

2. Igualmente se abstendran de desarrollar actividades privadas directamente
relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado resolucion en el
ejercicio del cargo, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese en el
desempefo de dicho alto cargo.

Articulo 9. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones publicas:

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones publicas,
contraten o hayan de encargarse de la gestion de cualquier servicio publico, ya
sea prestado directamente por la Administracion de la Junta de Andalucia o a
través de sus entes instrumentales y consorcios adscritos, deberan acreditar que
no forma parte de los 6rganos de gobierno o administracion persona alguna a las
que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

A estos efectos sera admisible que la persona representante que presente la
oferta firme una declaracion responsable de que ninguna de las personas que
componen los érganos de gobierno o administracion de la licitante se hallan
incursas en supuesto alguno a los que se refiere dicho articulo 2, rechazandose
aquellas proposiciones que no acompafien dicha declaracion.

Articulo 10. Obligacion de declarar sobre causas de incompatibilidad y plazo para
efectuar la declaracion:

Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estaran obligados a declarar
sobre las causas de posible incompatibilidad con arreglo al modelo que aprobara
la Consejeria competente por razon de la materia. Dicha declaracién se efectuara
en el plazo que se determine reglamentariamente.

Articulo 11. Obligacién de declaracion de actividades, bienes, intereses vy
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retribuciones:

Los altos cargos y otros cargos publicos estaran obligados, conforme se
establezca reglamentariamente, a formular declaracion de sus actividades,
bienes, intereses y retribuciones.

Dicha declaracion se extendera, conforme se establezca reglamentariamente, a
las relaciones en materia de contratacion con todas las Administraciones publicas
y entes participados de los miembros de la unidad familiar de los altos cargos y
otros cargos publicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

4 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Articulos
23y 24.

Articulo 23. Abstencion:

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior
inmediato, quien resolvera lo procedente.

2 Son motivos de abstencion los siguientes:

a Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucioén pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢ Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los dérganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan
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de toda intervencioén en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencién no implicara,
necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por
los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o
causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o
no en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la
concurrencia de la causa de recusacioén, acordara su sustituciéon acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo
de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que
proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:
Articulos 52, 53 y 54.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: Objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.
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Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la
interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario de los empleados
publicos.

Articulo 53. Principios éticos

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas
que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacibn que pueda producir
discriminacion alguna por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientaciéon sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion.

9. No influirdan en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.
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10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio
de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discreciéon sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempeio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo,
el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio
de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmisién y entrega a sus posteriores responsables.
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8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que

sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre

que sea oficial en el territorio.

6 Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio

de las Administraciones Publicas: Articulo 1.

Articulo 1. Principios generales

1. El personal comprendido en el &mbito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante
sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector

publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(.)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en|os supuestos previstos en esta
Ley, mas de una remuneracibn con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicasy de los Entes, Organismos y Empresas de ellas
dependientes o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte
de la aplicacién de arancel ni ejercer opcion por percepciones correspondien-

tes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal
incluido en el ambito de aplicacién de esta Ley sera incompatible con el
ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que
pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o

comprometer su imparcialidad o independencia.

6.1.3  ldentificacion y Evaluacion de Riesgos de Gestidn.

El PMA contiene una serie de medidas generales que abarcan al conjunto de la
administracion y entidades instrumentales, las cuales se estructuran en torno a los cuatro

elementos del ciclo antifraude: Prevencion, deteccion, correccion y persecucion.
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Cada gestor presupuestario de las Entidades ejecutoras y de las entidades del sector
publico con personalidad juridica propia a quien se asigne la realizacion de alguna de las
acciones previstas en el PRTR tienen la obligacién de realizar inicialmente una evaluacion
especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude. Para ello, se debera tener
en cuenta todos los procesos de ejecucion de Subproyectos y Actuaciones llevados a cabo.
En este sentido, se haran tantas evaluaciones como gestores presupuestarios, métodos de
ejecucion y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones.

La decisidén, en su caso, de agrupar en una misma evaluacién a distintos gestores
presupuestarios, métodos de ejecucion y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones debera ser
motivada convenientemente.

La evaluacion se realizara, utilizando las herramientas proporcionadas por los Anexos lll, del
test de conflicto, prevencion del fraude y la corrupcién y IV del Mapa Evaluacion de Riesgos.
Asimismo, se podran tomar como referencia los elementos que figuran en el Anexo V sobre
Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos.

La Unidad Antifraude, como coordinadora del proceso, puede ofrecer orientaciones
comunes a todos los gestores presupuestarios de forma que se garantice la homogeneidad
y la sistematica del trabajo a realizar.

Este ejercicio de evaluacion debe servir para identificar los riesgos especificos mas
significativos para los gestores presupuestarios, priorizados por su grado de probabilidad e
impacto y determinar cuales son las medidas preventivas y de control concretas que
deberan implementarse para minimizar la ocurrencia e impacto de dichos riesgos. Entre las
medidas de control, al menos debera existir un check-list con las alertas/ banderas rojas
(Anexo 1) que debe conocer todo participante en la ejecucion de Subproyectos y
Actuaciones.

Las medidas especificas de la evaluacion resultantes (catalogo de riesgos especificos, lista
de medidas preventivas y controles especificos y Check-List de banderas rojas especificas)
formaran parte de las medidas antifraude a implementar de acuerdo con lo establecido en
este Plan, y deberan recogerse en una adaptacion a este Plan que realizara la Unidad
Antifraude, que debera quedar documentada, y que sera de aplicacion obligatoria e
imprescindible para poder firmar la Declaracion e Informe de Gestidon previstos en los
articulos 12 y 13 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido se
recoge en el Anexo VI.

En el caso de Entidades ejecutoras que hayan participado en la ejecucion de fondos de la
Union Europea de gestion compartida, podrian realizar esa evaluacion inicial del riesgo
teniendo en cuenta los protocolos de gestion y control seguidos en los negocios juridicos
que hayan resultado cofinanciados en los ultimos afos, justificadamente y siempre que den
satisfaccion a lo establecido en los Anexos Il y IV.

Esta evaluacién debera realizarse en el mes siguiente a la aprobacion de este Plan vy,
posteriormente, repetirse al menos de manera anual. Ademas, debera realizarse siempre
que se haya detectado algun caso de fraude o cuando se hayan producido cambios
significativos en los protocolos o en el personal.

De no realizarse en el plazo de un mes, la Unidad Antifraude informara de este hecho tanto
al 6rgano gestor de la Entidad ejecutora de la que proceden los fondos PRTR que se
gestionan, como al Comité Antifraude citado con anterioridad.
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El Mapa de Evaluacion de Riesgos debiera presentar como resultado un informe sobre el
riesgo en que incurre la Entidad ejecutora en la ejecucion del MRR, bien sea
subvencionando, contratando, encargando a medios propios, etc. que debe situarse en un
nivel aceptable, siendo el riesgo neto total bajo.

La puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los
indicadores de riesgo, debe servir como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo
identificado el posible fraude o la comisién de irregularidades vy, en tal caso, establecer un
plan de accion para incrementar el numero de controles o su intensidad.

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir
controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es
conveniente. No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o
redisefiar los controles existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo
concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y
medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/persona
responsable y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un
periodo a medio o corto plazo, en funcion de la naturaleza de las medidas,
debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un ano.

- Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se van a aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable y
del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de
manera inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y
medidas previstos debera ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los indicadores
de ese riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece
la puntuacion de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las
necesidades de control o hacia donde dirigir el plan de accién. Por tanto, debera tenerse en
cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos
en aquellos indicadores de riesgo concretos en que no existen controles o los controles
existentes no resultan eficaces.

La aprobacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y del Decreto-ley 3/2021,
de 16 de febrero, supone la supresion de ciertos requerimientos en la gestion y tramitacion
de los gastos relacionados con el MRR. Ante esta situacion y teniendo en cuenta los riesgos
de fraude y corrupcion, la entidad debera realizar alguna comprobacion especifica para
valorar la incidencia de las medidas introducidas por dicho Real Decreto-ley y dejarlas
documentadas.

Cualquier observacion o recomendacion que se recoja de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia en expedientes del PRTR (en el nivel Il de control) o en cualquier otro
ambito, que ponga de manifiesto deficiencias en el control del nivel |, debera ser analizado a
los efectos de mejorar los protocolos de autoevaluacion.
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6.1.4  Verificacion de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.

En cada expediente, se debera comprobar la existencia de la siguiente documentacion:

1 Check list de banderas rojas y medidas correctoras en su caso a que se refiere el
apartado 6.2.1. En el Anexo Il del presente Plan se ofrece el catalogo general de
indicadores de alerta/banderas rojas en formato check-list. Ademas, en el Anexo VII
se recoge un formato de lista de comprobacion de banderas rojas.

2 DACIs de todas las personas intervinientes.

3 Comprobacion de que el personal que gestiona los fondos tiene formacion
antifraude.

4 Inexistencia de doble financiacion.

5 Realizacién de verificaciones administrativas (revision documental, orientada, por
ejemplo, a la deteccion de facturas falsas o manipuladas, a la existencia de conflicto
de intereses o de la concesion de un beneficio a un tercero, o a la verificacion de la
realizacién de la actividad), que se pueden documentar mediante un listado de
comprobacion, y para la realizacion de verificaciones in situ.

6 Comprobacion material.

7 Uso de herramientas de consulta.

8 Inicio del procedimiento de recuperacion en su caso.

El gestor presupuestario podra justificar la agrupacion de expedientes en los supuestos en
que la misma no merme la comprobacién de los elementos esenciales de cada expediente.

6.1.5 Acciones formativas en materia antifraude.

Las actividades de formacién y sensibilizacion son necesarias a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefalandose en el Anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que se dirige a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo al personal al
servicio de la Administracion Publica, sino a las autoridades y cargos publicos de la
organizacion.

Ello supondra que todas las personas integrantes de las Entidades ejecutoras tomen
conciencia sobre la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y la doble financiacion, conozcan la politica antifraude de cada entidad, adquieran
capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en los que se materialicen
los citados riesgos y que haya una transferencia de conocimientos a través de compartir
experiencias.

Se esta disefiando un programa integral especifico de acciones formativas con especial
atencion, no solo a la prevencion, sino también a la deteccion, correccién y persecucion del
fraude y conflictos de intereses.

En 2022 el Instituto Andaluz de Administracion Publica esta tramitando un convenio con la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién, con el objetivo de abordar un estudio
comparado de la formacion que a nivel nacional se esta desarrollando de manera que se
implementen en nuestra Administracion aquellas que han logrado mejores resultados a nivel
comparado asi como disefiar un programa integral especifico de acciones formativas y
sensibilizacién en la Junta de Andalucia.
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La formacioén a impartir por el IAAP sera un proceso que ira de la sensibilizacion en acciones
masivas y abiertas, como webinars o formacion abierta de automatriculacién, a acciones
formativas en pequefios grupos y que permitan una mayor profundizacion en materia
antifraude.

Se incluye la formacién a entidades instrumentales y consorcios adscritos de acuerdo con
las directrices del Comité Antifraude a propuesta de la OAAF.

A modo orientativo, la formacion a impartir en 2022 y en lo sucesivo podria abarcar los
siguientes aspectos:

1 Definicion de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion,
incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar.

2 Explicacién del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de vista

econdmico y operativo como en la reputacion de la entidad.

Técnicas que llevan a identificar los anteriores riesgos.

Mecanismos para comunicar las situaciones irregulares cuando concurran.

La existencia de un régimen disciplinario aplicable al personal al servicio de la

Administracion Publica, sin perjuicio de otras responsabilidades que puedan

concurrir.

g w

Por otro lado, se programaran actuaciones que permitan la creacion de Comunidades de
Practica y la gestion de herramientas para el trabajo en red entre las personas de distintas
entidades y érganos de la Administracion publica andaluza.

La formacion en esta materia se incluira en la formacion permanente del IAAP y para el
personal de nueva incorporacion debera incluirse en la formacion inicial o en su caso en los
manuales de acogida que se divulguen por parte de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y consorcios adscritos.

Finalmente es importante también junto a la formacion la labor de sensibilizacion, la cual
abarca actuaciones de transmisién de mensajes oficiales a través de la Intranet, correos
electrénicos, puntos del orden del dia de reuniones de trabajo, etc.

6.1.6 Documentos tipo.

En materia concreta de contratacién publica, se pondra a disposicion de la organizaciéon
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares que recojan los requerimientos
de la normativa europea y/o estatal en esta materia, asi como en su caso, lo que se
determine en el PMA.

La Direccion General de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
elaborara modelos de pliegos que recojan los condicionantes necesarios y que elevara a su
consideracion a la Comision Consultiva de Contratacion Publica, la cual, con el fin de
homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion financiados con cargo a los fondos
europeos por parte de los diferentes 6rganos de contratacion del sector publico andaluz,
previo informe del Gabinete Juridico, dictara su recomendacién, todo ello al amparo de lo
previsto en el articulo 49 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestién de la contratacion de la Administracién de la

Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia

42



A

Junta de Andalucia

Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y
servicios homologados.

Sera obligatorio, salvo justificacién en contrario de la que se debera dejar constancia en el
expediente, el uso de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, que
ademas de incorporar elementos tales como las DACI, incorporan criterios
medioambientales, digitales, de innovacién, de potenciacién de pymes y de responsabilidad
sociales, incluyendo criterios de igualdad de género, atendiendo a lo establecido en el
articulo 25.2 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion
y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 12 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
respectivamente.

En el caso de las subvenciones, se habra de estar a lo dispuesto por la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, por el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, asi como por el articulo 118 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

6.1.7  Prevencion, deteccidn y gestion del posible conflicto de interés.

Como parte integrante de este Plan la Junta de Andalucia se dota de un protocolo especifico
para la prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de interés (ver apartado 7).

6.1.8 Identificacion de unidad con funciones de aplicacion y seguimiento del PMA.

Los gestores presupuestarios son las unidades con funciones de aplicacién y seguimiento
del Plan de medidas antifraude.

6.1.9  Division de funciones en los procesos de gestion, control y pagos.

En la Junta de Andalucia como administracion propiamente dicha y en su sector publico, hay
un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago evidenciandose esa separacion de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacién, corresponde la
gestion de los procedimientos administrativos al érgano competente por razén de la materia;
el control interno, financiero y contable a la Intervencion General de la Junta de Andalucia; y
la ordenacioén de todos los pagos a la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria,
de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea u drgano equivalente de las entidades
instrumentales.

La fiscalizacién externa de la gestibn econdémica financiera y contable de los fondos
publicos, cualquiera que sea su origen, le corresponde a la Camara de Cuentas de
Andalucia, creada a través de la Ley 1/1988, de 17 de marzo de la Camara de Cuentas de
Andalucia.
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6.2 Medidas de deteccion.

La deteccidn es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se
espera que los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad
involucrada en la gestion e implementacion del MRR produzcan resultados.

La Junta de Andalucia pone en marcha o tiene ya implantadas una serie de medidas de
deteccion en el ambito del fraude, la corrupcion, y los conflictos de interés y la doble
financiacion.

6.2.1  Utilizacion de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de comprobacion en
los protocolos de gestion y control.

o Catalogo-check list de indicadores de alerta (banderas rojas):

Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido y
que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose
como sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o corrupcion.

Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual y necesita ser
examinado con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera obligar al personal y a las personas
responsables a permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o
negar que existe un riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada area de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente
irregular.

En el caso de confirmacion, debera actuarse en los términos sefialados en el apartado 6.3.
Asimismo, dara lugar a la revision del Plan, en los términos establecidos en el apartado 9.

En el Anexo Il del presente Plan se ofrece el catalogo general de indicadores de riesgo/
alerta/banderas rojas en formato check-list. Ademas, en el Anexo VIl se recoge un formato
de lista de comprobacion de banderas rojas.

El gestor presupuestario es el encargado de verificar correctamente la concurrencia o no de
banderas rojas.

Este catalogo parte de una relacion general de indicadores de fraude o banderas rojas que
puede ser adaptado (ampliado o ajustado) por cada uno de los gestores presupuestarios en
atencién a la naturaleza de los Subproyectos y Actuaciones gestionados y los métodos de
ejecucion implementados.

La posible adaptacién se realizara tras el proceso de autoevaluacién de riesgos y sera
coherente con sus resultados.

Si se decidiera el ajuste del catadlogo de banderas rojas, el mismo debe ser difundido entre
todo el personal al servicio de la entidad y puesto a disposicién de las unidades encargadas
de los controles de los niveles superiores.
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La Unidad Antifraude determinara aquellos protocolos que por sus especiales caracteristicas
deben ser supervisados para controlar la presencia de banderas rojas y ademas efectuara
controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados protocolos.

e Check list de verificacion de medidas antifraude en cada uno de los
expedientes.

Adicionalmente, el gestor presupuestario debera velar porque se incorpore en
cada uno de los expedientes administrativos del PRTR que gestionen un check
list de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se
tramita.

Esta verificacion servira de base para realizar el Informe de Gestion y la
Declaracion de Gestion previstos en los articulos 12 y 13 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido es el recogido en el Anexo
VI.

El gestor presupuestario podra justificar la agrupacion de expedientes en los
supuestos en que la misma no merme la comprobacién de los elementos esenciales
de cada expediente.

6.2.2  Herramientas de prospecciony cruce de datos.

La Junta de Andalucia fomentara la utilizacion de herramientas que optimicen los procesos
de obtencién, almacenamiento y andlisis de datos para la evaluacion de riesgos, cruce de
datos con otros organismos publicos, y detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso
antes de la concesion de los fondos.

Cada Unidad Antifraude decidira sobre las herramientas de prospeccion y cruce de datos
que se utilizaran por el gestor presupuestario y esta concrecion se recogera en el Plan de
adaptacion de cada entidad (ver Anexo Xl). Las herramientas que se consideren de uso
obligatorio por la Unidad Antifraude deberan consultarse en cualquier expediente financiado
con recursos del MRR.

A continuacion, se recoge una descripcion de las principales herramientas y bases de datos
en funcién de su forma de acceso.

1. Sistemas de informacion a los que se accede previa suscripcion, adhesion o
convenio.

a Arachne.

Se trata de una herramienta informatica desarrollada por la Comision que, en materia de
evaluacion de riesgos, a través de una serie de indicadores, ofrece informacion sobre
proyectos, personas beneficiarias, contratos y contratistas que pudieran presentar
riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras irregularidades.
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b Plataforma de Intermediacion de Datos.

Es una plataforma donde cualquier Administracion Publica puede consultar cualquiera de
los mas de ciento treinta certificados ofrecidos por mas de cuarenta y cinco cedentes de
datos, procedentes tanto de la Administracion General del Estado, como de las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, las Universidades y otras entidades
publicas, entre los que destacan los datos de identidad y de residencia de una persona,
datos relativos al desempleo, titulaciones oficiales, datos catastrales, estar al corriente
con la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, la Vida Laboral, o datos de pensiones, nacimiento, defuncién y
matrimonio de los Registros Civiles.

Cualquier tratamiento de datos se sujetara a las exigencias del Reglamento ( UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a libre circulacion de estos datos asi como al resto de normativa de aplicacion.

¢ Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores.
Este registro ofrece la siguiente informacion acerca de las personas juridicas:

i Nombre, apellidos y numero identificativo de la persona o personas fisicas que
figuran como titular o titulares reales de esa persona juridica;

ii Pais/paises de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en
caso de existir, y el porcentaje de propiedad o control,

i Indicacion sobre el origen de la informacién suministrada;

iv  Indicacion sobre si la condicién de persona titular real de cada una de las
personas fisicas que figuran como tales es con caracter directo, indirecto o
asimilado. En el supuesto que la persona titular real con un porcentaje superior al
25%, tenga una participacion indirecta, se facilitara la informacion de las
sociedades intervinientes en la cadena de control.

d Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.
Esta base de datos ofrece la siguiente informacion con respecto a las personas juridicas:

i Se aporta informacién financiera si la sociedad ha sido liquidada.

i Varios tipos de informacion relativa a la persona titular real: Titularidad Real
Manifestada, Titularidad Real Acreditada, Titularidad Real por otros medios de
control, Titularidad Real por administracion, e informacién del mapa accionarial
completo en caso de sociedades limitadas.

2. Sistemas de informacion de acceso abierto.

a Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz (Early Detection and Exclusion System
0, por sus siglas en inglés, EDES).

El EDES es un sistema establecido por la Comision para reforzar la proteccion de los
intereses financieros de la Unién Europea y garantizar una buena gestion financiera
y se basa en la informacién proporcionada por la Comision, otras instituciones
europeas y agencias en relacion con los negocios juridicos que han celebrado con la
finalidad de asegurar la deteccion temprana de personas o entidades que
representen riesgos que amenacen los intereses financieros de la Union Europea, la
exclusion de personas o entidades de recibir fondos de la Union Europea , la
imposicion de una sancion pecuniaria a una persona o entidad, la publicacion, en los
casos mas graves, en el sitio web de la Comision de informacion relativa a la
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exclusion y, en su caso, a la sancidon pecuniaria, a fin de reforzar su efecto
disuasorio.

En acceso libre unicamente se puede consultar la lista de operadores
econdmicos excluidos o sujetos a una sancién econémica.

b Financial Transparency System.

Este sitio web le permite buscar a través de las personas beneficiarias de la
financiacion del Presupuesto de la Union Europea que ha sido ejecutado
directamente por la Comision y otros organismos de la Unidon Europea como las
agencias ejecutivas ("gestion directa") o indirectamente por otros organismos
internacionales o paises no comunitarios ('gestion indirecta'), y personas
beneficiarias del Fondo Europeo de Desarrollo.

c Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

En general, la BDNS contiene informacion sobre subvenciones o ayudas con
referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa y
crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de las personas beneficiarias , importe de las subvenciones otorgadas
y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi
como la identificacion de las personas o entidades incursas en determinadas
prohibiciones para recibir subvenciones.

La consulta a esta base de datos es importante para evitar la doble financiacion.

d Base de datos de subvenciones de la Junta de Andalucia.

Regulada por el articulo 123 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
Andalucia, y cuya gestion corresponde a la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

e Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Plataforma electrénica que permite fundamentalmente la difusion a través de Internet
de los perfiles de la persona contratante de los 6rganos de contratacion del sector
publico.

f Informacion sobre convenios y encomiendas.

Contiene la informacion basica relativa a los convenios suscritos por la
Administracion General del Estado con Comunidades Auténomas, con entidades y
organismos dependientes de la misma Administracion o con las entidades u
organismos dependientes de las entidades que forman la Administracion Local, y
convenios suscritos con personas juridicas o fisicas sometidas al derecho privado,
asi como las encomiendas de gestion previstas en el articulo 11 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

g Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y
local (INVENTE).
Registro publico administrativo que garantiza la informacion publica y la ordenacion
de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera
que sea su naturaleza juridica y ambito territorial, proporciona  informacion, al
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menos, sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacién, estructura
de dominio, en su caso, la condicidon de medio propio, regimenes de contabilidad,
presupuestario y de control asi como la clasificacion en términos de contabilidad
nacional, de cada una de las entidades instrumentales.

h Registro Publico Concursal.
Herramienta que facilita la comunicacién de las resoluciones que adopten los
Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el conocimiento de otras
situaciones concursales con las que pueda guardar conexion y de los expedientes de
negociacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

i LibreBOR.
Herramienta que recopila informacion desde distintas fuentes de acceso publico,
especialmente del Registro Mercantil.

j Infocif.
Base de datos que recopila y explota informacion de fuentes abiertas relativas a
empresas.

6.2.3 Canales de denuncia.

La Junta de Andalucia, sin perjuicio de las exigencias que puedan derivarse del genérico
deber de denuncia en nuestro ordenamiento juridico, pone a disposicién de cualquier
persona (sea empleada publica, participante en un Subproyecto o Actuacion, o incluso
cualquier ciudadano o ciudadana) de canales de denuncia para que pueda comunicar
cualquier informacion sobre fraudes o irregularidades en la gestion del PRTR. A este efecto,
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia operaran los siguientes:

1 Canal especifico de la Junta de Andalucia:

Cualquier persona puede interponer una denuncia ante la Oficina Andaluza contra el Fraude
y la Corrupcion, sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién o
conflictos de intereses. El inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion a través de
denuncia se recoge en el articulo 20 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el
fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccion de la persona denunciante.

a Las denuncias, exceptuandose las andénimas, deberan expresar la identidad de la
persona o personas que las formulan y el relato de los hechos que se ponen en
conocimiento de la Oficina. Cuando dichos hechos pudieran ser constitutivos de una
infraccion administrativa o de un delito indicaran, cuando sea posible, la fecha de su
comision y la identificacion de las personas presuntas responsables.

b La formulacién de una denuncia ante la Oficina no impide que la persona
denunciante pueda interponer otra denuncia ante cualquier otro organismo que
resultara competente, si bien debera comunicar tal circunstancia a la Oficina.
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¢ El denunciante podra solicitar de la Oficina que se guarde la confidencialidad sobre
su identidad, asi como respecto de cualquier otra informacién de la que se pueda
deducir, directa o indirectamente, su identidad, estando el personal de la Oficina
obligado a mantenerla, aun cuando la persona denunciada solicite conocer la
identidad de la denunciante.

Este canal especifico de la Junta de Andalucia coordinara sus actuaciones y
colaborara con el SNCA de acuerdo con los principios establecidos en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2 Canal de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA):

El Canal de denuncias Infofraude, con competencias para recibir e investigar
denuncias relacionadas con operaciones financiadas con fondos europeos, tanto de
gestion compartida como de gestion directa, en el ambito estatal, autondmico y local,
fue puesto en funcionamiento por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

Se trata de un canal confidencial a través del cual, cualquier persona puede dar
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos financiados total o parcialmente por fondos de la Union
Europea. Este canal de denuncias tiene ambito nacional y se encuadra dentro de la
Intervencion General del Estado.

Su funcionamiento puede conocerse en la Comunicacién 1/2017 de 6 de abril, del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos y operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

Se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Recientemente Infofraude ha sido modificado para albergar las denuncias
procedentes de la ejecucion del MRR, puesto que fue designado como el canal
externo oficial de denuncias relativas a los fondos procedentes de la ejecucion del
PRTR, que deriva en el ejercicio por el SNCA de competencias de investigacién
administrativa en el ambito estatal, autonémico y local.

Los enlaces citados en el parrafo anterior serian los siguientes:

e https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia

49



A

Junta de Andalucia

e https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

3 Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF):

Cualquier persona puede informar a esta oficina de sospechas de fraude o
corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

o Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

o Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

o Por medio de las lineas de teléfono gratuito: +32-2-298.65.38

Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a
través del Portal de la Junta de Andalucia y de la Intranet corporativa.

Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluira en las correspondientes
licitaciones de contratacién y en las convocatorias de subvenciones.

6.3 Medidas de correccion y persecucion.

Dentro del control interno de nivel 1 o de gestion, las medidas de correccién en el marco de
la ejecucion del PRTR comprenderian las siguientes actuaciones:

a) La suspensién de procedimientos y, en su caso, la suspension o interrupcion de los pagos
a los terceros — entendidos estos ultimos como personas fisicas o juridicas o las entidades
sin personalidad juridica, publicas o privadas, que se relacionen con las entidades
ejecutoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o no presupuestarias, y a
cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos derivados de las mismas -
siguiendo la normativa estatal o autondmica aplicable dependiendo del tipo de negocio
juridico en el que se haya materializado la gestion de los fondos del MRR.

b) La recuperacion de los fondos indebidamente abonados de conformidad con los
procedimientos que habilite la normativa estatal, autonémica y local aplicable atendiendo,
nuevamente, al procedimiento de gestién utilizado.

c) El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencia de
responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales del personal al
servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia o de sus entidades instrumentales y
consorcios adscritos o personas que sean altos cargos que hayan participado en la
ejecucion del Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y penales de los terceros.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre la
existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Union, corresponde a los érganos
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jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate y a los
o6rganos de caracter administrativo en los casos de conductas constitutivas de fraude que
puedan constituir infraccion administrativa, en cuyo caso se determinara en el procedimiento
administrativo sancionador o puede determinar la responsabilidad contable que a su vez
suponga la instruccion del correspondiente procedimiento contable.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los érganos administrativos (o los entes
del sector publico) deben, sobre la base de la documentacion de que dispongan denunciar y
remitir a los érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su
caso, sancionada penalmente.

Con el fin de garantizar la observancia de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en
lo que respecta a las medidas de correccion y persecucion a aplicar, se ha definido que
debe seguirse en las Entidades ejecutoras el siguiente protocolo:

= La persona titular del érgano administrativo que actie como gestor presupuestario
responsable del procedimiento administrativo (o del protocolo) en que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion,
tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas previstas o
que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:

B Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

B Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladoras del mismo;

B Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

B Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
documental, a la Unidad Antifraude para su conocimiento y seguimiento, y
para su remision al Comité Antifraude.

B Cada Entidad ejecutora evaluara de manera objetiva conforme al
ordenamiento juridico la posible existencia de fraude con la finalidad de
decidir si una determinada conducta debe ser remitida a los 6rganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea
investigada y, en su caso, sancionada penalmente o a los &rganos
administrativos competentes para la apertura de informacién reservada si la
infraccién es simplemente administrativa o contable.

= Se remitira el asunto a la Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraude y al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-).

= De acuerdo con el protocolo arriba establecido, se comunicaran los hechos
presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas a la Entidad
decisora.

= Comunicados los hechos, el 6rgano competente debera iniciar una informacion
reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en caso de que se verifiquen
los incumplimientos, proceder a comunicar los hechos, al érgano competente por
razon de la materia, a fin de que evaliue la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccion en materia econémico-presupuestaria, en materia de
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conflicto de intereses o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario
previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, asi como el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, respecto a estos ultimos.

En caso de infraccidbn en materia econdmico-presupuestaria, conocida la existencia
de las infracciones, los organos superiores de las personas presuntamente
responsables y los 6rganos competentes para la ordenacién de los pagos instruiran
las diligencias previas y adoptaran, con igual caracter, las medidas necesarias para
asegurar los derechos de la Junta de Andalucia, poniéndolo inmediatamente en
conocimiento de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda y, en su caso, del Tribunal de Cuentas, para que procedan segun sus
competencias y conforme a los procedimientos establecidos®.

Caso de iniciarse procedimiento sancionador, las actuaciones habran de
desarrollarse de acuerdo con el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, la Unidad Antifraude evaluara la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos Subproyectos y/o Actuaciones que hayan podido estar
expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual vy, lo
remitira al érgano gestor, quien podra retirar los Subproyectos y/o Actuaciones o la
parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En ultimo término, el gestor presupuestario instara a la recuperaciéon (con
conocimiento del érgano gestor) de los importes indebidamente desembolsados por
éstas, garantizando procesos solidos de recuperacion de fondos que se hayan
empleado de forma fraudulenta de acuerdo con la normativa vigente en cada caso.

= Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, la Unidad
Antifraude tendra que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier
cambio o revision de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial
0 probado, garantizando una cooperacién entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

= Fiscalia Europea.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley Organica 9/2021,
de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, la Fiscalia Europea sera competente para investigar y ejercer la
acusacion en relacion con las causas por los delitos tipificados en los siguientes
preceptos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

3 Art 110 Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Pubica de la Junta de Andalucia.

Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia

52



A

Junta de Andalucia

“a) De los delitos contra la Hacienda de la Union no referidos a impuestos directos
nacionales, tipificados en los articulos 305, 305 bis y 306. En el supuesto de ingresos
procedentes de los recursos propios del impuesto sobre el valor anadido, los
Fiscales europeos delegados solo seran competentes cuando los hechos estén
relacionados con el territorio de dos 0 mas Estados miembros y supongan, como
minimo, un perjuicio total de 10 millones de euros.

b) De la defraudacion de subvenciones y ayudas europeas prevista en el articulo
308.

c) Del delito de blanqueo de capitales que afecten a bienes procedentes de los
delitos que perjudiquen los intereses financieros de la Union; de los delitos de
cohecho cuando perjudiquen o puedan perjudicar a los intereses financieros de la
Union y del delito de malversacion cuando perjudique de cualquier manera los
intereses financieros de la Unién.

Asimismo, de los delitos tipificados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represion del Contrabando, cuando afecten a los intereses financieros de la
Union.

d) Del delito relativo a la participacion en una organizacion criminal tipificado en el
articulo 570 bis, cuya actividad principal sea la comision de alguno de los delitos
previstos en los apartados anteriores.”

De conformidad con lo anterior aquellas entidades que participen en la ejecucién del
nivel y que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de un hecho
presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la Fiscalia
Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan
comunicarlo a la citada institucién europea mediante la utilizacion del modelo que se
aporta en el Anexo lll de la Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude o cualquier otra forma que arbitre por la Fiscalia
Europea.

= Comunicacion de procedimientos judiciales y administrativos sancionadores

Las Entidades ejecutoras del PRTR, a través de la Unidad Antifraude
correspondiente, habran de comunicar al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude el inicio de procedimientos judiciales o administrativos sancionadores que
afecten a gastos financiados con el MRR, asi como cualquier cambio en la situacion
de un caso notificado previamente, como su archivo, sobreseimiento o la adopcion
de otro tipo de resolucién.

La comunicacién podra centralizarse a nivel de Entidad decisora en relacion con los
hechos susceptibles de respuesta punitiva penal o administrativa que hayan sido
detectados por las Entidades ejecutoras que se encuentren en su respectivo ambito.

Se recomienda que la comunicacion se realice en el plazo de un mes desde la fecha
en que la Entidad ejecutora remita las actuaciones constitutivas de indicios de
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal al érgano competente para incoar
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un procedimiento judicial o administrativo tendente a determinar la existencia de la
presunta infraccion.

La citada comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude se efectuara
a los efectos de cumplir con la funcién de seguimiento de los procedimientos
sancionadores incoados, asi como para permitir el estudio y conocimiento de
esquemas de fraude o modus operandi que puedan servir, en su caso, para la
formulacién de recomendaciones en materia de prevencion del fraude, la corrupcién
y cualquier otra actividad ilegal que afecte al MRR.

En el siguiente link  https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.asp

se accede a un formulario con los datos a comunicar al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, mediante su envio a la direccidon de correo electrénico
antifraude@igae.hacienda.gob.es, sin perjuicio de que pueda implementarse mas
adelante la introduccion de tales datos a través de un sistema o herramienta
informatica proporcionada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado.
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7 Maedidas para evitar y gestionar el conflicto de intereses.

Como se ha dicho anteriormente, existe conflicto de interés “cuando los agentes financieros
y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal’ (articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018).

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador
que puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses,
establece la obligatoriedad de disponer de un protocolo para abordar el conflicto de
intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en
los protocolos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comisién Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha
reforzado las medidas de proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento
regula el conflicto de intereses en su articulo 61.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcion de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses vy
hacerles frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que
deben tratarse.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cédmo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la
elaboracion del protocolo para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Posibles personas implicados en el conflicto de intereses seran:

i El personal al servicio de la Administracion Publica que realizan tareas de
gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de
estals funcion/es.

i Aquellas personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, medios propios o entidades conveniantes cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.
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Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i  Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados del
personal al servicio de la Administracion Publica o persona beneficiaria son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una

repercusién en dichos aspectos).

i Conflicto de intereses potencial: Surge cuando el personal al servicio de la
Administracién Publica o la persona beneficiaria tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades

oficiales.

i Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados del personal al servicio de la Administracion Publica o en el que
éste tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona
beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida

en el desempefio de las citadas obligaciones.

El protocolo a adoptar sera el siguiente:

i.1 No adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios

intereses y los de la Union.

i.2 Adoptaran las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser

percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

i.3 Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestion remitira el
asunto a la persona que sea su superior jerarquico y éste ultimo sera el encargado de

confirmar si existe un conflicto de intereses.

i.4 Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona que sea superior
jerarquico correspondiente velara porque la persona de que se trate cese toda actividad
en ese asunto y porque se adopte cualquier medida adicional segun la legislacion

aplicable.

7.1 Medidas de prevencion del conflicto de interés.

Dentro de las diferentes etapas que forman el ciclo antifraude, la prevencion es una fase
clave en la lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble
financiacion, siendo importante que las medidas preventivas que se adopten sean proactivas
y proporcionales a la probabilidad e impacto de los posibles riesgos que se quieren mitigar o

evitar, con un importante papel de la relacion coste/eficacia.
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En el contexto del PRTR las medidas preventivas estaran constituidas por el conjunto de
procedimientos, practicas y controles realizados con el objeto de evitar el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion en la ejecucion del MRR:

1

2

Comunicacién e informacion al personal al servicio de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales y consorcios adscritos sobre las
distintas modalidades del conflicto de interés, como identificarlas y las formas de
evitarlo.

Es necesario dar a conocer a todo el personal en qué consiste el conflicto de
intereses y como es posible evitarlo, asi como la normativa que resulta de aplicacion,
entre otras:

o Los articulos 52, 53 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, relativos al Cédigo de Conducta y a los Principios éticos y de
conducta.

o El articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la Abstencion.

o La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

o La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que en
su articulo 64 regula los conflictos de interés que pueden surgir en los
procedimientos de licitacion.

o La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el
Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales.

o La Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

o Y laLey 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en
Andalucia y proteccion de la persona denunciante.

Las comunicaciones e informaciones al personal al servicio de la Administraciéon
Publica sobre esta materia se realizaran una vez al afo de forma colectiva y de
manera individual en el momento de incorporacion de nuevo personal. De la
realizacion de estas comunicaciones y/o formaciones se dejara constancia.

Se han identificado situaciones que pueden ser identificativas de la existencia de un
conflicto de interés en el Anexo VII.

Identificacion de riesgos y selecciéon de banderas rojas.
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En la adaptacion del Plan realizada por la unidad antifraude se deben identificar las
banderas rojas y riesgos vinculados al conflicto de interés.

3 Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacion de una
Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen en los protocolos de
ejecucion del PRTR.

Esta declaracion se debe suscribir de la siguiente forma:

3.a Contratos publicos:

¢Quiénes estan obligados a su firma?

e La principal persona responsable del érgano de contratacidon y
cualquier persona en la que se deleguen sus funciones.

e Las personas miembros de las mesas.

e El personal que contribuya a preparar/redactar los documentos de la
licitacion, las personas que evallen las ofertas o propuestas, las
personas miembros de los comités de personas expertas o comités de
evaluacion de las ofertas o propuestas y demas 6rganos colegiados
del procedimiento.

e La persona contratista y las personas subcontratistas.

¢En qué momento se debe proceder a su firma?

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion.

En el caso de la mesa de contratacion, se realizara, por una sola vez para
cada licitacion, al inicio de la primera reunion y se dejara constancia en el
acta.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento del érgano de contratacion, sin dilacion, cualquier situacién de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracion y durante toda
la vigencia del contrato, incluido el periodo de garantia.

Estos aspectos seran desarrollados por la Instruccion que al efecto dicte la
Comision Consultiva de Contratacion Puablica.

3.b Subvenciones:

¢Quienes estan obligados a su firma?

e La persona responsable del 6rgano de concesion de subvencion.
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e El personal que redacte bases reguladoras y convocatorias, el
personal que evalle administrativamente y técnicamente Ilas
solicitudes.

e Las personas miembros de las comisiones de valoracion de
solicitudes.

e El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y
justificacion técnica y econdmica de los proyectos.

e Las personas benéeficiarias de subvenciones.

¢En qué momento se debe proceder a su firma?

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion.

En el caso del 6rgano colegiado de valoracién de solicitudes, la declaracion
se realizara individualmente una vez se conozcan las solicitudes, incluyendo
tal extremo en el Acta de la citada reunion.

Posteriormente, en el caso de que la resolucion definitiva de concesion de
ayuda corresponda a un o6rgano de superior nivel al de la Comisién de
Evaluacién, las personas miembros del citado 6rgano deberan realizar una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses, antes de dictar la
resolucién definitiva, incluyendo tal extremo en el Acta correspondiente.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento del érgano responsable, sin dilacion, cualquier situacién de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracion y durante toda
la vigencia de las obligaciones que conlleva la subvencion.

3.c Convenios:

¢Quiénes estan obligados a su firma?

e Las personas redactoras y firmantes del convenio.

e Las personas firmantes de los informes preceptivos.

e Las personas responsables de los mecanismos de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos
adquiridos por las personas firmantes.

¢En qué momento se debe proceder a su firma?

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento del érgano responsable, sin dilacién, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
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dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracion y durante toda
la vigencia de las obligaciones que conlleva el convenio.

3.d Encargos a medios propios o encargos de ejecucion:

¢Quiénes estan obligados a su firma?

e Las personas redactoras y firmantes del encargo.

e Las personas firmantes de los informes preceptivos.

e Las personas responsables de los mecanismos de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion del encargo.

¢En qué momento se debe proceder a su firma?

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento del érgano responsable, sin dilacién, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracion y durante toda
la vigencia de las obligaciones que conlleva el encargo.

De forma adicional, también deberan presentar esta declaracion:

- La persona representante legal de las personas licitadoras y subcontratistas de
procesos de contratacion, en representaciéon de sus organos de direcciéon (en el
momento de la presentacién de oferta y/o declaraciéon de subcontratacién).

- La persona representante legal de las entidades beneficiarias de subvenciones (en
el momento de la solicitud).

En caso de organos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunidon por todas las personas intervinientes en la misma y
reflejandose en el acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por las personas intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas o
las manifestadas en las reuniones de los 6rganos colegiados y recogidas en las
actas, deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion o de concesion de
ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

La declaracion de ausencia de conflictos de intereses se realizara conforme a los
modelos que se adjuntan en los Anexos VIl y IX de este Plan.

4 Comunicacion externa frente a las personas beneficiarias, contratistas y
subcontratistas de los expedientes asociados a Subproyectos y Actuaciones del
PRTR:

El conflicto de interés también afectara a aquellas entidades beneficiarias privadas,
socias, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con
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PRTR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los
intereses financieros europeos, nacionales y autonémicos.

Por ello, en los pliegos, bases reguladoras y/o convocatorias y otros documentos
analogos se hara referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha
contra el fraude y el conflicto de interés y asi como a la aplicacion del presente Plan
de Medidas Antifraude.

5 Comprobacion de informaciéon a través de las bases de datos que cada Unidad
Antifraude haya decidido utilizar de acuerdo con lo recogido en el apartado 6.2.2

7.2 Medidas para abordar el conflicto de interés.

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no resultaria
suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo
del procedimiento.

A) Comunicacion por escrito a la persona que sea superior jerarquico por persona
afectada por el posible conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
que participe en un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestion remitira
por escrito el asunto a la persona que sea su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas (o cualquier otro) deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion, del érgano concedente
de la ayuda o de la firma de convenio o encargo a medios propios.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse
de actuar en el procedimiento y remitir el caso a la persona que sea superior jerarquico (ello
no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira a la persona que sea superior
jerarquico de aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para
aclarar la situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses.

Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona
afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al personal
al servicio de la Administracion Publica de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado a la persona que sea superior jerarquico intentos de
las personas participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos, de concesion
de ayudas o de la firma de convenio o encargo a medios propios, de influir indebidamente
en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial y se disponga de
documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del érgano de
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contratacion, del concedente de la ayuda o del firmante del convenio o encargo, para la
adopcion de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya producido sus efectos: Se aplicaria el
procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la de
la persona que sea su superior jerarquico para su valoracion objetiva y adopcion de medidas
oportunas.

En caso de que se detecte un conflicto de intereses, se comunicaran los hechos y las
medidas adoptadas a la Entidad decisora, o a la Entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los
comunicara a la Entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

En el caso que el conflicto de interés afecte a la organizacion de la Junta de Andalucia, la
comunicacion de tal concurrencia debera ser informada a la persona que sea maximo
responsable del 6rgano de contratacion, de concesion de la subvencion o firmante del
convenio o encargo. En caso de que se identifique una situacidon que pudiera suponer un
conflicto de intereses, la Junta de Andalucia podra cesar toda actividad afectada por el
conflicto de interés y tomar las medidas oportunas que permita el derecho aplicable
(penalidades, resolucion, incoacion de expediente disciplinario, etc.).

D) Canal de denuncias de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion:

De acuerdo con el Titulo Il de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la
corrupcion en Andalucia se habilita un procedimiento especifico para que cualquier persona
fisica o juridica o entidad sin personalidad juridica pueda formular una denuncia ante la
Oficina sobre hechos que puedan ser constitutivos de conflicto de interés que vaya en
detrimento de intereses publicos o financieros.

E) Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, entre otra normativa especifica, seran de aplicacion los articulos 23 y 24
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que regulan la
abstencién y recusacion.

7.3 Elconflicto de interés y las Autoridades y Cargos del sector publico autonémico.

De acuerdo a lo que se establece en el articulo 7 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros
cargos publicos, las personas titulares de Altos cargos estan obligados a inhibirse del
conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a
empresas, entidades o sociedades en cuya direccion, asesoramiento o administracion
hubiesen tenido alguna parte de ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el
correspondiente Registro o persona de su familia dentro del segundo grado civil.

Cuando estén obligados a abstenerse en los términos previstos en dicha ley, en la normativa
reguladora del régimen juridico del sector publico o en cualquier otra ley, la abstencion se
producira por escrito para su adecuada expresion y constancia y se notificara al superior
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inmediato del alto cargo o al 6rgano que lo designd, quien decidira sobre la procedencia de
la misma. En todo caso, esta abstencion sera comunicada por el interesado, al Registro de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones para su constancia, en el plazo de 2 meses y
de acuerdo al modelo y procedimiento que se establece en el Decreto 176/2005, de 26 de
julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de los Altos
Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Ademas, se abstendran de desarrollar aquellas actividades privadas directamente
relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado resolucion en el ejercicio del
cargo, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese en el desempefo de dicho Alto
cargo.

A los efectos anteriores, las autoridades y personas que sean altos cargos seran informados
por la Unidad Antifraude de cada entidad de los asuntos o materias sobre las que deberan
abstenerse y podran formular cuantas consultas estimen necesarias.

El incumplimiento de las previsiones de la Ley 3/2005, de 8 de abril, conlleva la aplicacion
del régimen sancionador previsto en el Capitulo IV de la citada Ley.
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8 Doble financiacion.

El articulo 7.3 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia establece que
“en el caso concreto del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, el considerando 62 del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con
los programas de la Union en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion
procedente del MRR y de otros programas de la Union de los mismos gastos. Asimismo, el
articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion
podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Union siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste.”

El gestor presupuestario debera asegurar en todo caso que en la ejecucion de los fondos del
Mecanismo no se produce doble financiacién y que el gasto en cuestiéon esta vinculado a la
ejecucion del MRR.

Para ello, se debera proceder a la identificacion de las fuentes de financiacion de los
diferentes Subproyectos o lineas de accion en el sistema de informacién de gestion y
seguimiento del PRTR. Los procedimientos en los que se dispone doble financiacion con
ayudas de otros programas e instrumentos de la Unidon complementarios deberan estar
debidamente documentados (por ejemplo, facturas o certificaciones del 6rgano gestor) que
demuestren que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en
cubrir los mismos costes financiados con fondos del MRR.

Hay que tener en cuenta que, si bien los fondos procedentes del MRR son abonados en
funcién del cumplimiento de hitos y objetivos, podrian establecerse controles de doble
financiacion a nivel de personas beneficiarias y de proyectos (en estos puede haber varias
personas beneficiarias).

De conformidad con lo anterior, los controles a implementar no solo se basaran en
autodeclaraciones de las personas destinatarias/beneficiarias finales en virtud de las cuales
asuman el compromiso de que para el mismo gasto no se percibe financiaciéon publica de
otra fuente, sino que también se puede acudir a las siguientes practicas:

- Coordinacion suficiente con otros 6rganos responsables.
- Separacién sistematica de los flujos de financiacion.

- Verificaciones cruzadas.

Como herramientas de prevencion y deteccién de la doble financiacion, se recomienda
especialmente la realizacién de consultas en diferentes bases de datos o sistemas de
informacion Base de Datos Nacional de Subvenciones, Arachne o Financial Transparency
System.
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8.1 Protocolo para la detecciony control de la doble financiacion.

1. Indicador de riesgo: Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/Subproyectos/lineas
de accion.

La persona beneficiaria recibe distintas ayudas y se esta produciendo un lucro o un exceso
de cofinanciacién, incumpliéndose la prohibicién prevista en el articulo 191 del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Unién y recogido en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR, segun el cual las reformas y los proyectos
de inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Descripcion del control:

e Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la
prevista en el Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia).

e Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble
financiacién, con referencia a los articulos 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 y al
articulo 9 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, trasladando a la persona
beneficiaria, trasladando a la persona beneficiaria la obligacién de informacion sobre
cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacion
de los mismos costes.

e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacion
que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.

e Verificacidon de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para
financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la
solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.

e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de
otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto
sea posible y cuando este riesgo se evalue como significativo y probable.

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accion que proceda.

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacion de convenios en base a
porcentajes complementarios).
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2. Indicador de riesgo: Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
Proyecto/Subproyecto/linea de accion.

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las
ayudas con otro tipo de financiacion que provenga de otros fondos europeos o de fuentes
nacionales. En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, prevé que la financiacion procedente del MRR es compatible con la de otros
programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es
decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y articulo 9).

Descripcion del control:

o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun
lo establecido en las bases de la convocatoria.

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accion que proceda.

3. Indicador de riesgo: No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Descripcion del control:

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de Proyecto/Subproyecto/
linea de accion que proceda.

o Lista de comprobacién de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones
de terceros.

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

4. Indicador de riesgo: La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma.

En el convenio o acuerdo de financiacion de terceros no se sefala especificamente las
actuaciones a las que se destinan las cuantias financiadas.

Descripcion del control:

e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacion otorgada.

e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las
actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a
porcentajes complementarios o por importes).

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.
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8.2 Declaracion de compromiso.

En este sentido, todas las personas participantes en la actuacion correspondiente deberan
suscribir la Declaracién de compromisos en relacion con la ejecucion de Actuaciones del
PRTR que figura en el Anexo X.
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9 Publicidad, efectos, seguimiento y revision.

9.1 Aprobacion, comunicaciony difusion.

El presente Plan de medidas antifraude es aprobado por el Consejo de Gobierno.

Una vez aprobado, el Comité Antifraude se asegurara de que sea adecuadamente
comunicado a los 6rganos gestores, para que estos a su vez lo comuniquen a los gestores
presupuestarios bajo su competencia.

Las adaptaciones especificas de cada Consejeria o ente del sector publico deberan ser
formuladas por la Unidad Antifraude a propuesta de los gestores presupuestarios. Se
adjunta Anexo XI con adaptaciones especificas del PMA.

Este Plan sera objeto de publicacion en el apartado especifico del Portal de Transparencia
de Andalucia y en el Portal de Internet del Gobierno de Andalucia, asi como en su caso en
los portales especificos de los entes del sector publico.

Una vez aprobado el Plan, se remitira al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude con el
objeto de que puedan ser tenidos en cuenta en el proceso de elaboracion de la Estrategia
Nacional Antifraude.

9.2 Efectos.

Este Plan resultara de aplicacion a todos los Subproyectos y Actuaciones ejecutados por los
gestores presupuestarios con independencia de su fecha de inicio, que se desarrollen en
ejecucion del PRTR y durante la vigencia de este ultimo.

9.3 Seguimiento.

El Comité Antifraude sera la unidad encargada del seguimiento, supervision y evaluacion
general del PMA.

De forma concreta, durante su vigencia, la Unidad Antifraude prestara apoyo y
asesoramiento a las personas responsables de implementacion de las medidas, los gestores
presupuestarios.

Asimismo, realizara una evaluacion general sobre el grado de aplicaciéon del mismo y de la
efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la herramienta recogida
en el Anexo II.B.5 “Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” de la
orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, (Anexo lll) y recabando las informaciones y
comunicaciones que puedan recibirse adicionalmente por parte de los gestores
presupuestarios.

Por otro lado, los gestores presupuestarios tienen la obligacion asimismo de realizar
anualmente una autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
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fraude en el marco de los Subproyectos y Actuaciones ejecutados que actuan bajo su
competencia (Anexo V), en los términos indicados en el apartado 6.1.3.

Todas las evaluaciones se realizaran con una periodicidad, al menos anual. En cualquier
caso, la primera evaluacién sera realizada al mes de su aprobacion y entrada en vigor.

9.4 Sistema de revision del Plan.

El Plan ha de configurarse como una herramienta flexible y sujeta a revision y, en su caso,
actualizacién, en funcion de cada contexto y atendiendo a eventuales factores (internos o
externos) que asi lo aconsejen. Conviene, por tanto, definir con claridad el protocolo y
6rgano competente para impulsar dicha revisiéon

La actualizacion y revision del PMA, asi como de las medidas especificas de cada
Consejeria o ente instrumental podra producirse en el marco de los siguientes supuestos:

e La evaluacion general realizada, de manera periddica, por el Comité Antifraude.

o La autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude,
realizada de manera periédica por los gestores presupuestarios.

e Cuando se detecte una mayor incidencia de riesgo de fraude, corrupcién y conflicto
de interés en los expedientes financiados con recursos del PRTR derivada de la
agilizacién en los tramites que ha supuesto la aplicacion del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR.

e Cuando se detecten hechos derivados de denuncias de las que se puedan derivar
indicios de irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los procedimientos
o bien que como resultado de auditorias se deriven mejoras que se deben
implementar en los procedimientos. La Unidad Antifraude procedera a la realizacion
de propuesta de modificacion del PMA al Comité Antifraude a través de su superior
jerérquico.

e Los resultados de las auditorias y controles también seran tenidos en cuenta a la
hora de realizar las evaluaciones antes mencionadas, de cara a incorporar nuevos
riesgos o nuevos controles que minimicen las posibilidades de que se produzcan y
eviten su repeticion.

Las modificaciones del PMA que se acuerden deberan aprobarse por acuerdo del Consejo
de Gobierno, a propuesta del Comité Antifraude.

Tanto las actualizaciones del Plan como las adaptaciones de cada una de las Consejerias y
entidades instrumentales quedaran registradas mediante la fecha y el motivo que dio lugar a
su realizacion, en la primera hoja de cada documento.
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ANEXO I: Referencias normativas, guias y orientaciones.

A) Referencias normativas.

En la elaboracion del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes
normas y disposiciones:

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Union.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (Directiva PIF).

- Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espana.

- Acuerdo de Financiacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, firmado entre la
Comisién y Espana con fecha de 6 de agosto de 2021.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

- La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

B) Sistemas de control interno de gestiéon o de nivel 1.

- Guia para las normas de control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100).
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf

- Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (COSO) en el Sector Publico espafiol
(Instituto de Auditores Internos de Espana, 2016)

https://auditoresinternos.es/uploads/media items/f%C3%A1lbricacososectorp%C3%BAblico.original.p
df

- Guia de gestion del Riesgo de Fraude COSO 2016
https://www.imai.org.mx/archivos/semblanzas/GESTI%C3%93N%20DEL%20RIESG0O%20D
E%20FRAUDE.pdf

- Gestion del Riesgo de Fraude: prevencion, deteccion e investigacion (Instituto de Auditores
Internos de Espafia, 2015)45.
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/f%C3%A1brica-fraude.original.pdf
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C) Orientaciones generales para la elaboracion de medidas antifraude efectivas y
proporcionadas.

- Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision
Europeal46.

https://ec.europa.eu/regional _policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

- Instruccion General 10/2021 del Fondo Espafol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones
para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses [FEGA
OAl47.

https://www.fega.es/sites/default/files/AlI-INSTRUCCION-GENERAL-10-2021-
EE0000101342-ACTUACIONESCONTRAELFRAUDE.pdf

D) Modelo politica de lucha contra el fraude

- Anexo 3 — Plantilla de la politica de lucha contra el fraude. Evaluacion del Riesgo de
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los
Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversiéon
Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision Europeal

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/quidance fraud ri
sk assessment annex es.zip

E) Herramientas de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).

- Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/quidance fraud ri
sk _assessment annex es.zip

- Instrumento de autoevaluacién para la identificacion y cobertura del riesgo (Matriz de
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]

http://www.conselleriadefacenda.es/documents/10433/18799924/ANEXO-VIII-
Procedimiento-cumplimentacion-Matriz-de-Riesgos-Mayo18.pdf/2b365fb1-67fb-4€95-b711-
f61d06b1875f

F) Medidas de detecciéon e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas).

- Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

https://www.mapa.gob.es/es/pescal/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-contratacion-
publica tcm30-501388.pdf
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- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF]

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf

- Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestion [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:1c59380a-b968-4695-8c9d-5062b8c49ef3/Comision-
Europea-guia-documentos.pdf

- Compendio de casos anénimos Acciones Estructurales [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr: 16c8a28f-c46f-4bbb-acfb-7ece129d5666/Compendio-
casos-anonimos.pdf

- Banderas rojas en la lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcion de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestion del FEDER) [Subdireccion General de Gestion
del FEDER]

https://www.sevilla.org/edusi-sevilla/archivos/medidas antifraude-
catalogo de banderas rojas.pdf

- Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF
09/0003/00)

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf

- Listado de codigos AFIS y codigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la
Comision para su notificacion y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude)

Por ejemplo, pueden consultarse los listados de cddigos AFIS y CIC de la Comision (OLAF)
en los anexos 1y 2 del siguiente manual:
https://www.carm.es/chac/interleg/Manual FOCO.pdf

- Banderas rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la
Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00.

- Banderas rojas por instrumentos de gestion: Ver Catalogo de riesgos y banderas (Anexo

).

-Instrucciones para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha
contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

G) Conflictos de intereses.

- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF]

- Comunicacién de la Comisién: Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/ 01) [Comision
Europeal].

H) Comunicacion Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
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- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

I) Auditoria y prevencion y deteccion del fraude.
- Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencion y

deteccion del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE.
Experiencia y practica en los Estados miembros [OLAF].
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ANEXO II: Posibles Indicadores de Riesgos (banderas rojas).
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

Instrucciones

- Este excel permite identificar los potenciales indicadores de riesgos de cada ente de la Junta de Andalucia en cuatro
ambitos: subvenciones , contratacion, convenios y medios propios . Para cada uno de ellos, hay una pestafa en donde el
responsable de cada area debera seleccionar/marcar con una "X" si el indicador de riesgo sucede o no, en funcién de los
tipos de riesgo.

- Una vez marcados los indicadores, al lado de cada categoria de indicador, se nos indicara mediante una escala de
color, verde en caso de no existir indicadores o rojo en el caso opuesto, si existen riesgo o no en esa area especifica.
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS SI [ NO [ N/A CONTROLES PROPUESTOS
S.R1 Limitacion de la concurrencia
11 > o Verificar la publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima
< |difusion.
Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. o Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicacién e informacién de las convocatorias.
o ) ) ¥J | Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiarios se han incluido de forma clara
12 No se han definido con glandad en Igs_ bases rgguladoras o en la convocatoria !os en las bases reguladoras y convocatorias.
’ requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones.
1,3 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y o e Lista de comprobacién de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
convocatoria para la presentacion de solicitudes : o Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
14 : e Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la
Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracion de las solicitudes. = seleccion de beneficiarios.
e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
15 El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la 5 | Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de
! concurrencia en caso de gque necesite negociar con proveedores. concurrencia competitiva y no vinculacion entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X . L . . vJ  |Incluir la descripcién de controles adicionales...
Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes
) e Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a
Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion través de un mismo comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones
21 de beneficiarios claras para hacer esa seleccion).
e Lista de comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
2.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R3 Conflictos de interés
o Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de conducta, firma de
31 Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la
! . informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacion interna, fuentes de datos
abiertas o medios de comunicacion), cuando proceda, y descripcion detallada de procedimientos para abordar
33X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R4 | plimiento del régi de ayudas de estado
o Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencion constituye o no una
ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el
expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata
de ayuda de estado.
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar
con precision cual es el régimen al que esta sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de
a1 Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se tratade unaayuda de minimis, Reglamento de exencion por categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc.
! Estado, en su caso. o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacion de las bases asegura el cumplimiento
de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
e En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa al nimero de identifiacion
de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comision
en su decisién de autorizacion.
o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la
existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el v o Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
42 e . = S ) . estado y para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede
procedimiento de informacién y notificacién establecido al efecto por la normativa europea. servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I11.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS SI [ NO [ N/A CONTROLES PROPUESTOS
S.R1 Limitacion de la concurrencia
4.X Incluir Ia descripcion de banderas rojas adicionales... I I Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R5 Desviacion del objeto de la subvencion
e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacion de la
actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion en la que se incardinaran las
51 Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversién subvenciones que se concedan.

’ ni los hitos y objetivos a cumplir. e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.

e Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
e Control de la correcta realizacion de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los
52 Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.

! reguladora de la subvencion por parte del beneficiario. e Archivar en el expediente la documentacion acreditativa de la ejecucion de las actividades y del cumplimiento
de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion...).

53 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de los
! danio significativo". beneficiarios del cumplimieto del principio de "no causar un dafio significativo".
54 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R6 Doble financiacion
e Lista de comprobacién sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financiacion, con referencia a los
articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de informacién sobre cualesquiera otros fondos (no
solo europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los mismos costes.
o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que incluyan las ayudas o
. L ) » subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
6,1 Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas de accion. momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como
significativo y probable.
o Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.
o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
6,2 o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido en las
) } ) . ) . . . ” bases de la convocatoria.
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accién. o Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
proceda.
o Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que
6.3 No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros proceda.
! (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.). o Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
e \erificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la
v financiacion otorgada.
6.4 La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la o Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo,

' misma. establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte
de aplicacion.

6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R7 Falsedad documental
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

SI [ NO [ N/A

S.R1

Limitacion de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

7,1

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes.

e Lista de comprobacién de la documentacion del proceso de solicitud.

e Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo que
se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas de
los documentos con otras fuentes de verificacion.

7.2

Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.

e Lista de comprobacidn y controles de la documentacion justificativa de las inversiones subvencionables y de
la ejecucion del proyecto.

o Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros justificantes.

e Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las
actividades objeto de la subvencién.

o Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

o Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las actividades del proyecto
como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo
de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalie como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta
la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las
solictudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en
las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre
que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencion) y con los precios normales de mercado, en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el
beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas.

o Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cédigos de cuentas
separadas o bien con clara una identificacién de los gastos justificados.

o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencion y la justificacion de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R8

Inct

en materia de infori

to de las oblig 6n, comunicacién y p

8,1

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

e Lista de comprobacién de requisitos de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacion de la actuacién
en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversién en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento
como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
- Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las
lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cdmo supervisar que los
perceptores de fondos haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

8,2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de
datos unica

o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas,
en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha
documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..

8.x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R9

Pérdida de pista de auditoria

9,1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un
manual de justificacién en el que se detallan estos aspectos.

9,2

La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los
distintos gastos.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
documentacion de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos
aspectos.
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
SI [ NO [ N/A CONTROLES PROPUESTOS
S.R1 Limitacion de la concurrencia
93 .;i:t;: T TEaNZaUU UT e COTTETTa UUCUTTTETTACTOTT UE TS aetUatToTTE S qUe PETTIer garamTizar Ta o Lista de comprobacion d la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria,
- o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la
o~ obligacion de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
94 | limiento de 12 obli i6n d i6n de d " Y 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
’ ncumplimiento de a obligacion de conservacion de documentos. aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
e Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los
@ e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion a los controles de
9,5 La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos. ' los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
9.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales...
XX Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... | | J Incluir la descripcién de controles adicionales...
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-
7 CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
Sl | NO | N/A CONTROLES PROPUESTOS
C.R1 Limitacién de la concurrencia
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
. . - . . acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a " R - A= A3 ;
1,1 & |favor de un licitador e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
’ e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
§ DTSPUTTEeT U pProce
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
. - . - . acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas ; I o oY Py ] A
. . e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado excluyentes o demasiado
1,2 generales que las aprobadas en procedimientos previos generales
similares. . ' o . . . . . ” ’ . . .
- e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
a Coatahl viAdar nuhlinidad A sin ~int Aa AdAaniinaina Aa lan vt i . oing 4. tn fravididantan
o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
Presentacion de una unica oferta o el nimero de licitadores es acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
1,3 & |anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
contratacion. e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
- - " . o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a A s S . L .
e D adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
1,4 convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de AP
o " . acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. X . ” ”
e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacion presentada.
e Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los
- . . . diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, que
™ La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o . - L
S ) A o garantice la correcta publicidad de las licitaciones.
1,5 limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de plazos para la . L. . R . - . S . -
recepcion de ofertas e Lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones de
: plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.
- . . o Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con recomendaciones
1,6 Reclamaciones de otros licitadores. h . S
de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
. S . . . o Disponer de procedimientos en el 6rgano de contratacién que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o - A - L ; . S .
- L W " establece el procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la especialidades introducidas para los contratos financiados con
1,7 procedimientos de contratacion menos competitivos de forma . L . s
. fondos procentes del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios
usual y sin justificacién razonable. . A
de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
1.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas
§ 3151 |
mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion, analisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
etc.).
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando
2,1 A |empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
introduccion de "proveedores fantasma". e Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional exigible para la realizacién de la actividad o
prestacion objeto del contrato.
e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacion
Adn coantanta da lac amnrancac
e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en relacion a los precios ofertados, como
22 @ |Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.
” en el procedimiento de licitacion. e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos
entre adjudicatarios).
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I

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

si [ NO [ NA

C.R1

Limitacién de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

2,3

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado.

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto

del mercado.

2,4

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacion.

- OTISTETTTa UT TUTTTOT UT TUS Priegus 'y Ut Td TUTTCUTUATTCTA TTTTE TasS UTETIAS Prestimauds 'y TdS COTTUTCIUTTES T©S1dUTETTUAS TTTTOS TITTSTTTUS
que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al
mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de

2,5

Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes
previstos o con los precios de mercado de referencia

e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los
generalmente aceptados en contratos similares.

e Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados, si es posible,
teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de contratacion (estudio de
mercado, auditoria de costes, etc...) .

2,6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion
de ofertas, documentos presentados en la licitacién asi como en
las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

e Establecer mecanismos de andlisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre
ellos o se han presentado ofertas ficticias.

2,7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ellos.

e Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas complementarias o
de resguardo o se ha producido algun tipo de coaccion para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

3,1

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacién sobre el procedimiento de licitacion sin estar
a cargo del procedimiento.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

e Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento de contratacién a los agentes externos o ajenos al mismo
("murallas chinas ").

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,2

Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una
empresa licitadora recientemente.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,3

Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion
con capacidad de decisién o influencia y una persona de la
empresa licitadora.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados para verificar la adecuada valoracién de
ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de

contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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C.R1

Limitacién de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o trabajo
de calidad insuficiente.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como sobre los productos derivados de
los mismos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Miembros del 6rgano de contratacién que no cumplen con los

procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y los empleados del érgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,8

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacién pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de contratacion.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una Declaracion de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,9

Socializacién entre un empleado encargado de contrataciéon y un
proveedor de servicios o productos.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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C.R1 Limitacién de la concurrencia

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. . . . W e Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de las
Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano

3,10 de contratacion incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento
- ' sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.
e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
e Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por
los miembros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases
= de datos de organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de
3,11 Empleqdo encarggdo deAcontratacidn no presenta dleclaracic')n de corr?unicacién...) cuando lprtl)ceda. ) ) .
@ |ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta. e Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conficitos de intereses.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
33X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Y Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R4 Manipulacién en la valoracion técnica o econémica de las ofertas
presentadas
@ STSTETTa UE COTMIOT PTEVIT UET COTETITOU UETOS PIEgJUS qUE gardarce SU COIMETTd TEUACTIOIT y Ta MCTUSTOT UOelanaud y Cldrd e 10S
criterios de valoracion de las ofertas.
- I . - e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados . . 9 . B . L R
41 - ] X (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
0 no se encuentran recogidos en los pliegos. ‘ A
cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no favorezcan a un licitador/es frente a otros.
4,2 son adecudos para seleccionar la oferta con una mejor calidad- e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
o precio. W (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
a Cotahl ridar nuhlinidad o sun aint, PIRYN itn Aaniinaine lac = 4. PR 4+ tn fraudilantan
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los o Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referenCIa a la incorporacién de la actuacion en el

pliegos no responden al componente y la reforma o inversion ni a PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las

4,3 - los hitos y objetivos a cumplir. actuaciones que constituyen el objeto del contrato.

e Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y
los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.

Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al ~ o Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no causar un dafio
44 #  |principio de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado v significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.
’ verde y digital. e Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.
§ TSTEDTETET UM COTTIOT SUDTE Ta JUSTTICACTTONT Ue Ta Ddaja TeTTeTarid Ue Precios, COMpronarnuo Tda EXdactiiua Ue Td TToTTTacTorT
presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
45 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
’ m |iustificada adecuadamente por el licitador. W (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento
e Coiobl P R AL et o T T Y T O o Lrmre el
® Dejar constanC|a en un acta de la informacién sobre las ofertas reCIbldas
. . - e Lista de comprobacion de requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas.
Ausencia o inadecuados procedimientos de control del , . i, X . . . ) - ; X . .
4,6 - @ e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés

procedimiento de contratacion. (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi

como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
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$ DTTdAr CUTTSTATICTa eTT UrT acCla Ue Ta ToTTTTacionT SUDTE TaS UTETTas TETTUTUAS .
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
47 . . L. (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
y m |Cambios en las ofertas después de su recepcion. [
cumplimiento.
e Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de forma que se pueda
imme cim e cn b eendnide o difiann e ln nfoen
e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
48 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas e Lista de comprobacién del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién de ofertas.
! - : e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
$ DEJdar COTTSTAricra erT urm acta ge Ta MToTTTTacionT SUDTE Tds OTETlds TETTOTUAS .
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)
4.9 Quejas de ofros licitadores por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
! - ! ' cumplimiento.
e Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con recomendaciones
S TP RIS RiCa ST 5 goCuTTTE OTTPTESEMEU
Procedimiento que no se declara desierto y continGa con su . P X . X ; : : . ° } e . .
410 - tramitacion pes?e a que se han recibido me)r/ms ofertas que el e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)
’ namero minimo requerido. por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
4.X M  |Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
e Registro detallado de los proveedores seleccionados.
51 - Fraccionamiento en dos o més contratos e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
! : celebrados con cada uno de ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
e Registro detallado de los proveedores seleccionados.
5.2 - Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
’ : celebrados con cada uno de ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
- o Registro detallado de los proveedores seleccionados.
Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion o Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
53 .
abierta. celebrados con cada uno de ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
5.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato
6.1 - El contrato formalizado altera los términos de la adiudicacion e Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracion en los
’ ) ) términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
6.2 - Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del e Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el
i contrato. firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
§CUNMToUr et TUmpTmimeETno UeTUS PraZus pdrd Ta TOTTanZaCion UeT COMrdio €STaDIETIUUS EITET arttuiu 105 U Td LU ST CTUIT TaracteT
Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccion de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
6,3 - contrataciérj'n v el adjudicatario 9 mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
: situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este
e .
6,4 m |Inexistencia de contrato o expediente de contratacion. o Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la documentacion del
expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo en cuenta las especilidades establecidas en
el Real Decreto-ley 30/2020.
6.5 - Falta de publicacién del anuncio de formalizacion e Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les
! i sean de aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.
6.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato
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C.R1

Limitacién de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

71

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato.

e Controles peri¢dicos, andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

e Controles periddicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.

e Establecimiento de clausulas de penalizacién en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la
prestacion no se ajusta con la oferta presentada.

e Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las

actividades previstas y las realmente efectuadas.

7,2

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni
estar justificadas.

e Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

e Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

7,3

Subcontrataciones no permitidas.

e Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
e Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas
y las realmente efectuadas.

7.4

El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato
del contrato.

e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto asi como en
la documentacién donde consta la conformidad con la prestacién realizada.

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R8

Falsedad documental

8,1

Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el
proceso de seleccion de ofertas.

e Lista de comprobacion de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
o Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o informacion falsificada,
verificando la documentacion directamente con la fuente, cuando proceda.

8,2

Manipulacién de la la documentacion justificativa de los costes o
de la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos
o duplicados.

e Lista de comprobacion de la documentacion justificativa de costes, y la realizacion de los oportunos controles de verificacion.
e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
con idéntico importe o n° de factura, etc.) o falsificaciones.

8,3

Prestadores de servicios fantasmas.

e Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
informacion y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases de datos disponibles.
e Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.

8.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R9

Doble financiacion

9,1

Se produce doble financiacion.

e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacion.

e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.

e Lista de comprobacion sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).

e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie como significativo y probable.

9.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R10

Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y

publicidad

10,1

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas financiadas.

& Eraporar y aiStoUIr entre 1000 el personar NVoIUcrado en 1a geston de acuvioades Tnancradas por el MIRR de Un breve manuar
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

e Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracion de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples

dactinatarine _incliidne lne madine da comunicacidn v al nithlicn
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Gl CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS Sl | NO | N/A CONTROLES PROPUESTOS
C.R1 Limitacién de la concurrencia
10,2 - Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de e Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el
los fondos en una base de datos Unica. articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.
10.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria

1.1 - No ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones . " " . . . -

) X . L e Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
que permita garantizar la pista de auditoria.

11,2 - Incumplimiento de la obligacion de conservacién de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y
formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

- No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los e Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos europeos

11,3 organismos europeos por los perceptores finales. (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

11.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales...

X.X L] Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... | | Incluir la descripcion de controles adicionales...
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CONVENIOS
cv RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
S| | NO | N/A CONTROLES PROPUESTOS
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
11 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
’ - ) o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de acudir a
la via del convenio y no a otras vias de contratacion.
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
1,2 @ |Celebracién de convenios con entidades privadas. e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a
la via del convenio y no a otras vias de contratacion, asi como de la adecuacion del contenido del convenio y
actuaciones a realizar.
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
13 - El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la impacto econémico y el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
’ competencia e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de la
adecuacion del contenido del convenio y actuaciones a realizar.
1.X # Incluir la descripcion de controles adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV-R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
21 Falta de competencia legal impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
' - ’ e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las
entidades que fundamentan la suscripcion del convenio, entre otros.
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
2,2 Las aportaciones financieras no son adecuadas. impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
- e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad
e Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la
2,3 - Falta de tramites preceptivos. suscripcion del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
financiados con cargo al PRTR
2,4 ™ Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacion de los e Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad
convenios. y
25 Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa e Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi
! justificada o falta de liquidacion de las aportaciones financieras. como de que los compromisos financieros asumidos han sido correctamente liquidados.
2.X Incluir la descripcion de los controles adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Revisar y documentar la posible vinculacion entre las partes mediante la revision de sus estatuto o actos
- de constitucion, la informacion obtenida de bases de datos externas e independientes.
» i . L X ., e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
3,1 Ipdlmos dela eX|sten_c|a de algun tipo de vinculacion entre las partes conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la
firmantes del convenio. adopcién o firma de convenios, y verificacion de su contenido con la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacion,
fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
3,2 M |Convenios recurrentes. e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Andlisis histérico de convenios recurrentes asi como de la justificacién de los mismos.
3.X M  |Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado
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CONVENIOS
cv RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
st [ No | NiA CONTROLES PROPUESTOS
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de e Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad,
41 principios aplicables en la seleccion de la entidad colaboradora de derecho igualdad y no discriminacién en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado.
privado.
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por
. terceros
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la e Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad,
51 ejecucion del convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros. igualdad y no discriminacién para la contratacion de proveedores en el marco de convenios con entidades
colaboradoras.
5.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y
CV.R6 .
publicidad
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
e Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacioén y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
o ) » L Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
61 Incumplimiento ‘de Iog debgres de informacién y comunicacion del apoyo del - Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
MRR a las medidas financiadas. desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.
6,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos o Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
en una base de datos Unica. previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo
con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
7,1 Falta de pista de auditoria. e Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente
del convenio y en las etapas de su ejecucion.
e Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
7,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
partir de la operacion, 3 afos si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.
7,3 No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades
organismos europeos por los perceptores finales. que intervengan en su aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... | | Incluir la descripcién de controles adicionales...
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MEDIOS PROPIOS
NP BANDERAS ROJAS RESPUESTA
SI NO NIA CONTROLES PROPUESTOS
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
e Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del
encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
11 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios Estos procedimientos deben incluir la planificacién de los encargos a medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta
’ propios. documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién de los propios medios materiales
y personales del 6rgano que realiza el encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacion de
su personal especializado.
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
1,2 Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio, e iugdiconasiadoauadopencents,
: e Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos instrumento juridico més adecuado y eficiente.
’ propios o de actividades recurrentes que se repiten cada afio. o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacion de documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los instrumento juridico mas adecuado y eficiente.
’ proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio. o Verificar que esta justificacion estad adecuadamente fundamentado, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
(estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a
1,5 Falta de justificacién de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo. ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecion impide o dificulta seriamente la correcta definicion de los componentes de las
prestaciones y supone una seria limitacién a la hora de fijar adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes
1.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
e Establecer procedimientos internos de selecciéon de medio propio que contengan informacién actualizada sobre la condicién de
21 £l medio propio no cumple los requisitos para serlo medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y
’ . evaluaciones de la ejecucion (sobre todo, subcontratacién) de encargos anteriores.
o Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
22 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacién. o Incluir le’n Ioslplrocedimientos internos de selecciéon de medio Rropio la verifiqacién de la publicidad del medio propio, con Ial L
informacion exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacién correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
2.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio
31 e Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
Falta de una lista actualizada de medios propios e Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de mantener la informacion
actualizada asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
3,2 Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el caso de e Comprobar si se realiza una justificaciéon del medio propio seleccionado en base a razones objetivas, teniendo en cuenta si se
que haya varios. valoran otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cual es mas econémico.
33 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el e Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social
tipo de actividades que se le han encargado. comprende las actuaciones objeto del encargo.
3.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
41 Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de e Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el nivel de detalle necesario,
’ actualizacién cuando proceda. aplicables para determinar la retribucién del encargo.
4,2 Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
presupuesto. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades
necesarias, y que se aplica correctamente.
4,3 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la oy e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
elaboracion del presupuesto. - modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sdlo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacion de unidades
necesarias, y que se aplica correctamente.
44 No se han compensado las actividades subcontratadas. . Comproba.i’r que se dispone de un procedimiento de elaborgcién del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
compensacion de las unidades subcontratadas, y que se aplica correctamente.
45 Aplicacién de IVA cuando se trata de una operacion no sujeta (articulo e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
’ 7.8° Ley del IVA). sujecion o no de la operacién al IVA, y que se aplica correctamente.
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de sub. ion y limitacion de
concurrencia.
51 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacién ’ ‘ e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha habido
realizada por el medio propio. subcontratacién, asi como para verificar si la subcontratacién se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de
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MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
SI NO NIA CONTROLES PROPUESTOS
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si la
5,2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo. subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que
concurran las causas excepcionales previstas en el ultimo parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la
53 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar el precio real de las
procedimiento de licitacién que no ha facturado al coste real. prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacién del importe del encargo las reducciones correspondientes
sobre el precio inicialmente previsto.
54 El precio subcontratado supera Ia tarifa aplicable. . Cp_mpro_bar que gl ente que rgz_ahza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al me_dlo propio pa!'a_ _
verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad soportados por el medio
55 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. o Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean procedentes.
o Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispone de una politica de conflicto de intereses.
5.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
e Establecimiento de un procedimiento para la realizaciéon de encargos que contemple su adecuada planificacion y andlisis de plazo de
. ejecucion, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prérrogas o ampliaciones de
6,1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. plazo
e Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o
. . . e Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
6,2 No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. N g o
acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
6.3 Senvicios o productos entregados por debajo de Ia calidad esperada. e Establecimiento por parte de la entldaq que real!za _el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo
de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucioén del encargo
6.4 Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
’ administrativa que debe cubrir. e Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de los encargos donde se analice el grado de cumplimiento de
la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en cuenta ese andlisis para los encargos futuros.
6.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R7 de las obligaci de informaci6 icacion y
publicidad
Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de e Disponer de un procedimiento para la publicacion del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacion asi como en el Portal de
71 Contratacién correspondiente en el caso de encargos de importe superior Transparencia, y verificar su aplicacion.
a 50.000€, IVA excluido.
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
e Lista de comprobaciénde requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
- . . o de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
72 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo NextGenerationEUs.
del MRR a las medidas financiadas. - Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
73 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los o Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8
fondos en una base de datos Unica. de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del
7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8,1 . - o Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del encargo.
Falta de pista de auditoria. . L2 e N R X L
e Lista de comprobacion de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria.
8,2 o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y
- s " formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no supera
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. q g
los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.
8,3 . . Lo o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su
No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los A I N 0 o
. N aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisiéon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
organismos europeos por los perceptores finales. y -
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
8.x Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
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ANEXO llI: Test de Conflicto, prevencién del fraude y la corrupcion.

Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia
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Anexo lll Test de conflicto, prevencion del fraude y la
corrupciéon
Instrucciones

Pregunta

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ; Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢,Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢, Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

9. ¢, Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

Deteccion
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

Correccion

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/ puntos maximos)

64
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Grado de cumplimiento

3 2
0 0
64
64
100,0%
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ANEXO IV: Mapa de evaluacién de riesgos.

Plan de medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia
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Anexo IV. Mapa de Evaluacién de Riesgos

INSTRUCCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccién

La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones (S); 2. Contratacion (C); 3. Convenios (CV); 4. Medios propios (MP) y 5. Contratacién directa (CD)

2. Dentro de cada método de gestion se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

Para cada uno de los métodos de gestion se presenta una portada en la que se recogen a modo de resumen los distintos riesgos y su descripcion completa, detallandose después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de

riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

Cada riesgo tiene una (nica referencia. Las letras hacen alusion al método de gestion en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; CV.R, riesgo en convenios ; MP.R, riesgo en medios propios); CD. R, riesgo en
contracion directa de personal y los nimeros identifican una referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C.R3... CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).

De la misma manera, existe una Unica referencia para cada Indicador de riesgo (I) y para cada Control (C), habiéndose asignado nimeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan
como S.I. 1.1, las del riesgo C.R2 como C.I. 2.1,, etc...) y nimeros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1,, etc...).

NOTA: Tanto los riesgos como los controles y los indic de riesgo inidos son solo ejemplos y el equipo de evaluacién puede eliminarlos si no existen, modificarlos o afiadir mds hojas o filas, en cada caso, si hay otros riesgos identificados u otros
indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los riesgos identificados. El ejercicio de evaluacion puede resultar mds fdcil si se una ién con los I en marcha que ya estdn descritos o enumerados, por

ejemplo, en la descripcién del sistema de control interno de gestion o de nivel 1 de la entidad o en sus manuales de procedimientos de gestion y control. En todo caso, una vez realizados todos los cambios oportunos deben de respetarse los érdenes

Definiciones

En la matriz nos con los si

Riesgo Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Impacto o coste (tanto 6mico como de re

0 en otros términos) que tendria para la organizacion el hecho de que

Impacto del riesgo

el riesgo llegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros procesos).

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante o
porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista 6mico, como r i u ivo (por ejemplo, pondria en
peligro la consecucion del hito u objetivo no critico o retrasaria la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

3 Impacto significativo
4 Impacto grave

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por ejemplo,
percepcion negativa en los medios de icacion o derivar en una il igacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).
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Probabilidad del riesgo Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo a los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

NN

Va a ocurrir con frecuencia

RIESGO BRUTO Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad definidos de forma inicial sin tener
en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro.

Indicador de Riesgo Hecho que revela informacién cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opini o medidas, ituyé en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que
exista el riesgo.

Controles Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno de los riesgos.

Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad de cada riesgo una vez valorada la
RIESGO NETO existencia y la eficacia de los controles implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.

Plan de accién Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el

RIESGO OBJETIVO O RESIDUAL riesgo neto.

para Il la matriz

El equipo de autoevaluacion debe de rellenar tinicamente las casillas en gris.

Los textos de las celdas en blanco corr alas d inaci y descripciones de los riesgos, los indicadores de riesgo y los controles también pueden modificarse por el equipo de autoevaluacién para adaptarlos a la realidad de su gestion.

Tal y como se ha indicado, tanto los riesgos predefinidos para cada uno de los métodos de gestién como los indicadores asociados a ellos son sélo ejemplos y cada entidad debe de adaptarlos a la realidad de su gestion. En caso de que se afiadan nuevos riesgos
(hojas) o indicadores de riesgo (filas), debe revisarse que las férmulas correspondientes a las columnas de riesgo bruto, riesgo neto y riesgo objetivo de las filas finalmente idas estan corr definidas, a como referencia las férmulas
iniciales de la hoja de trabajo.

Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" que aparecen en las cardtulas de cada uno de los métodos de gestion se calculan dir al estar vi
formulacién también deberd revisarse en caso de que se modifiquen las distintas hojas de trabajo.

con los de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos, por lo que su

Pestafias que se presentan como portada de cada

A o Se deberan contestar todas las preguntas, indicando en cada caso a quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o resultado de una colusion.
uno de los métodos de gestion
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Pestafias de cada uno de los riesgos predefinidos
dentro de cada método de gestion

El equipo de evaluacién debe de definir el IMPACTO del riesgo de cada uno de los indicadores en caso de que llegara a materializarse, seleccit en el menu una i6n entre 1y 4 de
acuerdo con los criterios ya explicados anteriormente.

El equipo de evaluacion debe de definir la PROBABILIDAD de que el riesgo de cada uno de los indicadores llegue a materializarse, i en el menu una ion entre 1y 4 de acuerdo
con los criterios ya explicados anteriormente.

A partir de las valoraciones indicadas del impacto y la probabilidad del riesgo, la herramienta de evaluacion de riesgo calculard automaticamente el resultado del RIESGO BRUTO de cada una de los indicadores

de riesgo y el coeficiente total del RIESGO BRUTO de cada uno de los riesgos p ini como p io de los riesgos brutos de los distintos indicadores de riesgo).
Para los distintos controles asociados a cada una de los indicadores de riesgo que aparecen predefinidos, el equipo de evaluacién debera indicar si existe ia dela il i6n de estos
(eligiendo entre "Si" 0 "No" en el menu e indi el grado de i que le merece la eficacia de este control (eligiendo entre "Alto", "Medio" o "Bajo" en el menu desplegable).

En caso de seleccionar “No” por no haber ningun control constatado, la casilla se marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracion final del riesgo, se recomienda tomar
medidas encaminadas a implantar sistemas de control dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto.

De la misma manera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en la eficacia del control, la casilla se marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracion final del
riesgo, se recomienda que se tomen medidas para mejorar estos controles.

Por Ultimo, si no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla de implementacion se ha seleccionado “No”, es obvio que este control no se podra evaluar, dejandose la casilla de la eficacia
del control sin rellenar.

Teniendo en cuenta la respuesta a las preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo evaluador debe indicar el efecto combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD del
riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo, indicando hasta qué punto considera se han reducido con los controles existentes (para ello deberd de elegir entre -1y -4 en el menu desplegable).

Si en las casillas anteriores se hubiese seleccionado “No” o se considerara que el control existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ninguin impacto, esta casilla debe dejarse sin rellenar.

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacion de riesgo calculara automaticamente el resultado del RIESGO NETO de cada uno de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del
RIESGO NETO de cada uno de los riesgos pl ini como p io de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

En el caso de que el riesgo neto deba reducirse o si no hay controles o el nivel de confianza es bajo, el equipo evaluador debera indicar cudl va a ser su Plan de Accién (nuevos controles previstos, persona o
unidad responsable y plazo de aplicacién), de acuerdo con las reglas que se indican en el apartado Conclusion.

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a implementar por la entidad, el equipo evaluador debera indicar el efecto combinado que prevé que estos nuevos controles tendran sobre el IMPACTO y la
PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que se han reducido con los controles a implementar (para ello debera de elegir entre -1y -4 en el menu desplegable).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacion de riesgo calculara automaticamente el resultado del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del
RIESGO OBJETIVO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado como promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

Resultados

Tal y como se ha indicado, la matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO y RIESGO OBJETIVO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno de los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestion

(coeficiente total).

Clasificacién riesgo:

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00

Matriz de riesgos:

IMPACTO

Impacto

Impacto

Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

Impacto medio|

Impacto

1 2 3 4
Puede
enmuy | ocurrir con
que ocurra .
pocos casos| alguna vez frecuencia

PROBABILIDAD
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Conclusién

El objetivo de la matriz es que la puntuacion del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comision de
irregularidades y, en tal caso, establecer un plan de accién para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida, la entidad debera incluir controles adicionales (plan de accion), de acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes
en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/p y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en
funcién de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.
- Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales que se van a aplicar con indicacién con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de manera
inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos debe ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacién del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacién de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las
necesidades de control o hacia donde dirigir el plan de accion. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores concretos en que no existen controles o los controles existentes no
resultan eficaces.

Atitulo informativo, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestion. Estos coeficientes Ginicamente pretenden dar una imagen resumida de la situacién que presenta la entidad
frente al riesgo (en caso de que se afiadan o supriman filas en la caratula de cada método de gestion y hojas correspondientes a nuevos riesgos, debera de verificarse que la formula queda actualizada).

Finalmente, la revision periédica de la evaluacion debera realizarse en base a las siguientes reglas:

- Si es riesgo neto total obtuvo una puntuacion de nivel aceptable se realizara una re-evaluacion periddica, en base a lo establecido por la entidad. Aunque la norma general puede ser anualmente, podria realizarse cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es muy
bajo y durante el afio anterior no se informé de casos de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacion.

- Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo o de grave se realizara una revisién de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave debe ser de
forma inmediata, en el plazo mas breve posible.

Asimismo, se debera proceder inmediatamente a la revision de las partes pertinentes de la autoevaluacion si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen cambios significativos en el entorno de la entidad tales como modificaciones normativas, cambios de
procedimiento, tecnologia, personal, etc...

Fuentes:

La metodologia utilizada en estas matrices de riesgo se basa en la contenida en las orientaciones de la Comisién Europea para la Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo
(Entidad decisora (ED) / . ¢ 4 COEFICIENTE COEFICIENTE
. L . L i X . interno, externo o
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo Entidad ejecutora (EE) / resultado de una TOTAL TOTAL
Beneficiarios (BF) / Contratistas ., RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
colusion?
(C) / Terceros (T))
No se garantiza que el procedimiento de concesidn se desarrolle de forma transparente
S.R1 Limitaciéon de la concurrencia g . q P . B P ¥ 6,00 1,00
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcién.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccidn de participantes y se limita el acceso en
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccidn de solicitantes g ,p . i l p. P . y . #iDIV/0! #iDIV/0!
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesidn se ve comprometido por
S.R3 Conflictos de interés pe , © responsa , " S ve compror P #iDIV/O! #iDIV/0!
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado analisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones #iDIV/0! #iDIV/0!
aplicables a este tipo de ayudas
S.R5 Desviacion del objeto de subvencion Los fondos recibidos se aplican a fines distintc.vs para los que la subvencién o ayuda fue #iDIV/0! #iDIV/0!
concedida
S.R6 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. #iDIV/0! #iDIV/0!
Obtencién de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
S.R7 Falsedad documental ‘onoay ! queridas enfas bas: #iDIV/0! #iDIV/0!
reguladoras o convocatoria para su concesién u ocultando las que la hubiesen impedido
S.RS Incumplimiento de las oblllgaFllones en .m.aterla de informacion, | No se cumple lo estipulado en la n‘ormatlvaﬁaaonal .o.europea respecto a las obligaciones de #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacion y publicidad informacion y publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria garantiz vad : umentaciony regl para disp #{DIV/0! #{DIV/0!
de una pista de auditoria adecuada
S.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL
METODO GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

(SUBVENCIONES)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta
que el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que

estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaia a efectos de orientara la
entidad cnhre lac nerecidadec de rantral n haria dAnde dirisir el nlan de arcidn
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Denominacién del

Ref. del riesgo N
riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta
este riesgo?

interno, externo o
resultado de una

Limitacion de la

No se garantiza que el procedimiento de
concesion se desarrolle de forma transparente y
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S.R1 . L o 0 0
concurrencia publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o
a actos de corrupcion.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
Efecto binad. Efecto binado de . )
Efecto combinado | combinado de
Impacto ¢Hay constancia ¢Qué grado de chlEsetnls |ksemiEnatiekh de los nuevos los nuevos
. p Probabilidad |Puntuacién A ¢ N 8 sobre el IMPACTO PROBABILIDAD del | Impacto | Probabilidad | Puntuacién . Impacto | Probabilidad [ Puntuacién
Ref. Indicador . ) del ) A Ref. . dela confianza merece la N N N N R Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles controles . ) R
N Indicador de riesgo R del riesgo del riesgo Descripcion del control . ., L del riesgo BRUTO, riesgo BRUTO, del riesgo| del riesgo del riesgo R L, N N del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo riesgo Control implementacion eficacia de este . . previsto responsable aplicacion | previstos sobre el | previstos sobre
BRUTO BRUTO teniendo en cuenta | teniendo en cuenta NETO NETO NETO OBJETIVO | OBIJETIVO OBJETIVO
BRUTO del control? control? os niveles de los niveles de IMPACTO del la
confianza confianza riesgo NETO PROBABILIDAD
del riesgo NETO
Insuficiente difusion de las bases reguladoras y convocatoria.
La publicacion de las bases reguladoras y convocatoria no se realiza de
acuerdo con los principios de publicidad y transparencia que
garanticen la maxima difusion de las mismas segun los medios
obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones . Segun el
articulo 9.3 de la LGS, las bases reguladoras de cada tipo de . o,
= X ) . ® Verificar la publicacién de las bases
subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial del Estado o en el .
o . , . . reguladoras y convocatoria de forma que se
diario oficial correspondiente. Segun el articulo 18 de la Ley General . (. .
de Subvenciones debe comunicarse a la Base de Datos Nacional de garantice la maxima difusion.
S.I.1.1 . ) | L, 3 4 12 S.C. 1.1|e Verificar que se cumple lo estipulado en los Si Bajo -1 -1 2 3 6 -3 -4 1 1 1
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion |
. ) L .. ) articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de
requerida para el posterior traslado al diario oficial correspondiente . .
) o, Subvenciones referidos a los deberes de
del extracto de la convocatoria para su publicacion. R L. .
publicacién e informacién de las convocatorias.
Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las subvenciones
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del PRTR, las bases reguladoras podran incorporar
la convocatoria de las mismas (art. 61)
No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas o subvenciones. " . .
o Verificar que los requisitos exigidos para
obtener la condicidn de beneficiarios se han
S.1.1.2 Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de 0 S.C.1.2{. . #{VALOR! #iVALOR!
. . . ) incluido de forma clara en las bases reguladoras
las ayudas no quedan claros o estén sujetos a interpretacion, lo cual A
) X L y convocatorias.
puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no
presentarse a la convocatoria o en la seleccion deliberada de un
determinado beneficiario.
No se han respetado los plazos establecidos en las bases
lad: ia parala de solicitudes.
' asy ap Pt ® Lista de comprobacidn de los plazos
- . establecidos para garantizar la regularidad de la
Se rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera tramitacion
S.1.1.3 plazo, cuando ha sido presentada en plazo, o bien se han presentado 0 S.C.13 o i L - #iVALOR! #iVALOR!
3 . ) ® Verificar la presentacion de la solicitud dentro
una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas, .
) o, i del plazo establecido en las bases reguladoras y
incumpliéndose en todo caso los plazos establecidos en las bases convocatoria
reguladoras o en la convocatoria respecto a la presentacion de :
solicitudes.
Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracion de o Verificar la inclusion en las bases reguladores
las solicitudes. o en las convocatorias de los baremos utilizados
SI.14 ) 0 s.C. 1.4|Pa 1a seleccion de beneficiarios. #{VALOR! #{VALOR!
En las bases reguladoras o de las convocatorias de las ayudas no se e Verificar que los beneficiarios seleccionados
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, cumplen con los baremos exigidos en la
incurriendo en una falta de objetividad y transparencia. convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores.
El beneficiario o destinatario de la ayuda o subvencion que, en su
caso, desee contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los e Verificar que el procedimiento de adjudicacion
Sl 15 rnislmos a través de un proceso de: concurrencia competitiva.(segun el @ SC.15 delsaljr(?llado por el beneficiario ganjalntiza los H{VALOR! H{VALOR!
articulo 31.3 de la LGS, cuando el importe del gasto subvencionable principios de concurrencia competitivay no
supere la cuantia del contrato menor segun la normativa de vinculacion entre beneficiarios y adjudicatario.
contratacion publica, el beneficiario deberd solicitar, como minimo,
tres ofertas de diferentes proveedores. El riesgo también puede
materializarse cuando los proveedores sean personas o entidades
vinculadas con el beneficiario segun lo establecido en el art. 29.7 de la
LGS).
Incluir la
. L . . . . L - . descripcion de .
S.I.1.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 S.C. 1.X|Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR! il #iVALOR!
controles
adicionales...
COEFICIENTE COEFICIENTE CO?;?::]TE
TOTAL RIESGO 12,00 TOTAL 6,00 e 1,00
BRUTO RIESGO NETO
OBJETIVO




A

Junta de Andalucia
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Ref. del riesgo

Denominacioén del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta
este riesgo?

¢Es el riesgo
interno,
externo o
resultado de
una colusion?

Trato discriminatorio en

No se garantiza un
procedimiento objetivo de
seleccion de participantes y se
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S.R2 la seleccion de O L 0 0
A limita el acceso en términos de
solicitantes i
igualdad para todos los
potenciales beneficiarios
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efect Efect
Efecto combinado | Efecto combinado de .e ° .ec °
. combinado de | combinado de
s Hay constancia éQué grado de| de los controles | los controles sobre la los nuevos los nuevos
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacion Akl confianza | sobre el IMPACTO | PROBABILIDAD del Impacto | Probabilidad | Puntuacion Persona/ Impacto | Probabilidad | Puntuacién
. . . . ) . Ref. L dela . . . ) ) Nuevo control . Plazo de controles controles ) ) .
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo del riesgo Control Descripcion del control implementacién merece la | del riesgo BRUTO, riesgo BRUTO, del riesgo [ del riesgo del riesgo revisto unidad aplicacién | previstos sobre| previstos sobre del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO : eficaciade | teniendoen | teniendoencuenta | NETO NETO NETO B responsable | 2P B B OBJETIVO| OBJETIVO | OBIETIVO
del control? . . el IMPACTO la
este control? | cuenta los niveles los niveles de )
) ) del riesgo PROBABILIDAD
de confianza confianza )
NETO del riesgo NETO
Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacion en la seleccién de
beneficiarios.
No se sigue un criterio homogéneo para la
seleccion de beneficiarios en los procedimientos de
concesidn de subvenciones en régimen de . . L,
X N e Utilizar criterios de seleccion
concurrencia competitiva. - X
de beneficiarios uniformes y
homogéneos (evaluacién de los
Tal y como establece el articulo 62 del Real Decreto- N 8 ( , X
. R ) candidatos a través de un mismo
ley 36/2020 al referirse a las singularidades de las L, .
subvenciones en el marco del PRTR, en el caso de comité o supervisado por un
S.1.2.1 A - ’ o 0 S.C. 2.1 [responsable, en todo caso, con #{VALOR! #{VALOR!
subvenciones de concurrencia no competitiva K X R .
§ R N directrices e instrucciones claras
financiables con estos fondos se podran dictar L,
R , para hacer esa seleccion).
resoluciones de concesién por orden de K L,
M . . o Lista de comprobacion de los
presentacion de solicitudes una vez realizadas las . .
, . i . requisitos de los beneficiarios
comprobaciones de concurrencia de la situacion o )
" . oo seleccionados.
actuacion subvencionable y el cumplimiento del
resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento
del crédito presupuestario asignado en la
convocatoria, debiendeo de estar aprobadas las
bases reguladoras de estas subvenciones, en el caso
de la Administracion General del Estado, mediante
orden ministerial.
Incluir la
SL2X Inc'/u'ir la descripcién de indicadores de riesgo 0 S.C.2X Incluir la desT.‘r'ipcién de #iVALOR! descripcion de #iVALOR!
adicionales... controles adicionales... controles
adicionales...
CO.EI-I:;%;TJTE COEFICIENTE CO.EI-I:;%;TJTE
#iDIV/0! TOTAL RIESGO| #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO RIESGO
NETO
BRUTO OBIJETIVO
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. " ¢Es el riesgo
Ref. del ri Denominacién del . . & qu|e'n afec;ta interno, externo o
ef. del riesgo — Descripcion del riesgo este riesgo? resultado de una
colusién?
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno
de los miembros del comité de evaluacién, expertos
S.R3 Conflictos de interés evaluad.ores o del responsal?l.e dela con.cemcm se ve 0 o
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Impacto ¢Hay constancia ¢Qué grado de e c°':‘b'“a:° del gl C°Tb'"a:° dIe o Persona/u EESHEnHEEEDD || eI
Ref. P Probabilidad | Puntuacién Ay d N 8! GEIEEEDE |:e G G SR Impacto | Probabilidad | Puntuacién R los nuevos controles los nuevos controles | Impacto del | Probabilidad [ Puntuacién
. . . del . . Ref. i dela confianza merece IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del . . . . nidad Plazo de . . . . .
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo | del riesgo Control Descripcién del control implementacion | Ia eficacia de este T iond . R iond del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsab| aplicacién previstos sobre el previstos sobre la riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo 8 BRUTO BRUTO P HUEIEIEOED | GESES teniendo | - \prg NETO NETO P P IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
BRUTO del control? control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de le ]
) ) NETO riesgo NETO
confianza confianza
o Verificar la existencia d liti teria d
Influencia deliberada en la evaluacién y erl car ? e><|slen5|'a . © una politica en.ma erade
seleccion de los beneficiarios conflicto de interés: cddigo de conducta, firma de
: Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI),
Los miembros del comité de evaluacién verificacion del contenido de las DACI con la informacién
S.1.3.1 ! 0 S.C. 3.1 |procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, #iVALOR! #iVALOR!
expertos evaluadores o el responsable de la . Lo . .
. N informacion interna, fuentes de datos abiertas o medios de
concesion influyen deliberadamente sobre la L L
L " - comunicacion), cuando proceda, y descripcion detallada de
evaluacion y seleccion de los solicitantes - . .
procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de
para favorecer a alguno de ellos. .
intereses.
S.1.3.X I"C,/ufr aesciecicrlogindicocotetleliesog 0 S.C. 3.X |Incluir la descripcidn de controles adicionales... #{VALOR! I"C,/ufr gaeschizccriaeiconiiotes #{VALOR!
adicionales... adicionales...
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
WAL #iDIV/0! WAL #iDIV/0! WO #iDIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
. Denominacién del - éA quién afecta este externo o resultado de
A 4 riesgo escripcion del riesgo Tiesgo? T G
S Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero
Incumplimiento del h \izad Slisi o de la cat izacion de | !
SRa4 s | s/e a real ;‘za oun a;\; \T|s ;;rvevwo de la ea eg|-0”;Tc‘on e las m\;mas o o
de Estado y/o no se han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de
ayudas
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
s Efecto combinado de los Efecto combinado de los Cermng] Efecto combinado de Ef:c“: Gl
Ref. :el Puntuacién Ref. ¢Hay constancia de la ¢Qué grado de confianza controles sobre el controles sobre la Impacto Puntuacién unidad | Plazo de los nuevos controles : Ts nuev(.!st Impacto | Probabilidad | Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo del riesgo Cont;ol Descripcion del control implementacion del merece la eficacia de este IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del riesgo | del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsa | aplicacién previstos sobre el contro ebs prlews 08 del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo 8 BRUTO BRUTO control? control? BRUTO, teniendo en cuenta| BRUTO, teniendo en cuenta NETO NETO NETO P P IMPACTO del riesgo sovre fa OBJETIVO | OBIJETIVO OBJETIVO
BRUTO q - o o ble PROBABILIDAD del
los niveles de confianza los niveles de confianza NETO N
riesgo NETO
o Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la
subvencidn constituye o no una ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de
Estado, en las propias bases o en el expediente que acompafia a las
B . mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que
trata de ayuda de estado.
se trata de una ayuda de Estado, en su caso. N
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de
. - la convocatoria deben de identificar con precision cual es el régimen al
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que - - . N
. . que estd sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de
se trata de una ayuda de Estado, ni identifican cual es el minimis, Reglamento de exencién por categorias, ayudas notificadas a
S..4.1 |régimen al que estd sujeta, la normativa europea 0 scoaa|nime e P gorias, av H#IVALOR! H#IVALOR!
aplicable, y/o en el expediente no se justifica en qué o o . [R—— 5 "
A i o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la
medida la regulacion de las bases asegura el L. .. .
. L L B regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
cumplimiento de los requisitos exigidos para evitar que o .
A exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
sea una ayuda ilegal. ) e
® En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace
mencion expresa al nimero de identifiacion de la ayuda de Estado
otorgado por la Comision Europa (SA number) y se deja constancia
expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han
cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su
decisién de autorizacion.
® Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el
Las i i i it ayudas de cumplimiento de los requisitos y la existencia en el expediente de las
Estado y no se ha seguido el procedimiento de notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada
inf iony i6 al efecto por la caso.
normativa europea.  Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa
S1.42 0 $.C.42 europe.a en materia de ay\.Jdas de Estad.o' y para facilitar la elaboracion #VALOR! #VALOR!
de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede
No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del
ayuda de Estado segun la normativa de la UE aplicable, PRTR prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
y/o no ha seguido el procedimiento de comunicacién y septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
notificacion a la Comisién Europea. Recuperacion, Transformacién y Resiliencia).
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo . e - . . Ry - .
S.l.4ax et () S.C. 4.X|Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! |incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR!
CO?;?I:LNTE COEFICIENTE CD?;?I:II.‘ITE
A #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
RIESGO NETO
BRUTO OBIJETIVO
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q Denominacién del L . ¢A quién afecta este externo o resultado de
Ref. del riesgo 3 Descripcion del riesgo . RS
riesgo riesgo? una colusién?
SRS Desviacién del objeto| Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los 0 0
. de subvencién que la subvencién o ayuda fue concedida
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los | Efecto combinado de los .
trol bre el trol bre | ST TILE Efecto combinado de los
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢&Hay constancia de la | ¢éQué grado de confianza controles so |:e € controles sobre .a Impacto | Probabilidad | Puntuacién . nuevos controles ) Impacto | Probabilidad | Puntuacién
o " 5 q . . Ref. B . o —r IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del riesgo . . . . Persona/unidad | Plazo de . nuevos controles previstos ) ) )
Indicador Indicador de riesgo del riesgo | del riesgo del riesgo Control Descripcién del control implementacion del | merece la eficacia de este e ) o] del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable | aplicacién previstos sobre el sobre la PROBABILIDAD del del riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? control? » teniendo en » teniendo en NETO NETO NETO B B IMPACTO del riesgo ; OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
cuenta los niveles de cuenta los niveles de NETO riesgo NETO
confianza confianza
Las bases ladoras o ia no i el
componente y la reforma e inversion ni los hitos
3 p' y ,f y ® Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
objetivos a cumplir. . . . -
contienen una referencia a la incorporacién de la
. . actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y
Las bases reguladoras y/o convocatoria no contienen . ) . N
> . L, L, de la reforma o inversion en la que se incardinaran las
una referencia a la incorporacion de la actuacion en el subvenciones que se concedan
S.I.5.1 |PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o 0 S.C.5.1 e q ! . #iVALOR! #]VALOR!
N W N . . . o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
inversién en la que se incardinardn las subvenciones que . - .
. - . o recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
se concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos . . L B
A N . - cada reforma o inversion, identifican los hitos y
perseguidos en cada reforma o inversion, identificando L . : . -
. L . N objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican
los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran, - N -
. " L K . los indicadores sujetos a seguimiento.
ni identifican los indicadores sujetos a seguimiento.
o Verificar el uso y la finalidad a la que se estan
destinando los fondos.
Los fondos no han sido destinados a la finalidad . :
N B o Control de la correcta realizacion de la actuaciones
establecida en la normativa reguladora de la . :
N . N P objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los
por parte del 1o indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados
s1.5.2 0o |scs2 ores, tos ¥ o1l > i HIVALOR! #IVALORI
i . ® Archivar en el expediente la documentacion
Los fondos de la subvencién no se han destinado a la o . ) -
- ) R acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
finalidad u objetivos recogidos en las bases reguladoras o s L
. ) . cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles,
o convocatoria o no han sido ejecutados. . . . : .
informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion...).
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el
cumplimiento del principio de "no causar un dafio
significativo".
gnif ® Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
recogen expresamente la obligacion de los beneficiarios
S..5.3 |Las bases reguladoras no recogen expresamente la 0 s.C.5.3 8 . p. L 8 B o ! #iVALOR! #iVALOR!
L L ) del cumplimieto del principio de "no causar un dafio
obligacion de los beneficiarios de que ninguna de las R
) . . - significativo".
medidas incluidas en el PRTR pueden causar un perjuicio
significativo a objetivos medioambientales en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el
imi del ici de verde y
digital que se ha asignado en el PRTR.
gitalq 9 ® Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
S.1.5.4 N P . 0 S.C. 5.4 [incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado #iVALOR! #iVALOR!
Las bases reguladoras no incluyen un analisis de como s .
. . . verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
las subvenciones reguladas en las mismas permiten
garantizar el cumplimiento del coeficiente de etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo Incluir la descripcién de controles
S.I.5.X . 2 E 0 S.C. 5.5 |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR! L b #]VALOR!
adicionales... adicionales...
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL | wipv/o1 TOTAL | wipiv/o1 LOTAL #iDIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
et A quién afecta este ¢Es el riesgo interno,
. Denominacién del L, . )
Ref. del riesgo e Descripcion del riesgo riesgo? externo o resultado de una
colusién?
S.R6 Doble fi 6 Incumplii ) de la prohibicién de doble financiacién. 0 0
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los Efecto combinado de los Efecto combinado e nacC
Ref. pacto del | P ilidad | P ¢Hay constancia de la éQué grado de confianza | controles sobre el IMPACTO controles sobre la Impacto | Probabilidad | Puntuacién . de los nuevos dellos nuevc‘|s Impacto | Probabilidad "
. . - : q 5 Ref. Ao 2 a2 S A ] q s ] 5 . Persona/unidad | Plazo de . controles previstos ] q Puntuacién del
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo del riesgo Control Descripcién del control implementacion del merece la eficacia de este | del riesgo BRUTO, teniendo | PROBABILIDAD del riesgo |del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto R — aplicacion controles previstos sobre la del riesgo del riesgo riesgo OBJETIVO
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? control? en cuenta los niveles de  |BRUTO, teniendo en cuenta| NETO NETO NETO sobre el IMPACTO OBJETIVO OBJETIVO
confianza los niveles de confianza del riesgo NETO RREMEDCL]
riesgo NETO
® Lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede
servir de referencia la prevista en el Anexo I1.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia).
Exceso en la cofinanciacion de los o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la
proyectos/subproyectos/lineas de accion. prohibicién de doble financiacion, con referencia a los
articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la
El beneficiario recibe distintas ayudas y se esta Unidny 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece
produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion, el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de
incumpliéndose la prohibicion prevista en el articulo informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo
191 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de mismos costes.
S..6.1 |2018, sobre las normas financieras aplicables al 0 s.C.6.1 |® Verificacion de las declaraciones responsables de otras #i{VALOR! #iVALOR!
Presupuesto General de la Unién y recogido en el fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o
articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para
Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
por el que se establece el Mecanismo de recuperacién momento de formalizar la solicitud, como en cualquier
y Resiliencia, segtin el cual las reformas y los proyectos momento posterior en que se produzca esta circunstancia.
de inversion podrén recibir ayuda de otros programas e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales
e instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por
cubra el mismo coste. ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea
posible y cuando este riesgo se evalie como significativo y
probable.
o Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel
de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica
TS OSSOSO SR TR
Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproyecto/linea de accién .
Las convocatorias de las ayudas deben definir la
compatibilidad o incompatibilidad de las ayudas con
otro tipo de financiacion que provenga de otros o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una
fondos europeos o de fuentes nacionales. En el caso misma operacion, segun lo establecido en las bases de la
S.1.6.2 [concreto del Mecanismo de Recuperacion y 0 S.C.6.2 |convocatoria. #{VALOR! #iVALOR!
Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/241 del o Verificar la realizacion de cuadros de financiacién al nivel
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
de 2021, prevé que la financiacién procedente del
MRR es compatible con la de otros programas e
instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra
el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble
financiacion (Considerando 62 y articulo 9).
No existe documentacion soporte de las ® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel
aportaciones realizadas por terceros (convenios, de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
donaciones, aportaciones dinerarias de otra ® Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el
S.I.6.3 |naturaleza, etc.). 0 S.C.6.3 |soporte de las aportaciones de terceros. #iVALOR! #{VALOR!
o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica
No existe documentacion soporte de las aportaciones de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
realizadas por terceros. aplicacion.
® Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o
declaraciones que detallen la finalidad de la financiacién
La financiacion aportada por terceros no es finalista otorgada.
y no existe un criterio de reparto de la misma. ® Establecer medidas que impidan que se produzca un
5164 ) ) o o SC 64 exceso de ﬂnanc.laclor.\ d.erlas actlwdad.es (por ejemplo, #VALOR! #{VALOR!
En el convenio o acuerdo de financiacién de terceros establecer la cofinanciacién de convenios en base a
no se sefiala especificamente las actuaciones a las que porcentajes complementarios o por importes).
se destinan las cuantias financiadas. ® Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica
de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo 7 IR - d P e - 1
S.1.6.X adicionales... 0 S.C.6.X |Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR!
COERICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
WGt #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! TOTAL RIESGO #iDIV/0!
RSSO RIESGO NETO OBJETIVO
BRUTO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
. Denominacién del . ¢A quién afecta este | interno, externo o
Ref. del riesgo N Descripcion del riesgo 4 .
riesgo riesgo? resultado de una
Obtencion de la subvencion o ayuda falseando las condiciones
S.R7 Falsedad documental | requeridas en las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u 0 0
ocultando las que la hubiesen impedido
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de
EEnCLEE los controles sobre la
I . éQué grado de los controles sobre el - " Efecto combinado de los Efecto combinado de los o
Ref. Impacto (P P ¢Hay constancia de . N PROBABILIDAD del | Impacto | Probabilidad | Puntuacién . N pacto del| P P
) . . ) ) . Ref. B . .. |confianza merece la| IMPACTO del riesgo . ) . q . Persona/unidad Plazo de nuevos controles nuevos controles previstos . ) .
Indicador Indicador de riesgo del riesgo | del riesgo del riesgo Control Descripcién del control la implementacién eficacia de este BRUTO, teniendo en riesgo BRUTO, del riesgo | del riesgo del riesgo Nuevo control previsto o . sobre el sobre la PROBABILIDAD del riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO del control? " B teniendo en cuenta NETO NETO NETO s N N OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de . IMPACTO del riesgo NETO riesgo NETO
N los niveles de
confianza N
confianza
D io ifi pr por los
L. N ® Lista de comprobacidn de la documentacion del proceso de solicitud.
Presentacion de documentos o declaraciones falsas para L, L
justificar que se cumplen los criterios de elegibilidad, generales © Control de la documentacion presentada por los beneficiarios,
si17.1 | ) .q ) P 8 '8 ) 0 S.C.7.1 |teniendo en cuenta el conocimiento previo que se tenga del beneficiario #iVALOR! #{VALOR!
y especificos. Dicha falsedad puede versar sobre cualquier - N ) |
” . . L o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones
documentacion requerida en la solicitud para la obtencion de P,
. N . oo . cruzadas de los documentos con otras fuentes de verificacién.
la ayuda: declaraciones firmadas, informacion financiera,
compromisos, etc...
® Lista de comprobacién y controles de la documentacién justificativa
de las inversiones subvencionables y de la ejecucion del proyecto.
o Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos,
recibis y otros justificantes.
. .o o , ® Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.
ip del soporte de de los ) S )
astos. e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de
g : distintas fuentes de verificacion.
® Verifi los d tos justificati den al period
Manipulacién de facturas y de los datos contenidos en ellas o erincar que los ocurnen 05 Just . c‘a vos COI?I'eSpDH ena pe”f), °
o Sl en el que deben de realizarse las actividades objeto de la subvencién.
presentacion de facturas falsas como justificacion de los gastos - . e
N . - " . o Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del
incurridos en la operacién subvencionada, por ejemplo )
. . L. plazo establecido.
facturas duplicadas, facturas falsas o infladas, facturacion de e N
. " . o Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la
actividades que no se han realizado o que se han realizado de . ) - A .
" . " ejecucion de las actividades del proyecto como, por ejemplo, precio
forma diferente a lo recogido en la facturacidn (costes y . L N . . . .
. ) - final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro
incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, . L B
- . del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades riesgo se evaltie como significativo o probable
S.I.7.2 |realizadas fuera del plazo de ejecucidn...), sobrestimacion de la 0 S.C.7.2 8 o g. .p T . #{VALOR! #iVALOR!
. L o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados
calidad o de las actividades del personal, etc... . . . .
en el presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el
. articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que
Tal y como establecen las medidas de agilizacién de las . . / . P g . p . q
. N . N las solictudes deban ir acompafiadas de memorias econdémicas, se
subvenciones financiables con fondos europeos previstas en el flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido
i 3
capitulo V del Real Decreto- Ley 36/2020, de 30 de diciembre, B P p
. de que se permitan compensaciones entre los conceptos
por el que se aprueban medidas urgentes para la R - N
R . o . o presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion - )
N T subvencién) y con los precios normales de mercado, en su caso.
del PRTR, dentro del contenido de la cuenta justificativa las L . e ! .
. . o o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa
bases reguladoras podran eximir de la obligacion de presentar . - . i
. P aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de
aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros L N
las actividades subvencionadas.
(art. 63.b) " . . P
© Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o
separado, bien con cédigos de cuentas separadas o bien con clara una
identificacion de los gastos justificados.
o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacién de la subvencion
y la justificacion de cara al MRR.
Incluir la descripcién de controles
S.I.7.X|Incluir la descripcidn de indicadores de riesgo adicionales... 0 S.C. 7.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR! adicionales b #{VALOR!
e —— e
e #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
RIESGO NETO
BRUTO OBJETIVO
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o D Denominacién del T A quién afecta este | externo o resultado de
5 8 . escripcion del riesgo riesgo? una colusion?
Incumplimiento de las
505 obligaciones en No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las o o
obligaciones de informacion y publicidad.
informacion,
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de | Efecto combinado de los
¢Qué grado de los controles sobre el controles sobre la Efecto delos | Efecto de los
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia de la G N Impacto [ Probabilidad | Puntuacién N N Impacto | Probabilidad | Puntuacién
N . N N N N Ref. N N . confianza merece la IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del N N N N Persona/unidad Plazo de nuevos controles nuevos controles previstos N N N
Indicador Indicador de riesgo del riesgo | del riesgo del riesgo Control Descripcién del control implementacion del eficacia de este BRUTO, teniendo en | riesgo BRUTO, teniendo del riesgo | del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién revistos sobre el sobre I PROBABILIDAD del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? - 8 - NETO NETO NETO e B & a N OBJETIVO | OBIJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de IMPACTO del riesgo NETO del riesgo NETO
confianza confianza
® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.
Incumplimiento de los deberes de informacién y ® Lista de c‘vamprobacién de requisitos de informacién y publicidad, que incluya, entre
P N otras cuestiones:
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas e . .
financiadas - Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la
. incorporacién de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la
. . " reforma o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.
Incumplimiento de los deberes de informacion y e . PR
L . " - Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en
comunicacién contenidos en los diferentes textos . . :
) ) su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
normativos, tanto nacionales como europeos, en Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea
5.1.8.1 |particular de las obligaciones en este ambito contenidas 0 sC.81 Nextge"eraﬁ;nw» v P P #IVALOR! #iVALOR!
en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del . N . .
) - Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de . L e ) T
. que se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
2021, por el que se establece el Mecanismo de . L
. o N debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
Recuperacién y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden L ) I . .
) declaracion de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se e . ) . W
" N . proceda) "financiado por la Union Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
configura el sistema de gestion del Plan de . . . . . . . .
. . I disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. . N i . " I
supervisar que los perceptores de fondos hardn mencién del origen de esta financiacion
y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
del deber de i ificacion del
perceptor final de los fondos en una base de datos
dnica. o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean
5182 ) 0 s.C. g |Personas fisicas o juridicas, en los términos pre.vlstcs en el articulo 8 de la Ord.e‘n #VALORI #VALOR!
Incumplimiento del deber de identificacién de HFP/1030/2021, de 29 de e, y que dicha doct se ha remitido de
beneficiarios, contratistas y subcontratistas previsto en acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..
el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n? 241/2021y en
el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021. de 29 de
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo . L . i M e - .
S.1.8.X adicionales. 0 S.C.8.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #{VALOR! | Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
oRat #iDIV/0! oRat #iDIV/0! O #iDIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
é ié externo o resultado de
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo & quie‘n eiERGER L,
riesgo? una colusién?
No se garantiza la conservacion de toda la documentacién y
S.R9 i I i itori
auditoria registros contables para disponer de una pista de auditoria 0 0
adecuada
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Eecto :oTbma:o del k5 || G :oTbma:o dle k== Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién éHay constanciade la | ¢Qué grado de confianza controles so ':e € controles sobre 'a Impacto | Probabilidad | Puntuacién . nuevos controles nuevos controles Impacto | Probabilidad | Puntuacién
. n q q ) ) Ref. A 3 ? N IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del riesgo ) . . . Persona/unidad | Plazo de ) ) ) ) 3
Indicador Indicador de riesgo del riesgo | del riesgo del riesgo @i Descripcion del control implementacion del | merece la eficacia de este ey . ey S del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién previstos sobre el previstos sobre la del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? control? " s teniencoen | - Neto NETO NETO = b IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo | OBIETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
cuenta los niveles de cuenta los niveles de
g 8 NETO NETO
confianza confianza
L tori define d !/ isa I
@ convoca 'una no define de forma clara y precisa los ® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias
gastos elegibles. delimitan | + b ionabl h itid
S.1.9.1 0 5.C.9.1 lelimitan osgas DS.S/LI vencionables o se ha emitido un HiVALOR! #|\/ALOR’
. . . . manual de justificacion en el que se detallan estos
La convocatoria no define de forma clara y precisa qué
. aspectos.
gastos son subvencionables.
La convocatoria no establece con precision la forma
en que deben documentarse los distintos gastos.
La convocatoria no establece con precision la forma en " )
- o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias
que deben documentarse los distintos gastos en los o . )
ue se ha incurrido, dependiendo de su naturaleza delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
S.1.9.2 a ! ! p N ! 0 S.C. 9.2 |documentacion de los gastos o que se ha emitido un #{VALOR! #iVALOR!
teniendo en cuenta la singularidad de que el umbral R
L L, manual de justificacion en el que se detallan estos
econdmico para la presentacién de una cuenta
e o aspectos.
justificativa por parte del iodela
subvencion se amplia hasta los 100.000 euros, tal y
como establece el articulo 63.a del Real Decreto-ley
36/2020 PRTR.
No se ha realizado una correcta documentacion de las
que permita g la pista de
auditoria en las diferentes fases.
e Lista de comprobacion de la documentacién requerida
S.1.9.3 [En el expediente de la subvencién no quedan () s.C.9.3 . P . o q #iVALOR! #iVALOR!
N . para garantizar la pista de auditoria.
documentados los procesos que permiten garantizar la
pista de auditoria en las diferentes fases: concesidn,
ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion,
etc
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos.
La convocatoria no establece de forma clara la o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria
obligacion de conservacion de documentos prevista en prevean el mecanismo que permita cumplir con la
el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) obligacion de conservacion de documentos prevista en el
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
aplicables al presupuesto general de la Unién, y sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
S..9.4 [recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n? 0 S.C.9.4 |general de la Unidn y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) #{VALOR! #iVALOR!
241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se n2 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establece el MRR.
bien mediante la recopilacidn en el rgano concedente o Verificar que se han pueso en marcha procedimientos
de la documentacion aportada por el beneficiario, bien que garantizan que se conservan todos los documentos
estableciendo la obligacion a los beneficiarios de requeridos para garantizar una pista de auditoria
conservar los documentos en los plazos y formatos adecuada.
sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero
(5 afios a partir de la operacion, 3 afios si la
financiacion no supera los 60.000 euros)
La convocatoria no recoge la sujecién a los controles
de los organismos europeos.
Dentro de las referencias a las obligaciones que asume . -
L . ) N e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias
el beneficiario como consecuencia de la financiacion . L
or el MR las bases reguladoras de la convocatoria no recogen el compromiso a la sujecion a los controles de los
sp95 |Pore . gulador: A 0 5.C.9.5 |organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea #iVALOR! #{VALOR!
prevén expresamente el condicionamiento de la .
. . 5 de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
concesidn de la ayuda al compromiso escrito de la e
. L, Fiscalia Europea)
concesion de los derechos y accesos a la Comision
Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la
Fiscalia Europea.
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo Incluir la descripcion de controles
S.1.9.X o s 9 0 S.C.9.X |incluir la descripcion de controles adicionales... #{VALOR! L P #iVALOR!
adicionales... adicionales...
CDF]_:;?:PTE COEFICIENTE CDF]_:;?:PTE
RIESGO #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
RIESGO NETO
BRUTO OBIJETIVO
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. Denominacién del L . ¢A quién afecta este | externo o resultado
Ref. del riesgo N Descripcién del riesgo N e
riesgo riesgo? de una colusién?
Incluir la denominacién . o ) o
S.RX . . Incluir la descripcion de riesgos adicionales... 0 0
de riesgos adicionales...
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
¢Qué grado de IE:se?o:troles sobredeel Efe?;troles sohredI: o ) LEELCD || Bz LEELCD
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia de la < N g N Impacto | Probabilidad | Puntuacién . los nuevos controles | los nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
N N N N N N Ref. L N i confianza merece la | IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del N N N N Persona/unidad | Plazo de N N N N N
Indicador Indicador de riesgo del riesgo | del riesgo del riesgo Control Descripcién del control implementacion del eficacia de este BRUTO, teniendo en | riesgo BRUTO, teniendo del riesgo | del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién previstos sobre el previstos sobre la riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? 4 R g - NETO NETO NETO & s IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del OBIJETIVO OBIJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de q
. NETO riesgo NETO
confianza confianza
S.LX1 0 S.C.X.1 #iVALOR! #iVALOR!
Incluir la descripcién de indicad de ri
S.LXX :;_;an Ie:smpc:on € Indicadores de riesgo 0 S.C. X.X |Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR!
ICI
Coig(;f:”E COEFICIENTE Coig(;f:”E
I #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
RIESGO NETO
BRUTO OBIJETIVO
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

Entidad deci ED) / Entidad ejecut EE ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacioén del riesgo Descripcion del riesgo o I/; e:lfor_a( Bl)= /2 ! ta :]:cu er( ) externo o resultado de TOTAL RIESGO OBJETIVO
TS ([ ConiE e () una colusién? RIESGO NETO
Terceros (T))
Manipulaciéon del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
C.R1 Limitacién de la concurrencia P o p . P p v/ J o L #iDIV/0! #iDIV/0!
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar #iDIV/0! #iDIV/0!
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
. 3 , diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de . .
C.R3 Conflicto de interés o o . . ) .. i . R #iDIV/0! #iDIV/0!
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
Manipulacién en la valoracion técnica o econémica de [ Manipulacion del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o en detrimento de
CR4 P p p ‘ #DIV/0! #DIV/0!
las ofertas presentadas otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacion de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese #iDIV/0! #iDIV/0!
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato g . L, J q I o, #iDIV/0! #iDIV/0!
las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del . L . ., . .
C.R7 contrato El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién #iDIV/0! #iDIV/0!
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacion y/o se
C.R8 Falsedad documental ' para po P v/ #iDIV/0! #iDIV/0!
aprecia falsedad en la documentacidn presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. #iDIV/0! #iDIV/0!
Incumplimiento de las obligaciones de informacion, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
C.R10 P L & . . P P . L. . P P & #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacion y publicidad de informacién y publicidad.
No se garantiza la conservacién de toda la documentacion y registros contables para
C.R11 Pérdida de pista de auditoria & . . Y yres P #iDIV/0! #iDIV/0!
disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberdn de incorporar los controles necesarios hasta que el
coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen
un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las

neracidadec de rantral n haria dAnde diricir al nlan de arcidn

109




Junta de Andalucia

110

DESCRIPCION DEL RIESGO
9 Denominacién del A quién afecta este | externo o resultado de
Ref. del riesgo rlesgo Descripcién del riesgo tha riesgo? O EERR
- Limitacién de la Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacién, limitandose el acceso a la contratacién o o
concurrencia publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los | Efecto combinado de los Efecto combinado de | Efecto combinado de
§ Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constanciade la | ¢Qué grado de GLICELILC Ghicle O Impacto | Probabilidad | Puntuacion § los nuevos controles | los nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Ref. Indicador " N N N N Ref. I . o IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del riesgo N N N N Persona/unidad Plazo de N N N N N
o Indicador de riesgo delriesgo| delriesgo | delriesgo | o Descripcion del control implementacién del | confianza merece la o, G e BRUTO, teniendo e | 2611560 | delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacion | Previstossobreel | previstos sobre la riesgo delriesgo | del riesgo
BRUTO BRUTO BRUTO control? eficacia de este control?’ N N NETO NETO NETO IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
cuenta los niveles de cuenta los niveles de .
- - NETO riesgo NETO
confianza confianza
Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un © Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece
licitador. el pr de adjudicacién, su y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Limitacion de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los pliegos el o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, excluyentes.
existiendo una similitud constatable entre las caracteristicas fijadas en los o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
CL 11  |pliegosy los servicios y/o productos del contratista adjudictario, 0 C.C. 1.1 | conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas #iVALOR! #{VALOR!
i ificaci i restrictivas para excluir a dirigidas a garantizar su cumplimiento.
otros licitadores cualificados o para justificar el recurso injustificado a una o Establecer y dar a un sistema de de los compor
unica fuente de evitando asi la i fraudulentos.
© Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece
Los pliegos més omés que el pr de adjudicacion, su y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el
las aprobadas en procedimientos previos similares. cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
Pliegos con cldusulas o requisitos mas restrictivos (por ejemplo, elevando excluyentes o demasiado generales.
Cl.1.2 las requisitos de solvencia econémica o financiera, o técnica o profesional, 0 C.C. 1.2 | @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de #{VALOR! #]VALOR!
etc...) 0 més generales (definicion vaga de las obras, bienes o servicios a conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas
contratar) que lo establecido en procedimientos de similares dirigidas a garantizar su cumplimiento.
caracteristicas, restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a un ® Establecer y dar a un sistema de de los compor
licitador. fraudulentos.
Presentacién de una tnica oferta o el numero de licitadores es ® Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece
anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de contratacién. el pr imi de adj ion, su i6n y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Esta situacién puede producirse, entre otros, como consecuencia de que o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
las especificaciones se han pactado con un licitador o como consecuencia excluyentes.
Cl.13  |del incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un nimero 0 C.C. 1.3 | e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de #{VALOR! #iVALOR!
minimo de empresas capacitadas para la realizacién del objeto del conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas
contrato, segun el tipo de procedimiento de contratacion . dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema de de los compor
fraudulentos.
El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a
a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece
con los criterios que figuran en los pliegos. A, A
el pr de su y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cl 14 0 C.C. 1.4 | cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato. #iVALOR! #{VALOR!
Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que ! 8
o Dejar constancia en un acta de las ofertas p ydela dela
cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a presentada.
convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en
concreto.
La ici de los imie es il irregular o limitada
y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcién de ofertas.
El procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacion, y/o en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos
para la presentacion de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente o Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
reducidos que puedan conllevar la limitacién de la concurrencia o no se deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacién, que contenga las especialidades
s ﬁz:;‘z'z:ee:i:”ma exacta qué documentos concretos debe presentar el 0 . 1.5 |aPlicables a los contratos financiados por el MR, que garantice la correcta publicidad de faslicitaciones. P — .
0 proposicidn para que esta sea admitida en el procedimiento. o Lista de comprobacién de los requisitos de informacién y publicidad de los anuncios de licitacion, asi
También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se como de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
acepten ofertas presentadas fuera de plazo. Debe tenerse en cuenta las  Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacién y apertura de las mismas.
iali en el Real D to-ley 36/2020 sobre aplicacion
de procedimientos de adjudicacién simplificados, tramitacién de urgencia y
reduccién de plazos para los contratos financiados con fondos procedentes
de PRTR.
Reclamaciones de otros licitadores.
e ) ‘ ) ) o 8 C.c. 1.6|® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otroslicitadores y andlisis e nforme de fas mismas, CVEIGE] ]
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacién de con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
la concurrencia en el procedimiento de contratacion.
Eleccion de urgencia o ia, o
imi de menos de forma usual y sin
justificacién razonable.
Utilizacién de modalidades de tramitacién que permiten reducir plazos o * Disponer de en el érgano de que 1a revisién de |a justificacion de
2o > e " la forma en que se establece el pr de con ala
cl.17 |Publicidad conel fin de evitar la concurrencia sin que estén 0 .C. 1.7 |introducidas para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR, su adecuacion y correcta H#iVALOR! H#{VALOR!
decuadamente ne los principios de no aplicacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no
discriminacion, igualdad de trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta discriminacion e igualdad de trato.
las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre
licacion de pr de adiudicacién simpli 16n de
urgencia y reduccion de plazos para los contratos financiados con fondos
procedentes de PRTR.
C.l.1.X |Incluir la de i de riesgo 0 C.C. 1.X|Incluir la descripcién de controles adicionales. #iVALOR! | Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
o #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0!
RIESGO RIESGO NETO RIESGO
BRUTO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
. Denominacién del P ¢A quién afecta este externo o resultado de
. 4 riesgo escripcion del riesgo Tiesgo? T G
- . Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién para limitar o
Précticas colusorias en - 3 L X
C.R2 oS eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar 0 0
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de ElsbemliiEt q
de los controles . Efecto combinado
los controles sobre bre | Efecto combinado de de los nuevos
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién éHay constancia de la | ¢Qué grado de confianza | el IMPACTO del sobre 1a Impacto | Probabilidad | Puntuacién . los nuevos controles . Impacto | Probabilidad | Puntuacién
. . q g 9 . Ref. ot . Py o 9 PROBABILIDAD del . 9 . q Persona/unidad | Plazo de 9 controles previstos . 9 .
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo del riesgo Control Descripcién del control implementacion del merece la eficacia de riesgo BRUTO, N e del riesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién previstos sobre el sobre la del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? este control? teniendo en cuenta | "<°8° b NETO NETO NETO & B IMPACTO del riesgo OBJETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
q teniendo en cuenta PROBABILIDAD del
los niveles de NETO N
n los niveles de riesgo NETO
confianza N
confianza
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con
i o vil o i la
duccién de "p dores fo "
o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacién condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de dicho control
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o (acta de la mesa contratacidn, andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).
mediante la simulacién de falsos licitadores (por ejemplo, ® Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras
Cl21 presentaclo.n de dlét'mtas oferta? por ent.u?ades qu.e ) o CC21 /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases H#IVALOR! H#IVALOR!
presentan vinculacion empresarial, por licitadores inactivos o de datos.
sin experiencia en el sector, o presentacion de ofertas ® Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional
fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la exigible para la realizacién de la actividad o prestacion objeto del contrato.
duda de que su finalidad sea la obtencién del contrato). La e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las
probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo revisiones de sitios web o de la informacién de contacto de las empresas.
aumenta cuando se trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes
6rganos de contratacion.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios
f enel pr de licitacion.
- . e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en . N . B o
. . ) condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la
el procedimiento de contratacion (por ejemplo, patrones de . . L o N
ofertas inusuales o similares, todos los licitadores ofertan existencia de acuerdos entre los licitadores en relacion a los precios ofertados, como
) ici . . . . .
Cl.2.2 . _ . 0 C.C. 2.2 |ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros. #iVALOR! #{VALOR!
precios altos de forma continuada, las ofertas tienen , . N o
. . ) e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o
porcentajes exactos de rebaja, los precios de las ofertas ) ) ) L
. L L de relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacidn de ofertas que parecen
bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en - .
. N . conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).
el procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc...).
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado.
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o N . N
P (;_J, J_ P ) v N P o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra, se observa . N . B L
una rotacién ofertas en una determinada zona geografica condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la
i ica, . . i . .
Cl.23 ) seog ) C.C. 2.3 [existencia de acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. #iVALOR! #{VALOR!
determinadas empresas nunca presentan ofertas para un - . N N - .
. L e e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido
determinado poder adjudicador o en una zona geogréfica o
) acordarse un reparto del mercado.
por el contrario empresas de la zona no presentan ofertas,
etc...). La probabilidad de ocurrencia de este indicador de
riesgo aumenta cuando se trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes
organos de contratacion.
El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han  Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
participado en el procedimiento de contratacion. condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye
Cl.24 0 C.C. 2.4 |la subcontratacion a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al #iVALOR! #iVALOR!
Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan
del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.
Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los e . - .
N N B e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con
costes previstos o con los precios de mercado de referencia . L
precios de mercado o con los generalmente aceptados en contratos similares.
® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los
C.1. 2.5 [La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con ) CC.25 - N ) P ) P M g ) . #iVALOR! #{VALOR!
) ) ) L contratos adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del
los costes previstos, con las listas de precios publicos, con . . . . .
) . N S presupuesto de licitacion realizado por el 6rgano de contratacion (estudio de mercado,
obras, promedios de la industria o servicios similares o con L
N ) auditoria de costes, etc...) .
precios de referencia del mercado.
entre di: licitadores ref ala
P ion de ofertas, d pi enla
licitacién asi como en las declaraciones y comportamientos
de los licitadores
® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para
cL26 . ) ) 0 ccoe|® et 1o ! prop P cltacores p HVALOR! #VALOR!
Algunos licitadores envian sus propuestas desde el mismo verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.
correo electrénico o los documentos de las propuestas
contienen datos idénticos (direccién, nimero de teléfono,
personal, etc...) o los mismos errores, redaccién, similitudes
formales, o declaraciones similares.
Retirad perada de p por parte de di:
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin
existir motivos para ello @ Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata
Cl.27 ) C.C. 2.7 |de las llamadas ofertas complementarias o de resguardo o se ha producido algun tipo de #iVALOR! #{VALOR!
Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente coaccidn para hacer que otros licitadores retiren sus ofertas.
o cuando se les solicitan mas detalles, o el adjudicatario
seleccionado no acepta el contrato sin justificacién.
C.1. 2.X |Incluir la descripcidn de i es de riesgo ) C.C. 2.X |Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! |Incluir la descripcién de controles adicionales... #{VALOR!
COi:;il::lTE COEFICIENTE COEFICIENTE
e #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! TOTALRIESGO|  #iDIV/0!
RIESGO NETO OBIJETIVO
BRUTO




Junta de Andalucia

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de|

Conflicto de interés

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes

en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares,

afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Impacto del
riesgo
BRUTO

Probabilidad
del riesgo
BRUTO

Puntuacién
del riesgo
BRUTO

Ref.
Control

Descripcién del control

¢Hay constancia de la
implementacién del
control?

£Qué grado de
confianza merece la
eficacia de este
control?

Efecto combinado de
los controles sobre el
IMPACTO del riesgo
BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo BRUTO,
teniendo en cuenta
los niveles de

confianya

Impacto
del riesgo
NETO

Probabilidad
del riesgo
NETO

Puntuacién
del riesgo
NETO

Nuevo control previsto

Persona/unidad
responsable

Plazo de
aplicacién

Efecto combinado
de los nuevos
controles previstos
sobre el IMPACTO
del riesgo NETO

Efecto combinado
de los nuevos
controles previstos
sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo NETO

Impacto
del riesgo
OBJETIVO

Probabilidad
del riesgo
OBJETIVO

Puntuacién
del riesgo
OBJETIVO

Cl.31

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacidn sobre el procedimiento de licitacion sin estar a
cargo del procedimiento.

Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del
procedimiento de licitacién se interesa por conseguir informacién que
puede alterar el devenir de la licitacién o favorecer a algtin contratista
en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también
vinculacién con proveedores de algtin potencial contratista).

0 cC.31

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

o Establecer barreras que limiten la informacién del procedimiento de
contratacién a los agentes externos o ajenos al mismo (“murallas chinas ").

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte el érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

H#iVALOR!

Cl.3.2

del 6rgano de
empresa licitadora recientemente.

para una

Cuando un empleado del érgano de contratacién ha trabajado
recientemente para una empresa que se presenta a un procedimiento
de licitacion pueden surgir conflictos de interés o influencias ilicitas en el
procedimiento a favor o en contra de dicha empresa.

0 cC.32

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
c6digo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

H#iVALOR!

Cl.33

Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacion
con capacidad de decisién o influencia y una persona de la empresa
licitadora.

Esta vinculacién juega a favor de la adjudicacién del contrato objeto de
valoracién a esa empresa.

0 CC.33

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes
de los licitadores ante sefiales de alerta.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte el érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

Cl.34

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en
particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos.

0 CC.34

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotaciény
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacién.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados para verificar la adecuada valoracién de ofertas en base a los
criterios establecidos en los pliegos.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

Cl.35

Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de
calidad insuficiente.

Los contratos se adjudican de manera continuada a licitadores cuyas
ofertas econdmicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas
presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad
demandada en los pliegos de prescripciones técnicas (estas
adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por
parte de algiin miembro del organismo contratante, como el caso de un
licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y
ofrece un precio alto dentro del limite establecido en el procedimiento
de contratacién).

0 CC.35

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacién.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados, asi como sobre los productos derivados de los mismos.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

H#iVALOR!

Cl.36

Miembros del 6rgano de contratacion que no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo.

El 6rgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos no son
seguidos por los miembros del érgano de contratacién (comunicacion
de posibles conflictos de interés, etc.).

0 CC.36

@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacién.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cbdigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte el érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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Junta de Andalucia

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Impacto del
riesgo
BRUTO

Probal lad
del riesgo
BRUTO

Puntuacién
del riesgo
BRUTO

Ref.
Control

Descripcién del control

¢Hay constancia de la
implementacién del
control?

£Qué grado de
confianza merece la
eficacia de este
control?

Efecto combinado de
los controles sobre el
IMPACTO del riesgo
BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo BRUTO,
teniendo en cuenta
los niveles de

confianza

Impacto
del riesgo
NETO

Probabilidad
del riesgo
NETO

Puntuacién
del riesgo
NETO

Nuevo control previsto

Persona/unidad
responsable

Plazo de
aplicacién

Efecto combinado
de los nuevos
controles previstos
sobre el IMPACTO
del riesgo NETO

Efecto combinado
de los nuevos
controles previstos
sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo NETO

Impacto
del riesgo
OBJETIVO

OBJETIVO

Puntuacién
del riesgo
OBJETIVO

Cl.3.7

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién
en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la
contratacién declina un ascenso a una posicién en la que dejarfa de
tener relacién con contrataciones (puede deberse a que guarde algin
tipo de vinculacion u obtenga algin tipo de beneficio no declarado con
algin potencial adjudicatario).

cC.37

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacién.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del rgano
de contratacién y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

H#iVALOR!

Cl.38

Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
conel imiento de i6

En breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un
miembro del érgano encargado de la contratacién tiene un aumento
stbito de la riqueza o nivel de vida que puede estar relacionado con
actos a favor de determinados adjudicatarios.

CC.38

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
cbdigo ético, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

Cl.39

entre un lead. de io

yun
proveedor de servicios o productos.

Se aprecia una socializacién o estrecha relacion entre un empleado de
contratacién y un proveedor de servicios o productos que puede tener
de los procedimientos de

intereses empresarial

contratacién.

CC.39

@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y
heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacién.
o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién
realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
c6digo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

Cl.3.10

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion.

No se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia
de documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas
y el empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser
debido a que exista algin tipo de conflicto de interés por parte de dicho
empleado.

ccC310

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un

cbdigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una

Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los

intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su

contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.

o Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el
rocedimiento de para dejar delasi

ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna

oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad

documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la

DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los

intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los

contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

Cl.3.11

de i6n no presenta i6n de
ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

Un empleado del érgano de contratacién no presenta la Declaracién de
ausencia de conflictos de interés prevista para todo el personal o la
presenta de forma incompleta.

CC311

o Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los intervinientes en
las diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del rgano
de contratacién, y cotejar su contenido con la informacién procedente de otras|
fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
informacién de la propia organizacién, fuentes de datos abiertas y medios de
comunicacién...) cuando proceda.

o Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de
intereses.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la
DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DAC| cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte el érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

#iVALOR!

#iVALOR!

C.l.3.X

Incluir la descripcién de indicadores de riesgo adicionales...

C.C.3.X

Incluir la descripcién de controles adicionales...

#iVALOR!

Incluir la descripcién de controles adicionales...

#iVALOR!

COEFICIENTE
TOTAL
RIESGO

BRUTO

#DIV/0!

113

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#IDIV/0!

COEFICIENTE
TOTAL
RIESGO

OBIETIVO

#IDIV/0!




Junta de Andalucia

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este

externo o resultado

114

riesgo? de una colusién?
Manipulacién en la valoracién . » - » -
o P Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en
C.R4 técnica o econémica de las detri d ) 0 [
e o letrimento de otro o varios.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de | Efecto combinado de " Efecto combinado
[ Efecto combinado
- o . . &Qué grado de los controles sobre el | los controles sobre la ix de los nuevos o
3 Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia de la 3 Impacto del| Probabilidad | Puntuacién . de los nuevos ° Impacto | Probabilidad | Puntuacién
Ref. Indicador " N . . . P . iz confianza merece la IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del . N N . Persona/unidad | Plazo de N controles previstos N N N
Riesgo Indicador de riesgo del riesgo del riesgo del riesgo Ref. Control Descripcién del control implementacion del eficacia de este BRUTO, teniendo en riesgo BRUTO, riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto ———. aplicacién controles previstos sobre la del riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTO BRUTO control? . . . ) NETO NETO NETO sobre el IMPACTO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de |teniendo en cuenta los N PROBABILIDAD del
5 q del riesgo NETO .
confianza niveles de confianza riesgo NETO
Los criterios de no estdn ono se ® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta
encuentran recogidos en los pliegos. redaccién y la inclusion detallada y clara de los criterios de valoracién de las ofertas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua, poco clara Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal
cl4a1 Plegas o se ey 0 " e P 0 ccal aeen ) (DACY por parte de todo el p v #VALOR! HIVALOR!
y/o abierta los criterios de valoracion y seleccion de las ofertas y/o su la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
ponderacién, lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la garantizar su cumplimiento.
seleccion del adjudicatario. ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta
redaccién y la inclusién de los criterios de valoracion adecuados a las caracteristicas
P P, P, S, del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos o
. . 3 . favorezcan a un licitador/es frente a otros.
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio. o Di d it teria d flicto de interé incl
isponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
cl42 0 cc.a2 pone, polf ! contl a Ve #iVALOR! #VALOR!
- A . " Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
Los criterios de adjudicacién contenidos en los pliegos no son adecuados para racion ! A e de 1o
PIEEDs onagee la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
evaluar correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilicitos. : oot
garantizar su cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no Verlﬁcﬁr que» 03 documghtos del exped!e'nte de contratac\o‘n c»onn»e’nen una
B P " o referencia a la incorporacién de la actuacién en el PRTR, con indicacion del
responden al componente y la reforma o inversién ni a los hitos y objetivos ¢ laact
a cumplir. componente y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que se
: incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
C.l.43 . y y 0 C.C.43 ® Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos #IVALOR! #iVALOR!
No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contratar con ) ) © » 5 .
o i N PR perseguidos en la correspondiente reforma o inversién, y los hitos y objetivos a cuyo
los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversién, ni con los| Buic rresp v
. o - I ‘. cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.
hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran, ni se hace mencién al
respecto en los documentos de licitacion.
Los criterios de oson al principio de "no " i o -
e asen ) > o Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento
causar un daiio significativo" y al etiquetado verde y digital. L " . T )
del principio de "no causar un dafio significativo" y las consecuencias de su
P - incumplimiento.
Cl.4.4 Los criterios de adjudicacion incumplen obligaciones tranversales del PRTR 0 ccC.44 p . . . . - #{VALOR! #iVALOR!
Lo " e, . ® Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de
como son el principio de "no causar dafio significativo" o cumplir con el e N . iy o N
N A N L las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos
etiquetado verde o digital, sin que se haga referencia a estas obligaciones en .
asignados para su control.
los documentos del contrato.
de ofertas bajas sin haber sido justificada o Establecer un control sobre la justificacién de la baja temeraria de precios,
adecuadamente por el licitador. comprobando la exactitud de la informacion presentada por el licitador con oferta
anormalmente baja, en su caso.
Aceptacién por el 6rgano de contratacién de una oferta anormalmente baja ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Cl.45 presentada por el io sin ju dela de llevar a 0 C.C.45 Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y #iVALOR! #{VALOR!
cabo la prestacion en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
haberse producido filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, garantizar su cumplimiento.
lo que permitié al licitador ajustar su precio por debajo al de las ofertas ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
economicas filtradas. supuestamente fraudulentos.
A ia o if de control del procedimiento de
contratacion. ® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
® Lista de comprobacion de requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior
No se llevan a cabo medidas de control o son insuficientes para seguir el ala valoracion de las mismas.
Cl.46 procedimiento de contratacién de manera adecuada, dando lugar a posibles 0 C.C.46 ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una #{VALOR! #iVALOR!
defectos en la seleccion de los candidatos (por ejemplo, admisién de ofertas Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
de licitadores que no cumplen los requisitos de capacidad y solvencia, la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
admision de ofertas fuera de plazo, la Ultima oferta recibida obtiene la garantizar su cumplimiento.
adjudicacion...).
® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
B . " ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Cambios en las ofertas después de su recepcion. ot N ) P
Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
Cl.4.7 Existen indicios que sugieren que tras las recepcion de las ofertas se ha 0 cc.47 ) . P € #iVALOR! #{VALOR!
: e . : : garantizar su cumplimiento.
producido una modificacién en la mismas (por ejemplo, correciones . .
N ¢ ! PO o Disponer de un de control y de la ofertas presentada:
manuscritas en los precios, calidades, condiciones, etc...). T ) )
hasta la adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que no se han producido
modificaciones en la oferta.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. e Lista de comprobacién del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién
de ofertas.
Cl.4.8 Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente justificadas o 0 CC.48 ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una #iVALOR! #{VALOR!
licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas, lo que Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
podria responder a intereses para la seleccién de un contratista en particular. la verificacién de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Quejas de otros licitadores. Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
Cl.4.9 . . " . i 0 C.C.49 - P € & #iVALOR! #{VALOR!
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles su cumplimiento.
i de las ofertas pr o Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y anélisis e
informe de las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir
las deficiencias detectadas.
Procedimiento que no se declara desierto y continiia con su tramitacion o Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la
pese a que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido. documentacion presentada.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Cl.4.10 " i - ) o 0 c.C.4.10 pone polf ! e conf a ¥: #VALOR! #VALOR!
Se han recibido menos ofertas que el niimero minimo requerido y adn asi se Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
sigue con su tramitacion, sin declararse desierto, lo que puede deberse al verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
intereses para la seleccion de un licitador determinado. su cumplimiento.
C.l.4.X Incluir la ion de ir de riesgo 0 C.C.4.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! |Incluir la descripcién de controles adicionales... #{VALOR!
COEFICIENTE
COEFICIENTE COEFICIENTE TOTAL
TOTAL RIESGO #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
BRUTO RIESGO NETO
OBJETIVO
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q Denominaci6n del ¥ q éAquién afecta | externo o resultado
Ref. del riesgo ) Descripcion del riesgo . i
riesgo este riesgo? de una colusién?
a q Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos
Fraccionamiento ‘déntico adiudicatario evitando la utilizacion d
CRS fraudulento del con idéntico adjudicatario evitando la utilizacién de un 0 0
contrato procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
o Efecto de | Efecto de Efecto . de | Efecto . &
Ref. I t d ¢Hay constancia de dagzibe ERCIEEEAEEIDE] | (e Il I t d los nuevos controles | los nuevos controles | | t ilidad
o " . s ’ . y . Ref. i . .. | confianza merece la | IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del i i . iy . . Persona/unidad | Plazo de ) ) v i ) i .
Indicador Indicador de riesgo del riesgo del riesgo del riesgo Control Descripcién del control la implementacién eficacia de este BRUTO, teniendo en | rieszo BRUTO, teniendo del riesgo del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién previstos sobre el previstos sobre la | del riesgo | del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO del control? ' . g - NETO NETO NETO B 2 IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBIJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de q
N N NETO riesgo NETO
confianza confianza
Fraccionamiento en dos o mds contratos.
Se hacen dos o mas contratos en distintos o Registro detallado de los proveedores seleccionados.
procedimientos con idéntico adjudicatario donde los ® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor
trabaj lizad los bi inistrads alisi: lativo de || bjetos de los distint trat
Cl.5. |frabajos realizados o los bienes suministrados pa.r'ecen 9 .. 5.1 |¥@ndlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos HVALOR! HVALOR!
ser casi idénticos en cuanto a contenido y ubicacion, celebrados con cada uno de ellos.
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
de procedimientos de adjudicacion directa o de los procedimiento de contratacién.
umbrales de publicidad que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia y publicidad.
Separacion injustificada o artificial del objeto del
contrato. ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor
Se separa injustificadamente el objeto del contrato que analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
Cl.5.2 |)°separainustiicadamente ¢ 0bjeto ¢l ¢ g 0 ccsz [Vt ) HIVALOR! HIVALOR!
tiene una unica finalidad técnica y econdmica (por celebrados con cada uno de ellos.
ejemplo, contratos separados para mano de obray o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
materiales, ambos por debajo de los umbrales de procedimiento de contratacién.
licitacion abierta).
Compras secuenciales por debajo de los umbrales de
. p” N p U ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
licitacion abierta. o K
@ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor
analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
C.I.5.3 [Sellevan a cabo compras secuenciales por medio de 0 ces3| ' ) #{VALOR! #{VALOR!
PR . . celebrados con cada uno de ellos.
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, e, .
N L . ® Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
eludiendo la obligacién de publicidad de las - .
. procedimiento de contratacion.
licitaciones.
Incluir la descripcicn de indicadores de riesgo
Cl.5X adicionales. 2 & 0 C.C. 5.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR! |Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COFI_F(;::_:::‘TE
TOTAL RIESGO #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
BRUTO RIESGO NETO
OBJETIVO
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Ref. del riesgo encmnaciclcel Descripcién del riesgo AL e o
) riesgo P S este riesgo? resultado de una
Incumplimientos en la |Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no
C.R6 formalizacién del se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacién o se 0 0
contrato alteran los términos de la adjudicacion.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efect binado di
Efecto combinado de| o oo naco 6e - L
Erimhd: |renmsatod los controles sobre la Efecto di Efecto de
Ref. Probabilidad | Pi ¢Hay constancia de N N 2 N PROBABILIDAD del Probabilidad | P R de los nuevos los nuevos controles del | Probabilidad | P
. . . N N ) Ref. N N . confianza merece | IMPACTO del riesgo ) N N N . Persona/unidad | Plazo de . ) N N )
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | del riesgo del riesgo Control Descripcién del control la implementacién la eficacia de este | BRUTO, teniendo en riesgo BRUTO, delriesgo| del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacion controles previstos previstos sobre la riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO del control? ' R teniendo en cuenta NETO NETO NETO B B sobre el IMPACTO PROBABILIDAD del OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de N R N
N los niveles de del riesgo NETO riesgo NETO
confianza N
confianza
El contrato formalizado altera los términos de la
adjudicacion.
El contrato formalizado en documento administrativo
no se ajusta con exactitud a las condiciones de la
licitacién o incluye cldusulas que alteren los términos . . . . .
I . L. . ® Revisidn del contrato con caracter previo a la firma del mismo
de la adjudicacion (por ejemplo, supresién de cliusulas ue permita verificar que no se ha producido una alteracion en los
C.I.6.1 [contractuales estdndar y/o de las establecidas en la 0 C.C.6.1 q' p N .q . . P . #iVALOR! #{VALOR!
P . . términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control
adjudicacién del contrato, cambios sustanciales en las N
e P " . por escrito.
especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los requisitos de
calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y
servicios contenidos en el contrato y los contenidos en
los pliegos de la convocatoria, etc...).
Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el
\firmante del contrato. @ Revisidn del contrato con caracter previo a la firma del mismo
Cl62 o ) ) o 0 CC.62 que permita verificar la cf)lncldencla ent.re el adjudicatarioy el #VALOR! HiVALOR!
El adjudicatario y el firmante del contrato no coinciden firmante del contrato, dejando constancia de este control por
(distinta denominacidn social, NIF, representante escrito.
autorizado, etc), sin la debida justificacién.
© Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacién del
contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con carécter
Demoras injustificadas para firmar el contrato por el previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de
organo de contratacion y el adjudicatario. plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
C.l.6.3 0 C.C. 6.3 |[mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento #iVALOR! #iVALOR!
Demoras excesivas en la firma el contrato que pueden de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
sugerir que estd sucediendo algo inusual o sospechoso. situaciones inusuales...) y la aplicacidn, en su caso, de las
penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de
este control por escrito.
ia de contrato o di dec
No existe documento de formalizacién del contrato y/o . . . S
Lo . " ® Lista de comprobacién a realizar a la finalizacion de los
la documentacién del expediente de contratacion es o . o
insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, sin procedimientos que permita comprobar que la documentacién
C.l.6.4 e P L por ejemplo, 0 C.C. 6.4 |del expediente es completa e incluye el documento de #iVALOR! #iVALOR!
la documentacién de los licitadores en el o . ate
L formalizacion del contrato, teniendo en cuenta las especilidades
procedimiento). Deben tenerse en cuenta las .
. . L. establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
especialidades en los procedimientos de contratacion
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020 para los
contratos financiados por el PRTR.
Falta de publicacion del anuncio de formalizacién.
 Verificacién de que todos los anuncios de formalizacién han sido
C.I. 6.5 |El anuncio de formalizacién no se publicado en el perfil 0 C.C. 6.5 |adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les #{VALOR! #iVALOR!
del contratante del érgano de contratacién, o en los sean de aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.
diarios o boletines oficiales que corresponda.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo
C.1.6.X adicionales [ o 0 C.C. 6.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #IVALOR! |Incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR!
CO_E;:?::‘TE COEFICIENTE CO_E;:?::‘TE
RIESGO #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! RIESGO #iDIV/0!
RIESGO NETO
BRUTO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢ ié externo o resultado
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo e qule.n SIEclEsts .o
riesgo? de una colusién?
Incumplimientos o a tratista i el ficaci del trat
CR7 (AR En R G contratista incumple las especificaciones del contrato o 0
durante su ejecucion
del contrato
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de
Efecto combinado de . Efecto combinado
¢Qué grado de los controles sobre el ot iobicle LT de los nuevos
Ref. pacto del| P d P i6 ¢Hay constancia de la N . & N PROBABILIDAD del | Impact: P ilidad | P i6 N de los nuevos N Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
. " . ) . . A . Lo confianza merece la | IMPACTO del riesgo . . . . . Persona/unidad Plazo de . controles previstos . . N
Indicador Indicador de riesgo riesgo del riesgo del riesgo  |Ref. Control Descripcion del control implementacién del eficacia de este BRUTO, teniendo en riesgo BRUTO, del riesgo | del riesgo del riesgo Nuevo control previsto responsable aplicacién controles previstos sobre la riesgo del riesgo del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? ' N teniendo en cuenta NETO NETO NETO P P sobre el IMPACTO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de . . PROBABILIDAD del
N los niveles de del riesgo NETO N
confianza N riesgo NETO
confianza
Incumplimiento total o parcial o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.
. . ® Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para
Se produce cuando se dan circunstancias como la falta . . . ”
L verificar y supervisar las fases de ejecucién del contrato y
de entrega o de sustitucion de productos por otros de .
" RO - verificaciones sobre el terreno, en su caso.
calidad inferior, el cumplimineto defectuoso de la L N .
L, T ‘ R N e Controles periédicos de la calidad de la prestacion
prestacion en términos de calidad, integridad o de N )
. ) contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
plazos de entrega o |a asignacion de recursos no ® Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los
Cl.7.1 [cualificados o de coste inferior a las necesidades del 0 cC7.1 N . P #iVALOR! #iVALOR!
" . contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que
contrato, entre otros. La aceptacion por el 6rgano de . L. .
L la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
contratacion ( o responsable del contrato) de estos
. . . . . presentada.
incumplimentos o prestaciones de baja calidad L . " P
N . ® Revision de los informes finales, econémicos y de
aumenta la gravedad de este riesgo. La probabilidad de . . . -
. . 5 actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso . .
. ) N actividades previstas y las realmente efectuadas.
de proyectos ejecutados por diferentes contratistas o
cuando la supervision de las actividades se realiza por
diferentes 6rganos.
Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos
legales ni estar justificadas.
Esta situacion puede tener lugar cuando se producen
modificaciones en la prestacion sin estar previstas en - e . . )
. . . ) ) o Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para
los pliegos de clausulas administrativas y sin responder . . . .
. . . o . verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y verificaciones sobre el terrenc, en su caso
C.I.7.2 |modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. Asi 0 CC.7.2 o . - L #{VALOR! #iVALOR!
) ) " ® Revision de los informes finales, econémicos y de
mismo, pueden producirse cuando se modifican los . y ) N
N . . L, actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
precios del contrato y/o se amplia su plazo de ejecucion . N
. . . . actividades previstas y las realmente efectuadas.
incumpliendo los requisitos y/o trdmites para ello. La
aceptacion por el 6rgano de contratacion (o
responsable del contrato) de estas modificaciones no
justificadas aumenta la gravedad del indicador de
riesgo.
no p: it
Esta situacion puede producirse cuando se dan, entre
otras, las siguientes circunstancias: se realizar ® Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su
subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin capacidad asi como la del contratista principal.
C.I.7.3 |autorizacion expresa cuando esta se requiera; el 0 C.C.7.3 |® Revision de los informes finales, econdmicos y de #{VALOR! #iVALOR!
contratista no comunica al drgano de contratacion la actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
subcontratacion realizada; el subcontratista carece de actividades previstas y las realmente efectuadas.
aptitud para la ejecucion de las prestaciones
subcontratados o no se justifica dicha aptitud ante el
organo del contratacion.
El importe total pagado al contratista supera el valor
del contrato del contrato. o y .
® Verificar que el precio a abonar corresponde al precio
. . actado y se basa en la documentacion justificativa del gasto
C.I.7.4 |Esta situacion se produce cuando el importe pagado al 0 ccr4 [P N Y L ) g #{VALOR! #]VALOR!
. . . . asi como en la documentacién donde consta la conformidad
contratista es superior al precio total del contrato, sin L, )
PR, i . con la prestacion realizada.
que se haya justificado la realizacién de prestaciones
adicionales ni la revisién de precios.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo
C.L.7.X i —— b “ 0 C.C.7.X |Incluir la descripcion de controles adicionales... #{VALOR! |Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! TOTALRIESGO | #iDIV/0!
BRUTO RIESGO NETO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
R p— Denominacion del P ———— nafecta este | £Es el resgo nterno,
riesgo riesgo? externo o resultado de
Ellicitador incurre en falsedad para poder acceder al
CcR8 Falsedad documental | procedimiento de licitacin y/o se aprecia falsedad en la o 0
documentacién presentada para obtener el pago del precio.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
otomione | cm:miz::::; Efecto combinado alz Erecto combinad | Efecto combinado
Ref. Impacto puntuacion | tHayconstanciadela | SCEROCE | losconroessabrecl | loseonoiessobre ® | impacto | probabitidad | punuacien personsfunidad | plazode | €108 nuevos pacto del Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | "®" Descripcién del control mplementacén dal | ©0 e e | T e e | e onm | 2el1esso | delriesgo | del resgo Nuevo control previsto meable. | anhearisn | comroles previstos S fesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? ’ g NETO NETO NETO sobre el IMPACTO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de el riosgo NETO | PROBABILIDAD del
e S o rincon NETO
Documentacion falsificada presentada por fos
licitadores en el proceso de seleccion de ofertas.
o Lista de comprobacidn de la documentacion requerida para
Ellicitador presenta documentacién e informacién poder acceder al proceso de contratacin.
C1g1 |falsapara poder acceder alprocedimiento de 0 | o pa|®Control de a documentacisn presentada por parte de los P —
contratacin. La probabilidad de ocurrencia del liitadores a fin de detectar documentacién o informacion
indicador de riesgo aumenta en el caso de falsificada, verificando la documentacion directamente con fa
contratacion descentralizada dentro de una misma fuente, cuando proceda.
medida o proyecto realizada por diferentes érganos de
contratacin.
ipulacion de la de
los costes o de la facturacion para incluir cargos
incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.
Manipulacién de facturas o presentacion de facturas
falsas por parte del contratista, por ejemplo, facturas
duplicadas, falsas o infladas, facturacion de actividades
ue nose han realizado o que no se han realizado de o Lista de comprobacidn de la documentacion justificativa de
acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano .
costes,y I realizacién de los oportunos controles de
de obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos Pote
C.1.8.2 [reclamados para personal inexistente o por actividades o cc.82 #iVALOR! #iVALOR!
S A o Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de
e et do ooty detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con
¢ g idéntico importe o n® de factura, etc) o falsificaciones.
sobrestimacion de la calidad o de las actividades del
personal,etc. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos
ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha
habido una contratacién descentralizada, por
diferentes érganos de contratacion, de tal forma que la
supervisién y control de las prestaciones realizadas se
realiza por érganos distintos.
Prestadores de servicios fantasmas
l contratista crea una empresa fantasma para
presentar ofertas complementarias en colusion, inflar
los costes o generar facturas fiticias. Asf mismo, un o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la
empleado puede realizar pagos a una proveedor veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
€1.83 ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las 0 | cc.83informacién y/o contrastando a informacién de la empresa en HIVALOR! HIVALOR!
sefiales de alerta serfan, entre otras: no se puede Ias bases de datos disponibles.
localizar la empresa enlos directorios o bases de datos o Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.
de empresas, en Interner, Registro Mercantil; no se
encuentra la direccién o ndmero de teléfono o los
presentados son falsos; Ia empresa se encuentar en un
paraiso fiscal
cl.8X :‘;’C"ign'zlgf“”“"’" elaicadcre deegg 0 C.C. 8| Incluir la descripcin de controles adicionales. #IVALOR! | Incluir la descripcidn de controles adiciondles... H#IVALOR!
COEFICIENT |COEFICIENTE COEFICIENTE
ETOTAL | yipiv/o! rOraL #DIV/0! JTOTR #DIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO oRiETVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO.

Ref. del riesgo

Denominacién del

Descripcién del riesgo

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno,

riesgo G externo o resultado
CR9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. o 0
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de | Efecto combinado de o el g
" . 5 ¢Quégradode | los controles sobre el | los controles sobre la s
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién | ) eHay constanciade | o TR | PACTO delviesgo | PROBABILIDAD del | MP2Cto | Probabilidad | Puntuacion persona/unidad | plazode | 195 MUeVOS controles | los nuevos controles | Impacto | Probabilidad | Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | o Descripcién del control aimplementacisn | 0 e | tontendn o e BRUTO, | delriesgo | delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e able. | aotiacign | previstossobreel | previstos sobrela | delriesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO BRUTO del control? [ o . NETO NETO NETO e & IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBIETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | teniendo en cuenta los
. NETO riesgo NETO
confianza niveles de confianza
 Comprobar que en el expediente de contratacion hay
se produce doble financiacion. constancia de Ia verificacién que debe realizar el rgano gestor
para garantizar la ausencia de doble financiacién.
Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién o Verificar a realizacién de cuadros de financiacién al nivel de
recogida de forma particular en el articulo 9 del proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del o Lista de comprobacién sobre doble financiacién (puede servir
C1.9.1 |Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se 0 €.C.9.1|de referencia la prevista en el Anexo lIl.D de la Orden HVALOR! HiVALOR!
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
seguin el cual las reformas y los proyectos de inversién ema de gestion del PRTR).
podran recibir ayuda de otros programas e  Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por
instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no ejemplo, BONS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
cubra el mismo coste. Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando
este riesgo se evalde como significativo y probable
Incluir la descripcion de indicadores de ri
clox ;‘Z:ign:lejsc"“’°" SUEEEEECOREED 0 C.C.9.X |Incluir la descripcidn de controles adicionales. #IVALOR! |incluir la descripcidn de controles adicionale: HVALOR!
COEFICIENTE CEEEE COEFICIENTE
JLOTE #DIV/O! TOTAL RIESGO|  #iDIV/0! JLOTAL #DIV/0!
RIESGO RIESGO
NETO
BRUTO ORIETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

A quién afecta este

ZEs el riesgo interno,

i externo o resultado de
Incumplimiento de fas
o obligaciones de Nose cumple [o estipulado en la normativa nacional o europea o o
AT, respecto alas obligaciones de informacion y publicidad.
comunicacion y
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
ous EEEDE P || SEhE i Efecto combinado de | Efecto combinado de
Impacto Puntuacién ¢Hay constancia de la A CeiE Betnd) controles sobrela | ;g Puntuacion § Io: i troles | Impacto del Puntuacién
Indicador de ri delriesgo | delriesgo | delriesgo | " Descripcisn del control implementacion del | Ofianzamerecela | IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del | g igggq del riesgo Nuevo control previsto persona/unidad | Platode | ©io; cobreel | previstos sobre la riesgo delriesgo | delriesgo
& = 580 | Control & & eficacia de este BRUTO, teniendo en | riesgo BRUTO, teniendo & & s responsable | aplicacién | P " " & . -
BRUTO | BRUTO | BRUTO control? ) ) NETO NETO NETO IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBIETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
2 los nivel nta los i NETO sgo NETO
o Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion
de actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.
o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion y
Incumplimiento de los deberes de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
comunicacion del apoyo del MAR a las medidas Verificar que laslicitaciones que se desarrollen en este dmbito
financiadas. contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, Ia siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
e produce un incumplimiento de los deberes de Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
informacién y comunicacién contenidos en los NextGenerationEU».
diferentes textos normativos, tanto nacionales como ~Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y
€110 |europeos, en particular de las obligaciones en este 0 €.C. 101 |subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de HIVALOR! HIVALOR!
4mbito contenidas en el articulo 34.2 del Reglamento Recuperacién, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",junto
dela Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por allogo del PRTR, disponible en el link
Ia que se configura el sistema de gestién del Plan de b 1, asf como
Recuperacin, Transformacién y Resiiencia supervisar que los adjudicatarios hardn mencion del origen de esta
financiacién y velarén por darle visbilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico.
Incumplimiento del deber de identificacién del
perceptor final de los fondos en una base de datos
dnica
o Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de
e produce un incumplimiento del deber de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de
€.1.10.2 identificacién de contratistas y subcontratistas previsto 0 €.C.10.2 [1a Orden HFP/1030/2021y que dicha documentacion se ha remitido de HIVALOR! HIVALOR!
en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE né 241/2021y acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de Ia citada
en el articulo 8 de Ia Orden HFP/1030/2021, de 29 de Orden.
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia
€10 L";l_’c“h”'"/:::“”””"" oo deiseooy 0 €.C. 10.X |incluir Ia descripcién de controles adicionales... H#IVALOR! | incluir la descripcion de controles adicionales... H#IVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL | yipiv/01 ToTAL | #iDIV/0! TOTAL RIESGO|  #iDIV/0!
RIESGO OBJETIVO
BRUTO.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
’ Denominacion del N N ¢Es el iesgo intemo,
Ref. del riesgo resgo Descripcién del riesgo externo o resultado
o Pérdds depltad | N5 S s cosenai e o doumentacin
i e registros contables para disponer de una pista de auditoria 0
adecuada
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de | Efecto combinado d
ecto combinado de |  Efecto combinado ce Efecto combinado de | Efecto combinado de los
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién ZHay constandia della || QL 8t2do de i los contrales sobre el lios controles sobire a  [fmessel |y iee] [ st los nuevos controles I ilidad | Puntuacion
Ret. . 3 pe ° ! Ref. - aiy confianza merece la | IMPACTO del tiesgo | PROBABILIDAD del Gk > " . Persona/unidad | Plazo de € v 2 ° “
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | " Descripcién del control e | i, ot U, tomteono| deliesgo | del iesgo | del iesgo Nuevo control previsto e | e ter | previstos sobreel previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO | BRUTO dhoitd g 2 NETO | NETO NETO G C IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de |en cuenta los niveles de N
. NETO iesgo NETO
confianza confianza
No se ha realizado una correcta documentacién de
las actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria .
. el ;
C1.11.1 |En el expediente del contrato no quedan o €. 11.1|® Lista de comprobacién de a documentacion requerida #{VALOR! #VALOR!
para garantizar la pista de auditoria
documentados los procesos que permiten garantizar
Ia pista de auditoria en las diferentes fases: licitacién,
adjudicacién, ejecucién, publicidad, gastos, pagos,
contabilizacion, etc.
i Ia obligacion on de
|documentos.
No se cumple la obligacién de conservacion de o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento cumplir con la obligacién de conservar los documentos en
€1, 11.2 |UE,Euratom) 2018/1046 del Parlamento Evropeo y o €. 11 |05 lazos y formatos sefalados en el ariculo 132 del P v
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacion, 3
financieras aplicables al presupuesto general de la afios sila financiacién no supera los 60.000 euros) prevista
Unién y recogida en el articulo 22.2 ) del Reglamento en el articulo 22.2 1) del Reglamento (UE) n 241/2021.
(UE) n® 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
No se garantiza el compromiso de sujecion a los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales. o Verificar el compromiso expreso de los contratistas y
No consta  autorizacén oxpress por parte del subcontratistas a a sujecién a los controles de los
113 * presa por 0 €.C.11.3 |organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea H#IVALOR! H#VALORI
contratista o el subcontratista de los derechos y
ta ) de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
accesos necesarios ala Comisicn Europea, a la Oficina Faeata tarmpen)
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal pea).
de Cuentas Europeo y a a Fiscalia Europea, para que
ejerzan plenamente sus competencias.
cl11x L"d‘i’;;’:::m’”“"" R T 2T 0 €@ || e s #VALORI | Incluir fa descripcidn de controles adicionales... HVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL | ipiv/or TOTAL | yipiv/o! JTOTAL #iDIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO OBIETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO.

Ref. del riesgo

Denominacion del

Descripcién del riesgo

¢Es el riesgo
interno, externo o

riesgo
Incluir la denominacién el o e iesgos adiciona!
de riesgos adicionales... Incluir la descripcién de riesgos adicionales. o
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO RIESGO NETO
Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Ref. "":::"“ Probabilidad | Puntuacién | ‘:"q"i‘:“i:;:i’m ‘““"“'“:“I"f‘ d contioles) “‘:’I’ '3 | impacto | Probab Puntuacion
Indicador de riesgo o | delriesso | delriesgo | "o Descripcién del control gt IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo | o) rigsgo | del riesgo Nuevo control previsto del riesgo
Riesgo S BRUTO BRUTO BRUTO, teniendo en BRUTO, teniendo en NETO NETO OBJETIVO
BRUTO control? cuenta los niveles de cuenta los niveles de
iz onfiam
Cl.X.1 0 CC.X1 #{VALOR!
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo ) — — ] o » ;
ciLxx el 0 C.C.XX incluir Ia descripcién de controles adicionales... Incluir la descripcin de controles adiciondes... HIVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTALRIESGO|  #iDIV/0! TOTAL #iDIV/O!
BRUTO RIESGO NETO
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

Entidad deci ED) / Entidad ejecut T ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacidn del riesgo Descripcion del riesgo (En I/; e:'for,a ( (BI)=)/2 : : :j:cu(z;a}( ) externo o resultado de TOTAL TOTAL
eneticiarios ontratistas una colusién? RIESGO NETO | RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))
El objeto del convenio no corresponde a esta figura Celebracién de convenios para eludir un procedimiento de contratacién o . .
CV.R1 - . . . ) . #iDIV/0! #iDIV/0!
juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico
L. e . Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos . ) . ) , . . .
CV.R2 A legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o #iDIV/0! #iDIV/0!
legales del convenio .
requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido por razones
CV.R3 Conflictos de interés | '@ adopeion " ¢ °r comprometido por razon #iDIV/0! #iDIV/0!
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
. B ., En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacidon de la concurrencia en la seleccion de . ., . .
CV.R4 . . subvencidn, la seleccion de la entidad colaboradora de derecho privado no se #iDIV/0! #iDIV/0!
entidades colaboradoras de derecho privado . . . ]
ha realizado siguiendo los principios establecidos
o, . . ., En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion -, ) . ., . .
CV.R5 . subvencidn, la entidad colaboradora no garantiza la eleccion de proveedores a #iDIV/0! #iDIV/0!
del convenio por terceros , . .
través de un proceso de concurrencia competitiva
Incumplimiento de las obligaciones de informacion, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
CV.R6 P as obligaciones P putac ‘ y 0 europea resp #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacion y publicidad obligaciones de informacidn y publicidad.
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria No existe una pista de auditoria adecuada? que p.ermit.a hacer un seguimiento #iDIV/0! #iDIV/0!
completo de las actuaciones financiadas.
CV.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcidn de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién” se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

(CONVENIOS)

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta
que el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestaiias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos
tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir el plan de accidn.
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DESCRIPCION DEL RIESGO.

Denominacién del

A quién afecta este

{Es el riesgo interno,

Ref. del r i i
Ees P Descripeién delriesgo o exteno o resultado
El objeto del convenio | Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de
CVRL no correspondea esta | contratacién o eludiendo los requisitos de validez de este 0 0
figura juridica instrumento juridico
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIETIVO
Efecto combinado de | EfECto combinado de _
{Quégradode | los controles sobre el |'%% controles sobre la de | Ef binado de |
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia dela| ¢ del | Impacto Puntuacién los nuevos controles trol Puntuacién
: " . 3 ? . Ref. o ! e confianza merece la | IMPACTO del riesgo | - : ? ) ) Persona/unidad | Plazo de y v § ° !
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | %" Descripcién del control implementacian del | 00 o e | tomionc o | TIeSEOBRUTO, | delriesgo | delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto e enble | anlteign| _Previstos sobre el previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO BRUTO control? - ten teniendo en cuenta | NETO NETO NETO B B IMPACTO del riesgo |  PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de ‘ ;
. los niveles de NETO riesgo NETO
confianza
confianza
El convenio tiene por contenido prestaciones propias
po P prop « Revisin de la memoria justificativa del convenio, donde
de los contratos. . ° "
debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto
Existencia de comvenios cuyo contenido son econdmico, el carécter no contractual de la actividad y
cv.11 Ve o CV.C. 1.1|cumplimiento de lo previsto en la ley #iVALOR! #IVALOR!
prestaciones que no son propias de este instrumento e ,
. « Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la
juridico por su naturaleza, sino de un contrato, ‘ ico con an !
: actividad a desarrollar y la justificacion de acudir a la via del
debiendo aplicarse la legislacién de contratos del ) v )
. convenio y no a otras vias de contratacion.
sector publico,
@ Revision de la memoria justificativa del convenio, donde
Celebracidn de convenios con entidades privadas. debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto
econdmico, el carécter no contractual de la actividad y
La existencia de convenios con entidades privadas es cumplimiento de o previsto en la ley
CV.1.1.2 |una sefial de un riesgo potencial, tanto por la 0 CV.C. 1.2| e Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la H#IVALOR! H#IVALOR!
posibilidad de que se trate de un contrato encubierto actividad a desarrollar y la justificacion de acudir a la via del
como por el riesgo de que derive en excesos de convenio y no a otras vias de contratacién, asi como de la
financiacion, entre otros adecuacion del contenido del convenio y actuaciones a
realizar.
El contenido del convenio supone la cesion de la @ Revisién de la memoria justificativa del convenio, donde
titularidad de la competencia. debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto
econémico y el caracter no contractual de la actividad y
CV.1.13 |La existencia de convenios con otras entidades, tanto 0 CV.C. 1.3 cumplimiento de o previsto en la ley H#IVALOR! H#IVALOR!
pblicas como privadas, que implica cesién de « Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la
titularidad de competencias, lo que podria implicar actividad a desarrollar y Ia justificacion de la adecuacion del
diferentes riesgos ademés de un incumplimento legal. contenido del convenio y actuaciones a realizar
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo ) L
CASES nsloho & i e 0 CV.C. 1.X|Incluir la descripcidn de controles adicionales... #IVALOR! | incluir la descripcion de controles adicionales... H#[VALOR!
‘COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
oL #DIV/0! TOTAL #DIV/0! JTOTR #DIV/0!
RIESGO RIESGO NETO RIESGO
BRUTO ORIETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO.
. e o del i ¢Aquién afectaeste | Es el riesgo
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcién del riesgo P (G, G0
Incumplimiento del i
i Celebracién de un convenio con incumplimiento del
VR2 e g rocedimiento legalmente establecido para ello, o 0 o
requisitos legales del P 8 P g
- incumpliendo determinados trémites o requisitos legales.
convenio
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO 'CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
2Qué grado de bt Iy (oD Efecto combinado de los| Efecto combinado de los
Ref. Impacto ilidad| Puntuacién | o eHay constanciade | CCEROCE o2 ‘°""°':’ I“{"" el [Rescontroles ‘“";’ :“ o Puntuacién || e trol trol ilidad | Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | "o Descripcion del control Iaimplementacidn [ °7C4" Terere CIEEOCEETD || el r e resgo | delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e | anleodn | Previstossobreel previstos sobre la riesgo | delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO BRUTO. del control? o ceniendo Sl estc BRUTD; tegi ando [ NETO NETO s B IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de| NETO
= p NETO NETO
« Revision de la memoria justificativa del convenio, donde
Faita de competencia legal. debe‘ar\xhzarse su necesidad y oportunidad, su impacto
econémico, el cardcter no contractual de la actividad y
iz 4 cve21 lo previsto en la ley. HIVALOR! HVALOR!
El 6rgano que suscribe el convenio no tiene previs ;
" « Informe del servicio juridico con anélisis del objeto de la
competencia para ello.
actividad a desarrollar y la competencia de las entidades que
1a suscripcin del convenio, entre otros.
Las aportaciones financieras no son adecuadas.
© Revision de la memoria justificativa del convenio, donde
Las aportaciones financieras que se compromenten a debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto
V.1 2.2 | realizar los firmantes del convenio son superiores a los o Cv.c. 2.2 |econémico, el carécter no contractual de fa actividad y CTTIT oo
gastos derivados de la ejecucién del convenio, sin que cumplimiento de lo previsto en a ley.
exista justificacién, o no son financieramente o Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la
sostenibles, es decir, las entidades no tienen capacidad actividad a desarrollar y su sostenibilidad financiera
n ooy cen fnsncincide
Falta de tramites preceptivos.
El convenio se ha suscrito prescindiendo de trémites o Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de
| omites legal :
V.1, 2.3 | Preceptivos, como pueden ser los informes preceptivos 0 Cv.c. 2.3 |todoslos tramites legales preceptivos para la suscripcion del oo R
que establezca la normativa aplicable asi como las convenio adaptada a las especialidades de los convenios para
autorizaciones previas que procedan en cada caso, Ia ejecucin de proyectos financiados con cargo al PRTR
teniendo en cuenta las especialidades a este respecto
introducidas por el Real Decreto-ley 36/2020
Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y
comunicacion de los convenios.
El convenio no se ha inscrito en el Registro Electrdnico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del N N
sector publico estatal (en el caso de la Administracion o Listad donde se revise el de
i P ¢ 0 CV.C. 2.4 [todos los tramites legales relativos a publicidad y HIVALOR! HVALORI
General del Estado), ni publicado en el BOE o boletin de °
: comunicacion de los convenios
Ia comunidad auténoma o provincia que proceda, y/o
no se ha cumplido la obligacién de remisién al Tribunal
e Cuentas u 6rgano de control externo autondmico
establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015 del
Régimen Juridico del Sector Pdblico,
Falta de realizacién de las actuaciones objeto del
convenio sin causa justificada o falta de liq
de las aportaciones financieras.
 Revisién, cuando se extingue un convenio, de su
V.1, 2.5 | El convenio se ha extinguido sin que se hayan realizado 0 e s de las causas asi como de oo R
las actuaciones objeto del convenio o se haya producido que los compromisos financieros asumidos han sido
Ia liquidacion de los compromisos financieros aportados correctamente liquidados.
por las partes, en el caso de que procediera, por haber
cantidades a reintegrar o cantidades pendientes de
abono.
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo
VL2 :;;anles B M B 0 CV.C. 2.X |Incluir la descripcion de controles adicionales. H#IVALOR! |incluir la descripcién de controles adicionale: HiVALOR!
COEFICIENTE ‘COEFICIENTE COEFICIENTE
010 #iDIV/0! TOTAL | yipv/01 s #iDIV/0!
RIESGO RIESGO RIESGO
RRUTO NETO oRiETVD.
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DEL RIESGO
) acion del . A quién afecta este | ¢Es el riesgo interno,
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo| inci ¢
- N PSRN riesgo? extemo o resultado de|
l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que
interviene en la adopeidn o a firma del convenio se ve
cvRs interés por razones familares, afectivas, de afinidad 0 o
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
e | | [ s T | F————
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacion | o iHay constanciadela | <OuCEA0 % ] controles sobre el controles sobrela | @ cto det| Probabilidad | Puntuacién personafunidad | plazo de nuevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo esgo | delriesgo | delriesgo | Mo Descripcién del control implementacion del | ¢ Mereee RGO | RS ﬂe: e vero| delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e | aoneait previstos sobre el previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO | BRUTO control? : COROETD@m || COROETD | NETO NETO p plcaci IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo| OBJETIVO | OBIETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | cuenta los niveles de
" " NETO NETO
 Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes
firmantes del convenio.
 Revisar y documentar la posible vinculacién entre las partes
mediante la revisién de sus estatuto o actos de constitucién, la
informacién obtenida de bases de datos externas e
Indicios de la existencia de algin tipo de vinculacién independientes.
entre las partes firmantes del convenio.  Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
it v ) o v 3.1 |cluva una Decaracin de ausencia de conflicto de interés HivALORL HivALORL
Existencia de algin tipo de vinculacion entre las partes (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que
firmantes del Convenio que puede dar lugar a conflctos participen en la adopcién o firma de convenios, y verificacién de
de interés. su contenido con la informacién procedente e otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas
 medios de comunicacién..), cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos
para abordar posibles casos de conficitos de intereses
Convenios recurrentes.
 Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes
v 3. |Existencia de convenios que se repiten con las mismas o Qv 3. [firmantes del converio ) HivALORL HivALORL
doincluyen i  Anslisis historico de convenios recurrentes asi como de la
que esté claramente justificado, en especial si se trata justificacién de los mismos.
de entidades privadas.
-
o3 [[neuirle descipelon de indcadors de risgo o ©V.C. 3X | Incuir o descripcidn de controles adicionales... HIVALORI | IncluirIa descripcidn de controles adicionales... HIVALORI
COEFICIENTE PRS— COEFICIENTE
TOTAL | yipiv/ol ToTAL HDIV/0! TOTAL HDIV/0!
RIESGO RIESGO NETO RIESGO.
BRUTO omieTvo
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DESCRIPCION DEL RIESGO.
; Denominacién del - - ¢A quién afecta este|  ¢Es el riesgo
Ref. del riesgo resgo Descripcion del riesgo riesgo? interno, externo o
Limitaciondela | ¢ o) ca0 e convenios con entidades colaboradoras para
concurrenciaenla | : °
& instrumentar una subvencion, la seleccién de la entidad
2 seleccion de entidades| . : 0 o
colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo
colaboradoras de
los principios establecidos
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado | Efecto combinado
cQué gradode | 4105 controles dalloscontroles Efecto combinado de | Efecto combinado de
Ref. Impacto | Probabilidad | Puntuacion ¢Hay constanciade [ T4¢ ! sobre el IMPACTO =lish Impacto | Probabilidad | Puntuacién los nuevos controles | los nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
" ) ) : ° “ Ref. . , confianza merece | 5" PROBABILIDAD del | o' 5 . . Persona/unidad | Plazo de < ) : ° )
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | "< Descripcion del control laimplementacion | "o TS | del riesgo BRUTO, delriesgo | delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto bl | aolridn | Previstossobreel | prevstos sobre la riesgo delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO | BRUTO del control? ey [teniendoen cuenta rlesBOBRUTO, | yerg NETO NETO B B IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
? los niveles de | teniendo en cuenta NETO riesgo NETO
e 1os nivels de
Incumplimiento de Ia obligacién de garantizar la
concurrencia y resto de principios aplicables en la
seleccion de la entidad colaboradora de derecho
privado.
y i ,
Gl sl et colaboradors e s b o grantn s comrnc. e, gy
CV.1.4.1 | personas de derecho privado para la celebracién de un 4 .41 e gar: . P! 18 M #[VALORI #{VALORI
discriminacion en la seleccion de entidades colaboradoras de
convenio no se ha seguido un procedimiento i
derecho privado.
sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion, de acuerdo con lo
establecido en el el articulo 16.5 de la Ley General de
Subvenciones.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo
culax | Moo o Z 0 CV.C. 4.X|Incluir la descripcidn de controles adicionales... #IVALOR! | Incluir la descripcidn de controles adicionales... #[VALORI
COEFICIENTE COEFICIENTE ‘COEFICIENTE
LOTAL #DIV/0! TOTAL RIESGO|  #iDIV/0! rOraL #DIV/0!
RIESGO RIESGO
NETO
BRUTO omiETvO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
3 Denominacion del o A quién afecta este | ZEs elriesgo
Ref. el riesgo o Descripcion del iesgo eoas g
En el caso d con entidades para
s concurrencia en el caso | instrumentar una subvencién, la entidad colaboradora no o o
de ejecucion del | garantiza la eleccidn de proveedores a través de un proceso de
convenio por terceros concurrencia competitiva
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
* binado de los o Efecto combinado de los
uégradode | controlessobreel | los controles sobre la Efecto combinado de los
ef. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién eHay constancia de | ¢QU¢® Probabilidad | Puntuacion nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Ref. confianza merece | IMPACTO delriesgo |  PROBABILIDAD del | Impacto del Persona/unidad | Plazo de nuevos controles
Indicador Indicador de riesgo riesgo | delriesgo | delriesgo | o Descripcién del control Taimplementacien | oo e | oo o | s BAUTO. delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto et | anlcseién e e | previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO del control? . = g NETO NETO == P Ls PROBABILIDAD del riesgo| OBJETIVO | OBJETVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de IMPACTO del riesgo NETO| oo
confianza confianza
fento de la obligacidn de g
ia cuando la ejecucion
colaboracion se estd llevando a cabo por terceros.
La entidad colaboradora que, en su caso, desee o Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del
Cvi .1 |egociaro contratar s proveedores, no garantiza o0 | cvic 5. |deberde garantisar a3 concurrencia, publcidad, gualdad y no AVALOR! AVALOR!
eleccion de os mismos a través de un proceso de discriminacion para a contratacion de proveedores en el
concurrencia competitiva. Adems, en el texto del marco de convenios con entidades colaboradoras.
convenio no se incluyen clausulas que incluyan fa
obligaci6n de comunicar cualquier subcontratacion que
se realice.
Inclui a descripcion de indicadores de ri
CV.L5X a"‘;c’;:":l:”""“"" AR RS 0 CV.C. 5.X | Incluir la descripcion de controles adicionales... H#IVALOR! | incluir la descripcién de controles adicionales... H#IVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO|  #iDIV/0! TotaL | #DIv/o! TOTAL RIESGO|  #IDIV/0!
BRUTO. RIESGO NET OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
Ref.delriesgo  |Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo & “""ri"e :::’ este im:f: : I::::a o
Incumplimiento de las
VARG obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea o o
informacién, respecto a las obligaciones de informacién y publicidad.
comunicaciény
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO 'CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de| Efecto combinado de
) los controles sobre | los controles sobre la Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Ref. Impacto ilidad| Puntuacién iHay constanciade | QU800 | T \uprcrodel | PROBABILIDAD del | Impacto | Probabilidad | Puntuacion . Impacto del ilidad | Puntuacién
: ) N : ° ) Ref. . ° % | confianza merece | ° 2 > . ) Persona/unidad | Plazo de v v 2 " !
Indicador Indicador de riesgo delriesgo | delriesgo | delriesgo | o Descripcién del control taimplementacion | 7 o2 T | riesgo BRUTO, riesgo BRUTO, | del riesgo | del riesgo | del riesgo Nuevo control previsto Tommanatle | apliesién | Previstossobreel previstos sobre la fiesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO del control? @) teniendo en cuenta | teniendo en cuenta NETO NETO NETO IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
los niveles de los niveles de riesgo NETO
confianza confianza
 Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en fa
gestion de actividades financiadas por el MRR de un breve
manual relativo a las obligaciones de publicidad del
i los deberes de i iony procedimiento.
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas « Lista de comprobacién de requisitos en materia de
financiadas. informaciény publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en
Se produce un incumplimiento de los deberes de este dmbito contengan, tanto en su encabezamiento como en
informacién y comunicacién contenidos en los su cuerpo de desarrollo, Ia siguiente referencia: «Plan de
diferentes textos normativos, tanto naclonales como Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
€V.1.6.1 |europeos, en particular de las obligaciones en este 0 CV.C. 6.1 | Uni6n Europea - NextGenerationEU». HIVALOR!
smbito contenidas en el articulo 34.2 del Reglamento - Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
e 12 de febrero de 2021, por el que se establece el ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformaciény
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el
e Ia Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por emblema de la UE con una declaracién de financiacién
1a que se configura el istema de gestion del Plan de adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
I, asi cémo
supervisar que los adjudicatarios harén mencion del origen de
Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de datos
dnica.
 Verificar que se ha identificado al perceptor final de los
Se produce un incumplimiento del deber de fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos
CV.1.6.2 |identificacion del perceptor final de los los fondos 0 CV.C.6.2 en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha HIVALOR! #iVALOR!
previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n® documentacién se ha remitido de acuerdo con el
241/2021y en el articulo 8 dela Orden procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
V16X ’a";’(“’;’ n’s[:f“"”""" CU AL 0 CV.C. 6.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #IVALOR! | Incluir la descripcidn de controles adicionales... HIVALOR!
COERICENTE COEFICIENTE 'COEFICIENTE
;I‘::;‘; #DIV/0! TOTAL #iDIV/0! TOTALRIESGO|  #IDIV/0!
i RIESGO NETO OBJETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcién del riesgo

A quién afecta este

¢Es el riesgo interno,

rlesgo? externo o resultado
wr Pérdidade pistade | No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer o o
auditoria un seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO 'CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado | Efecto combinado
. de los controles | 9e10s controles Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Ref. Probabilidad | Puntuacién iHay constanciade | CQUéBrdode | MPACTO sobrella del Puntuacién § nuevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
) _ Impacto del ° . Ref. " 9 | confianza merece la PROBABILIDAD del | . . ] Persona/unidad |  Plazo de ‘ v 2 “
Indicador Indicador de riesgo oo shuro| delriesgo | delriesgo | (IO Descripcién del control taimplementacign | ‘2R TR | deliesgo sruTo, | PROBABILIDAD rlesgo | delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto remonsable. | apliacian | Previstossobreel previstos sobre la riesgo delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO. del control? o teniendo en cuenta | €0 BRTO | nero NETO NETO IMPACTO delriesgo |  PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBIETIVO | OBJETIVO
los niveles de NETO riesgo NETO
confianza b
Falta de pista de auditoria.
En el expediente del convenio no consta la
documentacién que permite garantizar la pista de o Establecer sistemas y procedimientos que permitan
auditoria en todas las fases del conveno, desde las garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del
CV.1.7.1 [actuaciones previas hasta la extincién y liquidacion, as 0 CV.C.7.1 [convenioy enlas etapas de su ejecucion. HIVALOR!
comoa contabilizacisn de los compromisos financieros o Lista de comprobacion de a documentacion requerida para
asumidos, gastos y pagos realizados y la publicidad. garantizar la pista de auditoria
Adquire especial importancia el garantizar una
adecuada pista de auditoria en el caso de convenio con
entidades colaboradoras de subvenciones.
P
documentos.
Nose cumple la obligacion de conservacion de o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los
V17,2 |Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del o cv.c.7.2 |azosy formatos sefalados en el rticulo 132 del Reglamento HVALOR!
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre s normas Financiero (5 afios  partir de la operacién, 3 afos sila
financieras aplicables al presupuesto general de la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
Uniény recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento 22.21) del Reglamento (UE) ne 241/2021.
(UE) n° 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.
No se garantiza el compromiso de sujecién a los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.
o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de
No consta a autorizacion expresa por parte de los fos fondos, y dems personas y entidades que intervengan en
CV.1.7.3 |perceptores finales de los fondos, y demis personas y 0 CV.C.7.3 [su aplicacién, a la sujecidn a los controles de los organismos HIVALOR!
entidades que intervengan en su aplicacién, de los europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
1a Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea,
para que ejerzan plenamente sus competencias.
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo » . ' ; L '
cva7x | et des 0 CV.C.7.X [Incluir la descripcion de controles adicionales... HIVALOR! | Incluir a descripcion de controles adicionales... HIVALOR!
‘COEFICIENTE ‘COEFICIENTE COEFICIENTE
:22:) #iDIV/0! :22:) #iDIV/0! TOTALRIESGO |  #iDIV/0!
BRUTO NETO CHED
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DESCRIPCION DEL RIESGO
N L N - N &A quién afectaeste | ¢Es el riesgointerno,
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo i -
X Incluir la denominacién s o scionat
g de risgos adicionales... Incluir Ia descripcién de riesgos adicionales. o o
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
s Efecto combinado de | Efecto combinado de los
Ref. \mpacto del e ¢Hay constancia de la £Qué grado de LI IO CESEBEHTn \mpacto del Puntuacién personafunidad | plazode | 105 nUevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo o Po U0 delriesgo | Mo Descripcién del control implementacién del | confianza merecela | 'MPACTO delriesgo | PROBABILIDAD del riesgo rie": Nero| delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e previstos sobre el previstos sobre la riesgo delriesgo | del riesgo
Riesgo 58 BRUTO control? eficacia de este controf?|  BRUTO: teniendo en R Asn encoery 58 NETO NETO PO IMPACTO del riesgo | PROBABILIDADdel | OBJETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
cuenta los nivelesde | cuenta los niveles de .
s " NETO riesgo NETO
cvix1 0 e x1 #IVALOR! #IVALOR!
incluir la descripcion d indicadores de riesgo ) - » ) - .
cvaxx [Ineuriad 0 V.C. XX |Incluir fa descripcidn de controles adicionales... #IVALOR! | Incluir fa descripcidn de controles adicionales... #IVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE CORmNTE
ToTAL RIESGO|  #iDIV/0! ToTAL #DIV/o0! e || mowror
BRUTO RIESGO NETO
oRIETIVO
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4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

) A X N ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
Ref. del L . A . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) COEFICIENTE TOTAL
riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / T externo o resultado de TOTAL RIESGO OBJETIVO
g eneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros una colusién? RIESGO NETO
(1)
e . X No se justifica que el encargo al medio propio sea la soluciéon mas adecuada y eficiente . .
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios . L . . #iDIV/0! #iDIV/0!
desde el punto de vista de buena gestidn financiera y de legalidad

No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el medio propio ha

MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo ump quist P . 'op pl, p o 1o prop! #iDIV/0! #iDIV/0!
perdido esa condicién
La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el encargo no estd adecuadamente
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento, de buena gestidn financiera, de #iDIV/0! #iDIV/0!
fraude o corrupcidn por seleccién de un medio propio inadecuado.

Falta de justificacién o aplicacidn incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracion del

MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes ! P v #iDIV/0! #iDIV/0!
presupuesto
Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de La subcontratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en . | . '
MP.R5 concurrencia el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de concurrencia al haberse #DIV/0! #iDIV/0!
acudido al encaron al medin nronin en vez de a2 11na licitacidn niihlica

Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad

MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa #iDIV/0! #iDIV/0!
prevista
MP.R7 Incumplimiento de las obIngacnonfas. de informacién, comunicacién y No se cumple lo estipulado en la n‘ormat|va. ?amonal f).europea respecto a las obligaciones #iDIV/O! #iDIV/O!
publicidad de informacidn y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento completo de
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria P . 9 p . & P #iDIV/0! #iDIV/0!
las actuaciones financiadas.
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO

GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!

(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de
riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafas de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia donde
dirigir el plan de accion.

132




Junta de Andalucia

DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

ZEs el riesgo

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo o (i, GEne
Falta de justificacion del | No se justifca que el encargo al medio propio sea la solucidn
MPRL encargoamedios | mas adecuada y eficiente desde el punto de vista de buena 0 0
propios gestion financiera y de legalidad
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
. Efecto combinado de | Efecto combinado de los Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Impacto del | Probabilidad | Puntuacion iHay constanciadela | (¥ Impacto Puntuacion ) Impacto del Puntuacion
. . - . . Ref. . ] confianza merece | IMPACTO del riesgo |  PROBABILIDAD del - . . Persona/unidad |  Plazo de . . - . .
Indicador de riesgo go | delriesgo | delriesgo | Mo Descripcién del control implementacion del | LT "o : ) del | del riesgo del riesgo Nuevo control previsto e | ameian | previstossobreel previstos sobre la sgo | delriesgo | del riesgo
BRUTO BRUTO BRUTO control? (L, ELIZDE || Ened) . NETO P el IMPACTO del riesgo riesgo| OBIETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
s o NETO NETO
Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los
g " « Disponer de procedimientos internos que establezcan
encargos a medios propios.
requisitos, funciones y actuaciones en las
diferentes fases del di ,y verif
No se dispone de procedimentos o ntrucciones ferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su
t Jacién con | d
internas en relacion con los encargos a medios propios Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los
que establezcan los requisitos para realizar los encargos a medios propios a realizar durante el ejercicio
MP.I. 1.1 |encargos (estudio de posibles alternativas que ) MP.C. 1.1 B Prop! ! H#IVALOR! #{VALOR!
teniendo en cuenta documentos o estudios que justifiquen la
justifique el encargo al medio propio frente a la j
° idoneidad del encargo, con el fin de evitar a infrautilizacién de
realizacion con los medios humanos y materiales de la "
umar ' los propios medios materiales y personales del érgano que
entidad o frente a lalcitacion publica), asi como )
realiza el encargo, Ia pérdida del control directo de la actividad
relativos a las diferentes fases del encargo: °
) - que se encarga y la descapitalizacion de su personal
planificacién, tramitacion, seguimiento y control .
especializado.
« Fundamentar detalladamente en la memoria justficativa las
Justificacion insuficiente del recurso al encargo 2l
causas por as que se considera que el encargo al medio propio
medio propio.
es el instrumento juridico més adecuado y eficiente.
MP.L. 12 o MP.C. 12 | Verificar que esta justificacion ests adecuadamente HiVALORI HiVALORI
Enla memoria justficativa del encargo que consta en el
fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen
expediente no se establecen las razones motivadas :
esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabaio, de
para ustificar el recurso al encargo a medios propios.
posibles alternativas...
Ejecucion de forma paralela de actividades
jant jos o de actividade
semejantes con recursos propios o de actividades « Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las
recurrentes que se repiten cada afio.
causas por as que se considera que el encargo al medio propio
La entidad realiza con sus propios medios actividades es el instrumento juridico mas adecuadoy efciente.
MP.I. 13 Prop! ! 0 MP.C. 1.3 | @ Verificar que esta justificacin ests adecuadamente #IVALOR! H#IVALOR!
similares sin acudir al encargo, o bien se est utilizando !
fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen
el encargo para cubrir necesidades recurrentes que '
: esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de
deberian realizarse por personal de la propia entidad,
posibles alternativas..)
de tal manera que no queda justificado el recurso al
encargo al medio propio.
« Fundamentar detalladamente en la memoria justficativa las
Existencia clara de recursos infrautilizados que 2l
causas por as que se considera que el encargo al medio propio
podrian destinarse a los proyectos o actuaciones
e ey e v o es el instrumento juridico més adecuado y eficiente.
MP.I. 14 "o propie. 0 MP.C. 1.4 | o Verificar que esta justificacion estd adecuadamente H#IVALOR! #{VALOR!
fundamentado, con aportacién de documentos que apoyen
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse "
esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabaio, de
aacometer el encargo realizado.
posibles alternativas...
Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del « Comprobar que se determina de forma clara en el expediente
objeto del encargo. Ias necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las
prestaciones a ejecutar, en la medida que Ia falta de esa
MP.1. 1.5 | Las necesidades a cubri no estén adecuadamente 0 MP.C. 15 |concrecién impide o dificuta seriamente la correcta definicion HiVALORI HiVALORI
justificadas o el objeto del encargo no estd de los componentes de las prestaciones y supone una seria
suficientemente definido con el detalle de las limitacién a a hora de fijar adecuadamente la retribucién del
actividades a realizar. encargo, lo que conlleva diferentes riesgos
Inclui la descripcion de indicadores de riesgo
P11 |l 2 Z [ MP.C. 1.X |Incluir la descripcién de controles adicionales... #IVALOR! | Incluir la descripcion de controles adicionaes... #IVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL | sipiv/or TOTALRIESGO|  #iDIV/0! TOTALRIESGO|  #iDIV/0!
RIESGO NETO OBJETIVO
RRUTO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
N R - N &A quién afecta este ¢Es el riesgo
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del iesgo o O TER,CRO
Incumplimiento por el
(T ‘medio propio de los. | O 3¢ cumplen Ios requisitos para ser medio propio personificado o o
requisitos para serlo o el medio propio ha perdido esa condicion
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los | Efecto combinado de los -
¢Qué grado d
Impacto del Puntuacion eHay constancia dela | Qe Erado de CLiE ] G Puntuacién . nuevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
. . - . Ref. ] confianza merece la|  IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo| Impacto del . . Persona/unidad | Plazo de . . - . .
Indicador de riesgo iesgo delriesgo | Mo implementacion del | “°rgor" "1 : D o del riesgo Nuevo control previsto e | s previstos sobre el previstos sobre la iesgo delriesgo | del riesgo
BRUTO BRUTO control? e e el ERUTC: Lesiendo e S NETO &= C IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBIETVO | OBJETIVO
control? cuentalos niveles de | cuenta los niveles de .
" s NETO riesgo NETO
I medio propio no cumple los requisitos para serlo « Establecer procedimientos internos de seleccion de medio
propio que contengan informacién actualizada sobre la condicién
La entidad a la que se le ha realizado el encargo no de medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos
MP.1. 2.1 | retine los requisitos para ser medio propio del ente que o MP.C. 2.1 [los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y HIVALOR! HIVALOR!
realiza el encargo establecidos en el articulo 32 de la de la ejecucion (sobre tod de
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, 0 1a ha encargos anteriores.
perdido antes o después de formalizar el encargo o Verificar el delos tablecid
1 medio propio o figura publicado en la Plataforma
de Contratacién ;
 Incluir en los procedimientos interos de seleccién de medio
Ia verificacion de la publicidad del med  conl
T — el s e
MP.1. 2.2 |Plataforma de Contratacion correspondiente su ) MP.C.22 ! . H#IVALOR! #{VALOR!
" ° correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa
condicin de tal, respecto de qué poderes "
verificacion.
adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en
los que seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto del encargo.
Incluir la descripcion de indicadores de
MP.I. 2.X :;;Z":/E:“””""" IR RIS 0 MP.C. 2.X | incluir la descripcién de controles adicionales... H#IVALOR! | incluir la descripcion de controles adicionales... H#IVALOR!
ORI COEFICIENTE COEFICIENTE
o | wiowor ToTAL | #iDIV/O! TOTALRIESGO | #IDIV/0!
RIESGO NETO OBJETIVO
BRUTO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
N N N N &A quién afecta este | ¢Es el riesgo interno,
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo P ot s
La seleccion del medio propio concreto al que se realiza el
Falta encargo no esta justificada, o que puede
MPR3 Ia seleccion del medio afectar al riesgo de cumplimiento, de buena gestion 0 o
propio financiera, de fraude o corrupcion por seleccin de un medio
propio inadecuado.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIETIVO
£ binado de los P
{Qué grado de controles sobre el | los controles sobre la Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
ef. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién iHay constanciadela | ¢0°E Probabilidad | Puntuacién nuevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Ref. confianza merecela | IMPACTO delriesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del Persona/unidad |  Plazo de
Indicador Indicador de riesgo viesgo | delriesgo | delriesgo | oo Descripcién del control implementacion del | <000 e | e o |riecss BAUTO. temendo| riecea Nerg | delriesgo | deliesgo Nuevo control previsto eononeable | aplicacidn | _Previstos sobreel previstos sobre la riesgo | delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? . = g = NETO NETO a P IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
NETO riesgo NETO
confianza confianza
D de unalista actualizada de med
Falta de una lista actualizada de medios propios. sponer de una lista actualizada de medios propios
personificados.
MP.1.3.1 [No se dispone de informacion actualizada de los entes 0 MP.c. 3.1 | ® Comprobarsi se realiza algin tipo de control sobre los #iVALOR! HiVALOR!
medios propios personificados, a efectos de mantener la
que tienen Ia condicién de medio propio personificado ‘ "
informacion actualizada asi como de conocer posibles
respecto a la entidad que realiza el encargo,
incidencias que hayan tenido lugar.
Concentracién de encargos en un medio propio
concreto, en el caso de que haya varios.
e realizan los encargos siempre al mismo medio ,
)  Comprobarsi s realiza una justifcacién del medio propio
propio o a unos pocos (siempre que haya mas) sin
e bt ol o o seleccionado en base a razones objetivas, teniendo en cuenta
MP.1.3.2 letivas p , 10 que & 4 MP.C. 3.2 | se valoran otros medios propios como alternativa, s se hace H#IVALOR! #{VALOR!
de fuerte dependenciay vinculacién que pueden
un estudio comparativo de tarifas para determinar cusl es mas
comprometer a operatividad del organismo si se )
econsmico.
prescindiera de ese medio propio, y adicialmente
puede constituir un riesgo de buena gestion financiera,
de incumplimiento y abrir Ia puerta al fraude y la
corrupcién.
El objeto del medio propio al que se realiza el
encargo no coincide con el tipo de actividades que se
e h do.
¢ han encargado. » Comprobar que s selecciona adecuadamente el medio
MP.13.3 0 MP.C. 3.3 | propio asegurandose de que su objeto social comprende las HIVALOR! HIVALOR!
Se han realizado encargos no plenamente
actuaciones objeto del encargo.
concordantes con el objeto social del medio propio o
que no encajan adecuadamente en el mismo o en su
drea de especializacion funcional
incluir la descripcion d indicadores de riesgo o ) o )
W, 3x |Ineuria de 0 MP.C. 3.X |incluirIa descripcion de controles adicionales... #IVALOR! | Incluir a descripcién de controles adicionales... HIVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COTICETE
TOTALRIESGO|  #iDIV/0! ToTAL #DIv/o! | oo
BRUTO RIESGO NET
oRIETIVO.
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Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo N p————
PRE Aplicacién incorrecta de | - Falta de justificacién o aplicacién incorrecta de las tarifas y o o
las tarifas y costes costes en la elaboracién del presupuesto
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
¢Quégradode | los controles sobre el | controles sobre la
Ref. Impacto del| Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia de la Probabilidad | Puntuacién I I Impacto del Puntuacién
i il confianza merece la | IMPACTO delriesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del Persona/unidad |  Plazo de 2
Indicador Indicador de riesgo viesgo | delriesgo | delriesgo [Ref. Control Descripeién del control implementacien del | €0 e B | emiende o | riewsd BRUTO, tentendo |riocss NeTo|  d€1Tiesgo | delriesgo Nuevo control previsto reomonsable | aplicacign | Previstossobreel previstos sobre la riesgo delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? y — g J NETO NETO d & IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo| OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
NETO NETO
confianza confianza
| Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano
falta de
k » Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas
actualizadas cuando procedal, con el nivel de detalle .
MP.L. 4.1 | El medio propio no dispone de tarifas aprobadas por el 0 wpc.a1 [V proceds), H#VALOR! #VALOR!
necesario, aplicables para determinar a retribucién del
6rgano competente para ello (o actualizadas sl
convenientemente para reflejar los costes reales de fa ®
actividad) para determinar el importe del encargo
Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la » Comprobar que se dispone de un procedimiento de
elaboracion del presupuesto. elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las
VP42 c MPp.c. 4.2 |Posibles prorrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en ERAGE ERENEED
No se han aplicado las tarifas aprobadas para la cuenta no s6lo las tarifas aplicadas y costes, sino también la
elaboracién del presupuesto del encargo y sus estimacion de unidades necesarias, y que se aplica
0 se han aplicado correctamente.
Estimacion incorrecta de las unidades a las que se
y 7 ” @ Comprobar que se dispone de un procedimiento de
aplican las tarifas en la elaboracion del presupuesto. "
elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las
MP.1. 4.3 |Las unidades materiales, personales y temporales que 0 MP.C. 4.3 |Posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en #IVALOR! HIVALOR!
i cuenta no s6lo las tarifas aplicadas y costes, sino también la
se han tenido en cuenta para la elaboracién del .
estimacion de unidades necesarias, y que se aplica
presupuesto del encargo y sus modificaciones no han
correctamente.
sido estimadas correctamente.
No se han compensado las actividades
subcontratadas.
« Comprobar que se dispone de un procedimiento de
elaboracion del presupuesto de los encargos a medios propios .
MP.1. 4.4 |En la elaboracion del presupuesto del encargo no se ha o MP.C.4.4 presup & prop! #{VALOR! #VALORI
: que contemple la compensacién de las unidades
llevado a cabo la compensacién de las unidades
subcontratadas, y que se aplica correctamente,
subcontratadas atendiendo al coste efectivo
soportado.
| Aplicacion de IVA 1d trata de io)
plicacion de [VA cuando se trata de una operacion @ Comprobar que se dispone de un procedimiento de
no sujeta (articulo 7.8° Ley del IVA). Jab 6n del to de I d
P4 o Wi a5 [F3boradondel prsupuest e o encargos 3 mecios propcs (e (e
Se ha aplicado el IVA al importe del encargo cuando se que contemple [a sujecion o no de la operacion al [VA, y que s
) aplica correctamente.
trata de una operacion no sujeta al IVA.
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo L - . N -
MPLax e e 0 MP.C. 4 |incluir la descripcion de controles adiciondles... #IVALOR! | incluir Ia descripcidn de controles adiciondles... HIVALOR!
'COEFICIENTE ‘COEFICIENTE ‘COEFICIENTE
TOTAL RIESGO |  #iDIV/0! ' TOTAL RIESGO | #iDIV/0! TOTAL RIESGO #iDIV/0!
BRUTO NETO OBJETIVO
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Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcién del riesgo o e
Incumplimiento de los | La subcontratacicn realizada por el medio propio no cumple
los requisitos establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP,
MP.RS pudiendo dar lugar a la limitacion de concurrencia al haberse 0 0
acudido al encargo al medio propio en vez de a una lictacién
concurrencia. piblica
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIETIVO
e | | FERG o A | F——————
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia dela| ¢Q4¢ 8! CELEESEI IO ST Probabilidad | Puntuacién tr tr Impacto del Puntuacién
: : Ref. i ; nfianza merece la| IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del . ) Persona/unidad | Plazo de v v ? - :
riesgo | delriesgo | delriesgo | (Mo Descripcion del control implementacion del e 0| delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e | s | previstossobreel revistos sobre la riesgo | delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? R sniendoker) EPEINIR D NETO NETO PO Pl IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo| OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
o NETO NETO
No se ha informado al ente que realiza el encargo de la
6n realizada por el medio propio.
 Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo
Se realizan por el medio propio subcontrataciones no un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha
MP.]. 5.1 | Previstas en los documentos o pliegos reguladores del 0 MP.C. 5.1 | habido subcontratacin, asi como para verificar si la H#IVALOR! #IVALOR!
encargo sin que tampoco se hayan notificado al ente subcontratacién se ha llevado a cabo de acuerdo con o
que realiza el encargo de contrataciones sobrevenidas. astablecido en o articulo 32.7 de Ia LCSP.
Las actividades subcontratadas superan el limite del
50% del encargo.
» Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo
€1 medio propio realiza subcontrataciones por encima un seguimiento o control al medio propio para verificar sila
del limite del 50% del importe del encargo establecido subcontratacin ha respectado el imite del 50% del importe
MP..5.2 | e 13 LCSP, o que puede indicar que el medio propio es 0 MP.C. 5.2 [ del encargo establecido en el articulo 32.7 de Ia LCSP, salvo HIVALOR! HIVALOR!
un mero intermediario en la contratacién, eludiando la que concurran las causas excepcionales previstas en el ltimo
Jicitacion publica y os principios de transparencia, pérrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas
publicidad y libre concurrencia establecidos en la LCSP. por la disposicion final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
&l medio propio ha obtenido bajas sustanciales de
precio en el procedimiento de licitacién que no ha
facturado al coste real.
» Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo
El medio propio obtiene bajas sustanciales con un seguimiento o control al medio propio para verificar el
respecto al presupuesto de licitacién como
Wbl 53 o b.c. 5.3 |Precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar (T (o
consecuencia de la competencia del mercado, que se realizan en Ia liquidacion del importe del encargo las
enerando un beneficio adicional para el medio propio reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente
al facturar conforme al precio presupuestado y no al previsto,
real, o que iria en contra de Ia buena gestion financiera
y 1a eficiencia en la uilizacion de los recursos piblicos.
El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. » Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo
un seguimiento o control al medio propio para verificar si la
Mp.1. 5.4 |El medio propio contrata unas actividades por encima 0 MP.C. 5.4 |cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con HIVALOR! HIVALOR!
de fas tarifas aplicables del medio propio. los costes efectivos de Ia actividad soportados por el medio
propio.
El medio propio subcontrata siempre con los mismos  Verificar que las contrataciones realizadas por el medio
proveedores. propio se someten a la LCSP en los términos que sean
MP.L5.5 0 MP.C.55 HIVALOR! HIVALOR!
El medio propio contrata siempre con los mismos o Verificar que el medio propio destinatario del encargo
proveedores sin que exista una adecuada justificacion. dispon de une poliica de confikto de Intoreses,
incluir la descripcion d indicadores de riesgo X ) ) o )
w5 | et ia de 0 MP.C. 5.X | ncluir Ia descripcidn de controles adicionales... HIVALOR! | inclur la descripcicn de controles adicionales... HIVALOR!
COmmINTE COEFICIENTE COTICETE
o | mowor TotaL | #DIv/o0! e | Hiowror
RIESGO NETO
BRUTO oRIETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
A e el R N A quién afectaeste | ¢Es el riesgo
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcin del riesgo r— T GIee
'““"“":EI";"'I‘”" © | Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad,
MP.R6 s"’," al ‘h_’i el y/o no tienen Ia calidad esperada, presentan retrasos 0 0
prestaciones oBIEto del |, sificados y/o no cubren la necesidad administrativa prevista
encargo
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de | Efecto combinado de ’ ’
¢Qué grado de | los controles sobre el | los controles sobre la binado de los | Efecto combinado de los
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constancia dela| $24¢E ! Probabilidad | Puntuacién . nuevos controles nuevos controles | Impacto del | Probabilidad | Puntuacion
: ; N : . . Ref. N ; =2 O ¥ |confianza merece la| IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del [ Impacto del . . ) Personajunidad | Plazo de " : - . N
Indicador Indicador de riesgo riesgo | delriesgo | delriesgo | "o Descripcién del control implementacion del |0 e | s o | riomc BROT | vieree wero| d€lfieseo | del riesgo Nuevo control previsto e aable | anlieocidn |  previstossobreel previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? ’ N 5 d N 8 NETO NETO i il IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del OBJETIVO ‘OBJETIVO OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | teniendo en cuenta los )
" NETO riesgo NETO
confianza niveles de confianza
« Establecimiento de un procedimiento para la realizacion de
encargos que contemple su adecuada planificacién y anslisis de
Retrasos injustificados en los plazos de entrega B0 due con'emp " A
plazo de ejecucion, asi como los mecanismos y tramites a
realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan
MP.1. 6.1 |El plazo de ejecucion del encargo excede del previsto en 0 MP.C6.1 |2 que supong #{VALOR!
prérrogas o ampliaciones de plazo.
los documentos o pliegos que rigen el encargo, sin
" « Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de
estar debidamente justificado.
un sistema de seguimiento y control de cumplimiento de los
hitos o entregas parciales durante Ia ejecucién del encargo
No hay entrega de los productos o no se realiza el ’ )
i . « Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de
| servicio, total o parcial. d N trol de | 6n del
. o \ip.C. 6.2 | mecanismos de seguimiento y control de fa elecucién del CRTGEN CTGEn
; encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones
No existe constancia de a entrega o de la realizacién I
total de los productos o servicios objeto del encargo,
Servicios o productos entregados por debajo de la
calidad esperada. « Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargol
VP o \ib.c. 6.3 | de mecanismos de seguimiento y control de a ejecucién el CRTGEN
Los servicios o productos entregados no alcanzan el encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones
nivel de calidad esperado o la calidad de los mismos es técnicas.
o haia
o Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargol
- y de mecanismos de seguimiento y control de a ejecucion del
Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo ® M )
¢ de fas pr ¢ encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones
con la necesidad administrativa que debe cubrir. e
técnicas.
MP.1. 6.4 0 MP.C. 6.4 o Establecimiento de un procedimiento dentro de la H#iVALOR! #iVALOR!
Los servicios o productos entregados no se eolect
S planificacion anual de los encargos donde se analice el grado de
corresponden con la necesidad administrativa que
° cumplimiento de Ia necesidad en los encargos del ejercicio
pretendia cubrirse con el encargo. " o
anterior debiendo tenerse en cuenta ese andlisis para los
encargos futuros.
Incluir la descripcion de indicadores d riesgo ’ L » ' ; L » '
M. 6x oo de 0 MP.C. 6.X |incluir la descripcién de controles adicionales... #iVALOR! | incluir la descripcin de controles adiciondes... H#iVALOR!
Coz“o"itl’.‘"'[ ‘COEFICIENTE Coz“o"itl’.‘"'[
g | fowmo! TOTAL #DIV/0! oo | oo
RIE RIESGO NETO RIE
BRUTO oRIFTIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

Es el riesgo interno,

139

Ref.delriesgo | Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo o PO
Incumplimiento de as
obligaciones de " o en ‘
(6D nformacién, o s cumpeloestiuladoen 2 normtis ncnal o eropes o o
comunicacibny respecto a las obligaciones de informacién y publicida
publicidad
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los | Efecto combinado de los e | E——————
Puntuacion y iadela |iQué grad ELEESEI IO ELEESEIIOh Probabilidad | Puntuacin § nuevos controles nuevos controles | Impacto del
. . - . . Ref. ] o IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del riesgo | Impacto del . . . Persona/unidad | Plazo de . : -
Indicador de riesgo tiesgo | delriesgo | delriesgo | "o implementacion del | merece la eficacia de : D e ero| delriesgo | delriesgo Nuevo control previsto e | areoien |  previstossobreel previstos sobre la riesgo
BRUTO | BRUTO BRUTO control? este control? (LR, ETZToem || e, Crloem 8 NETO NETO P el IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
cuenta los niveles de .
s s NETO riesgo NETO
Incumplimiento del deber de publicacion del encargo
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en
el caso de encargos de importe superior a 50.000€,
VA excluido.
« Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo
MP.L7.1 o MP.C. 7.1 [formalizado en la Plataforma de Contratacion asi como en el HiVALOR! #VALORI
No ha cumplido con Ia obligacién de publicar el ;
. Portal de Transparencia, y verifcar su aplicacién
encargo en la Plataforma de Contratacion (perildel
contratante) enlos encargos de importe superior a
50.000€, IVA excluido, con la informacién que exige el
articulo 63.8 de la LCSP,
« Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la
gestion de actividades financiadas por el MRR de un breve
manual relativo a as obligaciones de publicidad del
procedimiento.
o Lista de comprobacionde requisitos en materia de
Incumplimiento de os deberes de informacion y informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
plimier _ Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en
comunicacion del apoyo del MAR a las medidas "
omun! este dmbito contengan, tanto en su encabezamiento como en
su cuerpo de desarrollo, Ia siguiente referencia: cPlan de
e produce un incumplimiento de fos deberes de Recuperacion, Transformacisny Resiencia-Financiado por la
) . Unién Europea - NextGenerationEUb.
informacién y comunicacién contenidos en los
Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo
diferentes textos normativos, tanto nacionales como e o e g
MP.1. 7.2 [europeos, en particular de las obligaciones en este 0 mp.c.7.2|% los proyectos y subproyectos " #IVALOR! #IVALOR!
° ; ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacin y
4mbito contenidas en el articulo 34.2 del Reglamento "
Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, - )
emblema de la UE con una declaracisn de financiacién
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
P : adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el articulo roceda) "financiado por la Unién Europea
9 de Ia Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, o " . '
;i NextGenerationEU", junto allogo del PRTR, disponible en el link
por la que se configura el sistema de gestién del Plan e e
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. ! visual
supervisar que los adjudicatarios harén mencion del origen de
esta financiacion y velarén por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
miitiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacin y
el piblico.
Incumplimiento del deber de identificacién el
perceptor final de los fondos en una base de datos
dnica.
o Verificar que se ha identificado al perceptor final de los
Se produce un incumplimiento del deber de fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en
MP.1.7.3 identificacion del perceptor final de los los fondos o MP.C.7.3 [el articulo 8 de Ia Orden HFP/1030/2021y que dicha #IVALOR! HIVALOR!
previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE ¢ documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento
241/2021 y en el artculo & de Ia Orden recogido en apartado 3 del citado articulo.
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por a que se
configura el sistema de gesticn del Plan d
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo ) o ) X )
Mp. 7. [[nelirlo de o MP.C. 7.X | incuir la descripcién de controles adicionales... #IVALOR! | incluir la descripcién de controles adicionales... #IVALOR!
W‘T'c;":r . COEFICIENTE Co‘:;‘:r“
#DIV/0! TOTAL RIESGO|  #DIV/0! #DIV/0!
RIESGO RIESGO
NETO
BRUTO. oRIETIVO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

A quién afecta este

ZEs el riesgo interno,

i externo o resultado
RS Pérdida de pistade | No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un o o
auditoria seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado
de| del I
Efecto combinado de los
uégradode |los controles sobre el Efecto combinado de los
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién eHay constanciadela| L0V Impacto | Probabilidad | Puntuacién nuevos controles | Impacto del | Probabiidad | Puntuacién
Ref. confianza merece la | IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del Persona/unidad |  Plazo de nuevos controles
Indicador Indicador de riesgo riesgo | delriesgo | delriesgo | oo Descripcién del control implementacien del | “0r o e | T | T delriesgo | delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto et | anteacion s aotre ol revistos sobre fa riesgo delriesgo | del riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO control? b TR, NETO NETO NETO Pe G G PROBABILIDAD del riesgo | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuenta los niveles de | teniendo en cuenta IMPACTO del riesgo NETO s
confianza Tos niveles de
Falta de pista de auditorfa.
« Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar
Enel expediente del encargo al medio proplo no 1 istsde uditort en o s evapss de encarg,
MP.1.8.1 | consta a documentacién que permite garantizar la o |mecasal?? P e et #VALOR! #IVALOR!
) « Lista de comprobacion de la documentacién requerida para
pista de auditoria en todas las fases del encargo, desde .
: arantizar la pista de auditoria
Ia planificacién hasta laliquidacién y pago, asi como la
contabilizacion y la publicidad,
de la obligacién de
documentos.
No se cumple la obligacién de conservacién de  Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
documentos prevista en el articulo 132 Reglamento cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los
Mp.1. 8.2 |(UE Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y 0 MP.C. 8.2 |Plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento HIVALOR! HIVALOR!
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afos sila
financieras aplicables al presupuesto general de la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
Unién y recogida en el articulo 22.2 1) del Reglamento 22.21) del Reglamento (UE) n® 241/2021.
(UE) ne 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia
No se garantiza el compromiso de sujecion a los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.
 Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de
No consta la autorizacién expresa por parte de los los fondos, y dems personas y entidades que intervengan en su
MP.1.8.3 [ perceptores finales de los fondos, y demés personas y o MP.C. 8.3 |aplicacion, a a sujecion a los controles de los organismos HIVALOR! HIVALOR!
entidades que intervengan en su aplicacién, de los europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, Fraude, Tribunal de Cuentas Europeoyy Fiscalia Europea).
ala Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
al Tribunal de Cuentas Europeo y a a Fiscalia Europea,
para que ejerzan plenamente sus competencias.
Inclui la descripcion de indicadores de riesgo ’ '
MPLgx | ol 2 Z o MP.C. 8 |incluir la descripcidn de controles adiciondes... #{VALOR! | incluir Ia descripcion de controles adicionales... #{VALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
JTOTAL #DIV/0! TOTAL #DIV/0! TOTALRIESGO |  #iDIV/0!
RIESGO RIESGO NET OBJETIVO
RRUTO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
B e o &A quién afecta este | s el riesgo interno,
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ewor e
PR Incluir Ia denominacién o
: e Incluir la descripcion de riesgos adicionales. o o
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO 'CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de| Efecto combinado
(Quégradode | 105 controles sobre de los controles Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién eHay constancia dela| U8 el IMPACTO del gobrela Impacto | Probabilidad | Puntuacién ; nuevos controles nuevos controles | Impacto | Probabilidad | Puntuacién
) _ ) ? " ) Ref. o - , confianza merecela | PROBABILIDAD del ) . : N Persona/unidad |  Plazo de ‘ ‘ 2 " “
Indicador Indicador de riesgo riesgo | delriesgo | delriesgo | e Descripcion del control implementacion del | “°TLo" TeTece tiesgo BRUTO, : delriesgo | delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto e | s | Previstossobre el previstos sobrela | delriesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? P teniendo en cuenta | "1€580 BRUTO, NETO NETO NETO & s IMPACTO del riesgo PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
los nivelesde | teniendo en cuenta NETO riesgo NETO
e tos ivels de
MP.I. X.1 0 MP.C. X.1 #iVALOR! #iVALOR!
Incluir la descripcién de indicadores de riesgo ; o . ’ » . ’
M. xx |7 1o d¢ o MP.C. XX |incluir Ia descripcion de controles adicionales... #IVALOR! | incluir la descripcion de controles adiciondles... HIVALOR!
coz‘gil:rrz COEFICIENTE coz‘gil:rrz
#iDIV/0! TOTAL #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO RIESGO NETO RIESGO
BRUTO. omiETvO
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5: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION DIRECTA

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Incumplimiento o
manipulaciéon de un COEFICIENTE
procedimiento de TOTAL
seleccion del personal RIESGO NETO
interino

éA quién afecta este riesgo?
Ref. del Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE)
riesgo E P E / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) /

Terceros (T))

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO OBJETIVO

Incumplimiento o manipulacién de un procedimiento de Un miembro del personal del OG soslaya el procedimiento de seleccion del
seleccion del personal interino personal interino con el fin de simplificar los procedimientos o favorecer a
un aspirante determinado a la hora de obtener o de mantener un contrato,
a través de:

- nombramientos/llamamientos consecutivos y sucesivos, o

- prorroga irregular de un contrato, o

- la omisién del procedimiento de seleccion, o

CD.R1 - contratacion de un aspirante incluido en una bolsa de trabajo de forma #{DIV/0! #iDIV/0!
irregular , o

- la contratacion de un aspirante sin justificacion, o

- la manipulaciéon del procedimiento de seleccién de los aspirantes, o

- la prorroga irregular del contrato, o

- especificaciones amafadas para favorecer a alguno de los candidatos, o
- filtracién de datos previo al proceso de seleccion.

Asignacioén inadecuada del personal interino El personal interino realiza tareas diferentes a las que motivaron la solicitud

CD.R2 -
o desarrolla tareas en el marco de la gestiéon de otro/s fondo/s que

#iDIV/0! #iDIV/0!

Insuficiente justificacion de los trabajos desarrollados por el Las labores desempefadas por el personal contratado no estan soportadas
CD.R3 |personal interino por pruebas documentales adecuadas y/o suficientes, o se emite #iDIV/0! #iDIV/0!
documentacion falsa.

CD.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!

RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!
(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo objetivo se
reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como
si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaa a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia dénde dirigir el plan de accidn.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
’ ] o 2A quién afecta este | £Es el riesgo interno,
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcién del riesgo i e )
Un miembro del personal del OG soslaya el procedimiento de
seleccién del personal interino con el fin de simplifcar los
procedimientos o favorecer a un aspirante determinado a la
hora de obtener o de mantener un contrato, a través de:
- nombramientos/llamamientos consecutivos y sucesivos, o
- prorroga irregular de un contrato, o
P - 1a omisisn del procedimiento de seleccién, o
manipulacion de un ¢
@m orocedimientode | - CoMtratacién de un aspirante incluido en una bolsa de trabajo o o
3 de formaiirregular, 0
seleccién del personal
- 1a contratacién de un aspirante sin justificacion, o
-la manipulacién del procedimiento de seleccion de los
aspirantes, o
1a prérroga irregular del contrato, o
- especificaciones amaRadas para favorecer a alguno de los
candidatos, o
- filtracién de datos previo al proceso de seleccion.
INDICADORES DE RIESGO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIETIVO
Efecto combinadode | Efecto combinado de .
{Quégradode | los controles sobre el | los controles sobre la Efecto combinado de fos | £eCtC combinado de los
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacién ¢Hay constanciadela| <1U°E . Probabilidad | Puntuacién . trol Impacto del jlidad | Puntuacion del
. " . Ref. . confianza merecela | IMPACTO delriesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del " Plazo de v ? " "
Indicador Indicador de riesgo riesgo | delriesgo | delriesgo | (e Descripeion del control implementacion del | ““7Cam8 Bereeela | T e | § 4 delriesgo | del riesgo Nuevo control previsto A e bre ol revistos sobre la riesgo | delriesgo riesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? . e o NETO NETO = s PROBABILIDAD del riesgo| OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
control? cuentalos niveles de | en cuenta los niveles de IMPACTO del riesgo NETO o
confianza confianza
No existe dentro del procedimieto una segunda Los procesos de seleccion se revisan por una segunda instancia
CD.I. 1.1 [instancia que revise el cumplimiento de los 0 c.C. 11 P por una seg! H#IVALOR! #IVALOR!
para asegurar que se respetan los procedimientos.
Cou. 1.2 |No se emite una resolucion justificativa del a Co.c. 1.2 |Fl Organo Gestor solicita motivadamente Ia contratacion de e R
de contratacién de interinos interinos.
No se emite una resolucion justificativa del .
I Grgano Gestor solicita motivadamente las prérrogas de .
€D.1.13 | procedimiento de prérroga en la contratacion de 0 X N proroe HIVALOR! #IVALOR!
interinos i
Cou. 1.4 |No se da publicidad a los procesos selectivos y c Co.c. 1.4 |5 da publicidad a los procesos selectivos y situacién de las ey oo
situacion de las bolsas de trabajo bolsas de trabajo, garantizando el principio de transparencia.
.. 1.5 |No hay vineulacion del Cuerpo o especialidad con las a Co.c. 1.5 |5¢ solcta  contratacion de personal el Cuerpoo ey oo
tareas a desemperiar Especialidad més apropiado para las tareas a desempefiar.
No se dispone de politica en materia de conflicto de 1 Grgano Gestor dispone de una politica en materia de
CD.1. 16 |interés aplicable al procedimiento de seleccion de 0 CD.C. 16 |conflicto de interés y aplica medidas dirigidas a garantizar su
versonal
Cou. 1.7 |No se dispone de autorizacién para as prérrogas de los 0 C0.C. 1.7 | a5 prorrogas de los contratos cuentan con [a previa
contratos del éreano cometent
Una segunda instancia lleva a cabo una revision periddica de
Nose dispone de auditoria interna que revise
: una muestra de aspirantes seleccionados para comprobar si
periddicamente una muestra de aspirantes y
118 0 C€D.C. 1.8 |hay indicios de practicas fraudulentas, como por ejemplo que
para comprobar el quese
: el aspirante seleccionado se comunica de forma privada con
ha seguido y que no existen précticas fraudulentas :
alguna de las personas responsables de a contratacién.
Incluir la descripcidn de indicadores de riesgo .
oo 1x [ 2 Z o CD.C. LX | incluir la descripcidn de controles adiciondles... #IVALOR! | incluir la descripcion de controles adicionales... #{VALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
JTOTAL #DIV/0! TOTAL #DIV/0! TOTALRIESGO|  #iDIV/0!
RIESGO OBJETIVO
RRUTO
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DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

A quién afecta este

s el riesgo

riesgo? interno, externo o
1 personal interino realiza tareas diferentes a las que motivaron
R Asignacion inadecuada |  Ia solicitud o desarrolla tareas en el marco de la gestion de o o
del personal interino | otro/s fondo/s que deberian ser financiadas otro fondo o por el
mismo 0G.
INDICADORES DE RIESGO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
e gto e Efecto combinado de los | Efecto combinado de los T = ————
Ref. Impacto del | Probabilidad | Puntuacion | o eHay constanciade a | STS 007 | contoles sobre el controles SOBM 12 | pacto det | Probabilidad | puntuscion ez || e Impacto del Puntuacién
Indicador Indicador de riesgo viesgo | delriesgo | delriesgo | Mot Descripcién del control implementacion del | °7(o%R Meree | - IVPACTO del esgo | PROBABILIDAD del iesgo. | MR8 80| el riesgo | del iesgo Nuevo control previsto e | aomodn | previstos sobre el previstos sobre la riesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? e R e R E NETO B o IMPACTO del riesgo |  PROBABILIDAD del | OBJETIVO | OBJETIVO | OBJETIVO
r cuenta o nivles de cuenta o nivles de i tiesgo NETO
Con o |No exise registro electrgnico de fas tareas realzadas por o Co.c. 2.1 |5 8uarda egistro de as taeas ealzacas por el personal AVALOR! HVALOR
el personal interino interino a través de un sistema electronico.
No existe una revision interna de los informes o El Organo Gestor revisa los informes o documentacién en busca
€0.1.2.2 |documentacién para buscar discrepancias entre el 0 CD.C. 2.2 [de posibles discrepancias entre el personal interino previsto y el HIVALOR! HIVALOR!
personal interino previsto y el realmente utilizado realmente utilizado.
No existe una revisién interna de los informes o ,
documentacién para buscar discrepancias entre las El Organo Gestor revisa los informes o documentacién en busca
.23 P P 0 CD.C. 23 |de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
tareas realizadas por el personal interino previstoy las
realmente efectuadas por el personal interino.
que estaba previsto realizar
L4 control de las tareas q o CD.c. 2.4 |E! Grgano Gestor controla que el personal interino desempefia
ests desempefiando el personal interino Ias tareas que motivaron su nombramiento.
i1 |Ineuirle descripcion de indicadores deriesgo 0 CD.C.2X | Incluir fa deseripcion de controles adicionales... #IVALOR! | incluir la descripcién de controles adicionaes... HIVALORI
COEFICIENTE P— COEFICIENTE
ToTAL #iDIV/0! ToTAL #DIV/0! ToTAL #DIV/0!
RIESGO RIESGO NETO RIESGO
RRiTD omiFTva
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

Es el riesgo

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo i PR Cieoe
nsuficente justfcacion [ o } } .
o delosratajon | 451oresdesemetadas por el persona contrrado ot
h! e e e supurla{ as por pruebas u::menla les a 'e:;JaI fas y/o 0 0
personal intering suficientes, o se emite documentacion falsa.
INDICADORES DE RIESGO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Joue Efecto combinado de los | Efecto combinado de los
” . éQuégradode | los controles sobreel |  controles sobre la
Impacto del Puntuacion eay constanciadela | 41 Puntuacion ! tr t Impacto del
] ) : ! Ref. ! ° confianza merece la| IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del ! ) Persona/unidad |  Plazo de v v : .
Indicador de riesgo iesgo deliriesgo | Mo implementacion del |7 2" T 5 ) e ero del riesgo Nuevo control previsto e | ameign | previstos sobre el previstos sobre la riesgo | del riesgo
BRUTO BRUTO BRUTO control? R en encoe g MlesscERUTO e iercl IS NETO PO Pl IMPACTO del riesgo riesgo| OBJETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
s o NETO NETO
o1, 3.1 |No existe sistema electronico que guarde evidencias de o Cb.c. 3.1 |5e Buardan evidencias de la treas ralzadas por el personal JVALOR! SVALORL
Ias tareas realizadas por el personal interino interino a través de un sistema electrénico.
No existe documentacion, informes y comprobantes 1 Organo Gestor aporta comprobantes que demuestran de
CD.I.3.2 | que demuestren la contratacién de personal interino o CD.C.3.2 |forma independiente la existencia del personal interino, como #IVALORI
(su nombramiento, datos de la seguridad social etc) nombramiento y datos de la Seguridad Social.
o existe suditoria mterma sabre 1o tareas reatvadas Se realizan controles periodicos sobre las tareas realizadas por el
D133 0 €D.C.3.3 |personal interino. Se solicitan los archivos generados durante el HIVALOR! HIVALOR!
por el personalinterino °
No existe auditoria interna que compruebe que las Si el personal interin realiza tareas con distintas fuentes de
€01 3.3 |tareas asignadas al personal interin se corresponde o Co.c. 3.4 |financiacion, el Grgano Gestor comprueba que se asignan en
con las atribuidas por las distintas fuentes de "7 [proporcion a las tareas efectuadas y que no se producen excesos;
financiacién del mismo de asignacion
No existe auditoria interna que compruebe que los S
N pruebe a 1 Organo Gestor comprueba que los costes salariales imputados
costes salariales imputados se corresponden con el
D134 0 €D.C. 35 |corresponden con el tiempo realmente dedicado a las
tiempo realmente dedicado a las actividades por el
actividades por el personal interino
personal interino
No existe un sistema electrénico que guarde la La documentacién justificativa de las tareas realizadas se entrega
D135 |documentacién justificativa de las tareas realizadas y 0 CD.C.3.6 |através de un sistema de registro que impida manipular la
no permita la manipulacién de las mismas documentacién emitida.
Inclui la descripcion de indicadores de riesgo
co13x | 2 Z o CD.C. 3X |incluir la descripcidn de controles adicionales... #{VALOR! | incluir la descripcidn de controles adicionales... H#IVALOR!
COEFICIENTE P— COEFICIENTE
JTOTAL #DIV/0! ToTAL #DIV/0! JTOTAL #DIV/0!
RIESGO RIESGO NET RIESGO
RRUTO oRiFTvO
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DESCRIPCION DEL RIESGO
— ) - A quién afecta este | Es elriesgo
Denominacién del riesgo Descripcion del iesgo o P oterenon
oRx Incluir la descripcién de . . .
riesgos adicionales...
INDICADORES DE RIESGO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
£Qué grado
Ref. Impacto del Puntuacion ¢Hay constancia de la || 20Ué 8rado de CeiE Bend) CEsEBEHTn Probabilidad | Puntuacion Impacto del Puntuacion
; . . - . Ref. s ] confianza merece | IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del | Impacto del . . Persona/unidad |  Plazo de . : .
Indicador Indicador de riesgo iesgo delriesgo | et Descripcion del control implementacién del | T2 Terece L ) del | Impacte ce | deiriesgo | delriesgo Nuevo control previsto reonafumie | mrote | previstos sobreet previstos sobre la fiesgo | delriesgo | delriesgo
Riesgo BRUTO BRUTO BRUTO control? R aen enco el [iess o RUTOMrehiencol IS NETO NETO PO Pl IMPACTO del riesgo riesgo| OBJETIVO | OBJETIVO | OBIETIVO
control? cuenta los niveles de | en cuenta los niveles de
" o NETO NETO
.41 0 co.c.al HIVALOR! HIVALOR!
coia2 o .42 HiVALORI HiVALORI
.43 0 Co.c.43 HIVALOR! HIVALOR!
o144 0 Co.c.44 HIVALOR! HIVALOR!
.45 0 Co.c.4s HIVALOR! HIVALOR!
.46 0 CDC a6
.47 0 oC.a7
.48 0 0.C.a8
Incluir a descripcicn de indicadores de riesgo o ) o )
M. ax [Imeuiio e o €D.C. 4 inclui a descripcidn de controles adiciones... HIVALOR! | incluir la descripcién de controles adiciondles... HIVALOR!
COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
IOTAL #iDIV/0! TOTAL | yipv/or TOTAL | /o1
RIESGO RIESGO RIESGO
BRUTO NETO omiemvo
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ANEXO V: Descripcidn de los sistemas de control interno de
gestidon y de la evaluacién de riesgos.

En el contexto de la ejecucion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el sistema de
control Interno de gestion o de nivel 1 esta formado por el conjunto de politicas y protocolos
elaborados y aplicados por una organizacion con el fin de garantizar el logro de sus
objetivos de forma econdmica, eficiente y eficaz, el cumplimiento de la legalidad vigente, que
incluya medidas que permitan la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la doble financiacion.

Las Entidades ejecutoras podran tomar como referencia los siguientes elementos:

1 Organigrama y descripcion del flujo financiero de los fondos procedentes del MRR.

2 Identificacion de las unidades u érganos administrativos que participan en la gestion
y en el control interno de nivel 1.

3 Descripcion de los protocolos, en el ambito de la Entidad ejecutora, destinados a
prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude, la corrupcion, los conflictos de
interés y la doble financiacién que pudiera afectar a la ejecucion del MRR.

4  Descripcion de la herramienta de evaluacion de riesgos.

5 Descripcion de los protocolos de recogida, registro y almacenamiento informatizado
de los datos en el ambito de la Entidad ejecutora.

6 Descripcion de los protocolos para la realizacion de verificaciones administrativas
(revision documental, orientada, por ejemplo, a la deteccion de facturas falsas o
manipuladas, a la existencia de conflicto de intereses o de la concesién de un
beneficio a un tercero, o a la verificacion de la realizacion de la actividad), que se
pueden documentar mediante un listado de comprobacion, y para la realizacion de
verificaciones in situ.

En concreto, para la deteccion de documentos falsificados, en el ambito de la contratacion
publica, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude -OLAF- ha elaborado una Guia
practica para las autoridades de gestidon especifica para la deteccion de documentos en la
que se ofrecen recomendaciones y sugerencias a las personas responsables y las personas
empleadas publicas de las autoridades de gestidén respecto a la deteccién de documentos
falsificados en operaciones financiadas con el presupuesto de la UE en el marco de
programas de politica de cohesidn y acciones estructurales.
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ANEXO VI: Declaracion e informe de Gestion*.

Fecha:

Este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se han
gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion, en particular
las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién y
de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de
conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad
de la informacién contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos y
objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Firmado

4 Conforme a la Orden HFP/1030, 2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO VII: Lista de comprobacién de banderas rojas.

Expediente:

Fecha de cumplimentacién:

i.3e ha detectado en el
Descripcion de la bandera roja |procedimiento alguna bandera roja
de las definidas por la entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a
adoptar

sl

NO

NO APLICA|

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta

Firma de quién la cumplimenta.
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ANEXO VIII: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses del
personal al servicio de la Administracion Publica (DACI)°.

Expediente
Contrato/Subvencion/ Convenio/Encargos a Medios propios/Contratacion de Personal:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,
declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
Financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las
personas candidatas y licitadoras.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefnaladas en el apartado siguiente,
siendo éstas:

3.a Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser persona administradora de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguna persona
interesada.

3.b Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de las personas interesadas, con las personas
administradoras de entidades o sociedades interesadas y también con las
personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

3.c Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

5 Conforme a la Orden HFP/1030, 2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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3.d Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

3.e Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Uultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de laUE
y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacidon/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisiéon
de evaluacion/organo de firma del convenio, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto.- Que conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion
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ANEXO IX: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses del
personal externo a la Administracion Publica (DACI).

Expediente
Contrato/Subvencion/ Convenio/Encargo a Medios propios/Contratacién de Personal:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo
firmante, como persona beneficiaria, adjudicataria o participante en el expediente de
referencia, declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1

Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas, subcontratistas, representantes de medios
propios o representantes de entidades conveniantes cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse

entre:

Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses
privados de una persona beneficiaria, socio, contratista, subcontratista
una persona representante de un medio propio o de una entidad
conveniante, son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (0 una repercusion en
dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: Surge cuando una persona
beneficiaria, socio, contratista, subcontratista una persona representante
un de medio propio o un representate de una entidad conveniante tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el

apartado primero.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia o entidad instrumental, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses
de las que se encuentran descritas en el apartado primero.
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Cuarto.- Que conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, puede conllevar el inicio de un expediente de devolucién del cobro
de lo indebido y acarreara las consecuencias administrativas y/o judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion
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ANEXO X: Declaraciéon de compromisos en relacion con la
ejecucion de Actuaciones del PRTR

Don/DOoNa ... ,CONDNI ... ,

como titular del o6rgano/ Consejero/a Delegado/a Gerente de Ila entidad
.................................................................................... , con NIF

...... : y domicilio fiscal en

........................................... en la condicion de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/
persona beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
e », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con
los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupciéon y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente
(«DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de

ayudas de Estado.
.................................... , XXde ............... de 202X
FAo. oo Cargo: o
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ANEXO Xl: Adaptaciones especificas del Plan de medidas
antifraude

Las adaptaciones especificas que se deben realizar al PMA por cada una de las Entidades
ejecutoras versaran sobre las siguientes materias:

1 Constitucion de la Unidad Antifraude o modificaciones en su constitucion. Se debera
incluir un anexo con la documentacién acreditativa de su creacién y de su
composicion. Es un contenido obligatorio.

2 Adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas rojas” al caso
concreto de la entidad. Puede no ser necesaria la adaptacion del Anexo Il. No es un
contenido obligatorio.

3 Seleccién de herramientas de prospeccion y cruce de datos que se utilizaran de las
indicadas en el apartado 6.2.2. o cualquier cambio en la utilizacién y seleccion de
estas herramientas.

4 Adaptaciones del Anexo IV “Mapa de Evaluacion de Riesgos”. No es un contenido
obligatorio salvo si se detecta en una autoevaluaciéon un nivel de riesgo alto y es
necesario la introduccion de medidas de control adicionales como plan de accién.

Las adaptaciones especificas se formularan por la Unidad Antifraude de cada Entidad
ejecutora a propuesta del gestor presupuestario.
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