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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

12-22/PL-000009, Proyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023-2029

Envio a la Comisién de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Apertura del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 30 de noviembre de 2022
Orden de publicacion de 1 de diciembre de 2022

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 2022, de
conformidad con lo previsto en el articulo 109.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar
la publicacidn en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, del Proyecto de Ley por la que se
aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029, su envio a la Comision de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos y la apertura del plazo de presentacién de enmiendas a la totalidad.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, los Grupos
Parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comision antes mencionada, disponen de un
plazo de quince dias habiles, para la presentacion de enmiendas a la totalidad al precitado Proyecto
de Ley, contados a partir de la fecha de su publicacion.

Sevilla, 1 de diciembre de 2022.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO
DE ANDALUCIA 2023-2029

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los datos juegan un papel crucial en el desarrollo y transformacion de la sociedad europea y la andaluza
en particular. La Estrategia Europea de Datos, aprobada por la Comision Europea en febrero de 2020,
considera que los datos son el elemento vital del desarrollo econdémico, constituyen la base de muchos
nuevos productos y servicios, favoreciendo la innovacion y contribuyendo a la mejora de la productividad
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y a una mayor eficiencia en el uso de los recursos de todos los sectores de la economia. El empleo
inteligente de los datos permite no solo que haya productos y servicios mas adaptados a las necesidades
de las personas usuarias, sino que ademas tiene un efecto en la transformacion digital de la sociedad, y
de las Administraciones publicas en particular, contribuyendo de manera efectiva a la mejora de la toma
de decisiones y el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas basadas en la evidencia.

Laevolucion hacia una sociedad basada en datos situa a las Administraciones publicas como protagonistas
en su papel de generadoras de informacion, que es un recurso cada vez mas importante con el desarrollo
de las tecnologias digitales avanzadas como la inteligencia artificial, big data o el internet de las cosas. Las
condiciones en que esta informacion se genera, se hace accesible y se convierte en inteligencia basada en
datos son claves para aprovechar todo su potencial y contribuir al desarrollo econémico. En este marco, la
informacion estadistica y geoespacial es un activo de alto valor con capacidad para contribuir al desarrollo
economico de la sociedad, a la mejora de la gobernanza y a la transparencia.

Corresponde a la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en virtud de lo previsto en el articulo 76.3
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia exclusiva sobre estadistica para fines de la
comunidad, la planificacion estadistica, la creacion, la gestion y organizacién de un sistema estadistico
propio. En desarrollo de esta competencia, se aprobd la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece en su articulo 4.2 que el Plan Estadistico y Cartografico
de Andalucia debe aprobarse mediante ley, y en su articulo 30.a) que la elaboracion del anteproyecto es
competencia del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, agencia administrativa adscrita a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, segun el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria. La modificacion de la Ley 4/1989, de 12
de diciembre, por la disposicion final sexta de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar
inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacién administrativa
y mejora de la regulacion de actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, creo el
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (en adelante SECA) sobre la base de la integracion de los
anteriores sistemas, estadistico y cartografico, y con el objetivo de reforzar el valor de ambos a partir del
enriquecimiento mutuo y la apertura de nuevas posibilidades de utilizacion derivadas de la cada vez mayor
demanda de territorializacion por parte de la estadistica y la ampliacion del alcance de la cartografia hacia
el concepto de datos geoespaciales. Asimismo, dicha modificacidn unificé los instrumentos de planificacion,
constituyéndose por tanto el Plan Estadistico y Cartografico como el marco obligado para el desarrollo de
la actividad estadistica y cartografica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A partir de la aprobacion del primer Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia por la Ley 3/2013,
de 24 de julio, del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017, cuyo horizonte temporal
inicial fue ampliado posteriormente hasta 2020 por la Ley 6/2017, de 27 de diciembre, en aras de la
armonizacion a nivel europeo, Andalucia se situ6 a la vanguardia al integrar metodoldgica, normativa
e institucionalmente la informacion estadistica y geoespacial aprovechando por tanto la posibilidad que
ello supone.

El desarrollo del mencionado Plan ha puesto de manifiesto las ventajas de la integracion, favoreciendo
la produccion de datos estadisticos y geoespaciales utiles a la sociedad y en condiciones de accesibilidad
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que han favorecido su reutilizacién, contribuyendo a la creacion de valor, la toma de decisiones tanto
publicas como privadas y las labores de gobierno.

Sin embargo, el avance de la sociedad digital y el desarrollo de las tecnologias digitales necesitan de
un marco en el que se dé respuesta de manera rapida a las necesidades de informacion de las personas
usuarias, que permita su integracion en otros procesos de manera automatica, para que la reutilizacion en
este nuevo entorno digital sea unarealidad y aporte los servicios que permitan aprovechar la inteligencia que
proporcionan los datos, poniéndola a disposicion de la ciudadania, empresas y Administraciones publicas.

En este contexto, el SECA es el referente en Andalucia en la puesta a disposicion de la ciudadania,
empresas y Administraciones publicas de datos e informacion de caracter geoespacial y estadistico que
proporcionen conocimiento sobre la realidad territorial, demografica, social, econdémica y ambiental de
Andalucia y su evolucién.

El instrumento que organiza y sistematiza la actividad estadistica y cartografica en la Comunidad
Autonoma de Andalucia es el Plan Estadistico y Cartografico.

Este Plan, en el contexto de la sociedad digital, debe ser el instrumento que siente las bases para
un marco de calidad global para la integracion de la informaciéon y de gobernanza de los datos, la
investigacion e innovacion, el fomento y gestion de la interoperabilidad estadistica y geoespacial y para
que la inteligencia que proporcionan los datos asista adecuadamente en la toma de decisiones para las
labores del gobierno, las empresas y la ciudadania, aprovechando todo el potencial que tienen los datos.

Algunos de los retos que deberan abordar la estadistica y la cartografia en los proximos afnos seran,
entre otros, los siguientes: la medicion de fendmenos emergentes que no estan bien captados en la
actualidad, como, por ejemplo, la migracién y despoblacién, la desigualdad econdmica y social, las
nuevas estructuras familiares, el envejecimiento de la poblacion, la poblacion infantil y los acogimientos
residenciales de menores, el trabajo no remunerado y atipico, las pautas de movilidad, el bienestar
subjetivo, el mercado inmobiliario, las ejecuciones hipotecarias y las personas sin hogar, el cambio climatico
y recursos biomasicos, la energia, la economia circular, la globalizacion, la economia digital, los nuevos
modelos de produccion causados por la digitalizacion (como la economia colaborativa, las fronteras difusas
entre empleo por cuenta propia y cuenta ajena, bienes y servicios, personas productoras y consumidoras)
integrando informacion estadistica y geoespacial, medir el progreso hacia el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la democratizacion en el acceso a los datos geograficos, los
estandares abiertos, las asociaciones publico-privadas para la gestion y el uso de la informacion.

Para ello, el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029 (en adelante, el Plan) debe
convertirse en el instrumento que nos permita afrontar este escenario futuro en las mejores condiciones,
estableciendo las estrategias e identificando las necesidades de informacién y servicios a los que el
SECA debe dar respuesta.

El Plan parte de un objetivo general que pretende conseguirse mediante unos objetivos especificos
de informacion y unos objetivos estratégicos, organizandose en una estructura que va de lo general

Pag. 4

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

a lo concreto con la intencion de facilitar la comprensién de los fines que se establecen. Por un lado,
cada uno de los objetivos especificos de informacion (desglosados en el Anexo Il), se concreta en
necesidades de informacién que es preciso satisfacer (Anexo IV) y a su vez, estas necesidades se
atienden mediante actividades (establecidas en el Anexo Ill) que seran desarrolladas en los programas
estadisticos y cartograficos anuales. Por otro lado, cada uno de los objetivos estratégicos (desglosados
en el Anexo V) contempla un conjunto de lineas estratégicas que seran desarrolladas a través de
actuaciones o tareas incluidas en las agendas estratégicas anuales.

El Plan marca seis ejes transversales que seran considerados en el disefio y ejecucion de las actividades
estadisticas y cartograficas y que introducen nuevas dimensiones en la produccion y difusion de informacion,
con el fin de contribuir a un mejor conocimiento de los fendmenos que caracterizan la realidad de Andalucia.
Estos ejes transversales se refieren al territorio, la sostenibilidad, la innovacion, el género, la evaluacion
de la eficacia e impacto de las politicas publicas y la digitalizacion. El caracter transversal de los mismos
permitira avanzar en el comportamiento geoespacial de los datos y fendmenos objeto de estudio, facilitara
el seguimiento de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, identificara procesos innovadores objeto de medicion, permitira conocer las diferencias
entre hombres y mujeres en la interpretacion de la realidad, proporcionara datos que permitan generar
evidencias para su uso en el seguimiento y evaluacion de politicas publicas e incorporara la digitalizacion
de la sociedad, los territorios y las empresas en la medicion de dicha realidad.

El Plan se articula en un titulo preliminar y tres titulos, treinta y ocho articulos, una disposicion
adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar establece las disposiciones generales sobre su objeto, el caracter obligatorio, su
ambito de aplicacion, los principios inspiradores y su objetivo general, asi como la propiedad intelectual
y oficialidad de los datos generados por las actividades estadisticas y cartograficas como consecuencia
del desarrollo del Plan.

El titulo | esta dedicado a los objetivos de informacioén y las fuentes de datos. En él se identifican los
objetivos especificos de informacion, las necesidades de informacion y los ejes transversales, se articula
la unicidad del dato, la promocion del uso de las fuentes, registros y sistemas de informacion para la
produccioén de datos estadisticos y geoespaciales, la obligacion en el suministro de la informacion necesaria
para las actividades, los sujetos informantes y los plazos de cumplimentacion. El titulo 1l contempla los
objetivos estratégicos, estructurados en cinco capitulos, uno por cada objetivo estratégico. El primero,
«Gobernanzay gobierno abierto». El segundo capitulo, «Calidad integral». El tercer capitulo, «Infraestructura
interoperable de datos integrados para fines analiticos». El cuarto, «Investigacion, desarrollo, innovacion
y formacion». Y el ultimo capitulo, «Inteligencia de gobierno». El titulo Il esta dedicado al desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Plan. En el desarrollo se describen los programas estadisticos y cartograficos
y las agendas estratégicas anuales, asi como el contenido, aprobacion y vigencia de los mismos. En cuanto
al seguimiento y evaluacion del Plan, se realizara un informe de evaluacion anual por cada uno de los
programas y de las agendas, un informe para el Plan en el afio 2026 y otro una vez finalizada su vigencia.

La disposicion adicional posibilita que pueda existir mas de una unidad estadistica y cartografica en
cada Consejeria para facilitar la gestion de sus actividades estadisticas y cartograficas.

Pag. 5

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

Por ultimo, ademas de una disposicion transitoria para las infraestructuras de informacion y difusion
existentes, y una derogatoria de los articulos con vigencia indefinida de la Ley 3/2013, de 24 de julio,
se contienen tres disposiciones finales. La primera de ellas modifica la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
en relacién con la emision de informes por parte del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia sobre
la evaluacion del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia en otro momento distinto al final del
periodo de vigencia; la segunda recoge la potestad reglamentaria originaria del Consejo de Gobierno,
y la tercera establece la fecha de entrada en vigor y la vigencia de la misma.

Esta Ley responde a los principios de buena regulacion que exige el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
son, necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. A estos
efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado el
interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen. La norma es acorde con
el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los
objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo
coherente con el resto del ordenamiento juridico tanto en el @mbito de la Comunidad Auténoma como
en el estatal y europeo.

En cuanto al principio de transparencia, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1.b)
y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y también se ha
dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas y privadas de tener una participacion activa
en la elaboracion de la Ley, al haber sido sometida tanto a la consulta publica previa atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como a tramite de audiencia e
informacién publica.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, el Plan define unos objetivos especificos de
informacién y unos objetivos estratégicos que no conllevan tramites administrativos ni a los ciudadanos
ni a las empresas en sus relaciones con la Administracién. Es mas, el Plan plantea actuaciones para
la reduccion de carga de respuesta a ciudadanos y empresas mediante un mejor aprovechamiento e
integracion de las fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion de la Administracion de
la Junta de Andalucia, asi como mediante el uso de nuevas fuentes de datos.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es aprobar y regular el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029
(en adelante, el Plan).
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Articulo 2. Objeto, caracter y ambito de aplicacion del Plan.

1. El Plan es el instrumento de ordenacion y planificacion de la actividad estadistica y cartografica
de la Comunidad Auténoma para sus propios fines y constituye el marco de actuacion y colaboracion
institucional del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (en adelante SECA) con las distintas
entidades y entes publicos para el desarrollo de su actividad.

2. El Plan es obligatorio para toda la Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, asi como para otras Administraciones y entidades de derecho publico, en tanto que
incorporen actividades en los distintos programas estadisticos y cartograficos anuales.

3. El ambito del Plan es el de la actividad estadistica y cartografica, entendida como el conjunto
de acciones que abarcan el disefio, recopilacion, obtencion, tratamiento, conservacion, preservacion,
publicacién y difusion de informacién estadistica y geoespacial, asi como aquellas que tienen por finalidad
el desarrollo e implantaciéon de infraestructuras y herramientas, el desarrollo técnico, metodoldgico y
normativo para la consecucion del objetivo general del Plan. Estas actividades se relacionan en el
Anexo lIl.

Articulo 3. Objetivo General del Plan.

El Plan tiene como objetivo general la produccién y mejora continua de datos e informacion de caracter
estadistico y geoespacial, que proporcionen conocimiento sobre la realidad territorial, demografica, social,
econdmica y ambiental de Andalucia y su evolucién, de forma que sean mas oportunos, relevantes,
accesibles, reutilizables y de calidad, y permitan asistir adecuadamente en la toma de decisiones para
las labores del gobierno, las empresas y la ciudadania mediante la integracion de la informacion en
un marco de calidad global y de gobernanza de los datos, la investigacion e innovacion, el fomento y
gestion de la interoperabilidad estadistica y geoespacial y la inteligencia que proporcionan los datos.

Articulo 4. Principios de ejecucion del Plan.

El SECA, organizado segun el modelo de descentralizacion y responsabilidad en el ejercicio de
las competencias propias relativo a la informacién estadistica y geoespacial, actuara a efectos de la
ejecucion del Plan conforme a los siguientes principios:

a) Gobierno abierto, considerado como el principio impulsor de la transparencia, participacion y
colaboracion de forma que la informacion estadistica y geoespacial esté disponible mediante los soportes
tecnoldgicos y formatos adecuados, unas condiciones de adquisicion no restrictivas y favorables que
permitan su mejor accesibilidad y la reutilizacion por parte de terceros en un entorno de acomparnamiento
y apoyo por parte del SECA con una actitud proactiva de servicio publico.

b) Confianza, de forma que se garantice la seguridad y confidencialidad durante todo el ciclo de vida
de la informacion, la elecciéon de los métodos y procedimientos de produccién basados en patrones
profesionales y cientificos, la imparcialidad y objetividad en la difusion y el cumplimiento de la legislacion
relativa a la proteccion de datos y secreto estadistico en la transmisién de informacion a terceros.
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¢) Buena gobernanza, entendida como la adopcion de un modelo de gestién avanzada que considera
a todas las partes interesadas mediante un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos y bajo un
criterio de oportunidad.

d) Sinergia, como clave del refuerzo interno del SECA para mejorar la eficacia y eficiencia en
su desempefio a partir de las ventajas de la integracion institucional de la informacién estadistica y
geoespacial.

e) Innovacion, entendida como el proceso continuo de orientacién hacia aquellas oportunidades de
desarrollo basadas en la exploracién y analisis de nuevos métodos, productos y servicios, el incremento
de las capacidades técnicas y el aprendizaje sistematico para afrontar los retos de una sociedad digital
compleja.

f) Interoperabilidad, considerada como la capacidad, de los sistemas de informacion y de los
procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion
y conocimiento entre ellos; contemplando la dimensidn organizativa, semantica y técnica.

Articulo 5. Propiedad intelectual.

Los datos, productos, servicios y otros recursos elaborados por el SECA, como consecuencia del
desarrollo de actuaciones en el marco del Plan, se consideran propiedad intelectual de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Articulo 6. Dato oficial.

Los datos generados por las actividades estadisticas y cartograficas incluidas en el Plan y en los
programas estadisticos y cartograficos anuales que lo desarrollan, conforme a lo establecido en el
articulo 35, tendran la consideracion de dato oficial de la Comunidad Autdénoma de Andalucia y seran
datos de referencia y uso en tramites, procedimientos y regulaciones de caracter autonémico.

Articulo 7. Definiciones.

A efectos de la presente Ley, los términos que en ella se emplean tendran el sentido que se establece
en las definiciones del Anexo |.

TiTULO |
OBJETIVOS DE INFORMACION Y FUENTES DE DATOS

Articulo 8. Objetivos especificos de informacién del Plan.

1. El Plan tiene como objetivos especificos de informacion los siguientes:
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a) Informacion geografica de referencia.

b) Poblacion, familias y hogares.

¢) Vivienda y planificacion territorial y urbanistica.

d) Bienestar social.

e) Uso del tiempo.

f) Mercado de trabajo.

g) Tejido empresarial.

h) Economia y macromagnitudes econémicas.

i) Sectores de actividad.

j) Movilidad.

k) Ciencia, tecnologia y sociedad digital.

/) Administracion publica.

m) Medio ambiente y cambio climatico.

2. Estos objetivos especificos aparecen desglosados en el Anexo Il.

3. Las actividades estadisticas y cartograficas se estructuran por objetivo especifico, asi como
en funcion de las Consejerias u organismos responsables de llevarlas a cabo. La relacién inicial de
actividades estadisticas y cartograficas que conforman el Plan, su clasificacion, asi como su adscripcion
organica y por objetivo especifico, figura en el Anexo lll, la cual podra ser ampliada en los programas
estadisticos y cartograficos anuales atendiendo a los criterios de inclusion establecidos en el articulo 37.

Articulo 9. Necesidades de informacién del Plan.

1. Las actividades estadisticas y cartograficas que se desarrollen en el marco del Plan atenderan a
las necesidades de informacion descritas en el Anexo IV, en orden a la consecucion de los objetivos
especificos del articulo 8.

2. Estas necesidades de informacion podran ser ampliadas a través de los programas estadisticos y
cartograficos anuales, en casos justificados que respondan a un interés general, prioritario y sobrevenido.

3. En los programas estadisticos y cartograficos anuales se sefalara, en un anexo, la relacion de
necesidades que pretenden ser atendidas mediante las actividades estadisticas y cartograficas incluidas
en los mismos.

Articulo 10. Ejes transversales del Plan.

1. Al conjunto de necesidades de informacion que configuran el Plan se afiaden seis ejes transversales,
gue seran considerados en cada una de las actividades estadisticas y cartograficas para dar respuesta
a las citadas necesidades de informacion, salvo que su propia naturaleza lo excluya.

2. Los ejes transversales del Plan junto a los objetivos que persiguen son los siguientes:

a) Territorio. Incorporar la perspectiva de territorio de manera que se permita avanzar en el conocimiento
del comportamiento geoespacial de los fendmenos objeto de estudio.
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b) Sostenibilidad. Incorporar el enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas como base de referencia, de manera que facilite el seguimiento y examen de
los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos desde la perspectiva regional.

¢) Innovacion. Incorporar la perspectiva de la innovacion mediante la reflexion e identificacion de
procesos innovadores que puedan ser objeto de medicion.

d) Género. Incorporar la perspectiva de género de manera sistematica mediante la inclusion de la
variable sexo de forma transversal que propicie la generacion de indicadores de género, avanzando en
nuevas estrategias que permitan mejorar la medicién de la desigualdad de género.

e) Evaluacion de la eficacia e impacto de las politicas publicas. Incorporar la perspectiva de la
evaluacion de forma que se proporcionen datos que permitan generar evidencias susceptibles de ser
incorporadas en procesos de seguimiento y evaluacion de politicas publicas de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

f) Digitalizacién y sociedad digital: Incorporar la transformacion digital como perspectiva para la
caracterizacion y seguimiento de los procesos de digitalizacion de la sociedad, los territorios, las
empresas y la economia.

3. En los programas estadisticos y cartograficos anuales se sefalara, para cada una de las
actividades estadisticas y cartograficas programadas, la pertinencia, en su caso, de cada uno de estos
ejes transversales.

Articulo 11. Dato y metadato tnico.

1. A fin de asegurar que la produccion de informacion estadistica y geoespacial se realice de forma
descentralizada, coordinada y no redundante, los datos y sus metadatos se produciran una sola vez
y se mantendran por los organismos con mayor capacidad para asegurar su actualizacion, debiendo
formar parte de la infraestructura indicada en el articulo 27.

2. A estos efectos, los programas estadisticos y cartograficos anuales que desarrollen el Plan atribuiran
la responsabilidad de la produccién y mantenimiento de los datos pertinentes y sus metadatos. Una vez
garantizada la unicidad del dato, este podra ser utilizado por cualquiera de los integrantes del SECA.

Articulo 12. Aprovechamiento de fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion.

1. Las fuentes, registros administrativos y sistemas de informacién existentes en la Administracion
andaluza seran utilizados en la produccion de datos estadisticos y geoespaciales por los érganos y
entidades a los que el Plan y los programas estadisticos y cartograficos anuales que lo desarrollen
atribuyan la realizacion de actividades estadisticas y cartograficas. A estos efectos, se garantizara la
explotacion e integracion de sus datos y se promocionara su uso por el resto de entidades y 6rganos del
SECA, con el objetivo de favorecer la disminucion de la carga de respuesta de las personas encuestadas
y la mejora en el uso de los recursos publicos.

Pag. 10

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

2. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia informara preceptivamente los proyectos
de normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo relativo a su
aprovechamiento estadistico y geoespacial. Asi mismo, las Unidades Estadisticas y Cartograficas
participaran en el analisis, disefio e implantacion de los sistemas de informacion departamentales que
les correspondan.

3. El SECA mantendra actualizado un inventario de fuentes, registros administrativos y sistemas de
informacion de titularidad autondmica susceptibles de explotacion estadistica o geoespacial.

Articulo 13. Integracién de fuentes, registros administrativos y sistemas de informacion.

1. La integracién de la informacion de origen administrativo de base poblacional, empresarial y
de vivienda se llevara a cabo por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, que a estos
efectos se constituye en un centro seguro de tratamiento de datos con la competencia para establecer
las claves identificativas individuales anonimizadas que permitan la fusion y generacion de conjuntos
de datos utiles para la difusion y reutilizacion en coordinacion con los departamentos sectoriales
responsables.

2. Con la finalidad de asegurar la comparabilidad y facilitar la integracion de las fuentes, los registros
administrativos y los sistemas de informacion, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
elaboraray publicara las reglas para la normalizacion en la codificacion de variables, siguiendo estandares
nacionales e internacionales, de acuerdo con el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas,
los reglamentos de desarrollo de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad
Europea (Inspire), y el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como organismo responsable del Callejero
Digital de Andalucia Unificado, desarrollara servicios para proveer de informacién postal a los sistemas
de informacién de la Administracion publica de forma que se garantice la unicidad del dato postal en
dichos sistemas y la capacidad analitica de la informacion desde una perspectiva geoespacial.

Articulo 14. Nuevas fuentes de datos.

1. A efectos de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de
la Informacion, el SECA podra requerir, de los fabricantes de productos y proveedores de servicios
referentes a las tecnologias de la informacion, a la sociedad de la informacion, a los contenidos digitales
y al entretenimiento digital, la informacion necesaria relativa a los objetivos especificos recogidos en
el articulo 8, para el desarrollo de actividades estadisticas y cartograficas oficiales o de actividades
experimentales citadas en el articulo 30.4.

2. EI SECA impulsara la implantacién de actividades experimentales, de acuerdo con el articulo 30.4,
basadas en nuevos métodos estadisticos y geoespaciales o en el uso de nuevas fuentes de datos, y
desarrollara herramientas automatizadas de navegacion, busqueda y recopilacion de informacion para
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la obtencién de datos que satisfagan las necesidades de informacion recogidas en el Anexo IV. Estas
herramientas formaran parte de la infraestructura indicada en el articulo 27.

Articulo 15. Suministro de informacién.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sera obligatorio suministrar la informacion necesaria para las
actividades estadisticas y cartograficas incluidas en el Plan, asi como en los programas estadisticos y
cartograficos anuales que lo desarrollen.

2. Sin perjuicio de lo anterior, sera de aportaciéon estrictamente voluntaria, y por tanto solo podran
requerirse previo consentimiento expreso de las personas interesadas, segun lo establecido en los
articulos 9 y 10 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, los datos susceptibles de revelar el origen étnico o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliaciéon sindical, los datos genéticos
o biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud
o datos relativos a la vida sexual o la orientacion sexual de una persona fisica y los datos personales
relativos a condenas e infracciones penales o medidas de seguridad conexas.

Articulo 16. Sujetos informantes.

1. En las actividades estadisticas y cartograficas que figuran en el Anexo Il y en los correspondientes
programas estadisticos y cartograficos anuales, se senalaran los sujetos que deben suministrar la
informacién necesaria para su realizacion.

2. Los requerimientos de informacion deberan ser atendidos, preferentemente por medios electronicos,
en el plazo de un mes, por las personas fisicas y juridicas, y en el plazo de veinte dias por las
Administraciones publicas y sus entes instrumentales. No obstante, en los programas estadisticos y
cartograficos anuales podran establecerse plazos distintos en funcidon de la naturaleza de la actividad,
que, en ningun caso, podran ser superiores a dos meses en el caso de que los sujetos informantes
sean de Administraciones publicas y sus entes instrumentales.

TiTULO Il
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

Articulo 17. Objetivos estratégicos del Plan.

1. El Plan tiene como objetivos estratégicos para alcanzar su objetivo general, los siguientes:
a) Objetivo 1: gobernanza y gobierno abierto.
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b) Objetivo 2: calidad integral.

c) Objetivo 3: infraestructura interoperable de datos integrados para fines analiticos.

d) Objetivo 4: investigacion, desarrollo, innovacion y formacion.

e) Objetivo 5: inteligencia de gobierno.

2. Estos objetivos estratégicos aparecen desglosados en el Anexo V.

3. Para cada uno de los objetivos estratégicos, se constituira un grupo de trabajo segun lo establecido
en el articulo 19, en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor del Plan.

Articulo 18. Lineas estratégicas del Plan y su desarrollo.

1. La consecucion de los objetivos estratégicos del articulo 17 atendera a las lineas estratégicas
descritas en el Anexo V, que podran ser completadas a través de las agendas estratégicas anuales
del apartado 2.

2. Los grupos de trabajo constituidos en base al articulo 17.3 elaboraran cada afio una agenda
estratégica que incluira las tareas a realizar en relacién con estas lineas estratégicas.

CAPITULO |
Gobernanza y gobierno abierto

Articulo 19. Grupos de trabajo.

1. En el marco del desarrollo del Plan, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia propondra
a la Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica, para su aprobacion, la creacion de grupos
de trabajo de caracter técnico, para el desarrollo de actuaciones encaminadas a la satisfaccion del
objetivo general del Plan.

2. Las relaciones con las corporaciones locales seran objeto de un grupo de trabajo, donde se
integraran aquellas que participen en actividades estadisticas y cartograficas incluidas en los programas
estadisticos y cartograficos anuales o quieran desarrollar actuaciones relacionadas con el objetivo
general del Plan.

Articulo 20. Cooperacion.

1. EI SECA mantendra relaciones de cooperacién con las restantes Administraciones que gestionan
informacién estadistica y geoespacial, que redunden en una mayor eficacia y economia en la gestion.

2. ElI SECA desarrollara cuantas iniciativas y actuaciones contribuyan a reforzar los vinculos
cooperativos entre las diferentes instituciones publicas. En el Plan tendran especial prioridad las
siguientes iniciativas:
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a) Cooperar con la Administracion General del Estado, a través del Sistema Cartografico Nacional y
del Sistema Estadistico Nacional; en particular, con el Instituto Geografico Nacional, el Instituto Nacional
de Estadistica y la Direccion General del Catastro.

b) Propiciar un marco estable de cooperacién entre la Administracion de la Junta de Andalucia y la
Administracion local andaluza, en el seno del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, asi como
canalizar su participacion en el Sistema Cartografico Nacional.

¢) Propiciar la cooperacién con organismos internacionales en materia estadistica y cartografica.

d) Definir un marco estable de relacion con las universidades andaluzas para el desarrollo de las
previsiones del Plan en el ambito de la investigacion y formaciéon en materia estadistica y cartografica.

e) Ejecutar proyectos conjuntos con otras comunidades auténomas o regiones europeas en ambitos
tematicos de interés compartido, incluyendo la recogida conjunta de informacion.

f) Mantener cauces estables de colaboracién con organizaciones de usuarios y usuarias, entidades
profesionales publicas y privadas, organizaciones sindicales, empresas y organizaciones empresariales,
relacionadas con la informacion estadistica y geoespacial, asi como con organizaciones relevantes del
ambito de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

g) Cooperar con los medios de comunicacion publicos y privados para crear canales de informacion
agiles que fomenten el uso de datos estadisticos y geoespaciales, y para desplegar acciones de
verificacion de hechos que contrarresten noticias falsas.

3. En el marco de la cooperacion con la Administracién local, para dar cumplimiento a las necesidades
de recopilacion de informacion geografica de referencia, datos tematicos fundamentales y generales
que establece la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espafia, los ayuntamientos proporcionaran la informacion contenida en los anexos de la
citada Ley que sea de su competencia y la puesta en comun de esta informacién se efectuara conforme
a lo establecido en el articulo 8 de la citada Ley. Asimismo, los ayuntamientos comunicaran al Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia las altas, las bajas y las modificaciones de las nomenclaturas
de las vias publicas y la numeracion de los edificios para garantizar el mantenimiento del Callejero Digital
de Andalucia Unificado, asi como también las altas, bajas y modificaciones de los nombres geograficos
autonomicos para garantizar el inventario y la normalizacién de la toponimia incluida en el Nomenclator
Geogréfico de Andalucia.

4. Estas comunicaciones se realizaran utilizando los instrumentos de administracion electronica que
al efecto la Administracion de la Junta de Andalucia ponga a disposicion de los ayuntamientos y de la
totalidad de sus entes instrumentales.

Articulo 21. Colaboracion.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, las entidades
y organizaciones, publicas o privadas, podran solicitar la colaboracion del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia para la realizacion de actividades estadisticas y cartograficas de interés para
las mismas que se ajusten a los objetivos del Plan.
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2. Asimismo, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia podra dirigirse a entidades
y organizaciones, publicas o privadas, para proponerles colaborar en la realizacién de actividades
estadisticas y cartograficas que considere de interés para el cumplimiento de los objetivos del Plan.

3. Los términos de la colaboracion resultantes de las propuestas contempladas en los apartados
anteriores se precisaran mediante la formalizacion del correspondiente convenio de colaboracién entre
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y las entidades y organismos interesados, de
acuerdo con las normas que en cada caso sean de aplicacion.

Articulo 22. Difusién y calendario.

1. El SECA garantizara la difusion publica por medios electrénicos, en formas o formatos que sean
abiertos, de toda la informacion que produzca, con el objetivo de facilitar su libre acceso y uso por parte
de terceros. A estos efectos, todas las actividades estadisticas y cartograficas definidas en este Plan
y en los programas estadisticos y cartograficos anuales incorporaran en sus memorias técnicas una
prevision de los productos resultantes y sus medios de difusion.

2. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia hara publico un calendario de difusion de
los productos y servicios mediante el procedimiento previsto en la Ley 4/1989, de 12 diciembre. Este
calendario propiciara la mayor inmediatez posible en la difusién de los datos, pudiendo incorporar la
publicacion de datos provisionales.

Articulo 23. Reutilizacion y condiciones juridicas de uso.

1. ElI SECA facilitara que la informacién que produzca sea reutilizable conjuntamente con sus
metadatos, de conformidad con la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector
publico, y la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico.

2. Enla aplicacion de posibles restricciones al acceso publico se atendra exclusivamente a lo dispuesto
en la legislacion respectiva, con especial atencion a la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, al Reglamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, a la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, a la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y
a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Tales condiciones restrictivas
al acceso se aplicaran solo de forma limitada y justificada, exclusivamente por los siguientes motivos:

a) Secreto estadistico.

b) Proteccion de datos personales o comerciales.

¢) Confidencialidad de procedimientos administrativos o judiciales.

Pag. 15

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

d) Proteccion del patrimonio ambiental y cultural.

e) Seguridad publica.

3. La reutilizacion de la informacion sera gratuita. No obstante, podra permitirse la recuperacion
de los costes marginales en que se incurra para la prestacion de servicios de atencién a demandas
especificas, segun lo establecido en la normativa reguladora de las tasas y precios publicos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

4. La expedicion de certificaciones de datos o de resultados estadisticos o geoespaciales obtenidos
por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y la expedicion de certificaciones de las
fechas de vuelos de fotografias aéreas pertenecientes al fondo documental del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia estaran sujetas a lo establecido en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, o
norma que la sustituya, y en la normativa reguladora de las tasas y precios publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

CAPITULO Il
Calidad integral

Articulo 24. Rigor técnico.

Las actividades estadisticas y cartograficas que se desarrollen en el marco del Plan se realizaran
conforme a metodologias solidas y procedimientos adecuados e innovadores, de acuerdo con las normas
técnicas aplicables en cada caso, a fin de asegurar los niveles de calidad adecuados durante el ciclo
de vida de la informacién estadistica y geoespacial, las cuales quedaran debidamente documentadas
en las memorias técnicas.

Articulo 25. Normas técnicas.

1. Las normas técnicas del SECA tienen por objeto la determinacion de los modelos, procesos,
especificaciones metodoldgicas, productos, servicios o evaluaciones de la calidad, a los que debera
ajustarse la realizacion de actividades estadisticas y cartograficas de caracter oficial en Andalucia, y se
desarrollaran basandose, cuando existan, en los estandares nacionales e internacionales o documentos
técnicos equivalentes.

2. Las normas técnicas del SECA deberan conformar el soporte documental de un marco comun para
los procesos estadisticos y geoespaciales que abarque todo el ciclo de vida de los productos y servicios.

3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y las Comisiones Estadisticas y Cartograficas
elaboraran las propuestas de normas técnicas en sus respectivos ambitos competenciales y seran
aprobadas por la Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica, previo informe del Consejo
Andaluz de Estadistica y Cartografia. Una vez aprobadas seran de obligado cumplimiento para toda la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Pag. 16

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

4. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor del Plan, deberan estar redactadas y aprobadas
las normas técnicas relativas a datos y bases geograficas de referencia a utilizar en la realizacion de
actividades estadisticas y cartograficas de caracter oficial en Andalucia.

Articulo 26. Evaluacion y mejora de la calidad.

1. El SECA desarrollara procedimientos documentados y normalizados para asegurar la calidad de
los procesos y productos, orientados a ofrecer informacion con alto nivel de exactitud, interoperabilidad,
usabilidad, actualizacion y ajuste fiel a la realidad, asi como a su mejora sostenida a lo largo del tiempo.

2. En las actividades estadisticas y cartograficas debe asegurarse que toda la informacién generada
sea evaluada en relacién con sus niveles de calidad y que esta evaluacion sea documentada y difundida
en forma de metadatos por las Unidades Estadisticas y Cartograficas, como medio para que las personas
usuarias conozcan sus posibilidades de explotacion.

3. Los resultados de las evaluaciones a los que se refiere el apartado 2, asi como los que se obtengan
como consecuencia de la evaluacion prevista en el articulo 38.1, se tendran en consideracion para los
procesos de mejora continua de las actividades estadisticas y cartograficas.

CAPITULO 1lI
Infraestructura interoperable de datos integrados para fines analiticos

Articulo 27. Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos.

Con la finalidad de asegurar la homogeneidad, integracion, sinergia, interoperabilidad y posibilidad
de generar valor afiadido, se creara la Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines
analiticos, que se conforma como el sistema de datos integrados del SECA, junto con sus respectivos
activos semanticos, metadatos, tratamientos, herramientas y servicios comunes.

Articulo 28. Esquema de la Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos.

1. Son elementos de la Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos los
siguientes:

a) Entorno de captura de datos y activos documentales y tecnolégicos. Conformado por todos
los mecanismos de captura y provision de datos estadisticos y geoespaciales del SECA, junto con
las herramientas, documentacién técnica, normativa, formativa y de catalogo, etcétera, que permiten
desarrollar su actividad con eficacia, eficiencia y trazabilidad.

b) Entorno de datos. Constituido por un sistema unico de datos estadisticos y geoespaciales que
alberga todos los datos iniciales y procesados que se generan en el SECA y los mecanismos necesarios
para su preservacion.
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¢) Entorno de servicios. Formado por todas las interfaces que se ofrecen a terceros para el acceso
a los datos, al conocimiento e inteligencia generados por el SECA.

2. Podranintegrarse enla Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos aquellos
proyectos que participen de forma simultanea en dos o mas entornos de los descritos anteriormente.

3. Se utilizaran sistemas de arquitectura abierta y distribuida siguiendo las normas de los organismos
de estandarizacion, la Ley 14/2010, de 5 de julio, el Esquema Nacional de Interoperabilidad y la iniciativa
andaluza sobre datos abiertos.

Articulo 29. Nodo de interoperabilidad.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia ejercera de nodo central de la Infraestructura
Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos, constituyéndose como la entidad a la que se
le encomienda la gestion de la interoperabilidad organizativa, semantica y técnica en materia de datos
para fines estadisticos o cartograficos y sus usos secundarios para el desarrollo y evaluacién de politicas
publicas, la investigacion cientifica y la promocion de la inteligencia artificial.

CAPITULO IV
Investigacion, desarrollo, innovacion y formaciéon

Articulo 30. Actividad investigadora y de innovacion del SECA.

1. EI SECA, en el marco de las politicas regionales, nacionales y europeas de ciencia, tecnologia e
innovacion, desarrollara actividades y proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
en materia estadistica y cartografica y podra participar en los programas de investigacion, desarrollo e
innovacion autonémicos, nacionales e internacionales.

2. A los efectos de lo sefalado en el apartado 1 y al amparo de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento, se podran crear unidades de investigacion mediante la formalizacion del
correspondiente convenio de colaboracion, que tendra en consideracidon en cada caso las normas propias
de constituciéon que fueran de aplicacion.

3. ElI SECA favorecera el intercambio de experiencias en investigacion entre su personal y el
investigador en materia estadistica y cartografica.

4. Se potenciara la experimentacion en métodos de ciencia de datos aplicada a la captura, procesamiento
y comunicacion de datos estadisticos y geoespaciales. A tal efecto, se podran desarrollar y difundir
actividades experimentales, que estaran claramente identificadas con un logotipo que indique tal caracter.
Estas actividades se incluiran en las agendas estratégicas anuales.
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Articulo 31. Acceso a datos con fines cientificos.

1. EI SECA posibilitara, para fines cientificos, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 de
la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, que personal investigador y centros de investigacion tengan acceso
a los datos amparados por el secreto estadistico siempre que estos no supongan una identificacion
directa de las personas. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia mantendra actualizados
los protocolos que faciliten el acceso a estos recursos.

2. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia se constituira en un centro seguro a efectos
de posibilitar a la comunidad investigadora el cruce de informacion amparada por el secreto estadistico
para la generacion de datos con fines cientificos.

Articulo 32. Formacién.

1. El SECA, de forma coordinada con el Instituto Andaluz de Administracién Publica, disefiara y
desarrollara el conjunto de acciones formativas concretas que garantice que sus profesionales puedan
actualizar sus conocimientos de la forma requerida por el avance de los métodos y las técnicas estadisticas
y geoespaciales y las necesidades del propio SECA.

2. EI SECA mantendra un repositorio de recursos formativos orientados a favorecer el aprovechamiento
de la informacion estadistica y geoespacial por parte de sus usuarios y usuarias. El mantenimiento y
gestion de este repositorio sera responsabilidad del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

CAPITULO V
Inteligencia de gobierno

Articulo 33. Apoyo para decisiones publicas.

El SECA participara en el disefio e implementacion de los sistemas de informacion y servicios de
inteligencia para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos y apoyar la toma
de decisiones publicas basadas en evidencias.

Articulo 34. Servicio de muestras estadisticas y asistencia metodoldgica.

1. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia podra asistir en el disefio y generar muestras
estadisticas anonimizadas adaptadas a las necesidades de los departamentos de la Administracion de
la Junta de Andalucia para el disefio y evaluacién de politicas publicas, de acuerdo con la normativa
que regule la evaluacién de la politica publica, la proteccion de datos y el secreto estadistico.

2. Lageneracion de muestras con fines de encuestacion a la poblacion se realizara solo y exclusivamente
para la ejecucion de actividades estadisticas y cartograficas incluidas en los programas estadisticos y
cartograficos anuales.
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3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia podra asistir a otras unidades de la
Administracion de la Junta de Andalucia en el ambito de metodologia estadistica. En concreto, sera
el organo de referencia para la revision metodolégica de procesos de encuestacion que se quieran
desarrollar en las distintas unidades de la Administracion de la Junta de Andalucia en el ejercicio de
sus competencias.

TiTULO 1l
DESARROLLO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Articulo 35. Programas estadisticos y cartograficos y agendas estratégicas anuales.

1. El Plan se desarrollara mediante:

a) Programas estadisticos y cartograficos anuales, que contendran las actividades estadisticas y
cartograficas a realizar para satisfacer los objetivos especificos de informacion y cubrir las necesidades
de informacion contenidas en el presente Plan.

b) Agendas estratégicas anuales, que contendran las actuaciones a realizar para alcanzar los objetivos
estratégicos del Plan.

2. Para cada actividad, los programas estadisticos y cartograficos anuales contendran las especificaciones
para ese periodo exigidas en el articulo 4.3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, asi como la descripcion
de los trabajos o fases de la misma. La descripcion de las actividades estadisticas y cartograficas
programadas incluira su identificacion, denominacion, cédigo, objetivo especifico, clasificacion, organismo
responsable, objetivos y coste estimado.

3. Los programas estadisticos y cartograficos anuales clasificaran las actividades previstas segun
la tipologia establecida en el Anexo | de definiciones, asi como en funcion del objetivo especifico y
organismo responsable, como medio para su mas facil interpretacion y para poder efectuar un seguimiento
y evaluacion de forma segmentada.

4. Para cada actuacion, las agendas estratégicas anuales contendran al menos la descripcion de
los trabajos a realizar, los resultados esperados, los plazos estimados, el organismo y el departamento
responsable.

Articulo 36. Aprobacién y vigencia de los programas estadisticos y cartograficos y agendas estratégicas
anuales.

1. La propuesta de cada programa estadistico y cartografico anual sera elaborada por el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia y aprobada por la Comision Interdepartamental Estadistica y
Cartografica antes del dia 1 de noviembre del aio anterior a aquel al que se refiera el programa. Dicha
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propuesta se acompanara por un anexo que detalle el coste estimado de las actividades estadisticas
y cartograficas a desarrollar en el programa.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de estadistica y cartografia, y previa consulta al Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia,
aprobar mediante decreto los programas estadisticos y cartograficos anuales, dando cuenta al Parlamento
de Andalucia.

3. Las propuestas de agendas estratégicas anuales seran elaboradas por los grupos de trabajo y
seran remitidas a la Comision Técnica Estadistica y Cartografica, para su posterior aprobacién por la
Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica, antes del 1 de noviembre del afio anterior a
aquel al que se refiera la agenda, previa consulta al Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia.

4. La vigencia de cada programa estadistico y cartografico anual coincidira con el afio natural, sin
perjuicio de su prorroga mientras no se apruebe el siguiente, con la excepcion de aquellas actividades
estadisticas y cartograficas que deban excluirse o incluirse en virtud de plazos o periodos preestablecidos,
y debera adaptarse a las dotaciones presupuestarias de los correspondientes ejercicios.

Articulo 37. Criterios de inclusién de las actividades en los programas estadisticos y cartograficos anuales.

La inclusion de actividades en los programas estadisticos y cartograficos anuales estara sujeta a
los siguientes criterios generales:

a) Que completen y equilibren el conjunto de actividades estadisticas y cartograficas en funcion de
las necesidades de informacion del Plan.

b) Que no generen duplicidad con otras actividades ya existentes.

¢) Que la relacion entre su utilidad y su coste sea 6ptima.

d) Que existan disponibilidades presupuestarias y organizativas.

e) Que contemplen la integracion de los objetivos que desarrollan los ejes transversales del Plan,
salvo que su propia naturaleza lo excluya.

f) Que cuenten con una memoria técnica en el que se documenten todas las fases de la actividad.

g) Que permitan su actualizacién periddica.

h) Que asegure la representacion y analisis geoespacial mediante la georreferenciacion de toda la
informacién producida.

i) Que permita analizar la dinamica de los procesos mediante la dataciéon temporal de los datos.

J) Que permita la reutilizacion de la informacién por el conjunto de la sociedad.

Articulo 38. Seguimiento y evaluacion del Plan, de los programas y de las agendas.

1. En el plazo maximo de seis meses desde la finalizacion del afio natural al que corresponden el
programa estadistico y cartografico y las agendas estratégicas, el Instituto de Estadistica y Cartografia
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de Andalucia realizara un informe de evaluacidén para su aprobacion, si procede, por la Comision
Interdepartamental Estadistica y Cartografica.

2. Durante el afio 2026, se realizara un informe de evaluacion intermedia del Plan por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, en coordinacion con los grupos de trabajo y la Comision Técnica
Estadistica y Cartografica, que refleje el grado de avance de las lineas estratégicas y de los objetivos
especificos de informacion, los problemas que estan surgiendo para su desarrollo y cumplimiento, las
posibles causas que los provocan y las soluciones viables para resolverlos, planteandose en caso
necesario nuevas lineas estratégicas o modificaciones de las existentes. El resultado de esta evaluacion
sera elevado a la Comisién Interdepartamental Estadistica y Cartografica para su aprobacion, previo
informe del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia.

3. En el plazo maximo de un afio desde la finalizacion de la vigencia del Plan, el Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia realizara un informe de evaluacion final del Plan, con participacion publica,
a los efectos de su aprobacion, previo informe del Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, por la Comisiéon Interdepartamental Estadistica y Cartografica, y su posterior remision al
Parlamento de Andalucia.

4. Los informes mencionados en los apartados anteriores deberan contener una evaluacion del logro
de los objetivos especificos, las necesidades de informacion y la incorporacion de los ejes transversales,
asi como también de los objetivos estratégicos mediante el calculo de los indicadores de seguimiento
y evaluacion contenidos en el Anexo VI.

Disposicién adicional unica. Unidades Estadisticas y Cartograficas de las Consejerias.

Las Consejerias con competencias relacionadas con mas de uno de los objetivos especificos indicados
en el articulo 8 podran crear mas de una Unidad Estadistica y Cartografica.

Disposicidn transitoria Unica. Infraestructuras de informacion y difusion existentes.

Las infraestructuras de informacion y de difusion del Plan Estadistico y Cartografico de Andalu-
cia 2013-2020 se integraran en la Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos
indicada en el articulo 27.

Disposicidon derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo establecido en
esta Ley y de forma expresa la mencién a la vigencia indefinida de los articulos 15, 18, 27.1, 27.2, 29
y 30 de la disposicion final primera de la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017.
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Disposicién final primera. Modificacién de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Co-
munidad Autébnoma de Andalucia.

Se modifica el articulo 38.2.c) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, con la siguiente redaccion:

«Emitir informe sobre la evaluacion del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia al final de su
periodo de vigencia, asi como en cualquier otro momento del mismo, de acuerdo con lo que se establezca
en los respectivos planes estadisticos y cartograficos».

Disposicién final segunda. Desarrollo reglamentario.

En virtud de su potestad reglamentaria originaria, el Consejo de Gobierno esta facultado para dictar
las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor y vigencia.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia. La vigencia del Plan se extendera hasta el 31 de diciembre de 2029. No obstante, en el
supuesto de que a dia 1 de enero de 2030 no hubiera entrado en vigor un nuevo plan, se prorrogara
automaticamente la vigencia del Plan 2023-2029, debiendo en tal caso adaptarse su ejecucion a la
dotacion presupuestaria de los ejercicios correspondientes.
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ANEXO |
DEFINICIONES

Fin estadistico y cartografico. Cualquier operacion de recogida y tratamiento de datos para la produccién
de resultados estadisticos y geoespaciales de multiple utilidad, incluida la investigacion cientifica. El fin
estadistico y cartografico implica que el resultado final del tratamiento sean datos anonimizados, datos
agregados o algoritmos de modelizacién de datos, y que estos resultados, o los datos en los que se
sustentan, no se utilicen para respaldar medidas o decisiones relativas a personas fisicas o juridicas
identificadas o identificables.

Actividad estadistica y cartografica. Conjunto de acciones que abarcan el disefio, recopilacion, obtencion,
tratamiento, conservacion, preservacion, publicacion y difusion de informacién estadistica y geoespacial,
asi como aquella que tiene por finalidad el desarrollo e implantacion de infraestructuras y herramientas,
el desarrollo técnico, metodologico y normativo para la consecucion del objetivo general del Plan. La
tipologia de la actividad atiende a los siguientes criterios:

a) Segun su etapa de desarrollo:

* Proyecto. Aquella actividad que tiene por finalidad desarrollar la fase inicial del proceso que conduce
a la implantacién de una operacion estadistica y cartografica y que cuente con una memoria técnica
que describa su finalidad, los resultados esperados, la metodologia que se seguira para alcanzarlos
y Su cronograma.

» Operacion. Aquella actividad que cumple con todos los requisitos necesarios para garantizar su
viabilidad, continuidad y calidad y que cuente con una memoria técnica que contenga, al menos,
la finalidad, los objetivos en relacion con los del Plan, la integracion, en su caso, de los ejes
transversales, la metodologia con referencia a las normas técnicas de aplicacion, productos y
medios de difusion y cronograma.

b) Segun su objeto:

* Actividad de produccion. Aquella destinada a la obtencion de informacion para dar respuesta a
alguna de las necesidades de informacion contenidas en el Plan.

« Actividad de difusién. Aquella cuya finalidad es el disefo e implantacion de estrategias, servicios y
productos destinados a facilitar el acceso y reutilizacion de los resultados estadisticos y geoespaciales
que se obtengan en el desarrollo del Plan.

* Actividades de soporte. Aquella que tiene caracter instrumental y cuya finalidad es el desarrollo y la
implantacion de las infraestructuras y herramientas, el desarrollo técnico, metodoldgico y normativo
precisos para la consecucion del objetivo general del Plan.

Datos. Valores obtenidos de los procesos y sistemas que se dan de forma objetiva sobre un hecho
real y que constituye la base para la creacion de informacion.

Informacion. Datos a los que se les afiade significado a través de la organizacién, contextualizacion,
categorizacion y analisis, que son capaces de cambiar la forma en que la persona o entidad receptora
percibe algo, impactando sobre sus juicios de valor y comportamientos.
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Conocimiento.

1. Conjunto de experiencias, sensaciones, reflexiones y saber hacer que conllevan al razonamiento y
el aprendizaje. Tiene lugar dentro y entre las personas y con él deciden y toman decisiones.

2. Resultados de los algoritmos de modelizacion o sistemas de aprendizaje automatico, generados a
partir de los datos y la informacién estadistica y geoespacial.

Geoespacial. Que posee referencia directa o indirecta a una ubicacion especifica o area geografica.
Aplicable a cualquier tipo de dato, informacién y conocimiento referido a ubicaciones como también a los
procesos y acciones especificos relativos a ellos.

Interoperabilidad. Capacidad, de los sistemas de informacion y de los procedimientos a los que
estos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién y conocimiento
entre ellos.

a) Interoperabilidad organizativa. Aquella dimension de la interoperabilidad relativa a la capacidad de
las entidades y de los procesos a través de los cuales llevan a cabo sus actividades para colaborar con
el objeto de alcanzar logros mutuamente acordados relativos a los servicios que prestan.

b) Interoperabilidad semantica. Aquella dimensién de la interoperabilidad relativa a que la informacién
intercambiada pueda ser interpretable de forma automatica y reutilizable por aplicaciones que no intervinieron
en su creacion.

¢) Interoperabilidad técnica. Aquella dimension de la interoperabilidad relativa a la relacién entre
sistemas y servicios de tecnologias de la informacién, incluyendo aspectos tales como las interfaces, la
interconexion, la integracion de datos y servicios, la presentacion de la informacion, la accesibilidad y la
seguridad, u otros de naturaleza analoga.

Nodo de interoperabilidad. Organismo que presta servicios de interconexion técnica, organizativa y
juridica entre sistemas de informacion para un conjunto de Administraciones publicas, bajo las condiciones
que estas fijen.

Formato abierto. Formato de archivo independiente de plataformas y puesto a disposicion del publico
sin restricciones que impidan la reutilizacion de los documentos.

Estandar abierto. Aquel que reune las siguientes condiciones:

a) Que sea publico y su utilizacion sea disponible de manera gratuita 0 a un coste que no suponga
una dificultad de acceso.

b) Que su uso y aplicacion no esté condicionado al pago de un derecho de propiedad intelectual o
industrial.

Microdatos. Datos individualizados obtenidos de cada una de las unidades de observacién para la
realizaciéon de una actividad estadistica y cartografica.

Anonimizacion. Proceso cuya finalidad es eliminar o reducir al minimo los riesgos de reidentificacion
de los datos anonimizados manteniendo la veracidad de los resultados del tratamiento de los mismos;
es decir, ademas de evitar la identificacion de las personas, se debe garantizar que cualquier operacion
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o tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a la anonimizacion no conlleve una distorsion
de los datos reales.

Metadatos. Conjunto de elementos que describen las caracteristicas de los datos y que sirven para
ayudar a comprender lo que miden y la forma en que se han obtenido.

Activo semantico. Recurso que describe el modelo de datos, las definiciones y codificaciones empleadas,
interpretable de forma automatica y reutilizable por aplicaciones que no intervinieron en su creacion.

Ciencia de datos. Campo interdisciplinario que involucra métodos cientificos, procesos y sistemas para
extraer conocimiento o un mejor entendimiento de datos en sus diferentes formas, ya sean estructurados
0 no estructurados.

Big data. Conjunto de tecnologias, algoritmos y sistemas empleados para recolectar datos a una
escala y variedad no alcanzada hasta ahora y a la extraccion de informacion de valor mediante sistemas
analiticos avanzados soportados por computacion en paralelo.

Actividad experimental. Aquella actividad que presenta caracteristicas innovadoras en la metodologia
utilizada, ya sea por las herramientas que utiliza o por la diversidad de fuentes que intervienen, cuya
finalidad es analizar los resultados que ofrece y como estos pueden complementar o reemplazar a los
ofrecidos por las actividades estadisticas y cartograficas en aras de mejorar su oportunidad, calidad o su
pertinencia en la realidad del fendbmeno que se quiere medir.

Entornos urbanos inteligentes. Aquellos que utilizan el potencial de la tecnologia y la innovacion, junto
al resto de recursos, para hacer de ellos un uso mas eficaz, promover un desarrollo sostenible y, en
definitiva, mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Formato legible por maquina. Formato de archivo estructurado que permite a las aplicaciones informaticas
identificar, reconocer y extraer con facilidad datos especificos, incluidas las declaraciones facticas y su
estructura interna.

API. Interfaz definida por un conjunto de funciones, procedimientos, definiciones y protocolos para la
comunicacion de maquina a maquina y el intercambio fluido de datos.

Pag. 26

CcVE: BOPA_12_081



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 81 XII LEGISLATURA 9 de diciembre de 2022

ANEXO I
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE INFORMACION

1. Informacion geografica de referencia.
1.1. Cubierta terrestre y usos.
1.2. Paisaje.
1.3. Suelo y geologia.
1.4. Elevaciones y relieve.
1.5. Afecciones, parcelas y delimitaciones territoriales.
1.6. Direcciones, poblamiento y nombres geograficos.
1.7. Imagenes.
1.8. Cartografia basica.
1.9. Cartografia tematica y derivada.
1.10. Geodesia.
1.11. Infraestructuras de transporte.
1.12. Red hidrografica.

2. Poblacion, familias y hogares.
2.1. Demografia y poblacion.
2.2. Familias y hogares.

3. Vivienda y planificacion territorial y urbanistica.
3.1. Edificios y viviendas.
3.2. Mercado inmobiliario.
3.3. Planeamiento territorial y urbanistico.

4. Bienestar social.
4.1. Educacion y formacion.
4.2. Salud y consumo.
4.3. Proteccién social y servicios sociales.
4.4. Justicia y seguridad.
4.5. Calidad y condiciones de vida.

5. Uso del tiempo.
5.1. Cultura, deporte y ocio.
5.2. Participacion ciudadana.

6. Mercado de trabajo.
6.1. Mercado y condiciones laborales.
6.2. Didlogo social y negociacion colectiva.
6.3. Formacion laboral.
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7. Tejido empresarial.
7.1. Estructura y caracteristicas del tejido empresarial.
7.2. Actividad y demografia empresarial.

8. Economia y macromagnitudes econémicas.
8.1. Cuentas econémicas.
8.2. Cuentas satélites.

9. Sectores de actividad.
9.1. Economia circular y bioeconomia.
9.2. Agricultura, ganaderia y silvicultura.
9.3. Pesca y acuicultura.
9.4. Construccion y edificacion.
9.5. Industria y minas.
9.6. Energia.
9.7. Comercio.
9.8. Sector exterior.
9.9. Turismo.
9.10. Sistema financiero.
9.11. Cultura.
9.12. Otros sectores.

10. Movilidad
10.1. Transporte de mercancias y viajeros.
10.2. Parque de vehiculos.
10.3. Trafico y movilidad.

11. Ciencia, tecnologia y sociedad digital.
11.1. Investigacion e innovacion.
11.2. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

12. Administracion publica.
12.1. Gestion publica y evaluacion.
12.2. Equipamientos y servicios.

13. Medio ambiente y cambio climatico.
13.1. Aguas vy litoral.
13.2. Climatologia y cambio climatico.

13.3. Biodiversidad, lugares protegidos y espacios forestales.

13.4. Residuos, prevencion y calidad ambiental.
13.5. Riesgos naturales y tecnolégicos.
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ANEXO V
OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

Objetivo 1. Gobernanza y gobierno abierto.

Descripcion: disefiar e implementar un modelo de gestién que ofrezca la mejor informacion posible,
de manera transparente y gratuita, a los agentes publicos, la sociedad, empresas y entidades privadas,
por medio de la promocion y difusion de la informacién estadistica y geoespacial generada por el SECA,
y de la facilitacion de la reutilizacién, del acompanamiento y apoyo, y de alianzas estratégicas.

Para este objetivo estratégico las lineas estratégicas a desarrollar son las siguientes:

1. Potenciar la capacidad de actuacion del SECA mediante el establecimiento de alianzas estratégicas,
asi como fomentar su reputacion y eficiencia.

a) Coordinar el SECA con el objetivo de que su estructura descentralizada mantenga procedimientos
eficientes, homogéneos, coherentes y compartidos.

b) Desarrollar un sistema que proporcione informacién para la planificacion y evaluacién de los costes
de las actividades asociadas al PECA.

¢) Cooperar con la Administracion local de Andalucia para el impulso de la estadistica y cartografia
local, asi como para fomentar a escala local |la toma de decisiones publicas basadas en datos, informacion
y conocimiento del SECA.

d) Promocionar acuerdos con la Administraciéon local de Andalucia para el disefio, elaboracién y
difusion de las actividades estadisticas y cartograficas de interés mutuo y el desarrollo de entornos
urbanos inteligentes y eficientes.

e) Fomentar alianzas y acuerdos con las universidades publicas de Andalucia para el impulso de la
investigacion, innovacion y formacion en ciencia de datos.

f) Identificar cauces y establecer alianzas para que las empresas publicas y privadas puedan compartir
parte de sus datos con el SECA con el objetivo de ofrecer mejores servicios publicos.

2. Mantener un dialogo regular con los usuarios y usuarias de la informacién estadistica y geoespacial,
para entender sus necesidades y establecer alianzas estratégicas con entidades tanto publicas como privadas
para ayudar a responder a dichas necesidades ofreciendo la informacion correcta de la manera correcta.

a) Definir procedimientos para la evaluacion de la satisfaccion y la calidad percibida de las personas
usuarias, con el fin de controlar la pertinencia y el valor de la informacion estadistica y geoespacial, asi
como para considerar sus nuevas necesidades y prioridades y anticiparse a ellas.

b) Fomentar foros sectoriales de participacion de las personas usuarias en las que identificar necesidades
particulares de datos y promover protocolos generales de actuacién conjunta, estableciendo alianzas
estratégicas con socios tanto publicos como privados para ayudar a responder a dichas necesidades.

¢) Promover jornadas de usuarios y usuarias para desarrollar las capacidades analiticas de los datos,
informacién y conocimiento generados por el SECA, asi como para discutir sobre las metodologias, los
resultados, los desafios y las mejores practicas, permitiendo el intercambio de ideas y experiencias.
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d) Impulsar actividades en el ambito de la ciencia de datos con el objetivo de desarrollar colaborativamente
aplicaciones y servicios basados en los datos abiertos del SECA.

3. Fomentar la publicidad activa del SECA sobre sus procedimientos, productos y servicios estadisticos
y geoespaciales, como impulso de su reputacion e independencia profesional.

a) Diversificar los canales y formatos de comunicacién de datos, impulsando la comunicacion visual
de la informacion.

b) Impulsar el uso de la malla estadistica en la difusion de la informacion.

¢) Implementar procesos de caracterizacion de las personas usuarias y usos de los datos generados
por el SECA.

d) Establecer procedimientos de comunicacién directa y personalizada, asegurando que los usuarios
y usuarias reciben los datos que necesitan, en el momento y formato deseados.

e) Aumentar el impacto y la participacion en los medios de comunicacion para fomentar en la
sociedad un debate informado en datos, publicando con antelacién el calendario de difusién de todas
las actividades estadisticas y cartograficas del SECA, fomentando el desarrollo de productos especificos,
atractivos y explicativos para los medios y ofreciendo un perfil especializado para la relacion con estos.

f) Presentar y archivar los productos estadisticos y geoespaciales del SECA con los metadatos
correspondientes para facilitar la interpretacion adecuada y las comparaciones significativas.

4. Promover el desarrollo de la Directiva europea relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de
la informacion del sector publico, que considera a la informacién estadistica y geoespacial como datos
de alto valor.

a) Publicar los datos estadisticos y geoespaciales generados por el SECA de forma gratuita y con
licencias que permitan la reutilizacion de la informacion en condiciones no restrictivas permitiendo la
copia, distribucién y comunicacion publica, asi como la produccién de obras derivadas, incluso con
finalidad comercial, con la condicion de citar la autoria y las propias de las restricciones de la seguridad
publica, el secreto estadistico, proteccion del patrimonio, confidencialidad de procesos y proteccion de
datos personales o comerciales.

b) Publicar los datos estadisticos y geoespaciales generados por el SECA con formatos abiertos,
enlazados y legibles por maquinas, asi como con los metadatos correspondientes para facilitar la
interpretacion adecuada y las comparaciones significativas.

c) Ofrecer datos y servicios, internos y externos, mediante un ecosistema de APIs integradas y
desarrolladas segun estandares de referencia para facilitar su interoperabilidad.

d) Impulsar la publicacion de microdatos anonimizados de las actividades estadisticas del SECA.

e) Proporcionar un catalogo de datos abiertos, facilitando la descarga masiva de los mismos cuando proceda.

f) Establecer un sistema de contabilidad de costes marginales en que se incurra por parte del SECA
para la atencién de solicitudes especificas de informacion o de reutilizacion de datos, a efectos de lo
establecido en el articulo 23.3.

g) Difundir para todas las actividades estadisticas y cartograficas del SECA la informacion sobre
las fuentes de datos, los métodos y los procedimientos utilizados, incluyendo el uso y la integracién de
datos administrativos y de otro tipo.
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h) Anunciar por adelantado las revisiones o cambios importantes en las metodologias de cualquiera
de las actividades estadisticas y cartograficas del SECA.

i) Mantener informadas a las personas usuarias sobre la calidad de la produccion estadistica y
geoespacial con respecto a los criterios de calidad establecidos por el SECA.

Objetivo 2. Calidad integral.

Descripcion: disponer de un sistema integral de calidad desde una perspectiva multidimensional que
incluya el entorno institucional, un modelo general de procesos para el disefio, produccion y difusién de
las actividades estadisticas y cartograficas, y un marco de aseguramiento de la calidad de los productos
y servicios.

Para este objetivo estratégico las lineas estratégicas a desarrollar son las siguientes:

1. Adoptar un marco de aseguramiento y mejora de la calidad del SECA teniendo como referencia
los establecidos a nivel nacional e internacional.

a) Desplegar métodos, herramientas y practicas para garantizar la implementacion del codigo de
buenas practicas, teniendo como referencia los codigos de buenas practicas y los marcos de garantia de
la calidad de las estadisticas e informacion geoespacial en los ambitos nacional, europeo e internacional.

b) Elaborar, aprobar y publicar un cédigo de ética profesional.

c) Adoptar e Implementar un sistema de autoevaluacion de la calidad del SECA.

d) Disefnar e implementar en el SECA un marco de seguridad de la informacion que, basado en el
Esquema Nacional de Seguridad, abarque todos los contenidos.

2. Definir un modelo comun de procesos que abarque el disefio, produccion y comunicacion de las
actividades estadisticas y cartograficas del SECA, bajo un sistema de gestion de calidad de procesos
y con un conjunto de normas técnicas de referencia.

a) Elaborar, aprobar y publicar un marco comun de procesos estadisticos y espaciales, alineado con
el Generic Statistical Business Process Model (GSBPM), el Global Statistical Geospatial Framework
(GSGF) y considerando los marcos establecidos por ISO, OGC e INSPIRE, entre otros.

b) Definir normas técnicas de aplicacion a los procesos estadisticos y geoespaciales siguiendo un
proceso de elaboraciéon equivalente al de Una Norma Espafiola (UNE).

¢) Desarrollar e implantar un diccionario comun para su utilizacion en el SECA.

d) Disefar un sistema documental técnico normativo de aplicacion a los productos y servicios y
demas actividades de gestion de la calidad desarrolladas por el SECA.

e) Desarrollar guias para la elaboracion de informes estandarizados de evaluacion de la calidad de
actividades del SECA.

f) Definir y desarrollar procesos estandarizados de control de la divulgacion estadistica que seran
compartidos e implantados en el SECA.

3. Impulsar el disefio, elaboracion, comunicacion, prestacion y evaluacion de productos y servicios
del SECA segun estandares de calidad especificados explicitamente.
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a) Disponer de especificaciones estandares con niveles de calidad explicitos para los productos y
servicios del SECA.

b) Definir normas técnicas de aplicacién a los productos y servicios estadisticos y geoespaciales
siguiendo un proceso de elaboracion equivalente al de la norma UNE.

¢) Redactar guias para la elaboracion de informes de evaluacion de calidad de datos del SECA,
alineada con las propuestas reconocidas internacionalmente como el ESS Handbook for Quality Reports
o el Data on the Web Best Practices: Data Quality Vocabulary, entre otros.

Objetivo 3. Infraestructura Interoperable de Datos Integrados para fines analiticos.

Descripcion: constituir una infraestructura interoperable de datos integrados para fines analiticos
como infraestructura central del SECA que incorpore datos, metadatos, activos semanticos, tratamientos,
herramientas, servicios comunes e interoperables, facilitando la integracién y enlace de datos para la
mejora de la eficiencia del SECA.

Para este objetivo estratégico las lineas estratégicas a desarrollar son las siguientes:

1. Articular un nodo de interoperabilidad de datos que gestione la interoperabilidad organizativa,
semantica y técnica en materia de datos para fines estadisticos o geoespaciales y sus usos secundarios
para investigacion cientifica, de evaluacion de politicas publicas o promocion de la inteligencia artificial.

a) Implantar un repositorio interoperable de datos, activos semanticos y metadatos para centralizar,
conservar, ordenar, inventariar y custodiar los datos para fines estadisticos y geoespaciales asi como
los documentos y metadatos necesarios para su interpretacion y uso, que sean de titularidad propia
o compartida o de uso permitido para el desarrollo de la actividad estadistica y cartografica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Inventariar y promover la interoperabilidad de fuentes, registros administrativos y sistemas de
informacion de titularidad autonémica susceptibles de explotacion estadistica o geoespacial.

c) Desarrollar un sistema de preservacion de datos, documentos y recursos de informacion
estadisticos y geoespaciales.

2. Impulsar el desarrollo de la actividad del SECA segun estandares abiertos de datos y metadatos,
asi como estandarizando y difundiendo sus modelos de datos segun un catalogo normalizado de
definiciones y codificaciones.

a) Promover el uso estandares abiertos o de uso generalizado al objeto de garantizar laindependencia
en la eleccién de alternativas tecnolégicas por los ciudadanos y las Administraciones publicas.

b) Ajustar los modelos de datos del SECA a lo previsto sobre estandares abiertos y publicarlos cuando
proceda, junto con las definiciones y codificaciones asociadas, a través del Nodo de Interoperabilidad.

¢) Elaborar y publicar un catalogo de definiciones y codificaciones empleadas en los modelos de
datos en el SECA, para lograr un intercambio eficiente de datos y metadatos comparables.

3. Implantar una infraestructura tecnolégica comun del SECA, compartiendo herramientas vy
ofreciendo servicios unificados.
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a) Disponer de un inventario de sistemas y aplicaciones de software de apoyo a todas las fases
del Marco Comun de Procesos, promoviendo y controlando su utilizacién por parte del SECA.

b) Ofrecer datos y servicios, internos y externos, mediante un ecosistema de Interfaces Programables
de Aplicaciones (API) integradas y desarrolladas segun estandares de referencia para facilitar su
interoperabilidad.

c¢) Facilitar la reutilizaciéon de datos proporcionando conectores del ecosistema de APIs con herramientas
de software de terceros.

4. Sistematizar, automatizar, documentar y catalogar los tratamientos de datos realizados por el
SECA, para mejorar la eficiencia de la actividad estadistica y cartografica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

a) Definir una arquitectura de datos que facilite el procesamiento automatico de datos y encamine al
SECA hacia la robotizacién del mismo, permitiendo su trazabilidad antes y después de cada tratamiento,
asi como facilitando la integracion y enlace de unidades de observacion.

b) Disponer de un sistema de automatizacion de tratamiento de datos que identifique, sistematice,
automatice y catalogue los flujos de procesamiento del SECA.

¢) Promover la elaboracion de sistemas de aprendizaje automatico y de algoritmos de procesamiento
de datos dentro los servicios del ecosistema de APlIs.

5. Integrar todos los datos almacenados sobre una misma unidad de observacion bajo un mismo
identificador Unico y enlazar estas con otras unidades con vinculos o relaciones de interés analitico,
mejorando la eficiencia del SECA, reduciendo las cargas sobre las unidades informantes y generando
nuevo valor informativo.

a) Disefar una arquitectura de datos dirigida a la integracion automatica de unidades de observacion
y al enlazamiento con otras unidades o recursos relacionados.

b) Disponer de un sistema de integracién para que todos los datos almacenados sobre una misma
unidad de observacion, independientemente de la fuente de origen o método de captura, estén integrados
a través de registros de identificacion unica.

c¢) Facilitar la identificacion y enlace de unidades de observacion con vinculos o relaciones de interés
analitico.

d) Facilitar la obtencion de estadisticas geoespacializadas teniendo como modelo de referencia el
Global Statistical Geospatial Framework y mediante la integracién de unidades de observacion con
registros de referencias geoespaciales.

e) Definir y desarrollar un sistema de anonimizacion, proteccion y control de divulgacion de datos,
estadisticos y geoespaciales atendiendo a procedimientos, metodologias y orientaciones internacionales
y nacionales.

f) Ofrecer nuevos productos estadisticos y geoespaciales, como resultado de la integracion
y enlazamiento de datos procedentes de censos, encuestas, fuentes administrativas y fuentes
big data.

g) Promover la infraestructura interoperable de datos integrados para fines analiticos como repositorio
de datos y entorno de experimentacion para el desarrollo de la inteligencia artificial en Andalucia.
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Objetivo 4. Investigacion, desarrollo, innovacién y formacion.

Descripcion: fomentar la investigacion, la innovacion y la formacion en el seno del SECA para la
generacion, desarrollo y aprovechamiento compartido del conocimiento en materia estadistica y cartografica
como base para afrontar los retos de la sociedad digital y de la economia de los datos.

Para este objetivo estratégico las lineas estratégicas a desarrollar son las siguientes:

1. Impulsar el conocimiento basado en datos estadisticos y geoespaciales mediante la alianza
de agentes publicos y privados, fomentando la investigacion, el desarrollo y la innovaciéon basado
en datos.

a) Articular una Red Andaluza para la Ciencia de Datos, de forma coordinada con el érgano o
centro directivo competente en la coordinacion de las redes cientificas y tecnoldgicas en la Comunidad
Autdnoma, mediante alianzas estratégicas publicas o publico-privadas del SECA con agentes externos
con la finalidad de llevar a cabo proyectos de investigacion e innovacion para mejorar la competitividad
y la eficiencia en la produccioén y prestacion de los servicios estadisticos y geoespaciales.

b) Impulsar un Campus de Ciencia de Dato, dirigido por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia en colaboracion con la Red Andaluza para la Ciencia de Datos y las universidades andaluzas,
con el objetivo de investigar en el uso de nuevas fuentes de datos y ayudar a desarrollar capacidades
dentro del sector publico en materia de ciencia de datos en beneficio del desarrollo de Andalucia.

¢) ldentificar los cauces para que los agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento puedan compartir
parte de sus datos con el SECA con el objetivo de ofrecer mejores servicios publicos.

d) Favorecer el intercambio temporal de personal investigador entre el SECA y el resto de miembros
de la Red Andaluza para la Ciencia de Datos.

e) Favorecer la formacion de doctores dentro del SECA y su participacion en proyectos de investigacion
locales, regionales, nacionales e internacionales, asi como en foros nacionales e internacionales de
caracter normativo y tecnoldgico y de decisién estratégica en el ambito de los datos estadisticos y
geoespaciales.

2. Desarrollar un programa de investigacion e innovacién en materia estadistica y cartografica y
modernizar el SECA mediante la experimentacién en el uso de fuentes administrativas, datos BIM
(Building Information Models) y fuentes big data, conjuntamente con la innovaciéon en métodos avanzados
aplicados a la captura, procesamiento y comunicacion de datos estadisticos y geoespaciales, y en
nuevos instrumentos de captura de datos.

a) Elaborar la agenda de investigacion e innovacién en materia estadistica y cartografica, alineada
con los objetivos y necesidades de informacion del Plan y promoviendo su incorporacién a la Estrategia
de 1+D+l de Andalucia 2021-2027 (EIDIA 2021-2027).

b) Investigar para promover actuaciones juridicas, tecnoldgicas, procedimentales y formativas
necesarias para el despliegue del uso de datos administrativos, datos BIM y bases de datos masivas
(big data) como fuentes alternativas y complementarias a la obtencién tradicional de la informacion
estadistica y geoespacial.

¢) Investigar en métodos de ciencia de datos para la generacion de procedimientos de inteligencia
aplicados a la estadistica y cartografia publica y para la toma de decisiones basadas en datos.
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d) Detectar nuevas fuentes y experimentar con nuevos instrumentos de captura de datos a partir de
la sensorizacién e internet de las cosas.

3. Formar en ciencia de datos tanto al personal del SECA como al resto de personal publico de la
Administracion de la Junta de Andalucia para que el aprovechamiento de los datos, productos y servicios
del SECA sea maximo y aporten el mayor valor afiadido.

a) Impulsar conjuntamente con la Red Andaluza para la Ciencia de Datos un programa de formacién
en ciencia de datos.

b) Potenciar el uso y mejor aplicacién de la ciencia de datos en la toma de decisiones publicas
mediante el desarrollo de programas formativos incluidos en el Campus de Ciencia de Datos.

¢) Difundir la ciencia de datos en la Administracion de la Junta de Andalucia mediante la promocion
activa del repositorio de recursos formativos.

d) Colaborar con el Instituto Andaluz de Administracion Publica, en la incorporacion de contenidos
relativos a la ciencia de datos en los procesos de seleccion y acceso a la funcion publica.

Objetivo 5. Inteligencia de gobierno.

Descripcion: apoyar la toma de decisiones publicas usando las evidencias proporcionadas por los
datos mediante su contextualizacion o modelado.

Para este objetivo estratégico, las lineas estratégicas a desarrollar son las siguientes:

1. Desarrollar un sistema de la Administracion de la Junta de Andalucia para el apoyo a la toma de
decisiones publicas basadas en evidencias proporcionadas por los datos estadisticos y geoespaciales.

a) Promover la cooperacion con los departamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia
para articular el sistema de apoyo a la toma de decisiones publicas basadas en evidencias estadisticas
y geoespaciales, asistiendo en el conocimiento de la construccion del dato, en sus capacidades y
limitaciones.

b) Disefar un cédigo ético y de buenas practicas para el desarrollo de actividad en el campo de la
inteligencia de datos por parte del SECA.

¢) Fomentar los laboratorios de inteligencia de gobierno como espacios de desarrollo de instrumentacion
para el analisis y simulacion de politicas publicas.

2. Ofrecer servicios, herramientas e informacion estadistica y geoespacial contextualizada que permita
extraer evidencias que informen la toma de decisiones en planificacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, asi como para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos
sobre la base de datos estadisticos y geoespaciales.

a) Impulsar instrumentos metodoldgicos de apoyo en la definicién de sistemas de indicadores de
contexto, estratégicos, de proceso y de impacto de politicas publicas.

b) Participar en la definicion de la informacién estadistica y geoespacial necesaria para valorar el
grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean competencia de la Administracion
de la Junta de Andalucia.
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¢) Fomentar el uso de los datos integrados y enlazados del SECA en la evaluacién de politicas
publicas, asi como en la valoracién del grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, de
acuerdo con la normativa que regule estos servicios y su evaluacion en cada caso.

d) Ofrecer sistemas de indicadores y cuadros de mando para el seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, asi como para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, de acuerdo
con la normativa que regule estos servicios y su evaluacion en cada caso.

e) Ofrecer servicios de integracion, analisis y generacion de muestras e indicadores orientados a
la evaluacion de politicas publicas, por parte del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia en
colaboracion con los departamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la
normativa que regule estos servicios y su evaluacion en cada caso.

f) Promover la capacidad de los datos integrados y enlazados del SECA para la elaboracion de
modelos de microsimulacién o algoritmos de perfilado.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

12-22/PPL-000003, Proposicion de Ley de Reconciliacion

Presentada por el G.P. Vox en Andalucia

Criterio contrario del Consejo de Gobierno a la toma en consideracion

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 30 de noviembre de 2022
Orden de publicacién de 1 de diciembre de 2022

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada el dia 30 de noviembre de 2022, ha
conocido el acuerdo del Consejo de Gobierno manifestando su criterio contrario alatoma en consideracion
de la Proposicion de Ley de Reconciliacion, presentada por el G.P. Vox en Andalucia.

Sevilla, 1 de diciembre de 2022.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.

TOMAS BURGOS GALLEGO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO
DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CERTIFICA

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesion celebrada el dia 22 de noviembre
de 2022, ha aprobado el Acuerdo por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma en consideracion
de la Proposicién de Ley 12-22/PPL-000003, de Reconciliacion, presentada por el Grupo Parlamentario
Vox en Andalucia, cuyo texto, literalmente, dice:

«El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 124.2 del
Reglamento del Parlamento de Andalucia, ha tenido conocimiento de la Proposicion de Ley 12-22/PPL-000003.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3. 3.°, establece como objetivo basico de la
Comunidad Autobnoma «el fomento de la cultura de la paz y el dialogo entre los pueblos», determinando
en el articulo 10.3.24.° que «los poderes publicos velaran por la salvaguarda, conocimiento y difusion
de la historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades».
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El ejercicio democratico y de autonomia en Andalucia ha hecho posible la aprobacién de las normas
que actualmente regulan la recuperacion de la memoria democratica de Andalucia, teniendo en cuenta
que recuperar dicha memoria es la forma mas firme de asentar nuestro futuro de convivencia y paz.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en el Principio 2 (El deber de la memoria) del documento
de la Comision de Derechos Humanos «Principios para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra laimpunidad», sefiala que «el conocimiento por un pueblo de la historia
de su opresidn pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser preservado con medidas apropiadas en
el nombre del deber a la memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto la finalidad
de preservar del olvido la memoria colectivax.

En este contexto, la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobd la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de
Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, y su normativa de desarrollo, disposiciones dirigidas a
la consecucion de los principios establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el citado
documento de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas.

Asi, la regulacion que dicha ley establece en relacion con la legitimacidn para solicitar la apertura y
excavacion de fosas comunes y el procedimiento para solicitar dichas actuaciones obedece al aprendizaje
adquirido a lo largo de los afios por la Administracion de la Junta de Andalucia en el desarrollo de este
tipo de trabajos, que ha puesto de manifiesto la necesidad de extender la legitimacion para solicitar
las mencionadas actuaciones a aquellos que sean familiares de las victimas también en linea colateral
hasta el tercer grado, al ser cada vez menor, debido al tiempo transcurrido, el numero de familiares que
aun se encuentran en disposicidn de solicitar la recuperacion de los restos. En este mismo sentido, la
experiencia, el apoyo y el asesoramiento que las entidades memorialistas prestan a los familiares de las
victimas, en la mayoria de los casos de muy avanzada edad, resulta fundamental para poder conseguir
los objetivos de las politicas de recuperacion de la memoria.

Andalucia cuenta con su propia normativa reguladora sobre actuaciones en fosas comunes, que
contempla pormenorizadamente el procedimiento que ha de seguirse, la cualificacion profesional del
personal que debe participar, las medidas de proteccion de los restos encontrados y el procedimiento de
custodia y entrega a los familiares. La creacion de una base de datos genética o el régimen de acceso
a los terrenos de titularidad privada, que aparecen recogidos en la iniciativa legislativa, ya aparecen
regulados en la legislacion autonémica vigente.

La proposiciéon de ley contempla igualmente la creacién de una Comision de Exhumaciones con
la funcion de resolver las solicitudes para la localizacion, excavacion de fosas, exhumacion, traslado
e inhumacion de victimas en el ambito de la Comunidad Auténoma Andalucia. La Administracion de
la Junta de Andalucia ya cuenta con un 6rgano que desarrolla esta funcion, el Comité Técnico de
Coordinacion, previsto en el Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la coordinacién de actuaciones
en torno a la recuperacion de la memoria histérica y el reconocimiento institucional y social de las
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra, cuya composiciéon y funcionamiento,
regulados mediante Orden de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, de 9
de julio de 2013, contribuyen significativamente al cumplimiento de los fines perseguidos por la normativa
reguladora en materia de memoria democratica.
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En definitiva, la proposicion de ley presentada no afiade valor a los instrumentos tanto legislativos como
operativos de los que dispone la Comunidad Auténoma de Andalucia para garantizar el cumplimiento
de los objetivos y los principios establecidos por nuestro Estatuto de Autonomia y por el documento de
la Organizacion de las Naciones Unidas «Principios para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad», y que permiten al Gobierno andaluz cumplir con sus
deberes competenciales.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién del dia 22 de noviembre de 2022, se adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de
Ley 12-22/PPL-000003, de Reconciliacion, por iniciativa del Grupo Parlamentario Vox en Andalucia.

SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia».

Y para que asi conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a veintidds de noviembre
de dos mil veintidos.

El viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa y
secretario de actas del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia,

Tomas Burgos Gallego.

L L}
I"l"-l © Parlamento de Andalucia
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