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SISTEMA DE INFORMACION DE POBLACIONES DE ANDALUCIA (SIPob).
DESCRIPCION DE PROYECTO.

Introduccion

La localizacion, delimitacion y asignacion de toponimos de los asentamientos en los que el hombre ejerce
alguna actividad sobre el territorio (residir, trabajar, comprar, etc.) es fundamental para lograr un adecuado
analisis de la realidad existente en el mismo, que permita planificar correctamente un desarrollo sostenible
y sostenido en el tiempo.

Con este objetivo, el IECA inicié hace mas de una década una serie de trabajos que actualmente se desarro-
llan en el denominado Sistema de Informacion de Poblaciones (SIPob). SIPob es un producto de base de da-
tos espacial, que proporciona informacion homogénea, precisa y actualizada de la localizacion y forma geo-
métrica de las unidades poblacionales en las que se distribuye la poblacidén en Andalucia. En ella se identifi-
can tanto las entidades de poblacion como los nicleos y diseminados existentes en cada uno de sus munici-
pios. El reconocimiento detallado de los lugares en los que se asienta la poblacidon y que son reconocidos
con una denominacién o identidad propias (recogiendo edificaciones de uso residencial y su espacio asocia-
do, como edificios de caracter no residencial y sus estructuras asociadas) dan lugar al concepto, en un senti-
do amplio, en el que se centra este proyecto: las poblaciones.

A este objetivo se suma el interés e incluso la necesidad de contar con una base continua codificada del te-
rritorio andaluz, que permita no sélo un analisis completo de la distribucidn de la poblacién en nuestra re-
gidn, sino una mas agil localizacion de la misma. Por ello, la identificacion de las poblaciones se apoya en
las denominadas Unidades Poblacionales del Nomenclator del INE, pero descendiendo en el nivel de des-
agregacion y codificacion.

De esta forma, el proyecto SIPob trata de proporcionar una respuesta concreta a las necesidades de infor-
macidn estadistica y cartografica para los ambitos inframunicipales, lo que puede resultar de interés para
sectores de actividad muy diversos: emergencias, planificacion urbana y del territorio o estadisticas demo-
graficas, entre otros.

Desde el punto de vista normativo, SIPob se encuentra alineado con las determinaciones de la Ley 14/2010,
de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacién geografica en Espafia (LISIGE), que
transpone la Directiva 2007/2/CE INSPIRE en Espafia. Esta ley contempla la tematica de “Entidades de Po-
blacion” dentro de la Informacion Geografica de Referencia.

A nivel autondémico, SIPob se enmarca dentro de las directrices del Plan Estadistico y Cartografico de Anda-
lucia 2023 - 2029 que incluye el poblamiento, junto a las Direcciones y nombres geograficos, entre la infor-
macién geografica de referencia, contemplada como uno de sus objetivos especificos. Por ello, una de las
actividades asociadas a dicho objetivo es la base de referencia de entidades de poblacién de Andalucia.
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Metodologia

El Sistema de Informacion de Poblaciones tiene como base cartografica de referencia la ortofotografia
PNOA mas reciente y como principales fuentes de datos los proyectos del IECA Base Cartografica de Andalu-
cia 1:10.000 (BCA10), Inventario Toponimico de Asentamientos de Andalucia (ITACA), Delimitaciones Territo-
riales, Nomenclator Geogafico de Andalucia (NGA), Espacios Productivos de Andalucia (ESPAND) y Callejero
Digital de Andalucia Unificado (CDAU). También cuenta con informacion de otros organismos fundamenta-
les, como el INE o Catastro.

Los trabajos parten de la informacion sobre el poblamiento andaluz generada hace mas de una década por
el IECA, en la que se recogian e identificaban los nucleos y asentamientos de poblacion a partir de la infor-
macion del Mapa Topografico de Andalucia 1:10.000 (MTA10) y de la Ortofotografia Basica Color del PNOA.
Esta base geométrica se contrasté ademas con otras fuentes de referencia, como la cartografia catastral y
del planeamiento urbanistico y, en el caso de la toponimia, con el INE, ITACA y NGA.

La obtencion de estos datos supone contar con la representacion cartografica de la realidad que recoge la
operacion estadistica Nomenclator del INE, en la que anualmente se actualiza la relacién detallada de las
entidades y nucleos de poblacion de cada municipio, segun la informacion remitida por sus Ayuntamientos.
La vinculacién de dicha informacidon estadistica con la base de poblamiento elaborada por el IECA permite
asi atribuir a cada elemento representado los codigos y cifras de poblacion (provenientes de las Revisiones
anuales de los Padrones municipales) de las entidades, nlcleos y diseminado catalogados.

Para poder establecer esta relacion, el IECA elabord una primera aproximacion cartografica a las entidades
de poblacién del Nomenclator. Partiendo de unas operaciones geométricas con los datos de las direcciones
postales georreferenciadas, se obtuvo la capa de poligonos de las Entidades Singulares identificadas en los
municipios andaluces y, en el caso de Almeria, de las Entidades Colectivas en las que se agregan algunas de
ellas.

Sin embargo, en cuanto al segundo nivel jerarquico del Nomenclator, que diferencia entre Ndcleos y Disemi-
nados, la relacion entre dichos datos y la realidad territorial del poblamiento que recogia la capa de asenta-
mientos existentes del IECA planteaba ciertas discrepancias. La catalogacion de los nlcleos del INE no siem-
pre es acorde a la realidad que se desprende del analisis de la ortofotografia y demas fuentes, en el que se
comprueba como hay nuicleos que ya no cumplirian los criterios establecidos por el propio INE (ver docu-
mento de Términos y definiciones) y viceversa.

En consecuencia, a partir de este nivel, los trabajos de actualizacion de los datos que se han planteado con
la publicacién de las ortofotografias PNOA del afio 2019 y 2022 siguen dos lineas de trabajo en paralelo. Por
un lado, la transposicion geométrica del Nomenclator y por otro, la constatacion de la realidad poblacional.

Con el fin de lograr un mayor nivel de detalle en la informacidn se introduce el concepto agrupacion enten-
dido como cualquier lugar asociado al establecimiento de la poblacién en el territorio, identificado como
una edificacion o grupo de edificaciones y el espacio alterado que se le asocie. De esta manera, al disponer
de una unidad minima de gran detalle, es posible posteriormente proceder a su agregacion para obtener
unidades superiores.
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En laimagen 1, correspondiente al municipio de Puerto Real (Cadiz) se puede apreciar como SIPob comple-
menta los datos recogidos en el Nomenclator. En azul oscuro se reflejan los nicleos identificados, nombra-
dosy codificados por el INE y en celeste la desagregacion que realiza SIPob de las poblaciones en disemina-
do del INE. Destacar que mientras que el INE no asigna nombre y codifica todas las poblaciones en disemi-
nado con el mismo valor, SIPob asigna un cédigo Unico a cada una asi como un topénimo.
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Imagen 1. Municipio de Puerto Real (C4diz).

En el primer caso, se identifican los nucleos recogidos por el INE, pasando a considerar el resto de las pobla-
ciones delimitadas en cada entidad singular como parte del diseminado. De esta manera, junto a las capas
de Entidades de poblacién generadas, se obtiene una transposicion territorial completa del Nomenclator
que publica el INE.

Por otro lado, desde una perspectiva mas territorial, aplicando los criterios establecidos por el INE para nd-
cleo de poblacién, se valora el nivel en la jerarquia urbana de cada poblacién identificada en la base de refe-
rencia, obteniendo una clasificacién detallada del poblamiento en cada municipio (tanto cabeceras y nu-
cleos secundarios como poblaciones en diseminado, edificaciones aisladas e incluso ambitos que acogen
usos no residenciales vinculados a la poblacion). De esta forma, se proporciona una imagen mas fiel y com-
pleja de cdmo se asienta la poblacion en el territorio.

Los resultados de ambas lineas de trabajo se concentran en la base de datos espacial del Sistema de Infor-
macion de Poblaciones de Andalucia, conformando una base cartografica continua y organizada segin las
unidades poblacionales del ultimo Nomenclator publicado (afio 2023) y permitiendo a su vez el acceso ac-
tualizado a la informacidn pormenorizada sobre este hecho geografico desde el modelo que mejor respon-
da a cada necesidad.



Junta de Andalucia

Resultados

Como se ha sefialado, una de las aportaciones de SIPob radica en los trabajos realizados en el amplio espa-
cio clasificado como diseminado por el INE y en la mayor jerarquizacion del sistema urbano que permite su
analisis. En esta region, el Nomenclator reconoce 2.768 nucleos a los que asigna un cddigo identificativo de
11 digitos, mientras que para el resto de construcciones agrupadas en diseminado establece un codigo Uni-
co que imposibilita distinguir entre aquellas que se localicen en cada entidad de poblacién. Considerando
desde el IECA que tras esta clasificacion y este amplio territorio se oculta una realidad poblacional que era
necesario desagregar, SIPob aporta una codificacion que, partiendo de la del INE, permite una identifica-
cioén individualizada de cada elemento del poblamiento que se haya reconocido. Asi, este modelo propor-
ciona un coédigo de poblacion compuesto por 15 digitos (los 11 del INE mas 4 digitos incrementales) con el
que pueden diferenciarse las mas de 13.000 poblaciones y cerca de 25.000 edificaciones aisladas que, ade-
mas de esos nlcleos, se han identificado y delimitado y a las que se les ha asignado un topénimo. Este reco-
nocimiento disgregado del poblamiento posibilita ademas jerarquizarlo de forma mas detallada y adecuada
desde una perspectiva mas territorial.

Como ejemplo, si analizamos el término municipal de Rincdn de la Victoria (Malaga), se aprecia claramente
la mayor desagregacion y, por tanto, mejor aproximacion a la realidad que aporta el proyecto SIPob.
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Imagen 2. Municipio de Rincén de la Victoria (Mdlaga). Interpretacion bajo el modelo INE: Entidades Singualres, Niicleos y Dise-
minados.
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Imagen 3. Municipio de Rincén de la Victoria (Mdlaga). Interpretacion bajo el modelo SIPOB: Cabecera, nicleos secundarios, po-
blaciones en diseminado, edificacion aislada y otros usos.

Como se puede apreciar en este caso, el Nomenclator diferencia varios nicleos de poblacion y el resto de
poblaciones las cataloga como “diseminado” de cada entidad singular que identifica en este municipio. Sin
embargo, con el analisis pormenorizado del poblamiento, y en base a los mismos criterios que define el INE,
el modelo SIPob diferencia entre el nicleo principal o cabecera, nlcleos secundarios y poblacion en disemi-
nado. Teniendo en cuenta que segln los datos del afio 2023 el término municipal tiene un total de 19.264
habitantes, de los cuales, 18.625 se contabilizan en el niicleo urbano y 639 en el diseminado, no existe duda
sobre laimportancia de conocer la realidad territorial de forma mas detallada.
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Tabla 1. Nomencldtor de Entidades y Nicleos de Poblacion, 2023. El municipio de Rincén de la Victoria tiene cuatro Entidad Sin-
gular (verde), varios nicleos (azul) y Diseminados (celeste).

En cuanto a la desagregacion del diseminado, se puede apreciar como el modelo de Nomenclator identifica
los nticleos pero no establece diferencia ni en cdigo ni en nombre en el diseminado de cada entidad singu-
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lar, mientras el modelo SIPob asigna un nombre especifico y un cddigo Gnico para cada una de las poblacio-
nes que conforman el diseminado de cada entidad singular del municipio.

Una aplicacion directa y real de esta mayor desagregacion es la que se recoge en el Callejero Digital de An-
dalucia Unificado. La identificacion y codificacion individualizada de cada poblacién permite completar la
direccion postal de una ubicaciéon en CDAU, de manera que cuando hay que guiar a un servicio de emergen-
cias (ambulancias, bomberos...) a un portal, esta direccion es Gnica y clara, sin que haya posibilidad de du-
das entre calles, carreteras, caminos o lugares que tienen el mismo nombre en poblamiento diseminado de
una entidad singular, ya que esta asociada a una poblacion concreta y con codigo Unico.

Como se ha sefialado, otra de las aportaciones destacadas de la actualizacion y desagregacion de esta base
de referencia en SIPob ha sido la identificacion y codificacidon de cerca de 25.000 edificaciones aisladas que
también se localizan en el ambito del diseminado y que no quedan reflejadas en el Nomenclator. Igualmen-
te, se han diferenciado las edificaciones o conjunto de ellas, fuera de los nicleos de poblacidn, en las que se
localizan otros usos y no tienen caracter residencial, bien porque se trate de infraestructuras, equipamien-
tos o servicios (p.ej. EDAR, Cementerio, estacion de servicio, etc), bien porque acoja algln tipo de actividad
productiva (p.ej. Almazara, nave, poligono industrial, etc). Con ello, se adquiere una vision integral sobre la
ocupacion del territorio por la poblacién, no sélo dénde reside sino también donde trabaja, disfruta su tiem-
po de ocio, realiza sus compras, etc.

Este volumen de datos, clasificados por tipologia de ocupacidn y usos, permite un acercamiento al territorio
desde el punto de vista del poblamiento totalmente necesario para cualquier politica publica.

Lineas de trabajo actuales

Las lineas de trabajo actuales se centran en la actualizacién y complecion de la base territorial, incluyendo
la adaptacion del modelo de datos para mejorar la calidad y el mantenimiento de los mismos. En este senti-
do, es fundamental la colaboracién y participacion de los ayuntamientos dado que son ellos los competen-
tes en esta materia. No hay que olvidar que el Nomenclator del INE se conforma a partir de la informacién
que los ayuntamientos le facilitan. Por ello, se ha preparado una herramienta que permita a los técnicos de
los ayuntamientos visualizar los datos de su municipio y comunicar todas aquellas dudas o incidencias que
consideren oportunas. Para ello, se aprovecha el aprendizaje del proyecto CDAU, adaptando estas mismas
herramientas al nuevo entorno de trabajo.

En cuanto a la actualizacién de los datos, ademas de la que se realiza con el Nomenclator que publica el INE
a inicios de cada afio, la geometria de las entidades de poblacion se ajusta a la capa actualizada del Delimi-
taciones Territoriales del IECA, ambas con periodicidad anual, y proximamente se actualizaran los datos to-
mando como referencia la nueva ortofografia PNOA del vuelo del afio 2025, iniciando un nuevo proceso de
revision, actualizacién y complecidn tanto de la delimitacién de las poblaciones como de sus atributos.

Tampoco olvidamos los vinculos que SIPob tiene con otros proyectos del IECA, como el Callejero Digital de
Andalucia, o con proyectos de otros organismos y Administraciones (IGN, Catastro, Diputaciones), que tam-
bién ofrecen nuevas posibilidades y lineas de trabajo y desarrollos conjuntos.
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SIPOB EN NUMEROS

El Sistema de Informacion de Poblaciones se desarrolla en una base de datos espacial que cuenta actualmen-
te con mds de 100.000 agrupaciones identificadas (105.091), a partir de las cuales se genera una base de refe-
rencia sobre el territorio poblado de Andalucia en el que se han reconocido un total de 57.619 poblaciones.

Modelo INE Modelo
Nomenclator SIPob
Entidades de Poblacion
Entidades colectivas 49
Entidades singulares 2.818
Areas de Poblacién
Nucleos 2.768 2.815
Diseminado / Poblaciones en Diseminado 2.384 13.590
Edificacion aislada 24.682

Otros usos

16.532




