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PRESENTACION

Los avances en materia de igualdad que vivimos en estos momentos fueron, sin duda, las uto-
pias de unas generaciones no tan distantes de la nuestra. Pero, lejos de situarnos en el confor-
mismo, esa satisfaccién por lo logrado nos ha de reforzar en el compromiso con los retos toda-
via pendientes.

El Informe de la Comisién Europea sobre la iqualdad entre hombres y mujeres 2007, que comentamos
en el presente nimero, pone de manifiesto la situacién de desigualdad estructural que nos
sigue afectando a las mujeres y que se evidencia en aspectos relacionados con la diferencia-
cién salarial, el desequilibrio en el reparto de responsabilidades entre mujeres y hombres, la
segregacion horizontal y vertical, las diferencias sobre la modalidad contractual, o los obsta-
culos que limitan nuestro acceso a los espacios de representaciéon y de toma de decisiones. Sin
olvidar la urgencia de acabar con la lacra de la violencia de género.

Por ello, es preciso que sigamos trabajando, de forma coordinada y desde diversos dmbitos,
para arraigar los cambios realizados en la estructura social y estar alertas ante los retrocesos
que puedan darse.

En este sentido, se ha gestado un importante caudal normativo, en el dmbito comunitario,
estatal y por las diferentes Comunidades Auténomas, en el marco de sus respectivas compe-
tencias, con el objetivo de afianzar los derechos de las mujeres y garantizarlos como mandato
legal, asegurando, de este modo, la construccién de una sociedad cada vez més justa, plena-
mente democrdtica e igualitaria.

El enfoque integrado de género se presenta como un instrumento imprescindible para hacer
del principio de igualdad un eje vertebrador de todas las politicas ptiblicas. Entendida de este
modo, la transversalidad implica cambios en la cultura organizativa e institucional, asi como
en las estructuras sociales, acortando el recorrido hacia una igualdad real y efectiva.

Con la incorporacién del enfoque de género en sus politicas, Andalucia se consolida como una
de las Comunidades que mds ha avanzado en el desarrollo de las Politicas de Igualdad, cuan-
titativa y cualitativamente.

Tanto a través de la herramienta de la transversalidad de género en la norma, como de la apro-
bacién de legislacion especifica en materia de igualdad de género y de prevencion de la vio-
lencia de género, seguimos avanzando en la consolidacién de los logros alcanzados y en el
impulso a los nuevos retos estratégicos, que deberdn ir acompafiados del apoyo y papel acti-
vo de las organizaciones sociales y de la ciudadania, en su aplicacién y sensibilidad para iden-
tificar las brechas de discriminacién sobre las que asentar la norma.

A. Soledad Ruiz Seguin
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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EVOLUCION LEGISLATIVA DEL DERECHO DE
IGUALDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON

CATEDRATICA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
CONSEJERA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Introduccién

Desde el inicio del proceso constituyente en Espafia, se perfilan desde los movimientos feministas, cambios juri-
dicos sustanciales integrados en las exigencias de democratizacién institucional y politica del Estado. La exigen-
cia de ciertos derechos considerados como especificos de las mujeres, atin cudndo no hubieran debido de serlo,
fomenté un movimiento asociativo en parte paralelo y en parte integrado dentro de los partidos politicos de cla-
se, que reivindicaba los derechos de aborto en el &mbito penal, de divorcio e igualdad de derechos de los conyu-
ges y de la filiacién en el ambito civil, y de igualdad de oportunidades en el ambito laboral.

Estas reivindicaciones tuvieron en alguna medida, ciertamente escasa y ambigua, un reflejo en la Constitucién Es-
pafiola de 1978, y posteriormente un progresivo desarrollo legal que se ha incrementado definitivamente en los
dltimos afos.

Ese desarrollo se inicia prdcticamente a finales de los noventa. En esos momentos habia dos cuestiones funda-
mentales que preocupaban al movimiento feminista en Espafia, y por reconduccién, la agenda politica andaluza
de las mujeres: El debate acerca de las cuotas electorales, y los malos tratos. El hecho de que el derecho de igual-
dad se haya configurado en nuestro ordenamiento juridico, como un derecho de aplicacién inmediata y protec-
cién jurisdiccional, va a permitir a los movimientos y asociaciones de mujeres dirigir sus reivindicaciones a un
plano juridico, pudiendo juridificar todos aquellos aspectos de la realidad que consigan ser sometidos al derecho.
Todavia era minoritaria la posicién que consideraba conforme a la Constitucién, la introduccién de una medida
de desigualdad compensatoria como era ese porcentaje obligado de representacién politica de las mujeres. Hoy
son normas de derecho positivo de disfrute en varias CC.AA, y a nivel estatal, y de alguna otra Comunidad Au-
téonoma de las que pende un recurso de inconstitucionalidad asi como de la LO 3/2007, de la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

Respecto de la violencia de género hoy también estd vigente una ley especifica para la erradicaciéon de la violen-
cia de género en nuestro sistema juridico. Ley ademds, que es la primera que se realiza con perspectiva de géne-
ro, con cardcter sobre todo preventivo.

1. Ordenamiento juridico comunitario.

El avance legislativo que ha tenido lugar en nuestro ordenamiento en materia de igualdad de género, sélo es com-
parable en términos cuantitativos al que se produjo en los primeros afios de la transicién politica y en el desarro-
llo legislativo de los primeros afios que siguieron a la promulgacién de la Constitucién Espafiola.

A ello contribuird también en buena medida nuestra incorporacién al ordenamiento juridico comunitario, que
avanzard importantes medidas que han de ser asumidas por los Estados miembros. Asi, en el afio 2000, se pro-
duce la Decisién 2000/228 / CE de 13 de marzo, del Consejo de la Unién Europea, relativa a las directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros. Poco después la Resolucién del Consejo y de los Ministros de Tra-
bajo y Asuntos Sociales de 29 de junio de 2000, relativa a la participacién equilibrada de hombres y mujeres en la
actividad profesional y en la vida familiar. Ambos textos tienen como finalidad la apertura a un modelo de confi-
guracion de la sociedad que integre la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

Al tiempo, se produce la ratificaciéon por parte de Espafia del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea y la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que contienen ya el reconocimiento de las acciones
positivas, que favorezca la igualdad real y efectiva de la mujer. El art. 23 contiene una prescripcién que es defini-
tiva para el reconocimiento de las acciones positivas, que va a permitir después a los Estados, legislar en esta ma-
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teria, sin reticencias acerca de la oportunidad de alterar la igualdad formal entre mujeres y hombres.

El punto de inflexién importante en el &mbito europeo lo constituye sin duda, la Directiva 2002 /73 / CEE del Con-
sejo, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres.

La importancia de esta Directiva, no consiste ya sélo en que en si misma represente el avance definitivo en el de-
recho comunitario, para la igualdad material y real de la mujer en el trabajo, sino sobre todo en el mandato a los
Estados para que con anterioridad a 2007, puedan adaptar al derecho estatal el contenido de esta Directiva.

Asf, los conceptos de discriminacién directa e indirecta, construidos por la jurisprudencia del TJCE en una inter-
pretacién amplia de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, adquieren naturaleza de normas juridicas directa-
mente aplicables por los jueces y tribunales ordinarios. El acoso sexual, y el acoso sexual en el trabajo, son incor-
porados a la legislacién laboral, como conductas antijuridicas, cuya interdiccion es obligada por todos los pode-
res publicos.

Esta Directiva ha permitido en Espafia un desarrollo importantisimo de los derechos de la mujer, en la medida en
que ha constituido la base de la LO 3/2007 para la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres,
recientemente publicada. Cumpliendo el mandato de la Directiva, el Estado espafiol ha regulado ya derechos que
excedian muy considerablemente del &mbito comunitario, satisfaciendo asi una demanda de las asociaciones de
mujeres y movimientos feministas reivindicativos, que prdcticamente desde la publicacién de la Constitucién
consideraron necesaria una ley de los derechos de la mujer.

Muy importante, todavia en el derecho comunitario, serd la Directiva 2004 /113 / CE de 13 de diciembre, porla que
se aplica el principio de igualdad de trato al acceso de bienes, servicios y suministros. En ella se pretende avanzar
en el camino de la igualdad real y efectiva de las mujeres, y se establecen medidas a tomar por parte de los Esta-
dos, para que las mujeres, puedan llegar a posiciones de igualdad con los hombres en materia de empleo, seguri-
dad social, prestaciones, servicios, y acceso a los bienes materiales de la sociedad.

Con todo, posiblemente la medida adoptada en el derecho europeo para la igualdad de género, la constituye la
creacion del Instituto Europeo de Género. Se trata de una institucién que tiene como exclusiva finalidad la de con-
seguir la igualdad real y efectiva entre las mujeres y los hombres. Lo que teniendo en cuenta las experiencias de
los Institutos de la Mujer en el Estado y enlas CC.AA. induce a pensar que una institucién de estas caracteristicas
permita avances muy significativos en materia de igualdad.

2. Ordenamiento juridico estatal.

Por lo que se refiere al ordenamiento juridico estatal, comenzamos por la primera ley estatal que puede conside-
rarse especifica en materia de igualdad de derechos de la mujer. La Ley 39/1999, de 25 de noviembre, para pro-
mover la conciliacién de la vida familiar y laboral en las personas trabajadoras. Con independencia de la valora-
cién que quepa hacer de esta ley desde el punto de vista de su técnica legislativa, e incluso de los efectos perver-
sos que tuvieron algunas sus medidas, fue importante en si misma, en la medida en que constituy6 un primer in-
tento de avance legislativo en la igualdad real.

Esta ley, derogada en buena parte por la nueva LO 3/2007, tuvo la virtualidad de abordar por primera vez el pro-
blema de las mujeres en el mundo laboral, (obsérvese cémo utiliza el lenguaje de género en su denominacién), pe-
ro tuvo muchos efectos perversos, porque al blindar el contrato de trabajo con la readmisién obligatoria en los ca-
sos de maternidad, inhibi6 de forma importante la contrataciéon a mujeres.

A partir del afio 2001 comienza una importante actividad legislativa en materia de género. Se regula en la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia la evaluaciéon del impacto de género en todas las disposiciones normativas emana-
das del Gobierno y el Parlamento de esa Comunidad Auténoma, que serd muy pronto también regulada en el Es-
tado y en otras CC.AA.

Poco tiempo después, en el afio 2002 se publican las dos primeras leyes electorales con reserva de cuota para las
mujeres: la ley electoral de Castilla-La Mancha, y la ley electoral de la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res. En ambos casos, el Gobierno del Estado recurre al Tribunal Constitucional en una demanda que recientemente
ha sido desistida. No podia ser de otra forma, dado que la LO 3/2007 modifica la Ley Organica de Régimen Elec-
toral General y establece la cuota obligatoria para todos los procesos electorales que tengan lugar en el Estado. De
modo que de no desistir este recurso, el Gobierno habria incurrido en una importante contradiccién.

En 2002 se inicia un ciclo de regulacién autonémica de los derechos de igualdad de género, con leyes que contie-
nen medidas integrales contra la violencia. La primera serd la ley Foral Navarra contra la violencia sexista, y a ella
seguirdn durante los afios siguientes, las leyes de la misma Comunidad Auténoma del Fomento de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, de la Comunidad Auténoma de Canarias, de Castilla y Le6n, y de la Co-
munidad Auténoma Valenciana, y de Cantabria.
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La Ley 30/2003, de 13 de octubre sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género, en las dis-
posiciones normativas que elabore el Gobierno, supuso igualmente un importante punto de inflexién en la legis-
lacién sobre las mujeres, porque incorporé definitivamente el “mainstreaming” en la actividad legislativa. A par-
tir de aqui, se establece la exigencia de transversalidad, que obliga a considerar cualquier actividad legislativa,
desde una posicién de género.

En el afio 2004 se marca un hito importante en la legislacién de género: La LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Proteccién Integral contra la violencia de género. Esta ley, por su contenido, extensién, importancia de
las leyes procesales y materiales que modifica, adquiere una centralidad y trascendencia en materia de género, co-
mo hasta entonces ninguna otra legislacion la habia tenido en nuestro ordenamiento juridico. De ahi su trascen-
dencia e importancia. Adopta en su creacién la perspectiva de género, al considerar que la violencia de género tie-
ne una directa e inmediata relacién con un modelo de sociedad, el patriarcal y con una distribucién del poder, del
que las mujeres en general carecen. Y plantea un importante nimero de medidas a adoptar en materia de educa-
ci6én, medios de comunicacién, trabajo y derecho punitivo y preventivo, que exigen un tiempo importante para
llevar a cabo.

Es la ley por excelencia que inicia la cuenta atrds en la desigualdad serd la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de me-
didas de proteccién integral contra la violencia de género, que junto con la reciente ley de igualdad, forman el ni-
cleo legislativo que debe configurar definitivamente la igualdad de la mujer, treinta afios después de promulga-
da la Constitucion.

LaLO 1/2004, es la primera ley transversal que se produce en el ordenamiento juridico del Estado, y que satisfa-
ce por tanto la exigencia de perspectiva de género. Es la primera vez que en una ley se consideran los derechos de
la mujer como derechos fundamentales, basados en la dignidad de la persona reconocida en el art. 10 CE.

La Exposicién de Motivos de la ley invoca el art. 15 CE como fundamento para una legislacién sobre la violencia de
género, cuya finalidad serd la de establecer medidas interdisciplinares que respeten la dignidad de la mujer. Este
concepto de dignidad se repetird en los diversos titulos de la ley, aunque no se haga mencién expresa al art. 10 CE.
Finalmente, la segunda importante ley estatal que regula el derecho de igualdad de las mujeres, sobre todo en lo
que afecta a sus derechos laborales, politicos y sociales, es 1a LO 3/2007, que se considera como la decisiva ley que
implantara la igualdad real de las mujeres. Es una ley que en principio el Estado Espafiol debia necesariamente
aprobar para dar cumplimiento a la Directiva Comunitaria 2002/73/CE y que el Gobierno anterior inicié en un
proyecto de ley que no lleg6 a tramitarse, de forma notoriamente pobre en relacién con la ley que finalmente ha
aprobado este Gobierno. Tanto es asi que el Partido Popular ha recurrido de inconstitucionalidad esta ley, lo que
muestra su grado de alejamiento respecto de ella.

Los puntos centrales de la ley, en cudnto a la situacién juridica anterior, y en lo que respecta, desde un punto de
vista ideoldgico, a las reivindicaciones del feminismo actual, son:

-la regulacion de las acciones positivas, como medidas perfectamente comprensivas del avance en el derecho de
laigualdad.

-el establecimiento, como una forma particular de acciones positivas, de un sistema de cuotas, que no se limita
ahora a los derechos de representacién politica, sino que abarca al mundo de la empresa, y en general de la socie-
dad en su conjunto, instituciones ptblicas, comisiones de evaluacién y valoracién administrativas, y en fin, de la
btsqueda del establecimiento de una sociedad de mujeres y hombres iguales.

Estamos en presencia de una norma cuya potencialidad transformadora de la sociedad, atin cuando en buena par-
te dependa de la voluntad politica de los gobiernos, sin duda es la mds importante de las medidas legislativas,
nunca adoptadas en Europa, acerca de la igualdad de género.

La ley pretende objetivos muy claros: hacer realidad la igualdad de oportunidades, eliminar en la practica cual-
quier discriminacién por razén de sexo, crear las condiciones para la definitiva conciliacién entre trabajo y perso-
na, facilitando a la mujer la integracion en la vida publica, y al hombre en el &mbito privado, corrigiendo progre-
sivamente ese desequilibrio histérico.

Para ello se establecen medidas importantes, algunas de ellas que todavia no estdn definitivamente en el debate
social: paridad politica, cuotas empresariales, acciones positivas de favorecimiento a las mujeres.

Regula los permisos de paternidad, de 15 dias ampliables a 20, pero sin duda la mayor efectividad para la igual-
dad real en el mercado laboral, la constituye la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los Consejos
de Administracién, en los cargos y 6rganos de representacién ptblica, tanto en los procesos de seleccién, como en
los de provisién de los puestos de trabajo. La virtualidad transformadora de la realidad social que tienen estos
preceptos, dardn resultados de igualdad a muy corto plazo, proporcionando ademads cambios sociales muy pro-
fundos en los comportamientos sociales de género.
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Es muy importante también la creacién de algunas instituciones encaminadas a controlar, dirigir o desarrollar es-
taley: La Comision Interministerial de la Igualdad, las Unidades de Género en cada Ministerio, el Consejo de Par-
ticipacién de la Mujer.

3. Ordenamiento autonémico

En lo que respecta finalmente a las CC.AA. la legislacién en materia de género, puede decirse en términos gene-
rales, que ha sido tan sobreabundante como errética, técnicamente deficiente, y oportunista.

Las primeras de estas leyes, eran claras reiteraciones de los Planes de Igualdad aprobados por los Gobiernos de
las CC.AA. en relacién a aspectos muy parciales de la igualdad, con declaraciones de intenciones acerca de edu-
cacién, no discriminacién, medidas sociales, pero sin el menor contenido normativo en la mayoria de ellas.

A ese grupo inicial le suceden dos leyes polémicas en cudnto a su contenido electoral, que modifican la ley elec-
toral de Castilla-La Mancha y la de Baleares. En ellas se prescribe la necesidad de que los partidos politicos pre-
senten candidaturas paritarias en aquellos procesos electorales en que tengan su competencia.

El debate acerca de la paridad electoral se plantea, no en términos politicos, sino desde una posicién constitucio-
nal, que trae a juicio articulos como el 23, (derecho de representacién politica), ademds de los habitualmente con-
cernidos en relacién con el derecho de igualdad (art. 14 y art. 9.2).

En cualquier caso, y con independencia de los contenidos concretos de estas leyes autonémicas, hay importantes
diferencias a subrayar en el modo en que se contempla la perspectiva de género en las diferentes CC.AA. clara-
mente se puede observar una cualitativa diferencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que desde la ley
18/2003, de 29 de noviembre, por la que se aprueban las medidas fiscales y administrativas de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, viene obligada al estudio del impacto de género en toda su normativa, y a la composicion
paritaria de los 6rganos consultivos y de asesoramiento de la Administracién de la Junta de Andalucia. El Decre-
t0 93/2004, de 9 de marzo, de la Junta de Andalucia, regula el informe de evaluacién del impacto de género en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

4. El lenguaje de género en el ordenamiento juridico.

Por lo que refiere a las actuales exigencias en materia de género y derecho, la mds urgente reivindicacion la cons-
tituye sin duda la implantacién juridica del lenguaje de género. Con independencia de que el lenguaje de género
debe extenderse al lenguaje ordinario por exigencias de justicia material, en el entendimiento de que lo que exis-
te en el pensamiento es s6lo lo que ha podido ser previamente nombrado, en lo que ahora nos ocupa que es la po-
sibilidad de incorporacién al ordenamiento juridico del lenguaje de género, deberia ser una exigencia de técnica
legislativa, la utilizacién de un lenguaje juridico de género.

La lengua no es en si misma sexista, sino el uso que de ella se hace. La mayor parte del sexismo es social, y esto
parece ser un hecho universal.

En cudnto al término “género”, la posicion de la RAE ha sido desconcertantemente agresiva. Algun lingiiista ha
aceptado sin embargo el término sin reservas, pero en general ni en el término ni en el lenguaje de género ha si-
do la RAE generosa con el movimiento feminista. Muy al contrario, se ha generado una particular cruzada con-
tra la implantacién del lenguaje de género, desde la misma terminologia hasta las férmulas concretas, como el
dualismo o la arroba cibernética.

Si bien es cierto que desde el derecho han surgido escasas y aisladas propuestas, tampoco desde las autoridades
lingiiisticas ha habido mds que resistencias a la consideracién de un lenguaje de género. La RAE ha cuestionado
de forma grave, y en algtin caso vehemente, el propio término “género” como incorrecto, inexacto e inconve-
niente. La RAE considera en relacién con el Género que “las palabras tienen género mientras los seres vivos tie-
nen sexo”. Considera que el término género, cuya etimologia pertenece al mundo anglosajon “gender”, que en
los afios setenta con el auge de los estudios feministas se ha extendido a otras lenguas. Ello para diferenciar la ca-
tegoria bioldgica de la como categoria socio-cultural que implica diferencias de orden social. Dentro del d&mbito
sociolégico puede resultar ttil e incluso necesaria, pero para la Academia no es posible como sinénimo de sexo.
Para las expresiones como discriminacién de género y otras, debe decirse “sexo” y no “género”.

Sobre el uso del masculino en referencia a ambos sexos, considera que el masculino designa todos los individuos de la
especie, sin distincién de sexo. A pesar de ello, dice, en los tiltimos tiempos, por razones de correccién lingtiistica, se es-
td extendiendo la costumbre de hacer explicita en estos casos la alusién a ambos sexos. Se olvida que en la lengua esta
prevista la posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino, posibilidad en la que
no debe verse intencién discriminatoria alguna, sino la aplicacién de la ley lingiiistica de la economia expresiva. Lo
contrario a la RAE le parecen artificios que en el mejor de los innecesarios y en el peor, rebuscados y hasta ridiculos.
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Con ocasién de la tramitacién del Proyecto de Ley Organica de la 1/2004, de 28 de diciembre, de erradicacién de
la violencia de género, la RAE de “motu proprio” envié un Informe al Gobierno aprobado en sesién plenaria aca-
démica de 13 de mayo de 2004, por el que instaba al Gobierno a cambiar el nombre de la ley. En este Informe la
Academia llama la atencién al Gobierno acerca de la necesidad de cambiar esta expresion, de origen anglosajon,
difundida a raiz del Congreso sobre la Mujer celebrado en Pekin en 1995. En espafiol la palabra género atiende
mads bien a un criterio clasificatorio. Hay otras expresiones a juicio de la Academia que responden mejor a la de-
nominacién de la ley. Para demostrarlo, recoge de Internet las diferentes denominaciones y constata que la de
“violencia doméstica” es la mds utilizada y es la que aconseja.

Considera el lenguaje dual como una engorrosa repeticién, la arroba que no es un signo lingtiistico. Por tanto, la
RAE no reconoce necesidad alguna de avanzar en la comprensién y entendimiento de un lenguaje de género.
Sin embargo, la atribucién histérica en préacticamente todas las sociedades, de un lenguaje genérico masculino pa-
ra la designacién indistinta de mujeres y hombres, tiene una consecuencia inmediata, que es la conformacion del
universo simbélico mediada por el masculino genérico. Y produce el falso conocimiento de que la realidad ocu-
rre solamente en uno de los géneros, el masculino. Esa falsedad social es consecuencia de la formacién histérica
de una estructura de dominacién, en la que el lenguaje coadyuva al sistema de dominacién patriarcal.

El estudio de la relacién entre poder y lenguaje, nos permite comprender la manera en que el lenguaje masculino
se ha impuesto como genérico.

Si entendemos que el lenguaje se desarrolla en un modelo de dominacién, (patriarcado) estaremos en condicio-
nes de abordar la deconstrucciéon de este modelo. Y es a través del lenguaje como se puede perpetuar ideoldgica-
mente esa dominacién, podremos entender la necesidad de utilizar la perspectiva de género en el lenguaje, como
una de las manera de reconstruccion de esa dominacion. Y esto, no solamente desde la consideracién del mascu-
lino genérico, tema que hoy nos ocupa, sino desde consideraciones mds amplias del lenguaje como instrumento
del patriarcado.

Es en la interaccién del lenguaje donde se crean importantes estructuras de dominacién social. Y aqui es donde se
pone de manifiesto la asimetria de las mujeres y los hombres en la sociedad. Y esto se puede observar, no sola-
mente en el lenguaje escrito, sino en la interaccién social del lenguaje, en el que produce una parte, importante de
la dominacién de género. El hombre en la medida en que es emisor del lenguaje, sitda a la mujer en el objeto de su
dominio. La detentacién de la sabiduria por parte de los hombres, los convierte en oradores, y a las mujeres en
oyentes, receptores de ese mensaje.

Si consideramos ahora el lenguaje legal, vemos que no es mds que una parte del lenguaje natural.

Pero una vez establecida esa posicién, dentro de la estructura misma del derecho, y en el proceso de creacién de
las normas juridicas, se impone la reflexién sobre la exigencia de integrar el lenguaje de género, como un elemento
mds de correccion técnica en la creacion de las normas. Pese a que desde algunos sectores doctrinales se ha dis-
cutido la pertinencia de integrar la posicién de género en los textos legales, y no se puede negar desde luego, que
estamos en un momento inicial de estas formulaciones, lo cierto es que la irrupcién de la mujer en el &mbito pu-
blico, ha creado la exigencia de que el lenguaje designe correctamente los contenidos adecuados a la norma, y por
lo tanto, se adecue formalmente a los significados que designa. Desde este punto de vista, lo que para estos sec-
tores doctrinales aparece como una irregularidad o deficiencia en la técnica juridica, constituye para otro sector,
la mayor exigencia de perfeccionamiento en el proceso de realizacién de las normas juridicas.

Hay una relacién poco estudiada todavia entre poder y lenguaje. El hecho de que el lenguaje tenga una funcién
reproductora, en cuanto que ideolégicamente puede crear las condiciones materiales sobre la posicién que ocu-
pen socialmente mujeres y hombres, nos permite entender como el lenguaje se desarrolla y se dota de funciones
para la perpetracién de un modelo de dominacién. Asf, es a través del lenguaje como se puede perpetuar ideold-
gicamente la dominacién. De ahi la necesidad de utilizar la perspectiva de género en el lenguaje, como una de las
maneras de reconstruccién de esa dominacién. Y esto, no solamente desde la consideraciéon del masculino gené-
rico, sino desde consideraciones mds amplias del lenguaje como instrumento de dominacién del patriarcado.

La LO 3/2007, consciente de esta realidad, pretende introducir el lenguaje de género, fundamentalmente en la Ad-
ministracién Pablica y en los medios de comunicacién. Y regula con un cardcter bastante general, la recomenda-
cién de que no se haga un uso sexista del lenguaje. Con esta actitud, la ley se enfrenta a sectores amplios de la so-
ciedad que considera correcto el uso del masculino genérico para designar tanto a las mujeres como a los hombres.
Otra exigencia del lenguaje de género deriva de la regulacién misma del “mainstreaming” o transversalidad que
contiene la normativa sobre impacto de género. Sin embargo, la dificultad del informe de impacto de género es-
triba en la parquedad de una regulacién, que sin embargo exige determinar algunos criterios respecto de su con-
tenido. En efecto, no basta con un mero trdmite, sino que debe abordar un contenido material.
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Con todo, es necesario la necesidad de elaborar un lenguaje comprensivo de las diferencias de género en el dere-
cho, deriva, como hemos dicho, de las propias exigencias de una técnica juridica correcta. En este sentido, el len-
guaje de género participaria también de las exigencias de la técnica legislativa general.

Exigencias que ciertamente, no presentan en nuestro ordenamiento un alto grado de desarrollo ni formalizacién.
Hay ademds, circunstancias relacionadas con el desarrollo del Estado Social y el pluralismo politico que dificul-
tan una mayor exactitud del contenido de las leyes. Ni siquiera es objeto especifico de los estudios de derecho la
técnica legislativa como tal, y la regulacion juridica de las exigencias técnicas de las leyes es muy escasa.

Estas normas en la actualidad se limitan al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, que han sus-
tituido a la Resolucion de 15 de noviembre de 1991, de la Subsecretaria del Ministerio de Relaciones con las Cor-
tes y de la Secretaria de Gobierno. Esta Resolucién publicada en el BOE de 29 de julio de 2005, contiene un Ane-
xo0 en el que se publica el Acuerdo por el que se aprueban las directrices de técnica normativa. Sustituye al Acuer-
do de 18 de octubre de 1991, que se limitaba a los Anteproyectos de ley, y ahora se extiende a los de los decretos
leyes y decretos legislativos, si bien por analogia estas disposiciones normativas venian haciendo uso del Acuer-
do. En lo que ahora interesa, el Acuerdo de 2005 contiene unas directrices en el punto IV que se refieren especifi-
camente a los criterios lingiifsticos generales. Se exige: lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero accesible.
Dentro de esas exigencias, debe integrarse la dimensién del lenguaje de género. Efectivamente, no puede mante-
nerse, después de la normativa estatal y autonémica ya en numerosas CC.AA. acerca de la necesidad de la eva-
luacién del impacto de género en las normas juridicas, un proceso de elaboracién de las normas que ignore la di-
mension lingtifstica. Mds atin, la primera exigencia del impacto de género en las normas juridicas la constituye el
lenguaje, entendido como simple correccion gramatical de la norma.

Si esa normativa de impacto no habia sido regulada en algunas CC.AA., la reciente LO 3/2007, de 22 de marzo,
ha establecido de manera imperativa para la totalidad del ordenamiento juridico, la exigencia del lenguaje de gé-
nero. A partir del art. 14, punto 11 de la LO 3/2007, puede decirse que toda norma que no contenga la exigencia
del lenguaje de género de manera correcta, adolece de una defectuosa técnica legislativa.

El esfuerzo que en este sentido ha de hacerse no se le oculta a nadie. Pero las dificultades no obvian la necesidad
de encontrar la posibilidad de establecer criterios, principios y medidas, que coadyuven a la solucién de los pro-
blemas técnicos.

Para ello deber producirse un encuentro entre lingiiistas y juristas, intentando que su colaboracién permita el uso
de los términos lingtiisticamente mds acertados, para una regulacién técnicamente ajustada a derecho.

Algunas iniciativas estdn surgiendo desde los grupos feministas en toda el habla espafiola como son: el dualis-
mo, la sustitucién del universal masculino por colectivos, la utilizacién del impersonal del verbo. “Se” o la utili-
zacién del infinitivo o el imperativo.

También hay organismos e instituciones que han optado ya por un lenguaje de género. La Organizacién Mundial
de la Salud, en su grupo intergubernamental, encargado de examinar los métodos de trabajo del consejo ejecuti-
vo, aconseja la utilizacién del lenguaje neutral en su reglamento de régimen interior. La conferencia de la FAO
aprobé en Resolucion 7/99, la utilizacién del lenguaje neutral en sus textos. Asimismo otras organizaciones co-
mo la UNESCO, y la UIT han dado recomendaciones a sus componentes en este sentido.

En el orden de propuestas concretas que se formulan para la erradicacién del uso sexista del lenguaje, no hay to-
davia formulaciones incontestables. Se estd en un proceso de indagacion acerca de las cuestiones bésicas del len-
guaje binario, y no hay siquiera un primer intento de sistematizacién del lenguaje de género en el lenguaje ordi-
nario, lo que hace atin més dificil su formulacién en el derecho. Hay quién considera que el término “hombre” de-
be sustituirse por persona, pero también hay lecturas de “hombre” como genérico de la especie humana y no co-
mo opuesto a mujer, (en realidad el opuesto a mujer es varén). Y se propone su uso para abarcar a ambos géneros.
De ese modo la mujer no habrd renunciado a un término que la comprende también a ella y que el androcentris-
mo habia derivado al varén.

Otras veces se realizan intentos de uso del lenguaje por parte del feminismo que tienen un contenido meramen-
te reivindicativo pero que no parecen técnicamente muy adecuados para implantarse en la comunidad lingtifsti-
ca, como la feminizacion indiscriminada del masculino.

En linea de propuestas, y dado el escaso nivel de sistematizaciéon actual del lenguaje de género conviene consi-
derar algunas propuestas como la no renunciar totalmente al masculino genérico, o usar el término genérico de
hombre con la intencién de que se implante para uso de los dos géneros, asi como tener cierta cautela con la fe-
minizacién de ciertos términos que exageran ese tono reivindicativo de la igualdad. Y una cierta prudencia en el
uso de esas duplicidades que pueden resultar irritantes.

También pueden utilizarse determinadas figuras gramaticales que facilitan la neutralidad.
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Conclusiones

PRIMERA.- Respecto de la reflexién que nos habiamos propuesto acerca de la evolucién del derecho en relacién
con la igualdad de género, se puede concluir que ha habido una importante produccién juridica de género, que
se relaciona directamente con la evolucién de los derechos dimanantes del Estado Social, y en los que la mujer ha
tenido un importante papel.

Esta evolucién legislativa, ha venido determinada en buena parte por el contexto europeo, en el que las Directi-
vas Comunitarias han supuesto un importante impulso para la decisién de los Estados miembros en orden a de-
cepcionar la normativa comunitaria.

En el plano estatal, las leyes 1/2004, y 2/2007, ambas con cardcter Orgénico, han sido las mds importantes para
el desarrollo de la igualdad, se han creado ya con perspectiva de género, y han permitido consolidar derechos
muy importantes para la consecucién de la igualdad.

En lo que respecta al derecho autonémico, hay una importante produccién legislativa de los derechos de las mu-
jeres, que va desde la prevenciéon en materia de género, hasta la igualdad de derechos civiles y laborales, y el es-
tablecimiento de importantes medidas sociales para la consecucién de la igualdad real.

SEGUNDA .- De ahi la importancia que el lenguaje elemento identitario en las personas y los grupos. Un lengua-
je que no responde a la identidad de las personas y cosas, no designa la realidad.

La ocultacién de las mujeres por parte del lenguaje, es una consecuencia directa del ejercicio del poder por parte
de los hombres, que histéricamente han ignorado la presencia de las mujeres, para mantener la estructura social
del patriarcado.

En el estado actual del desarrollo de las ciencias juridicas se impone el reconocimiento del derecho a ser nom-
bradas las mujeres y a una designacién propia de género, como condicién imprescindible del derecho a una igual-
dad real. El mantenimiento del masculino genérico en el lenguaje no responde a la totalidad de la Humanidad,
sino a la designacion del hombre.

Es exigencia de una técnica juridica adecuada, el establecimiento de un lenguaje de género, comprensivo de la
mujer y del hombre, que recoja la realidad de las personas que se dedican a la actividad ptblica, asi como que de-
signe a las mujeres como sujetos de derechos y obligaciones juridicas.

Tal construccién del lenguaje de género presenta importantes dificultades que deben solventarse cientificamen-
te, pero que no deben ser obstructivas del desarrollo adecuado del lenguaje de género.

Coincidente con la necesidad de sistematizar y legislar sobre una técnica legislativa correcta, debe integrarse en
esa regulacion via ley estatal, con amparo en el art. 149.1.1 CE, la necesidad de que las normas juridicas sean ade-
cuadas al impacto por razén de género.
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COMENTARIO AL INFORME DE LA COMISION
EUROPEA SOBRE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES
Y MUJERES 2007"

I. Introduccién

Como es bien sabido, la Unién Europea, desde sus origenes,
ha tenido entre sus objetivos la igualdad entre hombres y
mujeres. Asi no s6lo es posible encontrar referencias a esta
igualdad en los Tratados Fundacionales, como en sus sucesi-
vas reformas, sino que también el Derecho Derivado ha teni-
do en estaigualdad un pilar fundamental de la actuacién co-
munitaria. Buena prueba de ello son las numerosas directi-
vas que la han convertido en su centro de atencién. Ahora
bien, la labor de la Unién Europea en esta materia es bastan-
te mds amplia teniendo diferentes expresiones y ramifica-
ciones. Una de ellas, y de gran significaciéon en los tltimos
afos, es la Estrategia Europea de Empleo. En ésta, la igual-
dad entre hombres y mujeres y la perspectiva de género son
una pieza clave. Y a estos efectos, basta con recordar las pa-
labras de la Comisién Europea cuando ha afirmado que “Ia
igualdad de oportunidades [tiene que estar] en el corazén mismo
de la estrategia de empleo”.

En 1998, se pone en marcha, como consecuencia del Titulo
VIII incorporado con el Tratado de Amsterdam, el llamado
proceso de Luxemburgo. Con éste, la Unién Europea se ga-
rantiza, en virtud del principio de subsidiariedad, su inter-
vencién en materia de empleo a través de un procedimiento
contenido en el art. 128 del Tratado. Con dicho procedimien-
to, la Unién dicta unas directrices, en materia de empleo,
que, como se acaba de indicar, han convertido a la igualdad
de oportunidades en uno de sus vértices fundamentales. De
ahi que, por consiguiente, los Estados hayan tenido que in-
corporar esta igualdad en sus respectivas politicas de em-
pleo.

Pues bien, en el afio 2000, fecha del Consejo de Lisboa, se
acuerda porlos dirigentes de la Unién asf como por los de los
diferentes Estados miembros, una serie de objetivos que per-
mitan que Europa alcance unos niveles de empleo y de des-
empleo competitivos y, al mismo tiempo, permitan a la po-
blacién lograr una situaciéon de bienestar fruto del empleo,
pues nada se descubre al afirmar que éste es la forma maés
acertada de integracién. O, en sentido contrario, el desem-
pleo conduce, con demasiada frecuencia, a la marginalidad
y ala exclusién social.

El colectivo de las mujeres fue uno de los que mayor atencién
recibié en el indicado Consejo de Lisboa al cifrarse unos por-
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centajes de sus niveles de empleo. Porcentajes que deben ser
una realidad en el afio 2010.

En suma, la Unién Europea estd llevando a cabo, dentro de
sus posibilidades, unaimportante labor en la consecucién de
la igualdad entre hombres y mujeres aunque no siempre, y
ello es importante de que sea subrayado, se utilicen instru-
mentos juridicos vinculantes para los Estados miembros. En
esos casos, el resultado es que, en mds ocasiones de las dese-
adas, no cabe la posibilidad de sancionar el incumplimiento
estatal, lo que necesariamente repercute en la efectividad de
las medidas dirigidas a tal fin.

En esta labor comunitaria se enmarca el Informe sobre la
Igualdad entre hombres y muijeres. Este es el cuarto de los
emitidos por la Comisién desde marzo de 2003; y su estruc-
tura, como sus antecesores, responde a un doble objetivo.
Por un lado, una descripcién de los avances obtenidos en la
materia y, ala par, dela situacién de la mujer en el mercado
de trabajo —con este propésito hay que destacar la gran utili-
dad de las estadisticas y graficos contenidos al final del In-
forme-. Y por otro lado, una enumeracién de las materias so-
bre las que hay que actuar a fin de hacer realidad la igualdad
entre hombres y mujeres, lo que, a su vez, se articula, en pri-
mer lugar, de una manera genérica para pasar, con posterio-
ridad, a concretar en las invitaciones a los Estados miem-
bros. Afortunadamente, algunas de estas invitaciones si en-
cuentran reflejo en otros documentos con vinculabilidad ju-
ridica como puede ser una Directiva. En esos supuestos se va
a permitir que, por ejemplo, se pueda sancionar alos Estados
incumplidores. Asiy como recoge el propio Informe, estaban
abiertos a finales de 2006 cuatro procesos contra Estados que
todavia no habian transpuesto la Directiva 2002/73/CE.

II. Panoramica de la situacién de la mujer en el mercado de
trabajo europeo

Comenzando con la descripcién que hace el Informe sobre la
situacién de la mujer, hay que aceptar que ésta no es dema-
siado alentadora, puesto que aunque ha existido una mejora
sustancial en los dltimos tiempos, la mujer se encuentra atin,
por asf decirlo, en una situacién de significativa inferioridad
con respecto al hombre en todas las esferas del mercado de
trabajo. Y ello, en términos generales, es predicable de todos
los Estados miembros.

En este caso, el Informe se limita a una simple enumeracién de las medidas adoptadas en el afio 2006. Entre las mencionadas, cabe resaltar, como minimo, el Plan
de Trabajo para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (1 de marzo), el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (Conclusiones del Consejo Europeo de 23y 24 de
marzo), la Directiva 2006 /54 / CE que, siguiendo al Informe, “simplifica y moderniza la legislacién comunitaria vigente sobre igualdad de trato ente hombres y mujeres en
asuntos de empleo”, la creacion del Instituto Europeo de la Igualdad de Género, o, la nueva normativa en materia de Fondos Estructurales.
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Con respecto a los niveles de empleo, éstos estdn al alza; de
modo que en 2005 se situaban en el 56.3%. Para la Comisién
este es un dato esperanzador, puesto que de continuar la
progresion, serd factible que, en 2010, se alcance el 60% acor-
dado en Lisboa. Sin embargo, parece que el Informe olvida
que la realidad es muy diversa en cada uno de los Estados
miembros. Por consiguiente, ese porcentaje se presenta to-
davia como una entelequia para Estados como Esparia, que
tiene que “reforzar aiin mds las medidas realizadas en los 1iltimos
arios de cara a incrementar la actividad y la ocupacion con la vista
puesta en alcanzar los objetivos marcados por la Estrategia de Lis-
boa” .

Por su parte, los indices de desempleo presentan una evolu-
cién igualmente positiva . Sin embargo, esta mejora no es
igual para todos los subgrupos subsumidos en el genérico
colectivo de las mujeres. Este tltimo inciso merece un doble
comentario. En primer lugar, que no todo el colectivo de las
mujeres es reconducible a unos idénticos pardmetros. Ello
debiera obligar, y asf lo propone el Informe, a que las politi-
cas de empleo nacionales tengan en cuenta esa diversidad.
Apreciacién l6gica, ya que no es lo mismo ser mujer joven o
mayor, inmigrante o nacional, con formacién o sin ella, etc. Y
en segundo lugar y consecuencia del comentario preceden-
te, es que la desatencién de esas peculiaridades puede favo-
recer la continuidad de la mujer en el desempleo y, por con-
siguiente, que esté abocada a la marginalidad, a la exclusién
social y ala pobreza. Lo que debe ser impedido por todos los
Estados miembros asi como por la propia Unién Europea.
El relativo y cauto optimismo que se deriva de la lectura de
estos dos datos choca frontalmente con los restantes aporta-
dos por el Informe, y todos ellos describen una situacién na-
da esperanzadora para la mujer y, por ende, para lograr su
igualdad con el hombre. Esos otros datos estdn conectados
con aspectos de tanta significacién como la educacién, la dis-
criminacién salarial, la segregacién vertical, el trabajo a
tiempo parcial o la modalidad contractual. Se va a descen-
der, a continuacién, a cada uno de ellos.

Nada se descubre al afirmar que las actuales politicas de em-
pleo buscan no sélo la creacién de empleo sino también que
el empleo creado sea de calidad. Las expresiones de esta ca-
lidad son muy variadas; no obstante, una de ellas es la nece-
saria estabilidad del vinculo contractual. Pues bien, este ob-
jetivo quiebra desde el instante, en el que la tasa de tempo-
ralidad es muy alta —como sucede en Espaiia-, ya que la mis-
ma es sinénima, normalmente, de precariedad laboral. Sien-
do asi, el hecho de que la mujer, proporcionalmente, celebre
una mayor ndmero de contratos temporales la estd condu-
ciendo a la precariedad en sus condiciones laborales.

Pero con ser preocupante este dato, lo es atin mds el referido

al trabajo a tiempo parcial debido a que los puntos de dife-
rencia entre hombres y mujeres en Europa son mucho ma-
yores. Acudiendo al Informe, en el 2006, el 32.9% de las mu-
jeres realizaban un trabajo de esta naturaleza frente al 7.7%
de los hombres. Dificilmente se puede encontrar una expli-
cacion no discriminatoria a esta realidad.

Es cierto que el trabajo a tiempo parcial, por definicién, nace
con la voluntad de permitir al trabajador compatibilizar su
vida personal y profesional. Sin embargo, esta acusada dife-
rencia encierra un problema mds de fondo conectado con el
desigual reparto de tareas en la sociedad. De tal modo que el
hecho de que la mujer, mayoritariamente, ocupe el trabajo a
tiempo parcial estd significando que debido a su rol de cui-
dadora de hijos y personas dependientes requiere, en mucha
mayor medida que el hombre, de la flexibilidad de su tiem-
po. Siendo asi, esta expresion de conciliacién de la vida per-
sonal y profesional tiene su falla en el hecho de que, todavia
en 2007, la mujer estd obligada a elegir entre estas dos mani-
festaciones de su desarrollo vital —se consideran como op-
ciones excluyentes- en lugar de poder compatibilizarlas. Por
consiguiente, como también alerta el Informe, el trabajo a
tiempo parcial no debe considerarse como resultado de la li-
bre eleccién de la mujer, sino mds bien como fruto de las le-
yes de la oferta y de la demanda, que llevan a ésta a esas pe-
ores condiciones laborales, que encierra este tipo de presta-
cién de trabajo.

No resultan mejores los datos referentes a las dos clasicas
discriminaciones sufridas por la mujer en el puesto de traba-
jo. Es decir, la segregacion vertical y la discriminacién sala-
rial. En relacién con ésta tiltima, el Informe indica que “por
término medio, las mujeres ganan un 15% menos por hora traba-
jada que los hombres”. Se trata de un porcentaje nada desde-
flable como tampoco lo son los indicadores de la participa-
cién de la mujer en los puestos de toma de decisiones en las
empresas —asi como en otras esferas como los parlamentos
nacionales, la universidad, etc-.

Y, por ultimo, hay que detenerse en las consideraciones ver-
tidas por el Informe en relacién con la educacién; o sea, con
el hecho de que la mujer, desde la infancia, estd encaminada
al estudio de determinadas profesiones vinculadas, normal-
mente, con la funcién que de ella espera la sociedad. De ahi
que no resulte llamativo, siguiendo con el Informe, que la
mujer desarrolle su actividad formativa en campos tales co-
mo “la enseiianza, las humanidades y las ciencias del arte y de la
salud” siendo infinitamente inferior la proporcién de muje-
res en estudios técnicos.

Se estd claramente ante un fenémeno de educacion sexista,
que tiene importantes consecuencias para el posterior des-
arrollo profesional de la mujer, ya que se trata de puestos de

Son palabras extraidas del Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva 2007 (BOE de 24 de febrero de 2007), en el que, ademas, se afirma que “aunque la
evolucion de la actividad y la ocupacion muestran una senda favorable a lo largo de 2006, sus niveles se encuentran aiin lejos de los registrados en media en la UE-15, diferencias
que se explican y concentran por entero en el grupo de las mujeres, mientras que la situacion de los hombres parece ya homologada” .

En Espania, la situacién es verdaderamente preocupante, puesto que es uno de los paises con mayor tasa de desempleo femenino —exactamente, el 12.2%-. Un
porcentaje muy por encima del desempleo masculino -7%-, y de la media comunitaria situada, segtn el Eurostat, en el 9.8% (Cinco Dias de 6 de marzo de 2007).

Segtn el Informe, “menos del tercio de los directivos son mujeres y los consejos de administracion de las cincuenta empresas europeas mds importantes que cotizan en bolsa

solo disponian de una mujer por cada diez hombres en 2005”.
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trabajo, en los que los indices de desempleo son mayores.
Por esta razoén, se hace absolutamente imprescindible arbi-
trar medidas, que diversifiquen la formacién de la mujer, ya
que, de no ser asi, se estard perpetuando su desempleo o, en
el mejor de los casos, que su formacion, al no ser requerida
por la clase empresarial, las obligue a aceptar puestos de tra-
bajo de baja o nula cualificacién con lo que ello conlleva de
cara a su desarrollo personal y profesional.

IIL. Propuestas de la Union Europea

Con todo lo dicho en el apartado precedente, la conclusién
es ldgica: la situacién de la mujer en Europa no es en absolu-
to halagtiefia. Este diagndstico obliga a los poderes publicos
implicados a actuar diligentemente en aras a la consecucién
de la tan ansiada igualdad entre hombres y mujeres. De ahi
que la Unién Europea, a través de la Comisién, recoja, en es-
te Informe, un conjunto de propuestas y recomendaciones
dirigidas a los Estados miembros para que cada uno de los
niveles intervinientes —comunitario, estatal y subestatal-, y
en funcién de sus respectivos dmbitos de competencias, pro-
cedan a adoptar las medidas, no sélo con base en las suge-
rencias comunitarias, oportunas.

La sistematizacién de las correspondientes propuestas no se
plantea compleja, ya que todas ellas son claramente conti-
nuistas con las medidas, tanto nacionales como comunita-
rias, adoptadas hasta el momento. Es mds, su gran mayoria
pueden ser reconducidas a luchar contra el desigual reparto
de competencias entre hombres y mujeres o, lo que es igual,
a que la mujer deje de ser la responsable tinica del cuidado
de hijos y de personas dependientes. Por ser este el foco
principal, se va a empezar con él; y se va a dejar para un se-
gundo momento, todas las restantes invitaciones comunita-
rias.

Cinco propuestas contempla el Informe con respecto a la
mencionada lucha, que van de los permisos parentales a la
cuestion asistencial pasando por planes de conciliacién en
las empresas. Todas ellas son de gran significacién, puesto
que su conjuncién se hace imprescindible para romper, si-
guiendo la terminologia empleada por el Informe, ese des-
equilibrio en el reparto de tareas.

Ni que decir tiene que en esta direccién la propuesta de ins-
tituir un permiso de paternidad —independiente de la posi-
bilidad indistinta del disfrute por el padre o por lamadre del
permiso parental- se puede convertir en una medida acerta-
da. Ahora bien, habria que preguntarse hasta qué punto
puede cumplir su objetivo. Esto es, ese permiso de paterni-
dad posiblemente venga a disuadir al empleador de que no
s6lo la contratacién de mujeres, debido a la baja por mater-
nidad, repercute negativamente en su productividad. En
consecuencia, el hecho de que, por ley, el hombre también
tenga que disfrutar de dicho permiso puede conseguir el
mencionado propdsito. Sin embargo, no parece que pueda

romper la histérica dindmica de que la mujer es la responsa-
ble del cuidado de los hijos; y ello, entre otras razones, por la
corta duracién del permiso de paternidad.

La llamada cuestion asistencial estd haciendo referencia a la
existencia de una red de guarderias y de centros de atencién
a personas dependientes. Al igual que ocurria con la pro-
puesta anterior, la funcionalidad de la cuestién asistencial
como una medida favorecedora de un més adecuado y equi-
tativo reparto de competencias entre hombres y mujeres hay,
como minimo, que cuestionarla. No se puede olvidar que los
nifios y las personas dependientes son un lastre tanto para la
incorporacién como para la permanencia de la mujer en el
mercado de trabajo". Este es el motivo de que haya que ins-
tituir esta medida; sin embargo, que coadyuve a ese otro ob-
jetivo no debe ser admitido sin reticencias, puesto que lo ha-
bitual es que el hombre se mantenga al margen, pese a ello,
de estas responsabilidades familiares.

Ni tan siquiera la incorporacién en las legislaciones de per-
misos para la atencién a personas dependientes —otra de las
propuestas de la Unién en este sentido- actdia como meca-
nismo corrector de esta situacién. Salvando las distancias,
esta afirmacion queda corroborada, entre otros argumentos,
por el ntimero de hombres que disfrutan del permiso paren-
tal —en Espafia, por ejemplo, es un porcentaje verdadera-
mente ridiculo-. Ello permite pronosticar que va a suceder lo
mismo con estos otros permisos. Quizdas sea la razén de que
el Informe subraye e insista en la necesidad de que los mis-
mos se hagan atractivos para su disfrute por el trabajador
con independencia de su sexo.

No cabe duda de que la lucha contra este desequilibrado re-
parto de roles encuentra en la educacién su mejor aliada.
Una educacién basada en los principios de igualdad y no
discriminacién favorecerd que los instrumentos y las medi-
das indicadas sean efectivos. Y en este orden de ideas, cabe
llamar poderosamente la atencién sobre una propuesta co-
munitaria contenida en este Informe pero a la que la misma,
éste, no le da el suficiente protagonismo: “las camparias de
sensibilizacién en materia de igualdad entre hombres y mujeres”.
Siguiendo con las propuestas pero ahora las incluidas bajo el
epigrafe de la eliminacién de las diferencias entre hombres y
mujeres en el mercado laboral, hay que indicar que, de nue-
vo, son cinco las contenidas en el Informe. Algunas ya cono-
cidas como la discriminacién salarial o la segregacién verti-
cal; y otras, no mencionadas hasta el momento, como la fle-
xiseguridad o la segregacién del mercado de trabajo.

Con respecto a las primeras, el Informe no detalla ninguna
propuesta concreta; simplemente se limita a afirmar que es
necesario redoblar los esfuerzos con el objetivo de eliminar-
las —o, cuando menos, atenuarlas-. Asi, por ejemplo, la dis-
criminacién salarial que, desde siempre, ha encontrado re-
flejo en el acervo comunitario, posiblemente requiera, en
concordancia con otra de las propuestas comunitarias, de un

Buena muestra de ello es que “Ia tasa de empleo de las mujeres de entre 20 y 49 arios se reduce cuando tienen un nifio, mientras que la de los hombres aumenta 6 puntos”

—son datos contenidos en el Informe-.
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lado, un cumplimiento mds efectivo de las normas de la
Unién Europea, y, de otro, actuar, como indica el propio In-
forme, en aquellos puestos de trabajo, principalmente feme-
ninos, que estdn asociados a los salarios més bajos.

Con respecto a las segundas, el Informe mantiene esa ténica,
con toda seguridad inherente a su naturaleza, de plantear cam-
pos de accién mds que propuestas determinadas. Asf, insiste,
una vez mas, en la necesidad de luchar contra la educacién se-
xista que genera la posterior segregacién del mercado de tra-
bajo. Ni que decir tiene que una adecuada orientacién profe-
sional desde la ensefianza primaria puede cambiar la orienta-
cién de la formacién de la mujer; de modo que ésta no se de-
cante por la vinculada a su rol en la sociedad y, en consecuen-
cia, pueda acceder a los puestos de trabajo mds reclamados por
la clase empresarial que, a la postre y como es natural, son
aquéllos que presentan unos menores indices de desempleo.
Por su parte, la flexiseguridad se ha consolidado como uno
delos pilares claves de la Estrategia Europea de Empleo. No
obstante, su consecucién no es facil debido a que con esta fle-
xiseguridad se pretende alcanzar el equilibrio acertado en-
tre la flexibilidad reclamada por los empleadores -no esta de
mads recordar que la rigidez de los mercados de trabajo eu-
ropeos se considera, a juicio de muchos autores, uno de los
elementos entorpecedores de nuestro desarrollo en materia
de empleo- y la proteccién del trabajador. Sin embargo, lo
normal es que la balanza se desequilibre a favor de la flexi-
bilidad o de la seguridad.

Ahora bien, el Informe parece apartarse, en cierta medida,
de esta concepcién de la flexiseguridad para entenderla, en
el dmbito de la igualdad entre hombres y mujeres, como la
lucha contra la tendencia a la flexibilidad en la mujer y a la
seguridad en el hombre, ya que dicha tendencia viene a au-
mentar los problemas de la mujer en su insercién laboral.
La Comisién finaliza proponiendo que hay que garantizar el
apoyo total de las politicas de cohesién y de desarrollo rural a
las politicas de igualdad entre hombres y mujeres y, ademads,
una aplicacién efectiva del marco legislativo comunitario.
Por dltimo, en las correspondientes invitaciones a los Esta-
dos miembros, el Informe se limita a reiterar sus aspectos
fundamentales: discriminacién salarial, “reforzar la inclusién
de una perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres en la apli-
cacion de las politicas de empleo”, conciliacion de la vida per-
sonal y profesional, atencién a los cambios demograficos,
apoyos de los fondos y transposicién de las Directivas.

IV. Una breve referencia a la acogida espafiola de algunas
de las propuestas comunitarias

Como es obvio, no forma parte del objetivo de este comen-

Boletin Oficial del Estado nim. 71, 23 de marzo de 2007.

tario analizar la actuacién del Estado espafiol en cumpli-
miento de las propuestas comunitarias. Sin embargo, no es-
td de sobra mencionar, cuando menos, algunas de esas me-
didas a fin de comprobar hasta qué punto Espaiia, a pesar de
sus indices de empleo y de desempleo femenino, estd inten-
tando mejorar la situacién con el objetivo de hacer realidad
la igualdad entre hombres y mujeres.

Antes de entrar en medidas particulares que, por su nove-
dad principalmente, van a ser recogidas en estas paginas, se
quiere indicar que en Espana, el papel de los interlocutores
sociales en materia de igualdad no debe menospreciarse, ya
que con la negociacién colectiva se pueden alcanzar impor-
tantes logros. Y a estos efectos, hay que destacar como el ac-
tual Acuerdo Interconfederal de Negociacién Colectiva
(2007) contiene una serie de “criterios generales en materia de
igualdad de oportunidades” para su incorporacién en los co-
rrespondientes convenios colectivos. Entre esos criterios, y
por mencionar algunos de los que pueden responder a las
exigencias comunitarias, se puede leer, por ejemplo, “la sub-
sanacion de las diferencias retributivas que pudieran existir por
una inadecuada aplicacion del principio de iqualdad de retribucion
por trabajos de iqual valor” o “el estudio y, en su caso, el estable-
cimiento de sistemas de seleccion, clasificacion, promocion y for-
macion, sobre la base de criterios técnicos, objetivos y neutros por
razén de género”.

Aunque el Informe limita al tema de la conciliacién la cola-
boracién de los interlocutores sociales con los Estados
miembros, este Acuerdo nacional pone de manifiesto como
Esparia ha extendido dicha colaboracién a otras materias y,
lo que es mds importante, como los agentes sociales se han
responsabilizado, dentro de su esfera competencial, del te-
ma de la igualdad entre hombres y mujeres.

En relacién a medidas concretas, las mds novedosas son las
contenidas en la Ley Orgdnica para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres . Asi, y entre otras, se contiene medidas
de gran significacién como pueden ser el permiso de pater-
nidad" -permiso, que ya ha encontrado acogida en Espafia
con el Plan Concilia - o la composiciéon equilibrada en los
consejos de administracién de las empresas . Esta tltima
propuesta se encontré con la oposicién de las organizacio-
nes empresariales, lo que condujo a modificaciones tales co-
mo el plazo para implantar esta exigencia en las empresas
—se ha pasado de los cuatro afios contenidos en los primeros
proyectos a ocho-. E igualmente, no debe pasar inadvertido
que la propia norma contiene su posible desatencién, ya que
el tenor de la misma es que las empresas “procurardn” este
objetivo. Al no existir una obligacién de resultado, la conse-
cuencia puede ser que las empresas incumplan, en este pun-

Vid. la Disposicién Adicional XI de la Ley Orgénica publicada en el niimero 24 de esta revista.
Este Plan fue aprobado, en primer lugar, por el Ministerio de Administraciones Ptblicas. De acuerdo con los datos, el permiso por paternidad fue disfrutado
por 2.163 empleados, lo que supone el 100% de quienes fueron padres el pasado afo (Cinco Dias de 1 de marzo de 2007).
Exactamente, el art. 75 de la menciona norma indica que “las sociedades obligadas a presentar cuenta de pérdida y ganancias no abreviada procurardn incluir en su Con-
sejo de administracion un niimero de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en un plazo de ocho afios a partir de la entrada en vigor” . Esa
composicién equilibrada, conforme a la Disposicién Adicional I, supone “la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de

cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.
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to, lanormay, lo que es mds importante, que este incumpli-
miento no conlleve sancién alguna.

Otras medidas forman parte de la cuestién asistencial. Asi,
por ejemploy de acuerdo con el Informe de la Comisién, pa-
ra 2010 tiene que existir una cobertura de guarderias, que
cubran “al 33% de los nifios menores de 3 aios”. Ese porcenta-
je ha quedado plasmado en el Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia (2006/2009) aprobado por el Con-
sejo de Ministros el 16 de junio de 2006. De acuerdo con és-
te, se va a ampliar el ntimero de escuelas infantiles -de cero
a tres afios- para alcanzar ese 33% -en la actualidad se en-
cuentra en el 21%-.

Por su parte, la atencién a personas dependientes tiene en la
nueva Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Aten-
cién a las personas en situacién de dependencia’ un apoyo
fundamental, puesto que crea, como indica su Exposiciéon
de Motivos, “una nueva modalidad de proteccion social que am-
plia y complementa la accion protectora del Estado y del Sistema
de la Seguridad Social”. Esta norma, de contar con los recur-
sos financieros necesarios, cooperard, de manera sustancial,
a descargar a la mujer de esa competencia, que se ha con-
vertido en un lastre, como se ha visto, en su incorporacion y
permanencia en el mercado de trabajo. Sensu contrario, la
efectividad de la norma facilitara dicho acceso y, lo que es
mads relevante, su incorporacién, al menos en este aspecto,
en pie de igualdad con el hombre.

E igualmente, el tema de los permisos filiales también ha en-
contrado acogida en nuestra legislaciéon. Cabe traer a texto
que, con las reformas acometidas con la Ley de Conciliacién
de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, se
modificaron, entre otros, los articulos 37.5 —permiso- y 46.3
—excedencia- del Estatuto de los Trabajadores con la finalidad
de permitir el cuidado de familiares hasta el segundo grado
que, por consaguinidad o afinidad, y por razones de edad, en-
fermedad o accidente —en el caso de la excedencia, se va a am-
pliar conla Ley de Igualdad, alos supuestos de discapacidad-
, y no desempefiando actividad retribuida ni pudiendo valer-
se por si mismos requieran de esos necesarios cuidados.

V. Una valoracién final del Informe sobre la igualdad en-
tre hombres y mujeres

Dos pueden ser las genéricas observaciones vertidas en torno
aeste Informe. Y ambas, quizds por el tipo de documento que
se estd analizando, no son reprochables, ya que este no tiene
otra finalidad que realizar una descripcién, demasiado breve
eso sf, de la situacién de la mujer en Europa y de las medidas
necesarias para garantizar su igualdad con el hombre.

En primer lugar, hay que decir que existen ideas de gran sig-
nificacién que son tratadas casi de pasada, lo que puede
conllevar que pasen inadvertidas para el lector como las ya
indicadas, con anterioridad, campaifias de sensibilizacién.
Otras dos se quieren destacar. De un lado, medidas concre-
tas como el desarrollo y fomento del espiritu empresarial.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre (BOE de 15 de diciembre).

Esta es una medida idénea y adecuada para la incorpora-
cién de la mujer al mercado de trabajo de superarse las tra-
bas existentes —detectadas y puestas de relieve por la Unién
Europea en las directrices para el empleo-. Y de otro lado,
instrumentos, que pueden coadyuvar, de manera capital, a
favorecer la igualdad entre hombres y mujeres; es el caso de
las buenas practicas —una de las arterias principales de la Es-
trategia Europea de Empleo-. Estas exigen la difusién —o
sea, un trasvase de informacién- de las mejores medidas
adoptadas en los diferentes Estados miembros para lograr
estaigualdad; y una vez conocidas y si las circunstancias de
otros Estados lo permiten, que puedan importarse a ellos.
En segundo lugar, debe indicarse que se echa en falta una
mayor concrecion de las medidas propuestas por la Comi-
sién y, sobre todo, de una valoracién de las existentes. Esto
altimo, seguramente, es consecuencia del hecho de que tan-
to los Estados miembros como la propia Unién Europea es-
tdn manteniendo una ténica continuista al efecto. Y ello no
debe ser aceptado acriticamente. Si las medidas adoptadas
hasta el momento no han dado los frutos deseados y espe-
rados, lo correcto seria redisefiar e innovar en tales medidas
con la finalidad de alcanzar los objetivos comunitarios en
materia de empleo y de desempleo. En esto, si deberia hacer
un mayor hincapié este Informe asi como los restantes do-
cumentos comunitarios. Y, al mismo tiempo, insistir en el
cumplimiento por parte de los Estados miembros de las pro-
puestas comunitarias; en particular de las directrices de em-
pleo, que, por su propia naturaleza no vinculante, estd lle-
vando a que sistematicamente sean desatendidas por gran
parte de los Estados. Una buena muestra de ello, una vez
mas, es el caso esparfiol en materias como la cuestién asis-
tencial que tanta importancia tiene en la lucha contra el re-
parto de tareas entre hombre y mujer.

A estas observaciones hay que sumar que el descrito panora-
ma, nada alentador para la mujer europea asi como para la
mujer inmigrante, a la que el Informe también presta alguna
atencién, permite concluir, como también se puede leer en es-
te documento, que la mujer es mds propensa, que el hombre,
acaer en la pobreza. Y, consecuentemente con ello, se hace im-
prescindible que se adopten medidas que eviten ese desafor-
tunado resultado. Ahora bien, es necesario que tal adopcién
de medidas se lleve a cabo con cardcter preventivo. Es decir,
que se instituyan antes de que la mujer haya caido en esa po-
breza. Asf pues, las conexiones entre pobreza, exclusién so-
cial, marginalidad y empleo son muchas, por lo que asegurar
y garantizar el empleo de la mujer tiene un efecto absoluta-
mente beneficioso y acertado en aras a la consecucién de su
plena integracion laboral y social. En esta direccién deben di-
rigirse todos los esfuerzos comunitarios asi como los de los
distintos Estados miembros si se quiere que el objetivo de la
igualdad sea una realidad, y no una mera ilusién 6ptica. (Dr.
José M. Morales Ortega. Prof. Titular de Derecho del Trabajo
y dela Seguridad Social. Universidad de Mdlaga).
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REAL DECRETO 476 /2007, DE 13 DE ABRIL, POR EL

QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE PROVISION DE DESTINOS
DEL PERSONAL DEL CUERPO DE LA GUARDIA CIVIL, APROBADO

POR REAL DECRETO 1250/2001, DE 19 DE NOVIEMBRE'2

Articulo tnico.

El Reglamento de provisién de destinos del personal del Cuer-
po de la Guardia Civil, aprobado por Real Decreto 125012001,
de 19 de noviembre queda modificado como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 27 bis, cuyo texto queda co-
mo se inserta a continuacién.

«Articulo 27 bis. Asignacién de destinos a las guardias civi-
les victimas de violencia de género.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la au-
toridad que corresponda de acuerdo con las competencias
atribuidas en el articulo 20 de este Reglamento, asignara
nuevo destino a la guardia civil victima de violencia de gé-
nero que, para hacer efectiva su proteccién o su derecho a la
asistencia social integral se vea obligada a abandonar el que
ocupa, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

a) El nuevo destino se encontrard vacante.

b) Podr4 ser asignado cualquiera de los de provisién por an-
tigtiedad, o bien aquellos de libre designacién o de concurso
de méritos cuyo componente singular del complemento es-
pecifico no sea superior al del puesto que ocupa.

¢) Serd solicitado por la afectada, debiendo acompariar a la
solicitud copia de la orden de proteccién o, excepcionalmen-
te y hasta tanto se dicte la misma, informe del Ministerio Fis-
cal que indique la existencia de indicios de que la deman-

REAL DECRETO 660/2007,

dante es victima de violencia de género.

d) La afectada deberd reunir los requisitos necesarios para
ocupar el nuevo destino.

2. La asignacién de estos destinos tendrd cardcter de forzoso.»
Dos. El apartado 1 del articulo 28 queda redactado del si-
guiente modo:

«1. Se publicaran en el “Boletin Oficial de la Guardia Civil”
todas las resoluciones de asignacién de los destinos y de de-
claracién de vacantes desiertas, excepto los asignados de
acuerdo con el articulo 27 bis.»

Tres. Se afiade un nuevo pdrrafo a laletra d) del articulo 42.1,
cuyo texto queda como se inserta a continuacién:

«Cuando el pase a la situacién de excedencia voluntaria sea
por razén de violencia de género, se reservard el destino du-
rante los seis primeros meses, prorrogables por periodos de
tres meses hasta un méximo de dieciocho, cuando de las ac-
tuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad del
derecho de proteccién de la victima lo exigiere.»
Disposiciéon derogatoria tinica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto.
Disposicién final inica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

DE 25 DE MAYO, POR EL QUE

SE MODIFICA EL REAL DECRETO 355/2004, DE 5 DE MARZO, POR EL
QUE SE REGULA EL REGISTRO CENTRAL PARA LA PROTECCION DE LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA, EN RELACION CON EL
ACCESO A LA INFORMACION CONTENIDA EN EL REGISTRO CENTRAL'?

Articulo tnico.

Elarticulo 8 del Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el
que se regula el Registro central para la proteccién de las vic-
timas de la violencia doméstica queda redactado en los si-
guientes términos:

«Articulo 8. Acceso a la informacién contenida en el Registro
central.

1. El acceso a la informacién contenida en el Registro central
quedara limitado a los sujetos y finalidades siguientes:

a) Los 6rganos judiciales del orden penal, los del orden civil

BOE n. 101 de 27/4/2007, pp. 18379 — 18380.
BOE n. 133 de 4/6/2007, pp. 24227 — 24228.

que conozcan de los procedimientos de familia y los Juzga-
dos de Violencia sobre la Mujer podran acceder a la infor-
macién que precisen para la tramitacién de causas penales y
civiles, asi como para la adopcién, modificacién, ejecucién y
seguimiento de medidas de proteccién de dichas victimas, a
través del correspondiente secretario judicial y de aquellos
funcionarios adscritos a la oficina judicial por él designados.
En ningtn caso esta designacion afectard a los deberes y res-
ponsabilidades que los articulos 5y 6 de este real decreto im-
ponen a los secretarios judiciales.
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b) El Ministerio Fiscal podra acceder a la informacién preci-
sa para la tramitaciéon de causas penales y civiles, asi como
para la adopcién, modificacién, ejecucién y seguimiento de
medidas de proteccién de dichas victimas, a través de los fis-
cales destinados en las fiscalias de los 6rganos jurisdicciona-
les competentes.

¢) La Policia judicial podrd acceder a la informacién necesa-
ria para el desarrollo de las actuaciones que le estén enco-
mendadas en relacién con la persecucién y seguimiento de
las conductas que tienen acceso a este Registro central, a tra-
vés de los funcionarios autorizados que desempefien estas
funciones.

d) Las comunidades auténomas podrén acceder a la infor-
macién necesaria para garantizar el efectivo cumplimiento
de las medidas de proteccién, provisionales o definitivas,
adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales, a través del res-
ponsable designado en cada punto de coordinacién a que se
refiere la disposicién adicional primera o, en su caso, a tra-
vés de las personas designadas por dicho responsable.

e) Las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno podrdn
acceder a la informacién necesaria para garantizar el efecti-
vo cumplimiento de las medidas de proteccién, provisiona-
les o definitivas, adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales.
En el caso de las delegaciones del Gobierno, el acceso se lle-
vard a cabo por el responsable de la Unidad de coordinacién
contra la violencia sobre la mujer o las personas que éste de-
signe; en el caso de las subdelegaciones del Gobierno el ac-
ceso se llevard a cabo por el responsable de la Unidad de vio-
lencia sobre la mujer o las personas designadas por éste.

2. Corresponde al encargado del Registro central la elabora-
cién de una relacién actualizada de usuarios autorizados,
con especificacién de los datos a que puedan acceder.

3. El acceso a los datos del Registro central se llevard a cabo
telemdaticamente, mediante procedimientos de identifica-
cién y autentificacion. El sistema de acceso deberd dejar
constancia de la identidad de los usuarios que accedan, de
los datos consultados, del momento de acceso y del motivo
de la consulta.

4. El Encargado del Registro central de proteccién a las victi-
mas de la violencia doméstica comunicard al menos sema-
nalmente al Instituto Nacional de la Seguridad Social, al Ins-
tituto Social de la Marina y a la Direccién General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda la informacién relativa a los procedimientos
terminados por sentencia firme condenatoria que se inscri-
ban en dicho Registro por la comisién de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones cuando
la ofendida por el delito fuera su cényuge o ex cényuge o es-
tuviera o hubiera estado ligada a él por una andloga relacién
de afectividad a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en
la disposicién adicional primera de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral con-
tra la Violencia de Género.

5. La Administraciéon General del Estado y las comunidades
auténomas con competencias en materia de justicia, en el
marco del Plan de Transparencia Judicial, podrdn elaborar
estadisticas de los datos contenidos en el Registro, eludien-
do toda referencia personal en la informacién y teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sus
disposiciones complementarias.»

Disposicién final inica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

LEY 4/2007, DE 22 DE MARZO, DE PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA EN ARAGON'

CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de esta Ley es la adopcién de medidas integrales
dirigidas a la sensibilizacién, prevencién y erradicacién de
la violencia ejercida sobre las mujeres, asi como la protec-
cién, asistencia y seguimiento a las victimas de violencia
ejercida contra la mujer en las formas sefnaladas en el articu-
lo siguiente.

2. A estos efectos, se entiende por violencia ejercida contra las
mujeres todo acto o agresién contra las mismas, motivado por
la pertenencia a dicho sexo de las victimas, que tenga o pueda
tener como consecuencia un dafio fisico o psicolégico, asf co-

mo las agresiones a su libertad e indemnidad sexuales, inclui-
da la amenaza de tales actos, la coaccién o la privacién arbi-
traria de libertad, que se realicen al amparo de una situacién
de debilidad, dependencia o proximidad fisica, psicolégica,
familiar, laboral o econémica de la victima frente al agresor.
Articulo 2. Formas de violencia ejercida contra las mujeres.
En funcién de la conducta realizada, del medio empleado y
del resultado perseguido, y con independencia de que las
mismas estén o no tipificadas como delito, falta o infraccién
administrativa por la legislacion vigente en cada momento, se
consideran, a los efectos de esta Ley, formas de violencia con-
tra las mujeres las consistentes en las siguientes conductas:

Boletin Oficial de Aragén ntimero 41, de 9 de abril de 2007 y BOE n. 141 de 13/6/2007, 25632 — 25640. No se transcribe el Preambulo de la ley, que estd dispo-
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a) Malos tratos fisicos, que incluyen cualquier acto intencio-
nal de fuerza contra el cuerpo de la mujer, con resultado o
riesgo de producir lesién fisica o dafio en la victima.

b) Malos tratos psicolégicos, que incluyen toda conducta in-
tencional que produce en la victima la falta de autoestima o
el sufrimiento a través de amenazas, humillaciones o veja-
ciones, exigencia de obediencia o sumisién, coercién verbal,
insultos, aislamiento, culpabilizacién, limitaciones de su
ambito de libertad y cualesquiera otros medios semejantes.
¢) Malos tratos sexuales, que incluyen cualquier acto sexual
forzado por el agresor con violencia o intimidacién, o sin que
concurra el consentimiento libre y vélidamente expresado
de la victima, con independencia de la relacién que el agre-
sor guarde con aquella.

d) Agresiones y abusos sexuales a nifias o adolescentes o co-
rrupcién de las mismas, comprensivos de actuaciones, in-
cluidas la exhibicién y la observacién, que un mayor de edad
realiza para su propia satisfacciéon sexual empleando la ma-
nipulacién emocional, el prevalimiento de la situacién de
superioridad, el chantaje, las amenazas, el engafio o la vio-
lencia fisica o psiquica.

e) Acoso sexual, entendido como la situacién en que se pro-
duce cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no
deseado de indole sexual con el propésito o el efecto de aten-
tar contra la dignidad de una persona, en particular cuando
se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humi-
llante u ofensivo.

f) Tréfico o utilizacién de la mujer con fines de explotacién
sexual, prostitucion y comercio sexual, cualquiera que sea el
tipo de relacién que une a la victima con el agresor, y con in-
dependencia de la edad de aquella.

g) Mutilacion genital femenina, que comprende el conjunto
de procedimientos que implican una eliminacién parcial o
total de los genitales externos femeninos y / o lesiones causa-
das a los 6rganos genitales femeninos, por razones cultura-
les 0, en general, cualquiera otra que no sea una de orden es-
trictamente terapéutico, aun cuando se realicen con el con-
sentimiento, expreso o tdcito, de la victima.

h) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de
la mujer, que comprende cualquier tipo de actuacién que im-
pida o restrinja el libre ejercicio de su derecho a la salud re-
productiva y la maternidad y, por tanto, que afecte a su li-
bertad para disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos para su salud, asi como a su libertad para decidir o
no la procreacién y para acceder o no a servicios de atencién
ala salud sexual, reproductiva o a medios anticonceptivos.
i) Maltrato econémico, que consiste en la privacién intencio-
nada y no justificada legalmente de recursos para el bienes-
tar fisico o psicoldgico de la victima y de sus hijas e hijos, asi
como la discriminacién en la disposicién de los recursos
compartidos en el &mbito familiar o de pareja.

j) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de lesionar la dignidad de la mujer.

Articulo 3. Situaciones de violencia ejercida contra la mujer.

En funcién del dmbito y naturaleza de la relacién que une al
agresor con la victima, las situaciones de violencia contra las
mujeres se clasifican en:

a) Situaciones de violencia doméstica: son las que se operan
por quienes sostienen o han sostenido un vinculo afectivo,
conyugal, de pareja, paterno-filial o semejante con la victi-
ma. Se incluyen en este dmbito los supuestos de violencia
ejercida sobre la mujer por parte de quienes sean o hayan si-
do sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a
ella por relaciones similares de afectividad, aun sin convi-
vencia, y la violencia ejercida sobre las descendientes, ascen-
dientes 0 hermanas por naturaleza, adopcién o afinidad,
propias o del conyuge o conviviente, o sobre las menores o
incapaces que con él convivan o que se hallen sujetas a auto-
ridad familiar, potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho del conyuge o conviviente.

b) Situaciones de violencia laboral o docente: son las que se
operan por quienes sostienen con la victima un vinculo la-
boral, docente o de prestacién de servicios, bien sea preva-
liéndose de una posicién de dependencia o debilidad de la
victima frente a los mismos, bien sea en virtud de una situa-
cién de proximidad entre ellos.

¢) Situaciones de violencia social: son las que se operan por
quienes carecen, en relacién con la victima, de cualquiera de
los vinculos que se relacionan en los dos apartados anterio-
res del presente articulo, y entre los que se encuentran, en to-
do caso, las personas amparadas en cualquier relacién dis-
tinta a la indicada en el apartado a) por la que se encuentre
integrada en el nicleo de su convivencia familiar, asi como
las personas que por su especial vulnerabilidad se encuen-
tran sometidas a custodia o guarda en centros ptblicos o pri-
vados.

Articulo 4. Ambito de aplicacién.

Las medidas contempladas en la presente Ley serdn de apli-
cacién a las mujeres que, dentro de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, sean victimas de cualquiera de las formas de
violencia del articulo 2.

CAPITULO IT Medidas de prevencién y sensibilizacién
Articulo 5. Investigaciones sobre la violencia ejercida contra
las mujeres.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon desarrollard y promovera la realizaciéon de estudios y
trabajos de investigacién sobre todas las formas de violencia
contra las mujeres con el fin de conocer sus causas, caracte-
risticas y costes sociales, asi como para efectuar una valora-
cién de la eficacia de las medidas aplicadas en su prevencién
y erradicacién.

2. Dichos estudios serdn objeto de difusién ptblica y se da-
rén a conocer a todos los profesionales, organismos e insti-
tuciones relacionados con la materia para favorecer una ma-
yor sensibilizacién sobre el problema de la violencia contra
las mujeres y sus posibles soluciones.

Articulo 6. Informacién y buenas practicas.
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1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Ara-
goén impulsard la realizacion de campafias de sensibilizacién
sobre la violencia que se ejerce contra las mujeres y a favor
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
para que el conjunto de la poblacién, y especialmente las
mujeres, disponga de la informacién suficiente sobre los de-
rechos que les asisten y los recursos existentes, prestando es-
pecial atencién a mujeres pertenecientes a colectivos o &mbi-
tos donde el nivel de desproteccién pueda ser mayor, como
es el caso del medio rural.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén colaborard con los medios de comunicaciéon en Aragén
para, por una parte, fomentar una mayor sensibilizacién de
la sociedad contra la violencia hacia las mujeres, eliminando
modelos que puedan incitar a cualquier forma de violencia
contra estas, y, por otra parte, evitar la publicidad y la utili-
zacién de imdgenes asociadas a comportamientos estereoti-
pados de cardcter sexista. En todo caso, se respetaran los cri-
terios recogidos en este articulo en las camparias de divulga-
cién y de publicidad de las distintas Administraciones pu-
blicas.

3. El Gobierno de Aragén garantizard que los medios de co-
municacién publicos o subvencionados con recursos publi-
cos que operan dentro del &mbito de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén no emitan en su programacién imagenes y
contenidos vejatorios que pudieran incitar al ejercicio de
violencia contra las mujeres o promuevan actitudes y estere-
otipos sexistas. Asimismo, promoverd que los medios de co-
municacién presenten modelos positivos de convivencia y
colaboracién entre mujeres y hombres.

4. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén promoverd con el mismo fin acuerdos de autorregula-
cién con los medios de comunicacién privados que operan
dentro del &mbito de la Comunidad.

5. Se considerard ilicita la publicidad que atente contra la
dignidad de la mujer, vulnere sus derechos constitucionales
o presente a las mujeres de forma vejatoria, en los términos
que establece la legislacién estatal en la materia.

6. Las campafias de informacién y sensibilizacién contra la
violencia se realizardn de forma que se garantice el acceso a
las mismas de las personas con discapacidad.

Articulo 7. Medidas en el &mbito educativo.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
goén impulsard el desarrollo de actividades dirigidas a la co-
munidad escolar que permitan prevenir, detectar y erradicar
comportamientos violentos en el &mbito social, educativo y
familiar, potenciando los valores de igualdad, respeto y tole-
rancia a través de modelos positivos de relacién y conviven-
cia entre mujeres y hombres.

2. Enlos disefios curriculares se incluiran los contenidos ne-
cesarios para promover la educacién en igualdad de oportu-
nidades como instrumento de prevencién de la violencia y el
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

3. El Departamento competente en materia educativa elabo-

rard, desarrollard y difundird proyectos y materiales didéc-
ticos que contengan pautas de conducta que transmitan va-
lores de igualdad, respeto y tolerancia, de manera que se fa-
vorezca la prevencién de actitudes y situaciones violentas o
sexistas. Asimismo, llevard a cabo un asesoramiento especi-
fico en materia de coeducacién que sirva de soporte tanto a
la labor orientadora de los centros educativos como a los
centros de apoyo al profesorado.

4. Con el mismo fin se revisardn los materiales educativos re-
glados y no reglados para garantizar la exclusién de conte-
nidos e imdgenes estereotipadas que puedan fomentar la
violencia contra las mujeres o que contengan referencias o
ideas que potencien la desigualdad entre mujeres y hom-
bres.

5. El Departamento competente promoverd los valores de
igualdad, respeto y tolerancia en el marco de la tutoria y
orientacién del alumnado, tanto a través de la funcién do-
cente como por medio de los servicios especializados. Ten-
dra particular consideracién el desarrollo de la autoestima
en el alumnado, asf como de la capacidad de iniciativa y de
la sensibilidad y la afectividad en las alumnas y alumnos.

6. En el proyecto educativo de centro se recogerd la educa-
cién para laigualdad entre géneros y la prevencién de la vio-
lencia. Asimismo, los planes de accién tutorial de todos los
niveles educativos incluirdn apartados especificos destina-
dos a reflexionar sobre los modelos femenino y masculino,
asf como una orientaciéon de estudios y profesiones basada
en las aptitudes y capacidades de las personas y no en la per-
tenencia a uno u otro sexo.

7.Enlos planes de formacién del profesorado se potenciardan
aquellos proyectos formativos que desarrollen la funcién tu-
torial y de orientacién del profesorado en acciones que ayu-
den a incrementar en el alumnado los valores de igualdad y
no violencia.

8. El Consejo Escolar de Aragén impulsard la adopcién de
medidas educativas que favorezcan la igualdad real y efecti-
va entre mujeres y hombres.

9. Cuando se detecten casos de alumnas de centros educati-
vos de la Comunidad Auténoma de Aragén que sean victi-
mas de cualquier situacién de violencia regulada por esta
ley, el Departamento competente en materia educativa po-
dra intervenir y adoptar las medidas oportunas.

Articulo 8. Medidas en el &mbito laboral.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon colaborard con las organizaciones empresariales y sin-
dicales de Aragén para que disefien y apliquen medidas de
prevencién de la violencia laboral contra las mujeres que de-
beran ser reguladas por los respectivos convenios colectivos
u otros acuerdos que rijan las condiciones de trabajo en los
diferentes sectores profesionales.

2. La Inspeccién de Trabajo actuard de oficio en todos los ca-
sos de violencia contra la mujer en el dmbito laboral de
acuerdo con la legislacién vigente.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
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gén disefiard y aplicard medidas de prevencién de la violen-
cia laboral contra las mujeres en el &mbito de la funcién pu-
blica y en las relaciones laborales que se originen por las Ad-
ministraciones publicas aragonesas.

Articulo 9. Formacién de profesionales.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon pondrd en marcha programas de coordinacién y forma-
cién para los colectivos de profesionales del &mbito policial,
social, docente, laboral, sanitario y juridico que atienden a
mujeres victimas de violencia.

2. Se impulsard la inclusién de médulos sobre la prevencién
de la violencia ejercida contra las mujeres en cursos que se
realicen por parte de instituciones ptblicas y privadas.
Articulo 10. Apoyo al movimiento asociativo.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
apoyard a los colectivos y entidades sociales que lleven a ca-
bo programas para la prevencién y erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres en Aragon.

Articulo 11. Apoyo a las manifestaciones culturales y artisti-
cas.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
impulsard manifestaciones culturales y artisticas que pro-
pongan actividades de sensibilizacién social para la preven-
cién y eliminacién de la violencia contra las mujeres.

CAPITULO III Medidas de informacién y asesoramiento
Seccién 1.* Organos de informacién y asesoramiento
Articulo 12. Servicio Social Integral y Especializado en Vio-
lencia contra la Mujer.

1. El Gobierno de Aragén creard un Servicio Social Integral y
Especializado en Violencia contra la Mujer, dependiente del
Instituto Aragonés de la Mujer, que prestard servicios de in-
formacién, de atencién, de emergencia, de apoyo y acogida
y de recuperacién integral. La organizacién de estos servi-
cios responderd a los principios de atencién permanente, ac-
tuacién urgente, especializacién de prestaciones y multidis-
ciplinariedad profesional.

2. La atencién multidisciplinar implicard especialmente:

a) Informacién a las victimas, que comprenderd en todo ca-
50 asesoramiento juridico.

b) Atencién psicoldgica.

¢) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de las
mujeres.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f) Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida
a su desarrollo personal y a la adquisicién de habilidades en
la resolucién no violenta de conflictos.

g) Apoyo a la formacién e insercién laboral, sin perjuicio de
las competencias legales de otros organismos y Administra-
ciones publicas.

3. Este Servicio actuard coordinadamente y en colaboracién
con otras Administraciones ptblicas, con los cuerpos de se-
guridad, los jueces y fiscales de violencia sobre la mujer, los

servicios sanitarios, los colegios de trabajadores sociales, los
colegios de abogados, en su caso con la letrada o letrado que
haya asumido la defensa de la victima, y otras instituciones
encargadas de prestar asistencia juridica a las victimas, ubi-
cados en el &mbito geografico de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

Articulo 13. Centros comarcales de informacién y servicios a
la mujer.

1. Mediante convenios del Instituto Aragonés de la Mujer
con las comarcas, y a través de los centros comarcales de in-
formacién y servicios a la mujer, se ofrecerdn los servicios de
informacién y asesoramiento a las mujeres victimas de vio-
lencia.

2. Los centros comarcales de informacién y servicios ala mu-
jer se configuran como un servicio social dependiente de las
comarcas en los que se presta, de forma gratuita, asesorfa ju-
ridica, psicolégica y social a mujeres, especialmente a aque-
llas victimas de la violencia. Estardn dotados de equipos
multidisciplinares que facilitardn una atencién integral y
acorde con los distintos programas que se lleven a cabo des-
de otras instituciones.

Articulo 14. Servicios sociales comunitarios.

1. Los servicios sociales comunitarios atenderdn a las muje-
res victimas de violencia, informaran y asesorardn sobre los
recursos existentes.

2. Dentro de los mismos tienen especial relevancia los servi-
cios dispensados desde aquellos ayuntamientos que cuen-
ten con medios y recursos suficientes para prevenir y erradi-
car la violencia ejercida sobre las mujeres.

Articulo 15. Coordinacién de estos servicios.

1. El Servicio Social Integral y Especializado en Violencia
contra la Mujer, los centros comarcales de informacién y ser-
vicios a la mujer y los servicios sociales comunitarios debe-
rdn actuar de manera coordinada entre ellos.

2. En todo caso, la organizacién de los servicios de estos 6r-
ganos ird dirigida a prestar informacién y asesoramiento a la
mujer victima de violencia en todo momento y bajo cual-
quier circunstancia.

Seccién 2.% Servicios de informacién y asesoramiento
Articulo 16. Asesoramiento y asistencia juridica, social y psi-
coldgica.

1. El Gobierno de Aragon, en colaboracién con otras Admi-
nistraciones Publicas y, en su caso, entidades privadas, ga-
rantiza la asistencia juridica a mujeres que sufren violencia,
la cual se llevard a cabo mediante un servicio de atencién es-
pecializada y gratuita que oriente a las mujeres sobre los as-
pectos juridicos que les afectan.

2. La asistencia y el asesoramiento en el &mbito social y psi-
colégico se prestardn de forma individualizada y gratuita
por el personal especializado, que ofrecera la informacién y
el apoyo necesarios.

Articulo 17. Servicio de guardia.

1. El Instituto Aragonés de la Mujer habilitard un servicio de
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guardia que prestard asistencia juridica y social de emergen-
cia a las mujeres victimas de violencia durante las veinticua-
tro horas del dia, a través de un teléfono gratuito que activa-
ré las atenciones de profesionales especialistas en la materia.
2. La asistencia social comprenderd, en su caso, el acompa-
flamiento de las victimas para llevar a cabo las actuaciones
pertinentes y el acceso a los recursos de atencién, apoyo y
acogida que precisen para facilitar su proteccién y ayuda.

3. La asistencia juridica prestada en el servicio de guardia
comprenderd el asesoramiento previo a la denuncia o la so-
licitud de la orden de proteccién y, en su caso, la asistencia en
su redaccién y presentacion. Dicha asistencia tendrd caracter
gratuito en el caso de que las victimas cumplan los requisi-
tos previstos para el reconocimiento del derecho de asisten-
cia juridica gratuita.

4.La Comunidad Auténoma de Aragén dotard los fondos ne-
cesarios para garantizar la asistencia juridica gratuita en las
actuaciones propias del servicio de guardia a todas las muje-
res victimas de violencia amparadas por la presente ley que,
cumpliendo los requisitos exigidos para el reconocimiento
del derecho de asistencia juridica gratuita, no tengan cubier-
ta la gratuidad de dichas actuaciones con fondos estatales.

CAPITULO IV Medidas de proteccién y apoyo a las victimas
Seccién 1.* Centros de proteccién y apoyo

Articulo 18. Centros de emergencia.

1. Los centros de emergencia son centros de asistencia per-
manente e inmediata en los que se facilitara a las mujeres vic-
timas de violencia o que se encuentren en situacién de ries-
go inminente y a las hijas e hijos acompafiantes alojamiento
y la proteccién necesaria, orientdndolas y derivandolas a los
recursos sociales, psicolégicos y juridicos que se adecuen a
sus necesidades.

2. Dicho recurso estard atendido por un equipo social espe-
cializado que elaborara los informes psicolégicos y sociales
necesarios y que realizard la orientacién y, en su caso, el
acompafamiento en los trdmites de cardcter urgente para
una mejor proteccién y defensa.

3. Se establecerd, al menos, un centro de emergencia en cada
provincia de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Articulo 19. Casas de acogida.

1. Se configuran como un servicio social especializado y de
cardcter asistencial, destinado a acoger, por un periodo de
tiempo determinado, a las mujeres solas o acompaiiadas de
menores a su cargo victimas de violencia doméstica que ha-
yan abandonado o tenido que abandonar el domicilio fami-
liar y carezcan de medios propios.

2. Las casas de acogida no solo atenderan a las mujeres victi-
mas de violencia doméstica o que se encuentren en situacién
de riesgo inminente, sino también a las hijas e hijos a su car-
go, promoviendo su autonomia personal a través del des-
arrollo de habilidades sociales, programas de apoyo e inter-
vencioén psicolégica, social, juridica y laboral.

3. Las casas de acogida estardn atendidas por equipos multi-

disciplinares que garantizardn a la mujer y, en su caso, a los
menores a su cargo el apoyo emocional y psicolégico, el ase-
soramiento social y el acompafiamiento que sea necesario
durante el tiempo que se permanezca en acogida.

4. Se establecerd, al menos, una casa de acogida en cada pro-
vincia de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

5. El Departamento competente en materia de servicios so-
ciales proveerd de forma inmediata a la mujer victima de
violencia que ingrese en una casa de acogida y tenga a su car-
go ascendientes o descendientes incapacitados o en situa-
cién de dependencia del recurso social mds conveniente que
les permita mantener una vida digna.

Articulo 20. Pisos tutelados.

1. Los pisos tutelados son hogares funcionales y temporales
en los que conviven una o varias unidades familiares com-
puestas por mujeres victimas de violencia junto con sus hijas
e hijos, que ya no requieran en su totalidad el tratamiento es-
pecializado prestado por la casa de acogida, pero que nece-
siten apoyo, en especial un alojamiento transitorio para con-
seguir su autonomia personal.

2. Este recurso otorgara a las mujeres victimas de violencia,
ademds de un alojamiento transitorio, el apoyo social, psico-
l6gico y juridico del equipo multidisciplinar de la casa de
acogida, de los centros comarcales de informacién y servi-
cios alamujer o de los servicios sociales comunitarios de que
procedan.

Articulo 21. Alojamientos alternativos especificos.

El Departamento competente en materia de servicios socia-
les arbitrara las medidas necesarias para que, en sus centros
especificos, propios o concertados, se proporcione aloja-
miento de manera inmediata a mujeres mayores o discapa-
citadas victimas de violencia.

Articulo 22. Puntos de encuentro.

El Departamento competente en materia de familia facilita-
réd lugares o puntos de encuentro donde se lleven a cabo las
visitas de madres y/o padres a sus hijas e hijos en los su-
puestos de nulidad, separacién y divorcio del matrimonio o,
en su caso, de ruptura de la unién de hecho, con anteceden-
tes de conductas violentas en la pareja. Dichos puntos de en-
cuentro serdn atendidos por personal especializado, que
emitird los informes que procedan a la autoridad judicial.
Articulo 23. Regulacién de los centros de proteccién y apo-
yo.

Reglamentariamente, se determinardn por el Gobierno de
Aragon las condiciones de autorizacion, registro y acredita-
cién de los centros de proteccién y apoyo a las mujeres victi-
mas de violencia regulados en los articulos anteriores, al ob-
jeto de garantizar la calidad y la coordinacién en la presta-
cién de sus funciones.

Seccién 2.% Servicios de proteccién y apoyo

Articulo 24. Dispositivo de alarma.

1. El Instituto Aragonés de la Mujer, directamente o en cola-
boracién con otras Administraciones Publicas y, en su caso,
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entidades privadas, podra facilitar a las mujeres que se en-
cuentren en una situacién de alto riesgo un dispositivo de
alarma, consistente en una unidad de teleasistencia en el do-
micilio y fuera de él, a través de un aparato que pueda acti-
var la victima en una situacién de emergencia y que estard
conectado con una central receptora con el fin de reforzar la
seguridad y la confianza de la mujer, otorgdndole una mayor
proteccion.

2. La idoneidad del recurso se valorard por un equipo for-
mado por las personas técnicas responsables del programa
que tengan conocimiento del caso.

Articulo 25. Servicio de mediacién familiar.

1. El Departamento competente en materia de familia facili-
tard un servicio de mediacién familiar, concebido como un
proceso alternativo de resolucién de conflictos familiares en
el que la persona mediadora, de una manera cualificada,
neutral e imparcial, facilita la comunicacién entre la pareja
para que ellos mismos lleguen a acuerdos en todos los temas
relacionados con su situacién de conflicto.

2. Dicho servicio tiene por objeto la biisqueda de soluciones
amistosas a los conflictos derivados de los procesos de sepa-
racién, divorcio, nulidad matrimonial o ruptura de la unién
de hecho, al objeto de evitar potenciales conflictos o desave-
nencias entre las partes.

Articulo 26. Servicio de atencién psicoldgica a hombres con
problemas de control y violencia en el hogar.

1. El Instituto Aragonés de la Mujer prestara un servicio de
atencién psicolégica a hombres residentes en Aragén que,
de forma reciente o no, hayan sido actores de violencia con-
tra las mujeres en el contexto de las relaciones familiares o
asimiladas, con objeto de dotarles de las habilidades perso-
nales para la resolucién de conflictos por vias no violentas
mediante un tratamiento especifico para hombres maltrata-
dores.

2. Con este servicio se pretenden asegurar las condiciones
necesarias para mantener el deseable bienestar psicolégico
por parte de las mujeres victimas de malos tratos en aquellos
casos en que la relacién se mantenga, asi como prevenir pos-
teriores situaciones de maltrato e impedir su extensién a
otros miembros de la unidad familiar.

Articulo 27. Atencién psicoldgica.

1. Las mujeres victimas de violencia, asi como sus hijas e hi-
jos, tendrén derecho, desde el dambito social, a la asistencia
psicolégica gratuita, que comprenderd la atencién inicial y el
seguimiento hasta que concluya el proceso terapéutico de re-
cuperacion.

2. A aquellas mujeres que hayan abandonado la casa de aco-
gida se les seguird prestando atencién psicolégica para su
fortalecimiento personal.

Articulo 28. Atencién sanitaria.

1. El Departamento competente en materia de salud elabo-
rard un protocolo que recoja pautas uniformes de actuacién
dirigidas a profesionales sanitarios, de manera que desarro-
lle una accién coordinada que permita un tratamiento global

e integral en la asistencia a las mujeres victimas de violencia.
Este protocolo se revisara periédicamente. Asimismo, se fo-
mentard el empleo del mencionado protocolo en el &mbito
de la sanidad privada.

2. Por dicho Departamento podrén llevarse a cabo activida-
des de sensibilizacién y formacién especificas en materia de
violencia contra las mujeres dirigidas a profesionales sanita-
rios.

Articulo 29. Acceso a la vivienda.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
establecerd un sistema que permita integrar las politicas de
proteccién y apoyo a las mujeres victimas de violencia do-
méstica con la politica de vivienda protegida del Departa-
mento correspondiente, a través de aquellas medidas que,
respecto de las victimas que carezcan de vivienda adecuada,
puedan suponer un decidido apoyo a su acceso a la vivien-
da protegida. Con esta finalidad se reservaran viviendas
protegidas en régimen de arrendamiento o precario para las
victimas de violencia doméstica.

Articulo 30. Formacién e insercién sociolaboral.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon establecerd un régimen de convenios de colaboracién y
de subvenciones bien a empresas, cooperativas, sociedades
laborales o entidades que contraten a mujeres victimas de
violencia, bien a ellas mismas en los casos en que decidan
constituirse como trabajadoras auténomas.

2. Las mujeres victimas de violencia serdn incluidas, con ca-
racter preferente y especifico, en los programas de forma-
cién e insercién laboral que desarrolle la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén y las entidades colabo-
radoras que ella determine, para lo cual las mujeres afecta-
das deberan figurar inscritas como demandantes de empleo
en la oficina correspondiente del Instituto Aragonés de Em-
pleo. Se tendrd en cuenta dicha preferencia en cualquier otra
via de promocién laboral que contribuya a la insercién so-
ciolaboral de las mujeres victimas de violencia.

3. El Gobierno de Aragén, a través de sus organismos com-
petentes, prestara informacién a empresas y a mujeres des-
empleadas victimas de violencia acerca de las medidas esta-
blecidas a favor de estas en materia de insercién laboral y de
promocién de empleo.

Articulo 31. Accién popular.

El Gobierno de Aragoén ejercerd la accién popular en los ca-
sos mds graves de violencia contra las mujeres, si la victima
asflo solicita, o cuando la accién delictiva provoque la muer-
te de esta, en la forma y condiciones establecidas por la le-
gislacién procesal.

CAPITULO V Prestaciones econémicas

Articulo 32. Ingreso Aragonés de Insercion.

Se otorgard el Ingreso Aragonés de Insercidn, a través de un
procedimiento abreviado, a las mujeres victimas de violen-
cia que cumplan los requisitos socioeconémicos para su per-
cepcién establecidos en la normativa correspondiente. A es-
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te efecto, el reconocimiento del derecho a la prestacién y su
abono efectivo se efectuardn en el plazo maximo de cuaren-
ta y cinco dfas naturales desde la solicitud formulada por la
interesada ante los servicios sociales correspondientes.
Articulo 33. Ayudas de urgente necesidad.

Las comarcas aragonesas destinardn, dentro de las ayudas de
urgente necesidad, una partida econémica especifica cuya fi-
nalidad serd la de atender de manera inmediata situaciones
de emergencia social en que se encuentren las mujeres victi-
mas de violencia que carezcan de medios econémicos.
Articulo 34. Renta activa de insercién.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
informard a las mujeres que tengan acreditada la condicién
de victima de violencia sobre la ayuda especifica denomina-
da renta activa de insercién, de acuerdo con la normativa re-
guladora de dicha prestacién, colaborando en su gestién con
el organismo estatal correspondiente.

Articulo 35. Ayudas escolares.

1. El Departamento competente en materia de educacién ar-
bitrard las medidas necesarias para facilitar la escolarizacién
y los servicios que del mismo se derivan a hijas e hijos de mu-
jeres victimas de violencia doméstica.

2. La circunstancia de la existencia de violencia en el entorno
familiar de los menores se valorard como factor cualificado
para la concesién de las ayudas y prestaciones establecidas
en ese dmbito, asi como en los procesos de matriculacién en
centros educativos.

Articulo 36. Otras prestaciones econémicas.

Ademads de las ayudas previstas en los articulos anteriores,
el Gobierno de Aragén podrd establecer otras prestaciones
econdmicas especificas compatibles con ellas a favor de las
mujeres victimas de violencia. Mediante decreto se regula-
rén los requisitos, condiciones, cuantia y forma de pago de
las prestaciones que se establezcan.

Disposicién adicional primera. Acuerdos interinstituciona-
les de colaboracién.

El Gobierno de Aragén formalizara acuerdos interinstitucio-
nales de colaboracién entre las diversas Administraciones
Publicas y entidades con competencias en la materia objeto
de esta Ley, con el fin de conseguir una asistencia integral y
coordinada de las mujeres victimas de violencia en los dm-
bitos correspondientes.

Disposicién adicional segunda. Observatorio Aragonés de
Violencia sobre la Mujer.

1. Se crea el Observatorio Aragonés de Violencia sobre la
Mujer, como 6rgano colegiado adscrito al Departamento
competente en materia de mujer, al que corresponderd el
asesoramiento, evaluacién, colaboracion institucional, ela-
boracién de informes, estudios y propuestas de actuacién en
materia de violencia sobre la mujer.

2. Reglamentariamente, se determinaradn sus funciones, ré-
gimen de funcionamiento y composicién.

Disposicién adicional tercera. Comisién Interdepartamental

para el seguimiento del Plan Integral para la Prevencién y
Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Aragén.
La Comisién Interdepartamental para el seguimiento del
Plan Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Violen-
cia contra las mujeres en Aragén, creada por Decreto 8 /2005,
de 11 de enero, del Gobierno de Aragén, asumird entre sus
funciones el seguimiento de la aplicacién, por los departa-
mentos responsables, de las medidas previstas en esta Ley.
Disposicién adicional cuarta. Seguimiento e informacién de
actuaciones.

El Departamento competente en materia de mujer remitird a
las Cortes de Aragén, con cardcter anual, un informe en el
que preceptivamente se contengan:

a) Los recursos humanos, asistenciales y econémicos desti-
nados a la prevencion de la violencia de género y a la pro-
teccion de las mujeres victimas de la misma.

b) Informacién sobre el nimero de denuncias presentadas.
¢) Las actuaciones desarrolladas en Aragén para dar asisten-
cia a las mujeres victimas de violencia.

d) Las actuaciones llevadas a cabo para la readaptacion de
los hombres con problemas de control y violencia en el ho-
gar.

e) Informacién sobre las 6rdenes de proteccion dictadas en
Aragon.

Disposicién adicional quinta. Derechos de las trabajadoras.
Los derechos laborales reconocidos por la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Inte-
gral contra la Violencia de Género, a las trabajadoras sujetas
al Estatuto de los Trabajadores y a las funcionarias ptblicas
victimas de violencia de género, son de aplicacién directa e
inmediata en la Comunidad Auténoma de Aragén, sin nece-
sidad de desarrollo normativo especifico.

Disposicién adicional sexta. Colaboracién con ayuntamientos.
El Instituto Aragonés de la Mujer fomentard la colaboracién
con los ayuntamientos de Huesca, Teruel y Zaragoza, me-
diante programas de actuacién conjunta con las respectivas
casas de la mujer o entidades similares dependientes de los
citados municipios.

Disposiciéon derogatoria tinica.

Quedan derogadas cuantas normas, de igual o inferior ran-
g0, se opongan a lo establecido en la presente Ley.
Disposicién final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Gobierno de Aragén a dictar cuantas disposicio-
nes sean precisas para el desarrollo y ejecucién de esta Ley.
Disposicién final segunda. Aplicacién de las medidas pre-
vistas.

El Gobierno de Aragén dispondra del plazo maximo de un
afo, a partir de la publicacién de la presente Ley, para el des-
arrollo de las medidas contenidas en la misma. A tal efecto
consignard en los presupuestos anuales las previsiones eco-
némicas precisas para el desarrollo de esta Ley.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacién en el Boletin Oficial de Aragoén.
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LEY 2/2007, DE 28 DE MARZO, DEL TRABAJO EN
IGUALDAD DE LAS MUJERES DE GALICIA'>

TITULO PRELIMINAR Disposiciones generales
Articulo 1°.-Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto la integracién de la di-
mensién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las competencias autonémicas sobre empleo y
relaciones laborales.
2. El ejercicio de las competencias autonémicas sobre empleo
y relaciones laborales se regird por la aplicacion transversal
del principio de igualdad.
3. Se fomentard la colaboracién entre los diversos sujetos im-
plicados en la igualdad de oportunidades, tratese de sujetos
publicos a nivel internacional, comunitario, estatal, autoné-
mico, provincial o local, o tratese de sujetos privados, como
los sindicatos de trabajadores y trabajadoras, las asociacio-
nes de empresarios y empresarias o los colegios de profesio-
nales, y, especialmente, la colaboracién se fomentara con re-
lacién a las asociaciones y grupos que componen el movi-
miento de mujeres.
Articulo 2°.-Ambito de aplicacién.
1. La Xunta de Galicia integrard la dimensién de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, tanto dentro del
ambito del empleo privado como dentro del &mbito del em-
pleo publico, en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de
todas las politicas y todas las acciones en el ejercicio de las
competencias asumidas en relacién al acceso al empleo, in-
cluso al trabajo por cuenta propia, la formacién profesional,
la promocién profesional, las condiciones de trabajo -inclui-
das las retributivas- y la afiliacién y participacién en las or-
ganizaciones sindicales y empresariales o en cualquier orga-
nizacién cuyas y cuyos miembros ejerzan una profesién con-
creta, incluidas las prestaciones que se concedan.
2. Tal labor de integracién corresponderd a los departamen-
tos de la Administracién autonémica competentes en mate-
ria de trabajo y en funcién ptublica, con la colaboracién del
departamento de la Administracién autonémica competen-
te en materia de igualdad.

TITULOT Instrumentos para la consecucién de la igualdad
en el trabajo
Capitulo I Principios generales

Articulo 3°.-Discriminacién directa e indirecta, acoso y aco-
so sexual.

Alos efectos del principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres en los &mbitos de aplicacién expuestos en el articulo
anterior, serdn de aplicacién las definiciones de discriminacién
directa e indirecta y de acoso y acoso sexual contenidas en el
articulo 2 de la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién

del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de tra-
to entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién.
En consecuencia, se entenderd por discriminacién directa la
situacion en que una persona sea, haya sido o pudiera ser
tratada por razén de sexo de manera menos favorable que
otra en situacién comparable; y se entenderd por discrimi-
nacién indirecta la situacién en que una disposicién, criterio
o préctica aparentemente neutros ponen a personas de un
sexo determinado en desventaja particular con respecto a
personas del otro sexo, salvo que dicha disposicién, criterio
o préctica puedan justificarse objetivamente con una finali-
dad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad
sean adecuados y necesarios.

Se entendera por acoso la situacién en que se produce un
comportamiento no deseado relacionado con el sexo de una
persona, con el propésito o efecto de atentar contra la digni-
dad de la persona y de crear un entorno intimidatorio, hos-
til, degradante, humillante u ofensivo.

Se entenderd por acoso sexual la situacién en que se produ-
ce cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no
deseado de indole sexual, con el propésito o efecto de aten-
tar contra la dignidad de una persona, en particular cuando
se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humi-
llante u ofensivo.

Alos efectos de la presente ley, el concepto de discriminacién
incluird:

a) El acoso y el acoso sexual, asi como cualquier trato menos
favorable basado en el rechazo de tal comportamiento por
parte de una persona o su sometimiento al mismo.
b) La orden de discriminar a personas por razén de su sexo.
c) El trato menos favorable a una mujer con relacién al em-
barazo o el permiso por maternidad.

Articulo 4°.-La excepcién de buena fe ocupacional.

1. Conforme al articulo 14.2 de la Directiva 2006/54 / CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio, relativa ala
aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de em-
pleo y ocupacion, se dispone, por lo que respecta al acceso al
empleo, incluida la formacién pertinente, que una diferencia
de trato basada en una caracteristica relacionada con el sexo
no constituird discriminacién cuando, debido a la naturale-
za de las actividades profesionales concretas o al contexto en
que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un re-
quisito profesional esencial y determinante, siempre que su
objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.
2. La proteccién de las victimas de violencia de género es un
objetivo legitimo que determina la validez de la pertenencia
al sexo femenino con relacion a actividades profesionales de
atencién directa a las referidas victimas.

Publicada en Diario Oficial de Galicia N® 72, de 13 de abril de 2007, pp. 5.866-5.892. Se omite el Predambulo, que puede consultarse electrénicamente en

http:/ /www.xunta.es/ diario-oficial.
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Articulo 5°.-Los derechos de conciliacién de la vida perso-
nal, familiar y laboral.

Con vistas al ejercicio de los derechos de conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral, como manifestacién del de-
recho de las mujeres y hombres a la libre configuracién de su
tiempo, se promovera la corresponsabilidad a través del re-
parto entre mujeres y hombres de las obligaciones familia-
res, las tareas domésticas y el cuidado de personas depen-
dientes mediante la individualizacién de los derechos y el
fomento de su asuncién por parte de los hombres y la prohi-
bicién de discriminacién basada en su libre ejercicio.
Articulo 6°.-Actuaciones de sensibilizacién de la ciudadania
y, en particular, de las personas intervinientes en las relacio-
nes de empleo.

1. El departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de trabajo, en coordinacién con el departa-
mento de la Administracién autonémica competente en mate-
ria deigualdad, realizard actuaciones de sensibilizacién dirigi-
das, en general, a la ciudadania y, en particular, a la totalidad
de las personas intervinientes en las relaciones de empleo.

2. Estas actuaciones tendrdn como finalidad difundir el dere-
cho de las trabajadoras y trabajadores a un tratamiento en
igualdad de oportunidades, contrarias al acoso y el acoso se-
xual, fomentando una actitud solidaria con las victimas y de
rechazo moral a los agresores, para lo que ejecutard y colabo-
rard en lo que sea requerido en las actuaciones de sensibiliza-
cién que hagan otros departamentos de la Xunta de Galicia.

Capitulo IT Unidad Administrativa de Igualdad del depar-
tamento de la Administracién autonémica competente en
materia de trabajo

Articulo 7°.-Adscripcién.

La Unidad Administrativa de Igualdad del departamento de
la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo estard adscrita a su secretaria general, coordinada y
vinculada funcionalmente con el departamento de la Admi-
nistraciéon autonémica competente en materia de igualdad.
Esta unidad estard dotada de personal funcionario o laboral
con experiencia y formacién acreditada en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres.

Articulo 8°.-Funciones.

La Unidad Administrativa de Igualdad del departamento de
la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo tendrd, como 6rgano encargado de integrar la di-
mensién de género en el dmbito del citado departamento, las
funciones siguientes:

1.%) Asesorar en materia de género a cualesquiera érganos
del departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de trabajo y hacerles recomendaciones por
propia iniciativa, en especial en cuanto a medidas de fomen-
to de la creacién de empresas o contratacién de mujeres con
especiales dificultades de insercién laboral o en situaciones
marcadas por la desventaja social, en cuanto a la promocién

profesional de mujeres a puestos de responsabilidad y en
cuanto a estimular la participacién de mujeres en profesio-
nes tradicionalmente masculinas, e igualmente la de hom-
bres en profesiones tradicionalmente femeninas.

2.") Impulsar y establecer medidas para la participacién
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de trabajo
de los organismos dependientes del departamento de la Ad-
ministracién autonémica competente en materia de trabajo.
3.%) Favorecer el uso no sexista del lenguaje, tanto escrito co-
mo visual o verbal, en la documentacién interna y externa
del departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de trabajo.

4.) Diseiar la formacién especifica en materia de igualdad
dirigida al personal del departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de trabajo segtin las fun-
ciones de cada puesto de trabajo y revisar los programas de
formacién dirigidos al citado personal para introducir en los
mismos la perspectiva de género, favoreciendo una compo-
sicién equilibrada de participacién de alumnas y alumnos y
la adecuacién de los horarios y ubicacién de los cursos a los
derechos de conciliacion.

5.%) Colaborar en la elaboracién de los informes de impacto
de género de la normativa emanada del departamento de la
Administracién autonémica competente en materia de tra-
bajo, que, de conformidad con la normativa vigente, realiza-
ré con el departamento de la Administracién autonémica
competente en materia de igualdad.

6.") Revisar las actuaciones del departamento de la Admi-
nistraciéon autonémica competente en materia de trabajo pa-
ra valorar su impacto de género, introduciendo, en su caso,
las propuestas oportunas.

7.%) Recibir las estadisticas oficiales elaboradas por las dife-
rentes unidades del departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de trabajo, con el objetivo
de impulsar su elaboracién con datos desglosados por sexo
y otras circunstancias relacionadas con el sexo y de realizar
estudios a partir de esas estadisticas con la finalidad de me-
jorar la igualdad de oportunidades entre los sexos.

8.%) Proponer las medidas necesarias para garantizar la efec-
tividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres
en el &mbito laboral, tanto ptblico como privado, de Galicia,
en especial respecto a la igualdad de retribuciones salariales
y extrasalariales.

9.%) Asesorar en materia laboral a las empresas para la im-
plantacién, aplicacién, control y mejora de planes de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres y proponer
el reglamento en donde se establezcan los baremos para la
concesion de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad, asi
como tramitar los expedientes para su concesién.

10.%) Revisar los convenios colectivos desde la perspectiva
de género, y en caso de que se detecte una cldusula discrimi-
natoria se comunicard a la Comisién Consultiva Autonémi-
ca para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Negocia-
cién Colectiva.
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11.%) Organizar, de manera coordinada con la Comisién Con-
sultiva Autonémica para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres en la Negociacién Colectiva, y en coordinacién con el
departamento competente en materia de igualdad, activida-
des de formacién en igualdad por razén de género dirigidas
a empresas, organizaciones empresariales, representaciones
unitarias de trabajadores y trabajadoras y organizaciones
sindicales.

12.%) Elaborar, en coordinacién con el departamento de la Ad-
ministracién autonémica competente en materia de igual-
dad, gufas y manuales de difusién sobre igualdad de oportu-
nidades en el dmbito laboral entre mujeres y hombres.

13.7) Prestar el apoyo administrativo necesario para el fun-
cionamiento del Consejo Gallego de Participacion de las
Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Relaciones Labo-
rales.

14.7) Elaborar dictdmenes en coordinacién con el departa-
mento de la Administracién autonémica competente en ma-
teria de la igualdad, por requerimiento judicial si el requeri-
miento fue dirigido genéricamente al departamento de la
Administracién autonémica competente en materia de tra-
bajo y no a un érgano concreto de la misma.

15.%) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de la totali-
dad delanormativa de aplicacién en materia de igualdad de
oportunidades en el &mbito laboral.

16.%) Hacer propuestas al departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de trabajo para la
concesion de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad.
Para el desarrollo de esta funcién, en ejercicio de las atribu-
ciones reguladas en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, or-
denadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y
en el &mbito de competencias de la Consejeria de Trabajo, se
utilizardn las facultades que, en su caso, procedan, recogidas
en el articulo 27 de la Ley 7/2004, de 16 de julio.

TITULO IT Promocién de la igualdad en las empresas
Capitulo I Los planes de igualdad de las empresas.

Articulo 9°.-Concepto de planes de igualdad de las empresas.
Los planes de igualdad de las empresas son un conjunto or-
denado de medidas, adoptadas después de haberse realiza-
do un diagnéstico de la realidad desde la perspectiva de gé-
nero, tendentes a alcanzar en la totalidad de los dmbitos de
la empresa el objetivo de la igualdad entre mujeres y hom-
bres y la eliminacién de la discriminacién por razén de sexo,
las cuales han de comprender:

1.°) La fijacién de objetivos concretos de igualdad dentro de
unos plazos de tiempo razonables, especificando los indica-
dores del cumplimiento de los objetivos e identificando a los
6rganos o personas responsables.

2.°) Un cédigo de las buenas précticas necesarias o conve-
nientes para alcanzar los objetivos asumidos a través de la
integracion de la dimensién de igualdad en la organizacion
del trabajo y la gestién empresarial.

3.°) El establecimiento de sistemas eficaces de control inter-
no y evaluacién externa sobre cumplimiento de los objeti-
vos, asi como de mecanismos de readaptacién de esos obje-
tivos en funcién de los resultados obtenidos.

Articulo 10°.-Transparencia en la implantacién del plan de
igualdad.

Sin perjuicio de los sistemas de control interno y evaluacién
externa sobre cumplimiento de los objetivos establecidos en
el plan deigualdad, se garantizard la transparencia en su im-
plantacién mediante el acceso de trabajadoras y trabajadores
de la empresa y organismos publicos con competencias en
materia deigualdad y materia laboral al contenido de los ob-
jetivos y a su grado de cumplimiento. En todo caso, la em-
presa, cuando facilite los datos solicitados, deberd respetar
la intimidad personal, la privacidad y demds derechos fun-
damentales.

Articulo 11°.-Voluntariedad y obligatoriedad de los planes
de igualdad.

1. Los planes de igualdad serdn obligatorios para la Admi-
nistracién autonémica, sus organismos auténomos, las so-
ciedades publicas, las fundaciones del sector ptblico auto-
némico, las entidades de derecho publico vinculadas o de-
pendientes de la Comunidad Auténoma y los organismos
con dotacién diferenciada en los presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma que, careciendo de personalidad juridica,
no estén formalmente integrados en la Administraciéon de la
comunidad auténoma.

2. También serdn obligatorios en los términos pactados
cuando se establezca en un convenio colectivo de &mbito su-
perior a la empresa con respecto a las empresas incluidas en
su dmbito de aplicacién o en un convenio de empresa de
cualquier &mbito.

3. El establecimiento de planes de igualdad en los términos en
que se implanten y la adopcién de otras medidas de promo-
cién de laigualdad, incluyendo cualquier accién de responsa-
bilidad social, son voluntarios para las demds empresas.

4. Las empresas que hayan implantado un plan de igualdad
tendran preferencia en la adjudicacién de los contratos de la
Comunidad Auténoma de Galicia, siempre que las proposi-
ciones presentadas igualen en sus términos a las mds venta-
josas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sir-
van de base para la adjudicacién.

A esos efectos, los 6rganos de contrataciéon advertirdn de esa
preferencia en los pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares, aunque la ausencia de advertencia no privara del
derecho a la preferencia en la adjudicacion, sin perjuicio de
las responsabilidades en que pudiera incurrirse.

Si la empresa hubiera hecho uso de esta preferencia, estard
obligada a mantener los pardmetros de igualdad durante el
plazo fijado en la adjudicacién, que, si el contrato resultara
de ejecucién sucesiva, serd igual a su duracién temporal.
Articulo 12°.-Apoyo econémico y técnico para la implanta-
cién voluntaria de planes de igualdad u otras medidas de
promocién de la igualdad.
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1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo subvencionaré la contratacién
de personal especializado destinado a asesorar en la elabo-
racioén de los planes de igualdad.

2. Del mismo modo, el departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de trabajo convocara
anualmente ayudas para las empresas, especialmente dirigi-
das a las pequefias y medianas empresas con limitados re-
cursos econémicos, que tengan domicilio social en Galicia o
con agencia, sucursal, delegacién o cualquier otra represen-
tacién en Galicia, siempre que, a la vez, hubieran contratado
personal en Galicia, cuando concurra alguno de los supues-
tos siguientes:

a) Cuando la empresa implante de una manera voluntaria
un plan de igualdad en los términos exigidos para los planes
legalmente obligatorios.

A estos efectos, se entiende voluntaria la implantacion del
plan cuando la empresa lo haya pactado con la representa-
cién legal de trabajadores y trabajadoras.

b) Cuando la empresa implante, en cumplimiento de obliga-
cién establecida en un convenio colectivo de ambito supe-
rior ala empresa, un plan de igualdad en los términos exigi-
dos para los planes legalmente obligatorios.

3. Asimismo, podrdn convocarse ayudas para la implanta-
cién voluntaria o impuesta en convenio colectivo de &mbito
superior a la empresa de medidas concretas de promocién
de la igualdad, incluyendo acciones de responsabilidad so-
cial, en especial la vigilancia de la valoracién de puestos de
trabajo y de la estructura salarial y extrasalarial.

4. La convocatoria de ayudas tomara en consideracion, a los
efectos de establecer las ayudas y sus cuantfas, el &ambito de
implantacién del plan de igualdad, primando aquellos cuyo
dmbito se extienda a todos los centros de trabajo de la em-
presa, incluyendo, en su caso, los centros radicados fuera de
Galicia, sin perjuicio de que para cada centro afectado se es-
tablezcan actuaciones concretas diferenciadas.

5. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo, a través de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, ejercerd su labor de vigilancia e
inspeccién sobre las empresas con ayudas ptblicas para ve-
rificar la implantacién del plan o de las medidas, y, si no se
cumpliera, se propondré la revocacién de las ayudas y el
reintegro de las mismas.

A estos efectos, las empresas que hayan recibido una ayuda
publica para la implantacién del plan de igualdad estardn
obligadas a elaborar, anualmente, un informe poniendo de
manifiesto la evolucién, durante ese periodo, de su implan-
tacion.

6. La Unidad Administrativa de Igualdad del departamento
de la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo prestard o facilitard, segtin la convocatoria, el apoyo
técnico necesario, inclusive el asesoramiento juridico, para
la adopcién voluntaria de un plan de igualdad en los térmi-
nos exigidos para los planes legalmente obligatorios.

7. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo convocard anualmente ayudas
que favorezcan la eliminacién de la infrarrepresentacion la-
boral femenina con la finalidad de posibilitar la participa-
cién de las mujeres en los &mbitos laborales y empresariales
tradicionalmente ocupados por hombres.

Estas ayudas podran ser solicitadas por empresas que ten-
gan su domicilio en Galicia o con agencia, sucursal, delega-
cién o cualquier otra representacién en Galicia, que intenten
corregir esta situaciéon cuando, por propia iniciativa o des-
pués de haber incluido este objetivo en su plan de igualdad,
precisen abordar la adecuacién de sus medios materiales ala
consecucion del mismo.

Las empresas solicitantes contardn, en el momento de la so-
licitud, con un maximo del 10% de mujeres en su plantilla,
debiendo asumir el compromiso de incrementar este por-
centaje.

8. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo promovera la apertura de line-
as de investigacién orientadas a adaptar los tiempos y hora-
rios laborales, convocando ayudas al efecto.

Capitulo II La responsabilidad social de las empresas en
materia de igualdad

Articulo 13°.-Voluntariedad de las acciones de responsabili-
dad social de las empresas en materia de igualdad.
1. Las empresas podrdn asumir acciones de responsabilidad
social con la finalidad de mejorar la situacién de igualdad
entre las mujeres y hombres.

Estas acciones podrén ser asumidas en virtud de una libre de-
cisién de la empresa o en virtud de un compromiso adquiri-
do con la representacién legal de trabajadores y trabajadoras,
con cualquier organismo publico y, en especial, con el depar-
tamento de la Administracién autonémica competente en
materia de trabajo o el departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de igualdad, con asocia-
ciones de mujeres o con organizaciones no gubernamentales
implicadas en la igualdad de trato entre mujeres y hombres,
acciones de responsabilidad social, a través de medidas eco-
ndmicas, comerciales, laborales, sindicales, asistenciales o de
otra indole, con la finalidad de mejorar la situacién de igual-
dad entre las mujeres y hombres en su entorno social.

2. A pesar de la voluntariedad de las acciones de responsabi-
lidad social de las empresas en materia de igualdad, cuando
a su amparo se hayan reconocido derechos laborales indivi-
duales a los trabajadores o trabajadoras, esos derechos serdn
exigibles como los demds derechos nacidos del contrato de
trabajo, pudiendo la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial sancionar su incumplimiento, de acuerdo con la legisla-
cién vigente.

Articulo 14°.-Control de la publicidad sobre implantacién de
acciones de responsabilidad social de las empresas en mate-
ria de igualdad.
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Si las empresas hicieran uso publicitario de la implantacién
de acciones de responsabilidad social en materia de igual-
dad, el departamento de la Administracién autonémica
competente en materia de trabajo o el departamento de la
Administracién autonémica competente en materia de
igualdad de la Xunta de Galicia podrén exigir a la empresa
la verificacién del la verificacién o si se constatara su incum-
plimiento solicitardn judicialmente el cese de la publicidad
como publicidad engafiosa, con arreglo a lo establecido en la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad.
Articulo 15°.-La promocién de la participacién de las muje-
res en los consejos de administraciéon de las empresas.
1. Las empresas con consejos de administraciéon domicilia-
das en Galicia remitirdn, dentro del mes de enero de cada
afio natural, informacién desglosada por sexos sobre la com-
posicién de sus consejos de administracién al departamento
de la Administracién autondmica competente en materia de
trabajo.

Cualquier otra empresa con agencia, sucursal, delegacién o
cualquier otra representaciéon en Galicia, voluntariamente,
podrd remitir tal informacién al departamento de la Admi-
nistracién autonémica competente en materia de trabajo.

2. Ala vista de la informacién obtenida, la Unidad Adminis-
trativa de Igualdad del departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de trabajo, una vez emi-
tido informe preceptivo del departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de igualdad, emiti-
rd una nota publica favorable o una recomendacién privada
sobre el incremento gradual de la participacién de las muje-
res en los consejos de administracién.

3. El cumplimiento de la recomendacién serd voluntario pa-
ra las empresas, y si fuera asumido como accién de respon-
sabilidad social de las empresas en materia de igualdad se
comunicard a la Unidad Administrativa de Igualdad.

Capitulo III La Marca Gallega de Excelencia en Igualdad

Articulo 16°.-Obtencién de la Marca Gallega de Excelencia
en Igualdad.

1. La Marca Gallega de Excelencia en Igualdad es un distin-
tivo a través del cual se reconoce por la Xunta de Galicia a
aquellas empresas que destaquen en la aplicacién de las po-
liticas de igualdad.

2. Podréan optar a la calificacién de Marca Gallega de Exce-
lencia en Igualdad, para sus productos o sus servicios, las
empresas, sean de capital privado o capital puablico, que ten-
gan su domicilio en Galicia o con agencia, sucursal, delega-
cién o cualquier otra representacién en Galicia, siempre que,
a la vez, hubieran contratado personal en Galicia.

3. A fin de obtener la Marca Gallega de Excelencia en Igual-
dad, las empresas deberdn presentar en el departamento de
la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo un balance sobre los pardmetros de igualdad real
existente en su organizacién y en su funcionamiento con res-

pecto a las relaciones de trabajo y a la publicidad de los pro-
ductos y servicios prestados por la empresa.

4. El expediente serd tramitado por la Unidad Administrati-
va de Igualdad del departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de trabajo, que, ademas de
cuantas otras medidas estime convenientes, solicitard un in-
forme a las representantes y los representantes de trabajado-
res y trabajadoras en la empresa, a las asociaciones empresa-
riales que disfruten de capacidad representativa en la em-
presa, a los sindicatos mds representativos y a los sindicatos
con implantacién notoria en la empresa, y otro informe a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, serd re-
cabado informe del Consejo Gallego de Consumo a los efec-
tos de acreditar el cumplimiento del pardmetro de igualdad
en la publicidad no sexista de los productos o servicios ofer-
tados por la empresa solicitante de la calificacion.

5. Una vez recabada dicha informacién se remitira copia del
expediente al departamento de la Administracién autoné-
mica competente en materia de igualdad, quien emitird in-
forme preceptivo.

6. A propuesta de la Unidad Administrativa de Igualdad y a
la vista del informe emitido por el departamento de la Ad-
ministracién autonémica competente en materia de igual-
dad, el departamento de la Administracién autonémica
competente en materia de trabajo concederd la Marca Galle-
ga de Excelencia en Igualdad, especificando en la resolucién
los derechos y facultades consecuentes a su obtencién y con-
cretando, en los términos del desarrollo reglamentario, la
cuantfa subvencionada segtin el nimero 2 del articulo 19° de
la presente ley.

Articulo 17°.-Prohibiciones de obtencién y revocacién de la
Marca Gallega de Excelencia en Igualdad.

1. En ningtin caso se concederd la Marca Gallega de Excelen-
cia en Igualdad a una empresa sancionada por resolucién
administrativa o condenada por sentencia judicial, en los
dos afios anteriores a la solicitud, por discriminacién en el
empleo o por una publicidad sexista.

2. La Marca Gallega de Excelencia en Igualdad sera retirada
en cuanto la empresa sea sancionada en resolucién adminis-
trativa o sea condenada en sentencia judicial por discrimi-
nacién en el empleo o por una publicidad sexista.

Mientras no sean firmes la resolucién administrativa o la
sentencia judicial, se suspenderd necesariamente el procedi-
miento de concesién y, en su caso, podrd acordarse la sus-
pensién de los derechos y facultades inherentes a la Marca
Gallega de Excelencia en Igualdad.

Articulo 18°.-Pardmetros de igualdad de la Marca Gallega de
Excelencia en Igualdad.

1. La calificacién de Marca Gallega de Excelencia en Igual-
dad se obtendra cuando se supere la puntuacién establecida
reglamentariamente en atencién a la implantacién en la em-
presa de los siguientes pardmetros de igualdad:

a) La existencia de una adecuada representacion de mujeres
en la totalidad de los grupos y categorias profesionales, in-
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cluyendo el personal de alta direccién, o, en otro caso, la
adopcién de medidas de accién positiva en el acceso al em-
pleo y en la promocién interna en empleos o niveles donde
las mujeres estén infrarrepresentadas, evitando criterios de
promocién o criterios en caso de igualdad de méritos que re-
sulten discriminatorios para las mujeres.

b) Las garantias efectivas de la igualdad de retribucién.

¢) Las garantias y mejoras de los derechos de conciliacién de
trabajadores y trabajadoras, incluyendo, en su caso, habilitar
lugares adecuados de reposo para las trabajadoras embara-
zadas, salas de lactacién y guarderfas en la empresa, o apo-
yos econémicos para el uso de guarderias.

d) La implantacién de medidas de prevencion y de sancién
adecuada del acoso sexual y del acoso moral por razén de
género, tomando como modelo, sin perjuicio de las necesa-
rias adaptaciones a la empresa, lo regulado en los articulos
47 a 54 de la Ley 7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de
mujeres y hombres.

e) La publicidad no sexista de los productos y servicios de la
empresa.

f) El establecimiento de medidas especificas que garanticen
la prevencién de los riesgos laborales de las mujeres.

2. La puntuacién minima establecida reglamentariamente se
referird por separado a cada pardmetro y, asimismo, a una
valoracién de conjunto.

3. Para obtener la subvencién establecida en el apartado 3
del articulo 16° de la presente ley, se establecerd una puntua-
cién especifica con relacién al pardmetro de la letra d) del
apartado anterior, que podré ser superior a la minima. La
puntuacién incidird en la cuantfa de la subvencién.
Articulo 19°.-Derechos y facultades derivados de la obten-
cién de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad.
La obtencién de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad
permitird beneficiarse, sin perjuicio de otras ayudas ptblicas
establecidas reglamentariamente, de los siguientes derechos
y facultades en el afio natural siguiente a su obtencién:

1. La utilizacién del logotipo de la Marca Gallega de Exce-
lencia en Igualdad, con especificacion del afio en que estd vi-
gente, en el trafico comercial de la empresa, incluida su uti-
lizacién con fines publicitarios.

2.Lasubvencién autonémica, en una cuantia de hasta un 5%
de las cotizaciones sociales por accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales a cargo de la empresa, cuando es-
ta haya adoptado medidas de prevencién y de sancién del
acoso y acoso sexual; subvencién que serd determinada re-
glamentariamente en proporcién inversa al tamafio de la
plantilla de las empresas.

3. La preferencia en la adjudicacién de los contratos de la Co-
munidad Auténoma de Galicia, siempre que las proposicio-
nes presentadas igualen en sus términos a las mds ventajosas
desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan
de base para la adjudicacién.

A esos efectos, los érganos de contrataciéon advertirdn de esa
preferencia en los pliegos de cldusulas administrativas par-

ticulares, aunque la ausencia de advertencia no privard del
derecho a la preferencia en la adjudicacién, sin perjuicio de
las responsabilidades en que pudiera incurrirse.

Si la empresa hubiera hecho uso de esta preferencia, estard
obligada a mantener los pardmetros de igualdad durante el
plazo fijado en la adjudicacién, que, si el contrato resultara
de ejecucién sucesiva, serd igual a su duracién temporal.
Articulo 20°.-Control de ejecucién y renovacion del derecho.
1. En el mes anterior a la finalizacién del afio natural de vi-
gencia de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad, laem-
presa deberd presentar un balance sobre la mejora o, al me-
nos, el mantenimiento de los pardmetros de igualdad valo-
rados en su concesién. Tal obligacién se extenderd a todos y
cada uno de los afios fijados, en su caso, en la adjudicacién
del contrato.

La no presentacion del balance, su defectuosa presentaciéon
y el empeoramiento de los pardmetros de igualdad valora-
dos en su concesiéon supondrén la revocacién de las ventajas
obtenidas.

Asimismo, en el supuesto de variacién sobrevenida de los
pardmetros de igualdad, el departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de trabajo podré re-
cabar de nuevo los informes a que hace referencia el aparta-
do 4 del articulo 16.

2. 5i, a la vista de ese balance, se mejoraran o, al menos, se
mantuvieran los pardmetros de igualdad valorados en su
concesion, se entenderd renovada la calificaciéon de la Marca
Gallega de Excelencia en Igualdad.

Capitulo IV La igualdad en las sociedades
cooperativas gallegas

Articulo 21°.-El principio de igualdad en las sociedades coo-
perativas gallegas.

La Alianza Cooperativa Internacional establece que las coo-
perativas estdn basadas en los valores de la autoayuda, au-
torresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y soli-
daridad; por tanto, en consonancia con estos principios y
con la consideracién entre ellos de laigualdad y de la no dis-
criminacién como valor fundamental, los socios y socias de
las sociedades cooperativas gallegas tienen las mismas obli-
gaciones y derechos, producto de la aplicacién, tanto por los
poderes ptiblicos como entre los sujetos privados, de la Ley
5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia.

TITULOTIL Promocién de la igualdad en el 4mbito de la ne-
gociacion colectiva y de las relaciones colectivas de trabajo

Articulo 22°.-La Comisién Consultiva Autonémica para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colec-
tiva.

1. La Comisién Consultiva Autonémica para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva, adscri-
ta orgdnicamente al Consejo Gallego de Relaciones Labora-
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les, es un 6rgano de asesoramiento, control y promocién de
la igualdad por razén de género en la negociacion colectiva
gallega.

2. La Comisién Consultiva Autonémica para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva, sin per-
juicio de otras competencias que le sean conferidas por la
Xunta de Galicia, el departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de trabajo o, en su caso, el
departamento de la Administracién autonémica competen-
te en materia de igualdad, o a través del acuerdo marco in-
terprofesional de dmbito autonémico sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, tendrd las compe-
tencias siguientes:

a) El asesoramiento sobre la redaccién y aplicacién de cldu-
sulas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o
remuevan discriminaciones directas o indirectas por razén
de género, asesoramiento que podrd solicitarle cualquier
asociacién empresarial, empresa, sindicato o representacién
legal de trabajadores y trabajadoras que, de conformidad
con lalegislacion vigente, tengan legitimacién para negociar
un convenio colectivo en cualquier &mbito negocial.

b) El andlisis de la totalidad de los convenios colectivos depo-
sitados en el departamento de la Administraciéon autonémica
competente en materia de trabajo para, en su caso, informar a
esta sobre la existencia de cldusulas discriminatorias.

¢) La organizacién, coordinada con la Unidad Administrati-
va de Igualdad del departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de trabajo y del departa-
mento de la Administracién autonémica competente en ma-
teria de igualdad, de actividades de formacién en igualdad
de género dirigidas a empresas, organizaciones empresaria-
les, representaciones unitarias de trabajadores y trabajado-
ras y organizaciones sindicales.

d) La elaboracién, con ocasién de cualquiera proceso electo-
ral, en los dmbitos empresariales y de la administracién, de
recomendaciones generales sobre el nivel adecuado de re-
presentacién equilibrada de mujeres y hombres atendiendo
al nimero de mujeres y hombres del censo electoral de em-
pleadores ptblicos o empresas privadas.

Articulo 23°.-Composicién de la Comisién Consultiva Auto-
némica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Ne-
gociacion Colectiva.

La Comisién Consultiva Autonémica para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva estard inte-
grada de la manera siguiente:

a) La presidencia, que serd desempefiada por la del Consejo
Gallego de Relaciones Laborales, dotada de voto de calidad.
b) Tres personas en representacion de las organizaciones sin-
dicales mds representativas con implantacién en Galicia.

¢) Tres personas en representacién de las organizaciones em-
presariales més representativas con implantacién en Galicia.
d) Tres personas de reconocido prestigio en materia de
igualdad por razén de género, quienes actuardn con voz
pero sin voto, que a propuesta de la presidencia de la co-

misién consultiva, oido el departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de igualdad, serdn
designadas por decisién adoptada por consenso de la pro-
pia comision.

En cualquier caso, al menos el 50% del total de personas
componentes con pleno derecho a voto habrédn de pertenecer
al sexo menos representado en la poblacién laboral activa en
Galicia.

Articulo 24°.-Reglamento de la Comisién Consultiva Auto-
némica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Ne-
gociacién Colectiva.

La Comisién Consultiva Autonémica para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva se dotard de
un reglamento de organizacién y funcionamiento, en el cual
constard el régimen de reuniones, que habrédn de producirse
al menos con una periodicidad trimestral, y de adopcién de
acuerdos.

Articulo 25°.-El acuerdo marco interprofesional de ambito
autonémico sobre la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres.

1. El Consejo Gallego de Relaciones Laborales, en el ejercicio
de sus competencias, promoverd la convocatoria del depar-
tamento de la Administracién autonémica competente en
materia de igualdad, de las asociaciones empresariales y de
los sindicatos mds representativos a nivel de la Comunidad
Auténoma de Galicia con el objetivo de lograr, con arreglo a
lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 83 del Real decreto
legislativo 1/1995, de 24 de marzo, texto refundido dela Ley
del Estatuto de los trabajadores, un acuerdo marco interpro-
fesional de &mbito autonémico sobre la igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres.

2. La consecucién del acuerdo no impedirad que, dentro del
primer trimestre de cada afio natural, el Consejo Gallego de
Relaciones Laborales convoque a las referidas asociaciones
empresariales y sindicatos mds representativos con la finali-
dad de mejorar su contenido y adaptarlo a la situacién labo-
ral, asi como de verificar su ejecucion.

3. El Consejo Gallego de Relaciones Laborales elaborard, con
la colaboracién del departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de igualdad, como com-
plemento del acuerdo, un cédigo orientativo de buenas
précticas, o, si asi lo decide su presidencia, encomendara su
elaboracién a los miembros sin voto de la Comisién Consul-
tiva Autonémica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en la Negociacién Colectiva.

4. En cualquier momento de la negociacién del acuerdo o de
sus posteriores revisiones podrd solicitarse el asesoramiento
dela Comisién Consultiva Autonémica para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colectiva, sin per-
juicio ademas de que, en el acuerdo marco interprofesional
de dmbito autonémico sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, se le atribuyan las competencias de
interpretacién y aplicacion que son caracteristicas de una co-
misién paritaria.
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Articulo 26°.-Control de legalidad de los convenios colectivos.
1. En el ejercicio de las competencias de control de legalidad
de los convenios colectivos establecidas en el articulo 90 del
Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, texto refun-
dido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, el departa-
mento de la Administracién autonémica competente en ma-
teria de trabajo solicitard un informe a la Comisién Consul-
tiva Autonémica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en la Negociacién Colectiva.

2. La impugnacién de oficio de los convenios colectivos que
contengan cldusulas discriminatorias o atenten contra el
principio deigualdad de oportunidades serd realizada por el
departamento de la Administracién autonémica competen-
te en materia de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la
legislacién vigente.

3. De conformidad con la legislacién vigente, toda actuacién
de oficio sobre impugnacién de un convenio colectivo por
vulneracién del principio de igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres y los resultados de la actuacién se comu-
nicardn, por parte del departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de trabajo, al departa-
mento de la Administracién autonémica competente en ma-
teria de igualdad.

Articulo 27°.-Fomento de la composicién equilibrada dela re-
presentacion legal de trabajadores y trabajadoras de Galicia.
1. La Xunta de Galicia fomentard, sin vulnerar la libertad sin-
dical, una composicién equilibrada entre ambos sexos en la
representacion legal de la totalidad del personal funciona-
rio, estatutario o laboral a su servicio y en la representacién
legal de trabajadores y trabajadoras de empresas radicadas
en Galicia.

2. A estos efectos, y sin perjuicio de otras actuaciones de sen-
sibilizacién, la Comisién Consultiva Autonémica para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Negociacién Colec-
tiva podrd elaborar, con ocasién de cualquier proceso electo-
ral, recomendaciones generales sobre el nivel adecuado de
representacion equilibrada de mujeres y hombres atendien-
do al ntimero de mujeres y hombres del censo de cada uni-
dad electoral.

Articulo 28°.-Composicién equilibrada de la participacién
institucional de los sindicatos y asociaciones empresariales.
Cada sindicato o asociacién empresarial ejercera sus dere-
chos de participacién institucional en cualquier organismo
de la Comunidad Auténoma de Galicia conforme a criterios
de equilibrio entre ambos sexos.

TITULO 1V Integracién de la igualdad en la politica de
empleo

Articulo 29°.-Integracién de la igualdad en la formacién pro-
fesional.

En desarrollo de sus competencias sobre disefio de los con-
tenidos de los titulos de formacién profesional, autorizacién,
gestién y homologacién de los centros formativos, progra-
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macién y ejecucién de actuaciones concretas, informacién y
orientacién profesional, evaluacién de la calidad y cuantas
otras pueda asumir en el marco de la Ley orgédnica 5/2002,
de 19 de junio, de las cualificaciones y de la formacién pro-
fesional, la Xunta de Galicia favorecera la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres mediante actuaciones
tendentes a evitar cualquier tipo de discriminacién, a elimi-
nar la segregacién profesional horizontal y vertical y a eli-
minar la totalidad de las desventajas de partida que afecten
al colectivo de las mujeres.

Articulo 30°.-Actuaciones especiales en la formacién conti-
nua.

1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo, dentro del marco de la Ley or-
génica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de la
formacién profesional, atenderd especialmente a la conside-
racion de las mujeres como colectivo prioritario en el &mbito
de la formacién continua de personas ocupadas, a través de
medidas que faciliten su acceso a la mismay a través de me-
didas de apoyo, seguimiento y control.

2. En particular, se incentivard el acceso de las mujeres a los
grupos mds cualificados y se fomentard la compensacién de
los periodos de abandono temporal o reduccién de jornada
por trabajadores y trabajadoras a causa de conciliar la vida
personal, familiar y laboral.

Articulo 31°.-Politicas activas de empleo dirigidas a las mu-
jeres.

1. En el disefio, planificacién y ejecucién de las acciones for-
mativas, informativas, orientadoras y de fomento y promo-
cién, el Servicio Gallego de Colocacién atendera de forma
prioritaria a las personas del sexo con menos presencia en la
poblacién activa de Galicia. El departamento de la Adminis-
traciéon autonémica competente en materia de trabajo des-
arrollard reglamentariamente los criterios de los programas
y las medidas que conforman las politicas activas de empleo
para que equiparen los dos sexos en el empleo por cuenta
ajena y por cuenta propia.

2. En el marco de su consideracién como colectivo priorita-
rio reconocido en el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de empleo, las politicas activas de empleo valo-
rardn las circunstancias de las mujeres con especiales difi-
cultades de insercién laboral o en situaciones marcadas por
la desventaja social.

3. Las politicas activas de empleo en Galicia tendrdn en cuen-
ta de modo prioritario la situacién de las mujeres del medio
rural y de las mujeres del sector maritimo-pesquero implan-
tando programas y medidas destinadas a su efectiva inser-
cién laboral.

Articulo 32°.-Medidas de accién positiva en las actividades
de formacion.

1. En cualquiera de las actividades formativas de formacién
profesional, ocupacional, continua o de insercién laboral ac-
tiva podran convocarse exclusivamente mujeres o prever en
la convocatoria una mayoria de mujeres, y, en todo caso, la
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totalidad de las actividades formativas habrdn de incluir un

porcentaje de mujeres equivalente a la de mujeres despedi-
das inscritas en el Servicio Piblico de Empleo del ambito
sectorial de la correspondiente actuacién.

2. Aligual que en el apartado anterior se procederd en las ac-
tividades formativas destinadas al autoempleo, creacién de
empresas, cooperativas o mejora empresarial.

Articulo 33°.-Contenidos obligatorios en las actividades de
formacion.

1. Enla totalidad de las actividades formativas de formacién
profesional, ocupacional y continua o de insercién laboral
activa financiadas por el departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de trabajo se introducird
un médulo formativo sobre igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres y sobre corresponsabilidad familiar y
doméstica, cuya duracién serd de cinco horas en los cursos
de duracién menor o igual a cincuenta horas y de diez horas
en los cursos de duracién superior a cincuenta horas.

2. La contratacién del profesorado de los médulos de igual-
dad de oportunidades y conciliacién de la vida personal, fa-
miliar y laboral, que estard acreditado, en los términos esta-
blecidos reglamentariamente, por el departamento de la Ad-
ministracién autonémica competente en materia de trabajo,
serd subvencionada por este, en los términos reglamentarios
establecidos, en la cuantia integra de los costes salariales y
de las cotizaciones por contingencias comunes.

Articulo 34°.-Medidas de conciliacién en las actividades de
formacion.

1. Los centros ptiblicos destinados a impartir actividades
formativas de cardcter ocupacional y continua procuraran
que el alumnado disponga, en sus instalaciones o en instala-
ciones concertadas dentro de un drea de quinientos metros
del local en donde se imparte la actividad, de un servicio de
guarderia con comedor y una sala de lactacién, dirigidos a la
atencién de sus hijos/hijas o menores acogidos/acogidas o
convivientes menores de tres afios.

En el caso de centros privados acreditados para la forma-
cién, con vistas a su adaptacién a las mismas condiciones
que en el caso de los centros ptblicos, el departamento de la
Administracién autonémica competente en materia de tra-
bajo apoyara econémicamente, en los términos que seran es-
tablecidos reglamentariamente, aquellos centros que hayan
promovido la puesta en marcha de las condiciones materia-
les y personales necesarias para facilitar al alumnado los cui-
dados de los y las menores de tres afios a su cargo.

En los mismos términos se actuard con respeto al alumnado
que tiene personas dependientes a su cargo.

2. Los centros acreditados para actividades formativas pro-
curardn adecuar la ubicacién del lugar donde se fueran a re-
alizar estas actividades y sus horarios a las necesidades de
conciliaciéon de la vida personal, familiar y formativa del
alumnado al que fueran dirigidas.

Articulo 35°.-Integracién de laigualdad en la intermediacién
laboral.

1. En el desempefio de las funciones de intermediacién labo-
ral previstas legislativamente, el Servicio Gallego de Coloca-
cién y las agencias de colocacién velaran por la efectiva apli-
cacion del principio de igualdad de oportunidades en el ac-
ceso al empleo, sin perjuicio de la adopcién de medidas de
accién positiva para favorecer el acceso al empleo del sexo
menos representado en la poblacién activa de Galicia.

2. La autoridad laboral vigilard la observancia de esos prin-
cipios en las actividades de seleccién de personal y de pres-
tamismo laboral, a través de las oportunas actuaciones auto-
némicas de incentivo, seguimiento, control y sancién.
Articulo 36°.-Visibilizacién y valorizacién de actividades fe-
minizadas.

1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo, a través del Instituto Gallego
de las Cualificaciones y con la colaboracién del departamen-
to de la Administracién autonémica competente en materia
de igualdad, promovera la revisién y mejora de la lista de
cualificaciones profesionales, incorporando la perspectiva
de género al objeto de incluir como profesiones actividades
feminizadas realizadas sin remuneracién ni reconocimiento
profesional, ademds de disefiar los perfiles profesionales de
actividades relacionadas con la igualdad de oportunidades.
2. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo, con la colaboracién del depar-
tamento de la Administracién autonémica competente en
materia de igualdad, desarrollard actuaciones tendentes a la
deteccién y erradicacién, en aquellas actividades feminiza-
das, de situaciones de economia sumergida y/ o irregulares.
3. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo elaborara una cuenta satélite
donde se cuantificard el valor econémico del trabajo domés-
tico, de cuidados y comunitario realizado por mujeres y
hombres, dando a la citada cuantificacién econémica la de-
bida publicidad social.

Articulo 37°.-El Plan gallego de empleo femenino.

1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo elaborard un documento tinico
que se denominarda Plan gallego de empleo femenino, con las
actuaciones programadas en relacién a la politica de empleo
destinada a promover la insercién laboral efectiva de las mu-
jeres.

2. El Plan gallego de empleo femenino considerard especial-
mente la participacién de las mujeres rurales y del sector ma-
ritimo-pesquero en un desarrollo sostenible.

3. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo coordinard el Plan gallego de
empleo femenino con el Plan de empleo del Reino de Espa-
fia, procurando la complementariedad de las medidas de fo-
mento del empleo femenino tanto estatales como autonémi-
cas.

4. El Plan de empleo femenino contemplard medidas de for-
macioén y orientacion profesional, fomento del empleo con
vistas a la mejora de la empleabilidad y el autoempleo.
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5. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo, con la colaboracién del depar-
tamento de la Administracién autonémica competente en
materia de igualdad, coordinara con los municipios de Gali-
ciay a través del Plan gallego de empleo femenino medidas
de orientacién y formacién, lo que se desarrollard reglamen-
tariamente.

Articulo 38°.-El fomento del empresariado femenino.
1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo podrd incluir en las actuacio-
nes programadas con relacién a la politica de empleo desti-
nada a promover la insercién laboral efectiva de las mujeres
acciones positivas y actuaciones de discriminacién positiva
dirigidas a la equiparacién de ambos sexos en el empleo por
cuenta propia.

2. Las actuaciones dirigidas al fomento del empresariado fe-
menino se desarrollardn reglamentariamente en relacién, en
su caso, a los siguientes aspectos: formacién empresarial, ayu-
das econémicas para la creacién de empresa, servicios de ase-
soramiento empresarial, servicios de tutorfa en la creacién y
mejora de empresa, apoyo a la constitucién de redes empre-
sariales, fomento de la participacién en los canales de promo-
cién, publicidad y comercializacién de servicios y productos.
3. En el desarrollo reglamentario de las medidas dirigidas al
fomento del empresariado femenino se tendrdn en cuenta de
manera preferente a las mujeres emprendedoras con espe-
ciales dificultades de insercién laboral o en situaciones mar-
cadas por la desventaja social a que se refiere la disposicién
adicional sexta de presente ley y a las mujeres emprendedo-
ras del medio rural y del sector maritimo-pesquero.

TITULOV Integracién de la igualdad en la politica preventiva

Articulo 39°.-Integracién del principio de igualdad en las
competencias autonémicas en materia de prevencién de
riesgos laborales.

1. El ejercicio de las competencias autonémicas en materia
de prevencién de riesgos para proteger la seguridad y salud
en el trabajo integrard activamente en sus objetivos y actua-
ciones el principio de igualdad de trato entre mujeres y hom-
bres con la finalidad de evitar que, por sus diferencias fisicas
o los estereotipos sociales asociados, se produzcan desigual-
dades entre ambos sexos.

2. Se fomentara la adopcién de las siguientes medidas den-
tro del &mbito autonémico:

a) El estudio multidisciplinar de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que, por los estudios estadisti-
cos, se manifiestan de manera exclusiva o significativamen-
te predominante sobre uno solo de los sexos, con la finalidad
de detectar y prevenir sus causas. A su vez, se promoverd la
realizacién de estudios estadisticos que permitan disponer
de datos desglosados por sexo.

b) La investigacién de la influencia de la diferente situacién
de las mujeres y los hombres en la unidad de convivencia o

familia y en la sociedad en la aparicién de enfermedades
profesionales o en la causa de accidentes de trabajo, y, en es-
pecial, valorando la influencia de la violencia de géneroy de
la carga global de trabajo doméstico, comunitario y laboral
de las mujeres.

¢) El establecimiento de programas de formacién especifica
en materia de salud laboral y de prevencién de riesgos des-
de una perspectiva de género.

d) La progresiva adaptacion de los equipos de proteccién in-
dividual, del mobiliario y equipos de trabajo, de las caracte-
risticas del puesto de trabajo y de sus circunstancias de eje-
cucién a las condicionantes anatémicas y fisiolégicas de las
mujeres, con la finalidad de evitar situaciones de desprotec-
cién de su salud.

Articulo 40°.-Fomento ptblico de la erradicacién en su ori-
gen de los riesgos derivados de las condiciones de trabajo
que puedan afectar negativamente al embarazo, al partoy a
la lactacién natural.

El departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de trabajo fomentard la formacién, infor-
macién y sensibilizacién de las empresas y las trabajadoras
y trabajadores con el objetivo de combatir en su origen los
riesgos derivados de las condiciones de trabajo que puedan
afectar negativamente al embarazo, al parto y a la lactacién
natural, conla finalidad de evitar, en la medida de lo posible,
la aplicacién de las medidas de cambio de puesto y dispen-
sa de trabajo reguladas en el articulo 26 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales.
Articulo 41°.-Actuaciones especiales sobre sectores laborales
feminizados.

El departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de trabajo impulsard la realizacién de ac-
tuaciones especiales en materia de prevencién de riesgos la-
borales sobre sectores laborales feminizados mediante la
elaboracién de estudios epidemiolégicos, acciones de infor-
macién y asesoramiento técnico y acciones de vigilancia y
control, a través de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial, sobre el cumplimiento de las normas de prevencién.

TITULO VI Promocién autonémica de las medidas munici-
pales de conciliacién

Articulo 42°.-Promocién autonémica de las medidas muni-
cipales de conciliacién.

1. Las medidas adoptadas por los ayuntamientos con la fi-
nalidad de facilitar la conciliacién de la vida personal, fami-
liar y laboral de las personas trabajadoras, constituyan o no
un plan local de conciliacién, serdn promovidas por el de-
partamento de la Administracién autonémica competente
en materia de trabajo, en coordinacién con el departamento
de la Administracién autonémica competente en materia de
igualdad.

Para el asesoramiento a los ayuntamientos, se constituird
una comisién de personas expertas, entre otras materias que
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se consideren convenientes, en sociologia, economia, dere-
cho, igualdad de oportunidades y comunicacién social.
2. La promocién autonémica de las medidas municipales de
conciliacién se desarrollard reglamentariamente, después de
oida la Federacién Gallega de Municipios y Provincias, y
preveerd la implantaciéon de bancos municipales de tiempo
y de planes de programacién del tiempo de la ciudad.
3. Los planes locales de conciliacién se ejecutardn buscando
la colaboracién entre las entidades locales y autonémica, en
los términos convenientes, atendiendo a las particularida-
des de cada municipio, habilitando las subvenciones y trans-
ferencias correspondientes.

Capitulo I Los bancos municipales de tiempo

Articulo 43°.-Los bancos municipales de tiempo.

1. Los bancos municipales de tiempo facilitaran a las perso-
nas empadronadas en el correspondiente municipio la con-
ciliacién de su vida personal, familiar y laboral mediante la
realizacién de labores domésticas concretas, en especial
aquellas que exijan desplazamientos, como la realizacién de
la compra diaria o de gestiones de indole administrativa, y
de labores de cuidado o mera compaiifa de menores de edad
y de personas dependientes.

2. El ayuntamiento gestionard una base de datos de personas
demandantes de las referidas labores, donde se reflejardn los
datos personales y las necesidades de tiempo.

Articulo 44°.-Las redes comunitarias de apoyo a la concilia-
cién.

1. Las redes comunitarias de apoyo a la conciliacién, que se-
rén gestionadas por los ayuntamientos, consisten en una ba-
se de datos en que, de manera voluntaria, se inscribiran las
personas que, en el término municipal u otro término veci-
no, tengan una disponibilidad para realizar alguna de las la-
bores comunitarias.

La base de datos reflejard los datos personales de la persona
voluntaria, su cualificacién y /o experiencia y la disponibili-
dad horaria de la persona voluntaria.

En ningtn caso las labores prestadas a través de las redes co-
munitarias de apoyo a la conciliacién podran constituir el
objeto propio de un contrato de trabajo, ni las redes comuni-
tarias de apoyo a la conciliacién podran sustituir nunca el
trabajo retribuido.

Las personas voluntarias tendrdn los derechos y deberes
previstos en la normativa de aplicacién sobre voluntariado
social, establecidos en la legislacién vigente.

2. A partir de los datos de la base de datos de personas vo-
luntarias y de los datos de la base de datos de personas de-
mandantes de labores comunitarias, el banco de tiempo
ofertard a aquellas las labores demandadas para las cuales se
hayan ofrecido y estén capacitadas, poniéndolas en contacto
con estas para alcanzar la reciproca aceptacion.

Las personas que se inscriban como demandantes de labores
comunitarias podrdn, a su vez, inscribirse como voluntarias,

caso en que se procurard conectar a las personas que tengan
disponibilidades y necesidades de tiempo que sean comple-
mentarias, con la finalidad de ponerlas en contacto y de fa-
vorecer el intercambio mutuo de tiempos.

Articulo 45°.-La prestacion de labores por personal munici-
pal o contratado al efecto.

Sin perjuicio de las competencias de los servicios sociales,
los ayuntamientos excepcionalmente podrén prestar servi-
cios a través de personal propio o contratado al efecto
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias de
hecho:

1. Distanciamiento a centros de poblacién o ausencia de per-
sonas voluntarias que imposibiliten acudir a las redes co-
munitarias de apoyo a la conciliacién cuando se trate de la
prestacién de cuidados a una persona dependiente cuyos in-
gresos sean inferiores al doble de la cuantfa del indicador
publico de renta de efectos miltiples.

2. Descanso de dos dfas al mes a favor de las personas que,
por razones diversas, hayan asumido el cuidado de perso-
nas dependientes.

En tal caso, se garantizard el derecho de la persona cuida-
dora a elegir libremente a la persona o personas sustitutas
de su confianza, entre la plantilla municipal que resulte de
la planificacion de la cobertura para la prestacién de dichos
servicios.

A estos efectos, y especificamente si se trata de personal pa-
ra la cobertura de dos dias de descanso al mes a favor de las
personas que hayan asumido el cuidado de personas depen-
dientes, se impulsard preferentemente la contratacién de
mujeres con especiales dificultades de insercién laboral o en
situaciones marcadas por la desventaja social.

Articulo 46°.-Medidas de apoyo a los bancos municipales de
tiempo.

1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo fomentard en coordinacién con
el departamento de la Administracién autonémica compe-
tente en materia de igualdad, y en los términos del desarro-
llo reglamentario, la constituciéon de bancos municipales de
tiempo, a través de subvenciones a la contratacién de perso-
nas trabajadoras desempleadas para la gestion, organiza-
cién y puesta en marcha de los mismos.

Estas subvenciones cubrirdn, en dichos términos y en tanto
se mantenga el servicio, la totalidad del coste de los salarios
y de la Seguridad Social.

2. A estos efectos, se impulsara preferentemente la contrata-
cién de mujeres con especiales dificultades de insercién la-
boral o en situaciones marcadas por la desventaja social.

Capitulo I Los planes de programacién del tiempo de la
ciudad

Articulo 47°.-Finalidad y &mbito de los planes de programa-
cién del tiempo de la ciudad.
1. Los planes de programacién del tiempo de la ciudad pre-
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tenden una coordinacién de los horarios de la ciudad con las
exigencias personales, familiares y laborales de la ciudada-
nia, obligando a una permanente revisién y adaptaciéon de
tales horarios.

Alos efectos de la presente ley, se consideran horarios de la
ciudad los horarios de apertura y cierre de oficinas ptblicas,
comercios y servicios ptblicos o privados con atencién al
publico, incluyendo actividades culturales, bibliotecas, es-
pectéculos y transportes.

2. Los planes de programacién del tiempo de la ciudad po-
drén ser elaborados por un municipio o por varios munici-
pios coordinados para ello, o a través de los 6rganos de un
drea metropolitana, una mancomunidad de municipios o un
consorcio local constituidos exclusivamente por los munici-
pios implicados.

Articulo 48°.-La Mesa de Concertaciéon del Plan de Progra-
macién del Tiempo de la Ciudad.

1. La persona responsable del plan convocard, para la cons-
tituciéon de la mesa de concertacién, a cuantos sujetos publi-
cos o privados entienda conveniente conforme a criterios de
funcionamiento eficaz, y, cuando menos, a los sujetos si-
guientes:

-Cada una de las administraciones ptblicas implantadas
dentro del d&mbito territorial del plan o en otros municipios
limitrofes o vecinos.

-Las asociaciones de mujeres y las asociaciones de consumi-
dores/consumidoras y usuarios/ usuarias con implantacién
dentro del ambito territorial del plan.

-Los sindicatos més representativos a nivel autonémico.
-Las asociaciones empresariales representativas a nivel au-
tonémico y las asociaciones con implantacién dentro del dm-
bito territorial del plan.

-Las asociaciones de profesionales de la agricultura, el arte-
sanado o el comercio con implantacién dentro del &mbito te-
rritorial del plan.

-Las asociaciones de madres y padres de alumnado de los
centros educativos del municipio o municipios implicados.
-Las asociaciones vecinales del municipio o municipios im-
plicados.

Podrén concurrir hasta dos representantes de cada uno de
los sujetos convocados, y, si concurriera con dos personas re-
presentantes, una habrd de ser hombre y otra habré de ser
mujer, excepto en el supuesto de asociaciones de mujeres.

2. La presidencia de la mesa de concertacién, desempefiada
por la persona responsable del plan, establecerd al inicio de
cada reunién las normas de funcionamiento.

Podra4 ser asistida por una persona en calidad de secretario o
secretaria, a la que designard libremente y que se encargara
de levantar acta de todas las reuniones.

Se realizardn las reuniones convenientes, estableciéndose,
en su caso, calendarios de reuniones, y reuniones para temas
concretos y /o con determinados sujetos.

Las y los sujetos presentes podran asumir compromisos so-
bre horarios de la ciudad y podrén hacer propuestas sobre

horarios de la ciudad, que se reflejardn en el acta.

Articulo 49°.-La persona responsable del Plan de programa-
cién del tiempo de la ciudad.

En un plan de programacién del tiempo de la ciudad el
ayuntamiento o los ayuntamientos designaran a una perso-
na responsable del plan, que podrd ser concejala o concejal
de algtin municipio implicado, con el compromiso de todos
los municipios implicados de facilitar la funcién de la perso-
na responsable del plan.

La persona responsable del plan, para conocer las necesida-
des de horarios de la ciudadania, acordard cuantos trdmites
entienda convenientes, incluidas encuestas publicas, trami-
tes de audiencia publica, recepcién de sugerencias ciudada-
nasy reuniones formales o informales con cuantas y cuantos
sujetos entienda conveniente.

Asimismo, le corresponde convocar, cuantas veces entienda
conveniente y, en todo caso, una vez al afio y antes de julio,
la Mesa de Concertacién del Plan de Programacion del Tiem-
po dela Ciudad, la cual presidird. La falta de la convocatoria
anual supondrd, salvo imposibilidad acreditada, la pérdida
de las ayudas autonémicas.

La persona responsable del plan vigilara el cumplimiento de
los compromisos sobre horarios de la ciudad asumidos por
los sujetos implicados y gestionard ante cualquier sujeto pt-
blico o privado la efectividad de las propuestas sobre hora-
rios de la ciudad que, dentro de los limites legales, entienda
que son convenientes.

En todo caso, la persona responsable del plan dard cuenta
anualmente de sus gestiones ante el pleno del ayuntamien-
to, o, si fueran varios los implicados, ante el pleno de cada
uno de los ayuntamientos.

Articulo 50°.-Posibilidad de ampliacién del dmbito territo-
rial del Plan de programacién del tiempo de la ciudad.

El municipio o municipios implicados siempre podran acor-
dar incluir a otro u otros municipios limitrofes en el plan, y,
si asf lo hicieran, habra de elegirse de comun acuerdo a la
persona responsable del plan y convocar la mesa de concer-
tacién con los sujetos que, por la inclusién, hayan de ser con-
vocados.

Articulo 51°.-Medidas de apoyo a los planes de programa-
cién del tiempo de la ciudad.

1. El departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de trabajo fomentard, en coordinacién
con el departamento de la Administracién autonémica com-
petente en materia de igualdad, el establecimiento de planes
de programacién del tiempo de la ciudad, de manera espe-
cial si se implican varios municipios, en los términos del des-
arrollo reglamentario, mediante subvenciones a la contrata-
cién de personas trabajadoras desempleadas para su elabo-
racion.

2. También podran incluirse ayudas directas a sujetos pri-
vados que asumieran compromisos sobre horarios de la ciu-
dad cuya ejecucién les haya generado gastos debidamente
justificados.
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TITULO VII La participacién de las mujeres en el departa-
mento de la Administracién autonémica competente en
materia de trabajo

Articulo 52°.-El Consejo Gallego de Participacién de las Mu-
jeres en el Ambito del Empleo y de las Relaciones Laborales.
1. El Consejo Gallego de Participacién de las Mujeres en el
Ambito del Empleo y de las Relaciones Laborales es un 6r-
gano de participacién, mediante un canal de libre adhesién
de las mujeres, y de interlocucién de estas con la Xunta de
Galicia a través del departamento de la Administracién au-
tonémica competente en materia de trabajo.

2. El Consejo Gallego de Participacion de las Mujeres en el
Ambito del Empleo y de las Relaciones Laborales serd presi-
dido por la persona titular del departamento de la Adminis-
tracién autonémica competente en materia de trabajo, es-
tando representado en este consejo el departamento de la
Administracién autonémica competente en materia de
igualdad, las representantes de las asociaciones de mujeres,
las representantes de los sindicatos mds representativos en el
dmbito de la comunidad auténoma y las representantes de la
Confederacién de Empresarios de Galicia.

3. En el supuesto de creacién de un consejo gallego de las
mujeres por parte del departamento de la Administracién
autonémica competente en materia de igualdad, el Consejo
Gallego de Participacién de las Mujeres en el Ambito del
Empleo y de las Relaciones Laborales se integrara en el mis-
mo.

Articulo 53°.-Funciones del Consejo Gallego de Participa-
cién de las Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Rela-
ciones Laborales.

Corresponden al Consejo Gallego de Participacién de las
Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Relaciones Labo-
rales, aparte de las funciones atribuidas en otras normas le-
gales o reglamentarias de desarrollo, las siguientes:

a) La interlocucién con la Xunta de Galicia a través del de-
partamento de la Administracién autonémica competente
en materia de trabajo y del departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de igualdad, pro-
poniendo, en su caso, la adopcién de medidas relacionadas
con laigualdad de oportunidades en el &mbito del empleoy
de las relaciones laborales.

b) La elaboracion de estudios, informes o consultas en el 4m-
bito de empleo de las relaciones laborales que le sean solici-
tados por la Xunta de Galicia, a través del departamento de
la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo o del departamento de la Administracién autonémi-
ca competente en materia de igualdad, o que, por su propia
iniciativa, acuerde elaborar.

¢) La difusién de los valores de la igualdad de oportunida-
desy la defensa de los derechos e intereses de las mujeres pa-
ra erradicar la discriminacién en el &mbito del empleo y de
las relaciones laborales.

d) La colaboracién con la Comisién Consultiva Autonémica

paralalgualdad entre Mujeres y Hombres en la Negociacion
Colectiva, en desarrollo de todas sus competencias.
Articulo 54°.-Funcionamiento del Consejo Gallego de Parti-
cipacién de las Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Re-
laciones Laborales.

1. El Consejo Gallego de Participacién de las Mujeres en el
Ambito del Empleo y de las Relaciones Laborales funciona-
rd en pleno o en comisiones.

2. El pleno se reunird una vez al afio y siempre que lo convo-
que la persona titular del departamento de la Administra-
cién autonémica competente en materia de trabajo, o lo soli-
cite un tercio de las asociaciones adheridas.

3. El consejo funcionara en las comisiones que decida el ple-
noy, en todo caso, a través de una comisién permanente ele-
gida por el pleno, que contard con un maximo de tres miem-
bros, y una o uno de ellos ocuparé la presidencia con voto de
calidad.

4. La Unidad Administrativa de Igualdad del departamento
de la Administracién autonémica competente en materia de
trabajo realizard las funciones de apoyo administrativo ne-
cesarias para el funcionamiento del consejo.

Articulo 55°-La adhesién al Consejo Gallego de Participa-
cién de las Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Rela-
ciones Laborales.

1. Cualquier asociacién de mujeres con implantacién a nivel
gallego, legalmente constituida y representativa, de confor-
midad con los criterios que se determinen reglamentaria-
mente, podrd solicitar su adhesién al Consejo Gallego de
Participacién de las Mujeres en el Ambito del Empleo y de
las Relaciones Laborales si entre sus fines esenciales se en-
cuentran la consecucién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y la erradicacién de toda discrimi-
nacién por razén de sexo en el &mbito del empleo y de las re-
laciones laborales.

2.La adhesién de una asociacion genera el derecho a ser con-
vocada al pleno del Consejo Gallego de Participacién de las
Mujeres en el Ambito del Empleo y de las Relaciones Labo-
rales, a asistir al pleno con dos representantes o con el ni-
mero mayor fijado en la convocatoria, con derecho a com-
pensacion de los gastos causados, y a elegir las/los miem-
bros de esa comision permanente y demds comisiones.
Articulo 56°.-Recursos econdmicos.

El Consejo Gallego de Participacion de las Mujeres en el
Ambito del Empleo y de las Relaciones Laborales se finan-
ciard con las subvenciones de cualquier entidad ptblica,
las donaciones de cualquier entidad privada, los rendi-
mientos de su patrimonio, los ingresos derivados de sus
propias actividades y las cuotas de sus miembros que, en
decisién del pleno, estas libremente acuerden establecer
con cardcter general o respecto a la financiaciéon de una ac-
tividad concreta.

Disposicién adicional primera.-Modificacion de la Ley
7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hombres.
Uno.-Modificaciones del Plan integral de apoyo a la familia
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y medidas destinadas al desarrollo efectivo de dicho plan in-
tegral.

1. Se modifica el articulo 21 de la Ley 7/2004, de 16 de julio,
para la igualdad de mujeres y hombres, afadiendo un apar-
tado 3, redactado en los términos siguientes:

«3. En la elaboracién del Plan integral de apoyo a la familia
se tendrdn en cuenta los principios y determinaciones conte-
nidos en la Ley del trabajo en igualdad de las mujeres de Ga-
licia».

Dos.-Modificaciones de las condiciones de empleo en la Ad-
ministracion publica gallega.

1. Se afiade un apartado 2 al articulo 33 de la Ley 7/2004, de
16 de julio, para la igualdad de mujeres y hombres, redacta-
do en los términos siguientes:

«2. El departamento de la Administracién autonémica con
competencias en materia de trabajo establecera reglamenta-
riamente lineas de ayuda para la contratacion de personal
especializado en el dmbito laboral destinado a asesorar en la
elaboracién de planes municipales de igualdad».

2. Se modifica el articulo 36 de la Ley 7/2004, de 16 de julio,
para laigualdad de mujeres y hombres, el cual queda redac-
tado en los términos siguientes:

«Articulo 36°.-Composicién paritaria de tribunales exami-
nadores.

1. La composicién de los tribunales de seleccién del personal
de la Administracién ptblica gallega serd paritaria para el
conjunto de la oferta ptiblica de empleo, tanto si se trata de
acceso al empleo como si se trata de promocién interna. Pa-
ra ello, en la designacion atribuida a la Administracién pu-
blica gallega, se garantizard la paridad entre mujeres y hom-
bres, o, si fuera impar el ndmero a designar, con diferencia
de uno entre ambos sexos. Idénticas exigencias se aplicardn
en la designacién atribuida a cada instancia diferente a la
Administracién publica gallega.

2. Si, aun siguiendo las anteriores exigencias, la paridad no
se consigue en el computo total de las/los miembros del tri-
bunal, se convocaran todas las instancias con derecho a la
designacién y, si no hubiera acuerdo, se elegird aleatoria-
mente un nimero de miembros del sexo méds designado su-
ficiente para alcanzar la paridad, quienes seran sustituidos
por miembros del otro sexo. Hecha la eleccién, se tendrd por
personas no designadas a las que hubieran sido elegidas, y
las que hicieron la designacién designardn a miembros del
otro sexo».

3. Se afiade un articulo 37 bis, a la Ley 7/2004 del siguiente
tenor literal:

«Articulo 37° bis.- Acciones positivas en las actividades for-
mativas.

En los cursos, jornadas u otras actividades formativas orga-
nizadas o financiadas por la Administracién ptiblica gallega
se reservard un cincuenta por ciento de las plazas a mujeres
que retinan los requisitos exigidos en la convocatoria, que
accederdn al turno reservado sélo si no hubiera suficientes
solicitudes de participacién de las mujeres».

4. Se modifica el articulo 42, el cual queda redactado en los
términos siguientes:

«Articulo 42°.-Complemento de las prestaciones por riesgo
durante el embarazo o por maternidad.

La Administracién ptiblica gallega, mediante las ayudas que
se establezcan, reconoce al personal a su servicio el comple-
mento hasta el cien por cien de la base reguladora del subsi-
dio econémico por riesgo durante el embarazo, reconocién-
dolo aun cuando la trabajadora no reuniera las exigencias
para acceder al subsidio econémico de riesgo durante el em-
barazo.

Asimismo, y aun cuando la trabajadora no reuniera las exi-
gencias para acceder al subsidio econémico por maternidad,
se garantizara la percepcién del cien por cien de su base re-
guladora durante el periodo de las seis semanas desde el na-
cimiento del hijo o hija».

5. Se afiade un articulo 42 bis, del siguiente tenor literal:
«Articulo 42° bis.-Permiso retribuido para asistir y para
acompanar a tratamientos de fecundacién asistida y para
acompanar a exdmenes prenatales y a técnicas de prepara-
cién al parto.

1. La Administracién ptblica gallega reconoce al personal a
su servicio un permiso retribuido para tratamientos de fe-
cundacién asistida por el tiempo necesario para su préactica,
con aviso previo y justificacién de la necesidad de realiza-
cién dentro de la jornada de trabajo. Si fuera necesario un
desplazamiento, el permiso serd de dos dfas.

2. Asimismo, se reconoce un permiso retribuido a favor de
hombres y mujeres al servicio de la Xunta de Galicia para
acompafar a su conyuge o pareja en andloga relacion de
afectividad a tratamientos de fecundacién asistida, a exdme-
nes prenatales y a técnicas de preparacién al parto, en idén-
ticos términos y condiciones de ejercicio que los previstos
para estos permisos».

6. Se afiade un articulo 42 ter, del siguiente tenor literal:
«Articulo 42° ter.-Crédito de horas sustitutivo del permiso
de lactacion.

1. El permiso de lactacion reconocido, en las normas de apli-
cacion correspondientes, al personal funcionario, eventual,
interino, estatutario o laboral al servicio de la Xunta de Gali-
cia podré ser disfrutado, a eleccién de la persona interesada,
como crédito de horas a utilizar libremente durante el pri-
mer afio de vida del o la acabada de nacer, pudiéndose dis-
frutar el crédito de horas de manera separada o de manera
acumulada en cualquier momento dentro de ese primer afo
de vida del o la acabada de nacer.

2. La cantidad de horas incluidas en el crédito serd el resul-
tado de contabilizar el total de horas a las que la persona in-
teresada tendria derecho si dispusiera del permiso de lacta-
cién, en su modalidad de una hora de ausencia, en las nor-
mas de aplicacién correspondientes. Si el padre y lamadre o,
ensu caso, los padres o las madres, fueran personal de la Ad-
ministracién publica gallega, la acumulacion se realizard pa-
ra cada solicitante seglin su correspondiente permiso.
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3. En el supuesto de adopcién o acogida preadoptiva o per-
manente las referencias al primer afio de vida en la regula-
cién del permiso de lactacién se entenderan referidas al pri-
mer afio contado desde la resolucién judicial o administrati-
va de adopcién o acogida preadoptiva o permanente».

7. Se anade un articulo 42 quater, del siguiente tenor literal:
«Articulo 42° quater.-Salas de reposo y salas de lactacion.

1. La Administracién ptblica gallega facilitard que las traba-
jadoras embarazadas y las madres lactantes tengan la posi-
bilidad de descansar tumbadas en lugar apropiado, asi como
de lactar a su hijo o hija con tranquilidad.

2. Las mismas condiciones habran de darse en caso de lacta-
cién artificial por parte de padres o madres».

8. Se modifica el articulo 43, el cual queda redactado en los
términos siguientes:

«Articulo 43°.-Derecho de las mujeres gestantes a elegir el
periodo de vacaciones y preferencias derivadas de la exis-
tencia de responsabilidades familiares.

La Administracién publica gallega reconoce el derecho a la
eleccién del periodo de vacaciones a favor de las mujeres
gestantes a su servicio, pudiendo incluso elegirlo dentro del
afio siguiente al devengo del derecho a las vacaciones si su
disfrute se realiza inmediatamente después del uso de la li-
cencia de maternidad.

Asimismo, se reconoce la preferencia de eleccién a las muje-
res y hombres con hijas y hijos menores de doce afios 0 ma-
yores dependientes a su cuidado».

9. Se modifica el articulo 44, el cual queda redactado en los
términos siguientes:

«Articulo 44°.-Flexibilizacién de jornada por motivos fami-
liares.

1. Todo el personal funcionario, eventual, interino, estatuta-
rio o laboral al servicio de la Administracién ptblica gallega
con hijos/hijas o acogidos/acogidas menores de doce afios,
o con familiares convivientes que, por enfermedad o avan-
zada edad, necesiten la asistencia de otras personas, podra
solicitar, y concediéndosele si las necesidades del servicio lo
permitieran, la flexibilizaciéon de lajornada de trabajo dentro
de un horario diario de referencia, determinado en cada ca-
s0, a peticién de la persona interesada y oida la representa-
cién legal del personal, por la direccién de personal de la
unidad administrativa o centro de trabajo. La decisién, si las
necesidades del servicio lo permitieran, reconocerd el més
amplio horario diario de referencia posible. Dentro del hora-
rio diario de referencia establecido, la persona interesada po-
drd cumplir su jornada de trabajo con absoluta libertad,
siempre y cuando, en computo mensual, resulten cumplidas
todas las horas mensuales de trabajo aplicables.

2.Idéntico derecho tendrén quienes, sean hombres o mujeres,
se encuentren en proceso de nulidad, separacién o divorcio
desde la interposicién de la demanda judicial o, por decisién
del interesado/interesada, desde la solicitud de medidas
provisionales previas, hasta transcurridos tres meses desde
la citada demanda o, en su caso, desde la citada solicitud».

10. Se modifica el apartado 1 del articulo 46, el cual queda re-
dactado en los términos siguientes:

«1. La Administracién ptblica gallega reconoce un permiso
retribuido a favor de los progenitores hombres empleados a
su servicio, sea cual sea la situacién laboral del otro u otra
progenitora, con la duracién de catorce dfas naturales, o
veinte si el parto es mdltiple, a computar desde el nacimien-
to del hijo o hija. Dicho permiso serd acumulable a cualquier
otro derecho que esté reconocido o que se reconozca en la
normativa de aplicacién, en cuyo caso el permiso de pater-
nidad regulado en este articulo se computard desde la fina-
lizacién del otro derecho al que se acumule».

11. Se afiaden dos apartados 3 y 4 al articulo 46, del siguien-
te tenor literal:

«3. Si se tratara de una adopcién o acogida preadoptiva o
permanente, el permiso serd de siete dias a favor del padre
y /o madre que fueran personal al servicio de la Administra-
cién publica gallega, o diez en el supuesto de adopcién o
acogida madltiple. Este permiso se contard, a eleccién de la
persona titular, desde la resolucién judicial o administrativa
de adopcién o de acogida preadoptiva o permanente, siendo
intransferible pero acumulable a cualquier otro derecho re-
conocido en la normativa de aplicacién. Cuando la persona
adoptante o acogedora fuera tinica, el permiso serd de cator-
ce dias de duracién y de veinte si la adopcién o acogida son
multiples.

4. En el supuesto de matrimonio de mujeres o de uniones de
hecho en andloga relacién de afectividad, siendo una de ellas
la madre biolégica, la que no lo sea tendrd derecho al permi-
so de paternidad en los términos fijados en el apartado 1».
12. Se anade un articulo 46 bis, en los términos siguientes:
«Articulo 46° bis.- Permiso por enfermedad grave.
La Administracién ptblica gallega reconoce el derecho del
personal a su servicio con hijos/hijas, acogidos/acogidas o
convivientes menores de edad, o con familiares que, por sus
enfermedades o avanzada edad, necesiten la asistencia de
otras personas, a un permiso retribuido con una duracién
maxima de treinta dfas en los supuestos de accidente muy
grave o enfermedad muy grave del o la menor de edad o del
o la familiar conviviente. Cada accidente o enfermedad ge-
nerard un tinico permiso, que, dentro de la duracién maxima
de treinta dfas, podrd utilizarse de manera separada o acu-
mulada».

13. Se afiade un articulo 49 bis, del siguiente tenor literal:
«Articulo 49° bis.- Publicidad de la declaracién de princi-
pios.

Sin perjuicio de la publicidad adicional que resultara conve-
niente a la finalidad de prevencién del acoso sexual, la de-
claracién de principios serd publicada en el tablén de anun-
cios de cada centro de trabajo y unidad administrativa, iden-
tificando al asesor o asesora confidencial que ejercerd sus
funciones en el concreto centro o unidad».

14. Se afiade una disposicién adicional octava, del siguiente
tenor literal:
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«Disposicién adicional octava.

La Administracién publica gallega garantizard a su personal
femenino victima de violencia de género el salario integro de
tres meses si optara, segtin la Ley orgédnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccién integral contra la vio-
lencia de género, por la suspensién del contrato de trabajo o
por la situacién de excedencia».

15. Se afiade una disposicién adicional novena, del siguien-
te tenor literal:

«Disposicién adicional novena.

En el supuesto de matrimonio de mujeres, siendo una de
ellas la madre bioldgica, se garantizard a la que no lo fuese,
si fuera personal funcionario, eventual, interino, estatutario
o laboral de la Administracién publica gallega, que, a elec-
cién de aquella, pueda disfrutar la parte de la licencia de ma-
ternidad que se podria transferir al padre».

Disposicién adicional segunda.-Modificacién de la Ley
4/1988, de 26 de mayo, de la funcién publica de Galicia.
Uno.-Se afiade un articulo 3 bis ala Ley 4/1988, de 26 de ma-
yo, de la funcién publica de Galicia, del siguiente tenor lite-
ral:

«Articulo 3° bis.

Se respetardn a la totalidad del personal en régimen funcio-
narial o estatutario de la Administracién ptblica gallega los
derechos reconocidos en el titulo II de la Ley 7/2004, de 16
de julio, para la igualdad de mujeres y hombres, aunque en
la regulacién de cada una de las clases de personal no se con-
sideren tales derechos o se consideren en unos términos mas
restrictivos».

Dos.-Se modifica el apartado 2 del articulo 9 de la Ley
4/1988, de 26 de mayo, de la funcién ptblica de Galicia, el
cual queda redactado como sigue:

«2. La seleccién del personal laboral se efectuard de acuerdo
con su oferta de empleo ptblico, mediante convocatoria pu-
blica y a través del sistema de concurso o de concurso-opo-
sicién libre, en los que se garanticen, en todo caso, los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y pu-
blicidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del ar-
ticulo 37 de la Ley 7/2004, de 16 julio, para la igualdad de
mujeres y hombres».

Tres.-Se afiade un apartado 3 al articulo 16, del siguiente te-
nor literal:

«3. En todo caso, al menos el 40% de los puestos en el Con-
sejo Gallego de la Funcién Publica se reservan para el sexo
menos representado en el propio consejo».

Cuatro.-Se afiade una letra k) en el articulo 17, del siguiente
tenor literal:

«k) Garantizar, promover y hacer efectivo el principio de
igualdad por razén de sexo, asi como remover los obstdcu-
los para hacerlo efectivo y combatir las discriminaciones se-
xistas».

Cinco.-Se modifica el inciso inicial del apartado 2 del articu-
lo 18, el cual queda redactado como sigue:

«2. Tendra la composicién que el Gobierno gallego establezca

por decreto, respetdandose la misma cuota prevista en el apar-
tado 3 del articulo 16, y ejercerd las siguientes funciones:».
Seis.-Se afiade un nimero 8 al articulo 27, del siguiente tenor
literal:

«8. En todos los procedimientos de provisién de puestos de
trabajo se atenderd especialmente al cumplimiento de lo pre-
visto en el apartado 2 del articulo 34 de la Ley 7/2004, de 16
julio, para la igualdad de mujeres y hombres».

Siete.-Se aflade un apartado 7 al articulo 29, del siguiente te-
nor literal:

«7.En el disefio y ejecucién de los planes de empleo se aten-
derd con absoluta prioridad al principio de igualdad y no
discriminacién por razén de sexo».

Ocho.-Se modifica el apartado 2 del articulo 32, el cual que-
da redactado como sigue:

«2. Los tribunales que juzguen las pruebas selectivas no po-
drdn estar compuestos mayoritariamente por personal fun-
cionario de los cuerpos o escalas de que se trate. Ningtn
miembro tendrd titulacién inferior a la exigida para la admi-
sién a las pruebas. En su composicién ha de atenderse al ar-
ticulo 36 de la Ley 7/2004, de 16 julio, para la igualdad de
mujeres y hombres».

Nueve.-Se modifica el articulo 34, el cual queda redactado
como sigue:

«Articulo 34°.

El acceso a la funcion ptblica y a sus cuerpos o escalas se re-
alizard mediante concurso, oposicién o concurso-oposicién
libre, convocados ptiblicamente y basados en los principios
de igualdad, mérito y capacidad, sin perjuicio de lo que so-
brela carrera administrativa se dispone en la presente ley. En
la convocatoria serd preciso tener en cuenta el mandato del
articulo 37 de la Ley 7/2004, de 16 julio, para la igualdad de
mujeres y hombres».

Diez.-Se afiade una letra j) en el articulo 49, del siguiente te-
nor literal:

«j) Excedencia por razén de violencia sobre la mujer funcio-
naria».

Once.-Se modifica el articulo 51, el cual queda redactado de
la manera siguiente:

«Articulo 51°.

Por necesidad del servicio, debidamente justificada y de
acuerdo conlos criterios y condiciones que se determinen re-
glamentariamente, ofda la comisién de personal, los 6rganos
competentes podrédn destinar al funcionario o funcionaria en
comisién de servicios de caracter forzoso y por tiempo no su-
perior a tres meses a un puesto de trabajo distinto del de des-
tino, y, si supusiese cambio de localidad, el funcionario o
funcionaria tendrd derecho a las indemnizaciones estableci-
das reglamentariamente. Quedan excluidas de esta comi-
sién forzosa las personas que ejerzan los derechos de las le-
tras e) y f) del apartado 1 del articulo 70, asi como las funcio-
narias embarazadas. Reglamentariamente se estableceran
derechos de oposicién a la comisién forzosa derivados del
cuidado de familiares».
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Doce.-Se afiade un articulo 67 bis, del siguiente tenor literal:
«Articulo 67° bis.

En el desarrolloy aplicacién de los preceptos incluidos en es-
te capitulo, asi como en los de toda la politica retributiva de
la Xunta de Galicia, habra que tener en cuenta los articulos
39y 40 dela Ley 7/2004, de 16 de julio».

Trece.-Se anade un apartado 4 al articulo 69, del siguiente te-
nor literal:

«4. En caso de que el periodo de vacaciones coincida con el
permiso previsto en el apartado 4 del articulo 70, la persona
interesada tendrd derecho a la fijacién de un periodo alter-
nativo».

Catorce.-Se modifican los pdrrafos primero y tercero del
apartado 5 del articulo 70, del siguiente tenor literal:
«5. El funcionario tendrd derecho a un permiso de paterni-
dad retribuido, sea cual sea la situacién laboral del otro u
otra progenitora, con la duracién de catorce dias naturales, o
veinte si el parto es mdltiple, a computar desde el nacimien-
to del hijo o hija. Dicho permiso serd acumulable a cualquier
otro derecho que esté reconocido o que se reconozca en la
normativa de aplicacién, en cuyo caso el permiso de pater-
nidad regulado en este articulo se computard desde la fina-
lizacién del otro derecho al que se acumule».

Se modifica el pdrrafo tercero:

«Si se tratara de una adopcién o acogida preadoptiva o per-
manente, el permiso serd de siete dias a favor del padre y/o
madre que fueran personal al servicio de la Administracién
publica gallega, o diez en el supuesto de adopcién o acogida
multiple. Este permiso se contard, a eleccién de la persona ti-
tular, desde la resolucién judicial o administrativa de adop-
cién o acogida preadoptiva o permanente, siendo intransfe-
rible pero acumulable a cualquier otro derecho reconocido
en la normativa de aplicacién. Cuando la persona adoptan-
te o acogedora fuera tinica, el permiso serd de catorce dias de
duraciény de veinte sila adopcién o acogida son mdltiples».
Quince.-Se afiade un apartado 6 en el articulo 70, del si-
guiente tenor literal:

«6. En el caso de matrimonios entre personas del mismo se-
x0, el permiso por adopcién se concederd indistintamente a
una u otra en los términos del apartado 4. Si ambas son mu-
jeres y la maternidad es biolégica, la conyuge que no posea
la condicién de madre biolégica podra disfrutar, por opcién
de aquella, la parte del permiso que no se corresponda con el
descanso obligatorio, enlos términos del apartado 4. Y en es-
te tltimo caso, asi como en el de las parejas femeninas vin-
culadas por andloga relacién de afectividad, la que no sea
madre biolégica tendrd el derecho del apartado 5».
Dieciséis.-Se afiade una disposicién adicional decimoquinta,
del siguiente tenor literal:

«Disposiciéon adicional decimoquinta.

Los convenios colectivos que regulen las condiciones de
trabajo de las empleadas y empleados ptblicos tenderdn
al reconocimiento de los derechos reconocidos en el titulo
IIdela

Ley 7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y
hombres».

Disposicién adicional tercera.-Modificacién de la Ley
5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia.

1. A partir de la entrada en vigor de la Ley del trabajo en
igualdad de las mujeres de Galicia, la Xunta de Galicia remi-
tird al Parlamento un proyecto de ley de modificacién de la
Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia,
que, ademds de adecuar la normativa actual a las nuevas ne-
cesidades que surgen en el d&mbito del cooperativismo, inte-
gre el principio de igualdad y no discriminacién por razén
de sexo, en conformidad con los pardmetros que se estable-
cen en la presente ley.

2. Dicho proyecto de modificacién de la Ley 5/1998, de 18 de
diciembre, de cooperativas de Galicia, habré de ajustarse a las
siguientes bases, sin perjuicio de la posibilidad de inclusién
de otras medidas especificas que tengan como objetivo la ob-
servancia del principio de igualdad entre hombres y mujeres:
a) Fomentara la erradicacion en el ambito de las sociedades
cooperativas gallegas de la discriminacién vertical y hori-
zontal entre hombres y mujeres.

b) Favorecerd el desarrollo de medidas que supongan venta-
jas concretas y /o medidas de compensacién de las desven-
tajas sufridas por las mujeres en el dmbito laboral. Las medi-
das, que podran ser recogidas en los estatutos de las coope-
rativas, se referirdn al acceso a la condiciéon de socia de tra-
bajo, de socia trabajadora o incluso de asalariada, asi como a
su promocién profesional y demads aspectos de la situacion y
condiciones laborales de la persona afectada.

¢) Posibilitard entre los socios y socias de las sociedades coo-
perativas gallegas la compatibilidad y la conciliacién de su
ejercicio profesional pleno con las situaciones de maternidad
y paternidad y cuidado de menores y personas dependientes.
d) Introducird en el articulado medidas que favorezcan a las
socias de las cooperativas victimas de violencia de género en
cumplimiento de las previsiones establecidas en la Ley or-
génica 1/2004, de 28 de diciembre.

e) Las cooperativas fomentaran la representacién equilibra-
da de mujeres y hombres en la composicién de sus 6rganos
sociales.

f) Revisard el lenguaje empleado en la redaccién de lanorma,
en aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién.
Disposicién adicional cuarta.-Modificacién de la Ley
10/1996, de 5 de noviembre, de actuacién de entes y empre-
sas participadas en las que tiene participacién mayoritaria la
Xunta de Galicia.

Se afiade un apartado 2, pasando el actual contenido a con-
figurar el apartado 1, al articulo 1 de la Ley 10/1996, de 5 de
noviembre, de actuacién de entes y empresas participadas
en las que tiene participacion mayoritaria la Xunta de Gali-
cia, del siguiente tenor literal:

«2.La actuacién en materia de personal y contratacién se so-
meterd obligatoriamente a un plan de igualdad para elimi-
nar la discriminacién por razén de sexo».
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Disposicién adicional quinta.-Publicacién autonémica de
los anexos de la Directiva 92/85/CEE, del Consejo, de 19 de
octubre de 1992.

La Xunta de Galicia se compromete, en el plazo de seis me-
ses desde la entrada en vigor de la presente ley, a aprobar un
decreto en el que, después de haber realizado las adaptacio-
nes convenientes para su adecuada comprension, se integre
el contenido de los anexos de la Directiva 92/85/CEE, del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacién de
medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud
en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a
luz o en periodo de lactacion.

Tal decreto s6lo se modificard cuando, de acuerdo con lo es-
tablecido en su articulo 13, se modifiquen los anexos de la re-
ferida directiva, limitdndose su modificacién, después de ha-
ber realizado las adaptaciones convenientes para su adecua-
da comprensién, a integrar la modificacién de los anexos.
Los servicios autonémicos competentes en materia de salud
laboral elaborardn, en el plazo de seis meses desde la publi-
cacion del anterior decreto, unas directrices sobre evalua-
ci6én del riesgo, habida cuenta del acervo comunitario, direc-
trices que se mantendrdn en una constante actualizacién de
acuerdo con las innovaciones técnicas.

Disposicién adicional sexta.-Mujeres con especiales dificul-
tades de insercion laboral o en situaciones marcadas por la
desventaja social.

La expresion mujeres con especiales dificultades de inser-
cién laboral o en situaciones marcadas por la desventaja so-
cial utilizada en la presente ley comprenderd, siempre como
minimo, a los efectos de esta ley y de sus desarrollos regla-
mentarios, a mujeres:

a) victimas de violencia de género,

b) que desean abandonar la prostitucion,

¢) con hijos o hijas menores o personas dependientes exclu-
sivamente a su cargo,

d) con una situacién de paro de larga duracién,

e) que sean mayores de cuarenta y cinco afios,

f) perceptoras de la renta de insercién social,

g) afectadas de diversidad funcional,

h) pertenecientes a una etnia minoritaria,

i) que estuvieran privadas de libertad,

j) inmigrantes,

k) j6venes en busca del primer empleo,

1) transexuales o en proceso de reasignacién sexual, y
m) ex toxicomanas.

Disposicién adicional séptima.-Actividades feminizadas re-
alizadas sin remuneracién ni reconocimiento profesional.
Alos efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 36 de
la presente ley, se tomardn cuando menos en consideracién co-
mo actividades feminizadas realizadas sin remuneracién ni re-
conocimiento profesional las recogidas en el anexo de esta ley.
Disposicién adicional octava.-Modificacién de la Ley
1/1983, de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xun-
tay de su presidente.
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Uno.-Se modifica el titulo de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
de normas reguladoras de la Xunta y de su presidente, el
cual tendrd la denominacién siguiente:

«Ley de normas reguladoras de la Xunta y de su presiden-
cia».

Dos.-Se afiade un parrafo cuarto en su articulo 2, con la re-
daccién siguiente:

«En la composicién de la Xunta deberd respetarse el princi-
pio de equilibrio por sexos, en una proporcién entre cada
uno de ellos que ha de concretar el Parlamento al inicio de
cada legislatura».

Tres.-Se modifica el nimero 13 del articulo 4, cuya redaccién
queda como sigue:

«13. Nombrar y destituir, a propuesta de quien ostente la ti-
tularidad de las consejerfas respectivas, a los altos cargos de
la Administracion publica gallega de rango igual o superior
a direccién general, asi como a aquellos otros que legalmen-
te se establezca. En los nombramientos se atendera al princi-
pio de equilibrio por sexos, de acuerdo con los porcentajes y
estructura que determine la propia Xunta».

Cuatro.-Se afiade un ntiimero 19 al articulo 4, con la redac-
cion siguiente:

«19. Garantizar y promover la aplicacién del principio de
igualdad por razén de sexo en todas las politicas que corres-
ponda desarrollar a la Xunta de Galicia».

Cinco.-El actual ndmero 19 del articulo 4 pasa a ser el nime-
ro 20.

Seis.-Se incluye una disposicién transitoria cuarta, con la re-
daccién siguiente:

«Disposicién transitoria cuarta.

Mientras el Parlamento de Galicia no adopte la resolucién
prevista en el articulo 2, parrafo cuarto, de la presente ley, el
porcentaje del sexo menos representado en el Consello de la
Xunta de Galicia no puede ser inferior al 40 por 100».
Disposicién transitoria tinica.

El Consello de la Xunta elaborard, en el plazo de un afio des-
de la entrada en vigor de la presente ley, una lista de los or-
ganismos auténomos y entidades publicas empresariales
con participacién de la Comunidad Auténoma de Galicia
obligados, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del ar-
ticulo 11 de esta ley, a elaborar un plan de igualdad, estable-
ciendo, seglin sus circunstancias particulares, el plazo en
que han de elaborarlo, el cual en ningtn caso serd superior a
doce meses.

Disposicién derogatoria tinica.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango
se opongan o contradigan lo dispuesto en la presente ley, y,
en particular, las siguientes:

1.°) Los articulos 22, 23 y 25 de la Ley 7/2004, de 16 de julio,
para la igualdad de mujeres y hombres.

Para adecuar la disposicién adicional segunda de la Ley
7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hom-
bres, a la anterior derogacién, se redacta como sigue:
«Disposicién adicional segunda.
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En el plan establecido en el articulo 21 de la presente ley, y a
efectos de cumplir lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de la
misma, se hard siempre una consideracién especial de la par-
ticipacion de las mujeres en el desarrollo rural. Idéntica con-
sideracién se realizard en el Plan gallego de empleo femeni-
no establecido al amparo de la legislaciéon gallega especifica
de igualdad en el empleo y el trabajo».

2.°) El pérrafo primero del apartado 3 del articulo 55 de la
Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la funcién publica de Galicia,
sin perjuicio de la conservacion de los derechos reconocidos
en la legislacién vigente cuando se ha solicitado la exceden-
cia por agrupacién familiar, y, en particular, del derecho al
reingreso, a favor de quienes hayan solicitado o estén apro-
vechando tal excedencia en la entrada en vigor de la presen-
te ley.

Disposicién final primera.-Habilitacién reglamentaria.
Se faculta a la Xunta de Galicia y al departamento de la Ad-
ministracién autonémica competente en materia de trabajo
para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean nece-
sarias para el adecuado desarrollo de la presente ley, y, en
particular, el departamento de la Administracién autonémi-
ca competente en materia de trabajo elaborard mediante una
orden la lista de las profesiones en que las mujeres gallegas
estdn subrepresentadas.

Disposicién final segunda.-Dotaciones presupuestarias.
Se dotardn anualmente los presupuestos necesarios para la
plena puesta en préctica de las medidas financiadas con fon-
dos ptiblicos de la presente ley.

Disposicién final tercera.-Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de Galicia, excepto las mejoras
de los derechos del personal de la Administracién publica
gallega reconocidas en las disposiciones adicionales prime-
ray segunda, las cuales entrardn en vigor al dia siguiente de
la citada publicacién.

ANEXO

Lista minima de actividades laborales feminizadas en don-
de se detecta un alto grado de irregularidad o realizadas sin
remuneracién ni reconocimiento profesional, cuya profesio-
nalizacién se tomard en consideracién y, en su caso, se pro-
moverd en los términos previstos de los apartados 1y 2 del
articulo 36 y de la disposicién adicional séptima.

1. Sector pesquero y marisquero.

-Rederas, cuya actividad consiste en la confeccién, repara-
cién, limpieza, traslado y almacenamiento de redes de
pesca.

-Reparadoras de embarcaciones y aparejos de pesca de baju-
ra, cuya actividad consiste en reparar, mantener, pintar, con-
servary poner a punto aparejos y embarcaciones de pesca de
bajura.

-Cultivadoras de marisco en batea, cuya actividad consiste
en la reparacién, mantenimiento y conservacién de bateas,
cultivo, recoleccién, empaquetado, seleccién y etiquetado de
bivalvos recogidos en bateas.

2. Sector agricola y ganadero.

-Agricultoras de explotaciones familiares no titulares de las
citadas explotaciones, cuya actividad consiste en labores re-
lacionadas con la explotacién forestal, la ornamental, agri-
cultura, horticultura, floricultura, viticultura y fruticultura,
tanto en explotaciones agricolas y forestales en que carecen
de la titularidad como en huertos familiares con considera-
cién de explotaciones para consumo de subsistencia: limpie-
za 'y recoleccién de productos de montes; preparacién y lim-
pieza de la tierra; seleccién y siembra de especies vegetales;
utilizacién, mantenimiento y reparacién de maquinaria agri-
cola; construccién, mantenimiento y reparacién de inverna-
deros para el cultivo bajo abrigo; poda, injertos, recoleccién,
vendimia, seleccién y envasado de productos alimentarios.
-Ganaderas y criadoras de animales para consumo en explo-
taciones familiares no titulares de las citadas explotaciones,
cuya actividad consiste en el cuidado y atencién de animales
de granja y corral, crfa, alimentacién, engorde, atencién sa-
nitaria, ordefio, matanza, elaboracién de productos alimen-
tarios derivados, envasado para consumo, tratamiento de
despojos, recoleccién, preparacién y envasado de alimentos
de produccién animal.

-Elaboradoras de productos alimentarios artesanalmente,
cuya actividad consiste en la elaboracién y fabricacién arte-
sanal de productos alimentarios agricolas y animales para
venta y consumo propio: mermeladas, confituras, vino,
mosto, orujo, salazén de carne, embutidos, productos lacte-
os, frutos secos, productos del bosque y productos apicolas.
3. Sector artesanal artistico y textil.

-Artesanas, elaboradoras de productos artisticos, cuya activi-
dad consiste en la elaboracién artesanal de productos de al-
farerfa, cerdmica, cuero, cesterfa, vidrio y productos textiles.
4. Sector de ventas.

-Vendedoras no regularizadas de productos del mar, cuya
actividad consiste en la venta no formal de mariscos y pes-
cados del dia.

-Vendedoras no regularizadas de productos vegetales y ali-
mentos de produccién animal, cuya actividad consiste en la
venta no formal de hortalizas, frutas, flores, quesos y ali-
mentos de produccién animal.

5. Sector de servicios de proximidad.

-Cuidadoras de personas dependientes, cuya actividad con-
siste en la atencién a personas dependientes por razones fa-
miliares que evita la intervencién de recursos comunitarios
adecuados al efecto: personas mayores, personas afectadas
por diversidad funcional, personas con alteraciones de sa-
lud mental.

-Asistentes domiciliarias no regularizadas, cuya actividad
consiste en la atencién en mantenimiento doméstico y per-
sonal a familiares semidependientes.

6. Sector educativo.

-Cuidadoras de menores en establecimientos educativos y
en servicios de apoyo a estos, cuya actividad consiste en el
apoyo a centros educativos a través de atencién del alumna-
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do en espacios de ocio, salidas educativas, transporte escolar
y comedores escolares.

7. Sector sanitario.

-Cuidadoras de personas enfermas hospitalizadas, cuya activi-
dad consiste en la atencién a personas hospitalizadas en hora-
rio diurno y nocturno prestando servicios de higiene personal,
ayuda a la alimentacién y medicacién, supervisién del estado
general de la persona enferma, transmisién al personal sanita-
rio de modificaciones en el estado de salud del o la enferma.
-Cuidadoras extrahospitalarias, cuya actividad consiste en
la atencién poshospitalaria en horario diurno y nocturno
prestando servicios de higiene personal, ayuda a la alimen-
tacién y medicacién, supervisién del estado general de la
persona enferma, transmision al personal sanitario de modi-
ficaciones en el estado de salud del o la enferma.
-Cuidadoras extrahospitalarias posparto, cuya actividad
consiste en la atencion extrahospitalaria posparto, y presta-
doras de cuidados extrahospitalarios a madres y bebés.

8. Sector de hosteleria y comercio.

-Trabajadoras en hosteleria y comercio en régimen de ayuda
familiar, cuya actividad consiste en funciones de camarera,
dependienta, funciones relacionadas con la cocina, limpieza
de establecimientos, abastecimiento, compra a proveedores,
contabilidad, atencién al ptblico, escaparatismo, decoracién
de locales en establecimientos hosteleros familiares o en es-
tablecimientos comerciales de venta al por menor.

9. Sector de servicios a la comunidad.

-Limpiadoras y mantenedoras de espacios comunitarios, cu-
ya actividad consiste en labores relacionadas con el mante-
nimiento, limpieza, decoracién y adecuacién al uso comtn
de locales comunitarios: locales de asociaciones vecinales,
locales parroquiales, locales y espacios deportivos, cultura-
les, espacios de ocio y tiempo libre.

-Dinamizadoras sociales, cuya actividad consiste en desempe-
far funciones de mediacién y dinamizacién de la sociedad ci-
vil, a través de entidades, sociedades y organizaciones comu-
nitarias sin 4nimo de lucro, dinamizadoras de la sociedad civil.
10. Sector de empresas de personas auténomas y profesio-
nales liberales.

-Trabajadoras en régimen de ayuda familiar con personas
auténomas y profesionales liberales, cuya actividad consis-
te en funciones de contabilidad, informatizacién de la docu-
mentacién de la empresa, relacién y atencién a la clientela,
citas y pedidos, almacenamiento de productos, manteni-
miento y conservaciéon de maquinaria, fiscalidad, publici-
dad y difusién, emisién de facturas, limpieza, decoracién,
mantenimiento y acondicionamiento de locales.

COMENTARIO A LA LEY 2/2007, DE 28 DE MAR-
720, DEL TRABAJO EN IGUALDAD DE LAS MU-
JERES EN GALICIA

A primera vista podria pensarse que con la aprobacién
de este texto legal dedicado a la igualdad entre mujeres

y hombres la Comunidad Auténoma de Galicia ha se-
guido la estela de otras autonomias que en los tltimos
tiempos vienen legislando en sus territorios sobre la
igualdad de género. Sin embargo, si se atiende a la ma-
teria especifica que regula, la norma gallega presenta
un cardcter ciertamente novedoso que la separa en
gran medida de esas otras normas autonémicas. En
efecto, hasta el momento las experiencias legislativas
de cardcter autonémico en materia de igualdad se ha-
bian concretado en la elaboracién de textos sobre la
igualdad de género en esferas muy diversas de la reali-
dad (social, econémica, cultural, etc.) incluida la pro-
teccion de las mujeres frente a la violencia de género.
Estas normas abarcan asf un nutrido grupo de &mbitos
(medios de comunicacién, educacion, cultura, forma-
cién, uso del lenguaje, etc.) entre los que suele contarse
también el dmbito laboral. La ley gallega, en cambio, se
presenta como un texto monogréficamente dedicado a
la igualdad de género en el trabajo de ahi que no deje
de ser una ley pionera en este sentido. De hecho, esta
misma Comunidad auténoma cuenta ya desde hace
afos con una Ley sobre la igualdad de género en di-
versos campos incluido también, por cierto, el dmbito
del empleo y las relaciones laborales (Ley 7/2004, de 16
dejulio, para la igualdad de mujeres y hombres).

La aprobacién de una Ley especifica cuando ya existia
otra que regulaba la igualdad de género en esta Comu-
nidad se justifica porque es precisamente el laboral
uno de los &mbitos donde con mas claridad se constata
la desigualdad entre mujeres y hombres. De hecho, la
nueva norma hace hincapié en las dificultades que con-
tindan encontrando las mujeres en Galicia -a pesar de
los avances logrados-, y que estdn estrechamente rela-
cionadas con las distintas funciones sociales que su-
puestamente corresponden a hombres y mujeres. En
este sentido, el legislador autonémico vuelve a subra-
yar una serie de lacras que contintian padeciendo las
mujeres en el mundo laboral como la discriminacién
salarial, la concentracion en actividades claramente fe-
minizadas, las trabas en el desarrollo de su carrera pro-
fesional, un alto nivel de desempleo o mayores indices
de precariedad laboral si se los compara con los traba-
jadores masculinos. Recuerda también la Ley los pre-
juicios sobre la supuesta inferioridad de las mujeres, la
marcada vigencia de una cultura masculinizada o la
presencia de ese techo de cristal que atin hoy contintia
imposibilitando el acceso de las mujeres a puestos de
responsabilidad y decisién. Para hacer frente a todas
estas desigualdades la Ley gallega asume las orienta-
ciones mds recientes del derecho antidiscriminatorio y
adopta una dimension transversal de la igualdad que
empapa asf al conjunto de competencias autonémicas
sobre el empleo y las relaciones laborales. Del mismo
modo se llama la atencién sobre la falta de capacidad
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de un derecho neutral para igualar situaciones en las
que existe un desequilibrio social de ahi que se abogue
claramente por la adopcién de medidas de accién posi-
tiva que permitan la incorporacién de mujeres y hom-
bres en el &mbito del empleo en clave de igualdad. Por
otra parte, debe destacarse que aun tratdndose de una
norma dedicada a la igualdad en un campo especifico
—el del empleo y las relaciones laborales- su dmbito de
aplicacion resulta especialmente amplio dado que el
mismo se extiende tanto al empleo ptiblico como al pri-
vado y, en ambos casos, abarca ademds aspectos muy
diversos como el acceso al empleo, la formacién y pro-
mocién profesional, las condiciones de trabajo, la afi-
liacién y participacién en organizaciones profesionales
o la prevencién de riesgos laborales.

Por lo que al contenido de la norma se refiere conviene
sefialar que, al igual que ya sucediera en la ley estatal de
igualdad (Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres), la norma au-
tonémica ha plasmado en su texto las definiciones ela-
boradas en el derecho comunitario en torno a conceptos
béasicos como la discriminacién directa e indirecta, el
acoso y el acoso sexual, que hoy se encuentran recogidas
en la Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio de 2006, relati-
va ala aplicacién del principio de igualdad de oportuni-
dades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion. La Ley prevé ademads la
creacion de una serie de 6rganos con funciones vincula-
das a la promocién de la igualdad de género como la
Unidad Administrativa de igualdad en el departamento
autonémico con competencias en materia de trabajo
—como Organo encargado de integrar la dimensién de
género en este especifico dmbito- o el Consejo Gallego de
Participacion de las mujeres en el &mbito del empleo y
de las relaciones laborales que se presenta como un 6r-
gano de participaciéon y de interlocucién de las mujeres
con la Xunta de Galicia también en el &mbito del empleo
y de las relaciones laborales. Junto a estas previsiones
cuentan con un peso especifico en el texto de la norma
los preceptos dedicados a la promocién de la igualdad
en las empresas y la integracion de la igualdad en la po-
litica de empleo, a las que deben afiadirse las disposicio-
nes encargadas de promover la igualdad en el dambito
del derecho colectivo del trabajo, la integracién de dicha
igualdad en la politica de prevencién de riesgos y las in-
teresantes previsiones autonémicas por las que se pro-
mueven las medidas municipales de conciliacién de la
vida laboral, personal y familiar.

De especial interés resultan los apartados que la Ley
dedica a la promocién de la igualdad en las empresas,
incluidas las sociedades cooperativas gallegas. En este
contexto la norma aborda en primer lugar los planes de
igualdad ofreciendo un concepto practicamente calca-
do de la Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo. Este se-

guimiento que la norma autonémica hace de la estatal
debe ser valorado positivamente si se tiene en cuenta
que la regulacién de esta materia por parte de la citada
Ley orgdnica tiene el cardcter de legislacién laboral
aplicable en todo el Estado. Por esta misma razén re-
sulta criticable que existan algunas discordancias entre
la ley gallega y la estatal lo que puede suscitar serias
dudas sobre la constitucionalidad de algunos precep-
tos de la primera. Esta falta de sintonia se advierte, a
modo de ejemplo, en la forma de determinar el cardc-
ter voluntario y obligatorio de estos planes. Asf, se en-
cuentran obligadas a elaborar planes de igualdad, se-
gun la ley estatal, las empresas con mds de 250 trabaja-
dores en plantilla, aquéllas que se encuentren afecta-
das por un convenio que asf lo disponga o las empresas
alas que la autoridad laboral haya sancionado precisa-
mente con la obligaciéon de elaborar un plan de este ti-
po. Enlanorma gallega, en cambio, estos planes se con-
sideran obligatorios tinicamente cuando asi se esta-
blezca en un convenio colectivo. S merece, sin embar-
go, una valoracién positiva la preferencia en la adjudi-
cacién de contratos de la que gozardn en Galicia las em-
presas que cuenten con un plan de igualdad; como
también, la previsiéon de ayudas y subvenciones para la
implantacién de dichos planes en las empresas, algo
que también se contempla en la norma estatal. En se-
gundo término, la norma autonémica ha prestado
atencién a la responsabilidad social de las empresas
con una serie de previsiones que son dignas de desta-
car. En todo caso, debe tenerse en cuenta de nuevo que
también la Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, ha re-
gulado esta responsabilidad con normas que son de
aplicacion directa en el conjunto del territorio estatal.
En este sentido, y a pesar del silencio de la norma au-
tondémica al respecto, conviene no olvidar que lanorma
estatal ha reconocido a los representantes de los traba-
jadores un derecho de informacién para conocer las ac-
ciones de responsabilidad social que se lleven a cabo en
la empresa y que no hayan sido consensuadas con
aquéllos. Finalmente, el titulo dedicado a promocionar
laigualdad enlas empresas incluye otras disposiciones
que se encuentran en clara sintonia con la norma esta-
tal, tales como la promocién de la participacion de las
mujeres en los consejos de administracién de las em-
presasigualdad en los Consejos de Administracién o la
Marca Gallega de Excelencia -similar al Distintivo para
empresas en materia de igualdad creado en el &mbito
nacional- con la que se pretende premiar a las empre-
sas que destaquen en la aplicacién de las politicas de
igualdad y que puede ser un instrumento de especial
utilidad para estimular a las empresas de cara a la con-
solidacién de la igualdad tanto en relacién con sus pro-
pios trabajadores como en la publicidad de sus pro-
ductos o en los servicios que prestan.
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Por otra parte, el limitado marco competencial en el
que pueden actuar las Comunidades auténomas en el
campo especificamente laboral explica la parquedad
que presenta el contenido del Titulo III dedicado al de-
recho del trabajo en su dimensién colectiva. En este
dmbito la norma autonémica se ha limitado a promo-
ver la celebracién de un acuerdo autonémico entre los
interlocutores sociales sobre la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres; a fomentar la compo-
sicién equilibrada tanto en la representacion legal de
los trabajadores y trabajadoras que se elijan en Galicia
como en la participacién institucional de los sindicatos
y asociaciones empresariales en los organismos auto-
némicos; a prever la creacién de una Comisién Con-
sultiva Autonémica para la igualdad entre mujeres y
hombres en la negociacién colectiva como érgano de
asesoramiento, control y promocién de la igualdad de
género en la negociacién que se desarrolle en su dmbi-
to territorial; y, finalmente, a atribuir a dicha Comisién
Consultiva la competencia para emitir informes sobre
la posible existencia en los convenios de cldusulas dis-
criminatorias o contrarias al principio de igualdad de
oportunidades. No estard de mds recordar que precisa-
mente la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, ha in-
corporado en el articulo 90 del Estatuto de los Trabaja-
dores un nuevo apartado sexto en el que se encomien-
da expresamente a la autoridad laboral la funcién de
velar por el respeto al principio de igualdad entre sexos
por parte de los convenios colectivos y se prevé a tales
efectos el asesoramiento del Instituto de la Mujer o de
los organismos auténomos de igualdad. Sin dudas es-
tas previsiones pueden ser un cauce adecuado para im-
plicar decididamente a los interlocutores sociales en la
implantacién de la igualdad en las empresas, y ello,
nuevamente en linea con las orientaciones que en este
sentido contiene también la Ley estatal de igualdad.

Especial mencién merecen también aquellas previsio-
nes relativas a la integracion de la igualdad entre mu-
jeres y hombres en la politica de empleo. En este dmbi-
to especifico la norma autonémica parte de la conside-
racién de las mujeres como colectivo prioritario y pre-
vé la posible adopcién de medidas de accién positiva
como ha sucedido, por ejemplo en relacién con las acti-
vidades formativas o de insercién laboral activa las
cuales pueden ser convocadas exclusivamente o de for-
ma mayoritaria para el colectivo de mujeres; en mate-
ria de intermediacién laboral a fin de favorecer el acce-
so al empleo del sexo menos representado en la pobla-
cién activa gallega; o en relacién con el trabajo por
cuenta propia de cara a conseguir la equiparacién de
ambos sexos y fomentar el empresariado femenino.
Con este tipo de previsiones la ley autonémica acoge,
enrealidad, lo dispuesto enla Ley 56 /2003, de 16 de di-
ciembre, de Empleo que prevé la posibilidad de elabo-

rar programas especificos de fomento del empleo —tan-
to estatales como autonémicos- que se destinen a per-
sonas con especiales dificultades de integracion en el
mercado de trabajo entre las que se cuentan, precisa-
mente, las mujeres (art. 26 LE). En esta misma linea, la
Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, ya citada permi-
te también que los programas de insercién laboral acti-
va puedan destinarse prioritariamente a colectivos es-
pecificos de mujeres o bien contemplar una proporciéon
determinada de éstas (art. 42). Dentro de este especifi-
co colectivo prioritario, lanorma autonémica presta es-
pecial atencién a las mujeres con especiales dificulta-
des de insercién laboral o en situaciones marcadas por
la desventaja social las cuales deberdn ser tomadas es-
pecialmente en cuenta en el desarrollo de las politicas
activas de empleo que se desarrollen en el territorio ga-
llego. Pertenecen a este grupo, entre otras, las victimas
de violencia de género, aquéllas que desean abandonar
la prostitucién, las mayores de 45 afios, las mujeres con
hijos menores o personas dependientes a su exclusivo
cargo, las inmigrantes, o las perceptoras de la renta de
insercién social (disposicién adicional sexta).

Estas primeras previsiones relativas a la igualdad en la
politica de empleo se completan con otras que merecen
ser igualmente destacadas. Asi, en primer lugar, se pre-
vé la elaboracién de un Plan gallego de empleo femeni-
no que deberd ser debidamente coordinado con el Plan
de Empleo del Reino de Espafia. En segundo término, el
legislador gallego apuesta por una deseable revisién de
la lista de cualificaciones profesionales, desde la pers-
pectiva de género, con la finalidad de incluir como pro-
fesiones aquellas actividades feminizadas que se reali-
zan sin remuneracién. Enla misma linea se prevé el des-
arrollo de actuaciones autonémicas dirigidas a detectar
y erradicar las situaciones de economia sumergida o si-
tuaciones irregulares que puedan existir en dichas acti-
vidades. La misma norma incorpora en su anexo un lis-
tado minimo de actividades laborales que se conside-
ran feminizadas a estos efectos. Entre ellas se cuentan
actividades del sector pesquero y marisquero (entre
otras, rederas, reparadoras de embarcaciones o cultiva-
doras de mariscos), actividades pertenecientes al sector
agricola y ganadero (agricultoras de explotaciones fa-
miliares, ganaderas y criadoras de animales para con-
sumo en explotaciones familiares, en los términos pre-
vistos en el anexo, etc); actividades del sector artesanal,
artistico y textil, del sector de ventas, del sector de ser-
vicios de proximidad, o de los sectores educativo, sani-
tario, hostelerfa y comercio, servicios a la comunidad y
auténomos y profesiones liberales.

La norma incluye ademds el compromiso de la Xunta
de favorecer la igualdad de oportunidades en el des-
arrollo de las competencias que la Comunidad auténo-
ma puede asumir en materia de formacién profesional
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segtin el marco previsto en la normativa estatal (Ley or-
ganica 5/2002, de 19 dejunio, de las cualificaciones y de
la formacién profesional). En este sentido son dignas de
destacar tanto la introduccién de un médulo formativo
sobre la igualdad y la corresponsabilidad familiar y do-
méstica en las actividades formativas financiadas por la
Administraciéon autonémica como la previsién de un
servicio de guarderia y una sala de lactaciéon tanto en
los centros publicos como en los privados acreditados
que se dediquen a impartir actividades formativas.
Junto a estas previsiones relativas a la politica de em-
pleo, merecen ser destacadas las disposiciones que la
norma gallega dedica a la promocién autonémica de
las medidas municipales de conciliaciéon de la vida la-
boral, familiar y personal. En especial son dignas de
destacar la prevision de bancos municipales de tiempo
y planes de programacion del tiempo dela ciudad. Los
primeros, de los que ya se conocen experiencias en
nuestro pais, pueden llegar a ser instrumentos eficaces
para facilitar la conciliacién de la vida personal, fami-
liar y laboral. Por su parte, los planes de programacion
del tiempo de la ciudad persiguen una coordinacién
entre los horarios propios de la ciudad (de apertura y
cierre de comercios, servicios ptiblicos y privados de
atencién al publico...) y las exigencias personales, fa-
miliares y laborales de los ciudadanos.

Ademds de las previsiones que pueden encontrarse
en su articulado, la norma ha modificado en sus dis-
posiciones adicionales una serie de normas autoné-
micas como ha sido el caso de la Ley de la funcién pu-
blica de Galicia (Ley 4/1988, de 26 de mayo); la Ley de

cooperativas de Galicia (Ley 5/1998, de 18 de diciem-
bre); o la Ley de actuacién de entes y empresas parti-
cipadas en las que tiene participacién mayoritaria la
Xunta de Galicia (Ley 10/1996, de 5 de noviembre).
En este sentido, uno de los textos legales que ha sufri-
do mds alteraciones ha sido precisamente la Ley
7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y
hombres. De todas estas modificaciones merecen ser
destacadas aquéllas con las que la Administracién pu-
blica gallega reconoce algunos derechos laborales al
personal laboral y funcionarial a su servicio que a ve-
ces llegan a mejorar, incluso, los derechos reciente-
mente regulados por la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para todo el territorio nacional. Asi sucede,
por ejemplo, cuando se reconoce la preferencia para
elegir el periodo de vacaciones a las mujeres y hom-
bres con hijos menores de 12 afios o con mayores de-
pendientes a su cuidado; con los permisos retribuidos
de hasta 30 dias de los que podrd gozar dicho perso-
nal por enfermedad grave de hijos o dependientes; o
con el permiso de paternidad acumulable a otros que
puedan existir en la normativa de aplicaciéon. En esta
misma linea, merecen ser destacadas otras previsio-
nes que resultan incorporadas al texto del afio 2004
como las plausibles medidas de flexibilidad de la jor-
nada por motivos familiares concretadas en la fijacion
de un amplio horario diario de referencia al que podrd
acogerse el personal de esta administracion con hijos
o acogidos menores de 12 afios o con familiares de-
pendientes. (Rosa Pérez Ydfiez, Titular de Derecho del
Trabajo, Universidad de Mdlaga).

LEY 11/2007, DE 27 DE JULIO, GALLEGA PARA LA PREVENCION
Y EL TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO'®

Titulo preliminar Disposiciones generales

Articulo 1.-Objeto.

1. Constituye el objeto de la presente ley la adopcién en Ga-
licia de medidas integrales para la sensibilizacién, preven-
ciény tratamiento de la violencia de género, asf como la pro-
teccién y apoyo a las mujeres que la sufren.

2. Alos efectos de la presente ley, se entiende por violencia de
género cualquier acto violento o agresién, basados en una si-
tuacién de desigualdad en el marco de un sistema de rela-
ciones de dominacién de los hombres sobre las mujeres que
tenga o pueda tener como consecuencia un dario fisico, se-
xual o psicolégico, incluidas las amenazas de tales actos y la
coaccién o privacion arbitraria dela libertad, tanto si ocurren
en el &mbito ptblico como en la vida familiar o privada.
Articulo 2.-Ambito de aplicacién.

Las medidas contempladas en la presente ley serdn de apli-

cacion a todas las mujeres que vivan, residan o trabajen en
Galicia y que se encuentren en una situacién de violencia de
género, asi como a sus hijas e hijos y a otras personas de-
pendientes de ellas, victimas directas e indirectas.

Articulo 3.-Formas de violencia de género.

Alos efectos de la presente ley, se consideran formas de vio-
lencia de género, fundamentalmente, las siguientes:

a) Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza con-
tra el cuerpo de la mujer, con resultado o riesgo de producir
lesién fisica o dafio, ejercida por quien sea o haya sido su
cényuge o por quien esté o haya estado ligado a ella por and-
loga relacién de afectividad, aun sin convivencia.
Igualmente, tendran la consideracién de actos de violencia
fisica contra la mujer los ejercidos por hombres de su entor-
no familiar o de su entorno social y /o laboral.

b) Violencia psicolégica, que incluye toda conducta, verbal
o no verbal, que produzca en la mujer desvalorizacion o su-
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frimiento, a través de amenazas, humillaciones o vejaciones,
exigencia de obediencia o sumisién, coercién, insultos, aisla-
miento, culpabilizacién o limitaciones de su &mbito de liber-
tad, ejercida por quien sea o haya sido su cényuge o por
quien esté o haya estado ligado a ella por andloga relacién de
afectividad, aun sin convivencia.

Igualmente, tendrén la consideracién de actos de violencia
psicolégica contra la mujer los ejercidos por hombres de su
entorno familiar o de su entorno social y /o laboral.

¢) Violencia econémica, que incluye la privacién intenciona-
da, y nojustificada legalmente, de recursos para el bienestar
fisico o psicolégico de la mujer y de sus hijas e hijos o la dis-
criminacién en la disposiciéon de los recursos compartidos en
el ambito de la convivencia de pareja.

d) Violencia sexual y abusos sexuales, que incluyen cual-
quier acto de naturaleza sexual forzada por el agresor o no
consentida por la mujer, abarcando la imposicién, mediante
la fuerza o con intimidacion, de relaciones sexuales no con-
sentidas, y el abuso sexual, con independencia de que el
agresor guarde o no relacién conyugal, de pareja, afectiva o
de parentesco con la victima.

e) Acoso sexual, que incluye aquellas conductas consistentes
en la solicitud de favores de naturaleza sexual, para si o pa-
ra una tercera persona, prevaliéndose el sujeto activo de una
situacién de superioridad laboral, docente o andloga, con el
anuncio expreso o tacito a la mujer de causarle un mal rela-
cionado con las expectativas que la victima tenga en el dm-
bito de dicha relacién, o bajo la promesa de una recompensa
o premio en el &mbito de la misma.

f) El tréfico de mujeres y nifias con fines de explotacién, cual-
quiera que fuera la relacién que una a la victima con el agre-
sor y el medio utilizado.

g) Cualquier otra forma de violencia recogida en los tratados
internacionales que lesione o sea susceptible de lesionar la
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres.
Articulo 4.-Principios generales.

Los principios generales que orientan el contenido de la pre-
sente ley son:

1. Consideracién de la violencia de género como una for-
ma extrema de desigualdad, incidiendo una parte impor-
tante de la ley en la prevencion de la violencia a través de
la sensibilizacién, la investigacién y la formacién en mate-
ria de igualdad.

2. Cardcter integral. La presente ley tiene un cardcter inte-
gral, implicando de forma coordinada a las diferentes ins-
tancias y administraciones que tienen un papel destacado en
la prevencién y tratamiento de la violencia de género. Las
medidas previstas tienen en cuenta la totalidad de dafios
que las mujeres sufren como consecuencia de la violencia de
género, asegurando un acceso rdpido, transparente y eficaz
a los servicios y recursos.

3. Perspectiva de género. En la totalidad de las actuaciones
previstas en la presente ley se implementara la perspectiva
de género, basada en el andlisis de los roles de género tradi-

cionalmente impuestos, que sitdan a la violencia como un
mecanismo de control hacia la mujer.

4. Victimizacién secundaria. Todas las acciones que las ad-
ministraciones ptblicas realicen contra la violencia de géne-
ro evitardn la victimizacién secundaria de las mujeres y no
reproducirdn o perpetuaran los estereotipos sobre las muje-
res y la violencia de género, debiendo garantizar la especia-
lizacién de los colectivos profesionales que intervienen en el
proceso. Las administraciones ptblicas procurardn en todo
momento que las mujeres tengan garantizada su integridad
psicolégica y su autonomia social y econémica a través de
los recursos adecuados.

5. Cooperacién y coordinacién. Los poderes publicos galle-
gos intensificardn las acciones para la cooperacién y coordi-
nacién interinstitucional de los recursos e instrumentos con-
tra la violencia de género, promoviendo la colaboracién y la
participacién de las asociaciones de mujeres, asi como de las
entidades y organizaciones de la sociedad civil. Los ayunta-
mientos como administracién mds préxima a la ciudadanfa
participardn en el desarrollo de la presente ley, habilitaindo-
se por parte de la administracién gallega los recursos nece-
sarios a tal fin.

6. Equidad territorial. En el desarrollo de la red de recursos
y servicios de prevencién, atencién, apoyo, tratamiento y
proteccién de la violencia de género se tendrd en cuenta la
necesidad de compensar los desequilibrios territoriales, ga-
rantizando su acceso a la totalidad de las mujeres, especial-
mente a las que viven en el dmbito rural.

Articulo 5.-Acreditacién de la situacién de violencia de gé-
nero.

A los efectos de la presente ley, la situacién de violencia se
acreditard por cualquiera de las siguientes formas:

a) Certificacion de la orden de proteccién o de lamedida cau-
telar, o testimonio o copia autentificada por la secretaria o el
secretario judicial de la propia orden de proteccién o de la
medida cautelar.

b) Sentencia de cualquier orden jurisdiccional que declare
que la mujer sufrié violencia en cualquiera de las modalida-
des definidas en la presente ley.

¢) Certificacién y /o informe de los servicios sociales y /o sa-
nitarios de la Administracién ptblica autonémica o local.
d) Certificacién de los servicios de acogida de la Adminis-
tracién puablica autonémica o local.

e) Informe del ministerio fiscal que indique la existencia de
indicios de violencia.

f) Informe de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social.
g) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.

Titulo I Prevencién de la violencia de género
Capitulo I Medidas de sensibilizacién contra la violencia de

género.

Articulo 6.-Disefio, elaboracién y difusién de campafias.
1. El departamento competente en materia de igualdad, en
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coordinacién con los restantes departamentos de la Xunta de
Galicia, pondrd en marcha, de forma periddica, campafias de
informacion y sensibilizacién que tengan como objetivo mu-
dar los estereotipos sexistas y que incidan en el rechazo social
sobre todas las formas de violencia de género. Las campaiias
tendrdn especial divulgacién en los medios de comunicacién
de titularidad ptblica, en los centros escolares, educativos,
sociales, sanitarios, laborales, culturales y deportivos.

2. Las camparias que se desarrollen dedicardn atencién es-
pecifica a la sensibilizacién y a la formacién de la poblacién
juvenil en la prevencién e identificacién de actitudes que
constituyan actos de violencia de género. Asimismo, las
campanas hardn posible su accesibilidad a las mujeres con
mas dificultades para acercarse a los recursos e informacién.
Las campaiias se hardn en un formato accesible y compren-
sible a las personas con diversidad funcional, utilizando el
lenguaje de signos u otras modalidades de comunicacién.
Se disefiardn campafias especificas que tengan en cuenta las
circunstancias que dificultan a las mujeres del &mbito rural
el acceso a la informacién, colaborando en el desarrollo de
las mismas con las asociaciones de mujeres rurales.

3. Asimismo, la Xunta de Galicia pondrd en marcha los
acuerdos necesarios con otras administraciones ptblicas pa-
ra garantizar la difusién de las camparfias de sensibilizacién
entre los centros dependientes dela Administracién local, de
la Administracién de justicia y entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y la Policia Local.

4.Igualmente, la Xunta de Galicia llevara a cabo acciones de
sensibilizacién dirigidas a la poblacién masculina, incidien-
do en la necesidad de promover una sociedad mas igualita-
ria entre mujeres y hombres.

5. Las campanas de informacién y sensibilizacién contra la
violencia de género serdn evaluadas regularmente.
Articulo 7.-Fomento del movimiento asociativo.

1. El departamento competente en materia de igualdad esta-
blecerd anualmente un plan de ayudas econémicas destina-
das a las asociaciones de mujeres con sede en Galicia, para el
desarrollo de actividades que promuevan la prevencioén,
proteccion, asistencia y acompafiamiento a las mujeres que
sufren violencia de género.

2. El departamento competente en materia de igualdad esta-
blecerd ayudas econémicas destinadas a que el movimiento
asociativo en Galicia desarrolle actividades que promuevan
la prevencién y la erradicacion de la violencia de género.
Articulo 8.-Actividades culturales y artisticas.

La Administracién de la Xunta de Galicia impulsard todo ti-
po de manifestaciones culturales y artisticas que potencien
aspectos recogidos enla presente ley, en las que se propongan
estrategias o espacios dirigidos a sensibilizar ala sociedad en
la prevencién y tratamiento de la violencia de género.
Articulo 9.-Tratamiento de la informacién.

1. La Xunta de Galicia, a través de los departamentos com-
petentes en el &mbito de la comunicacién, garantizara que
los medios de comunicacién de titularidad ptblica, espe-

cialmente la Compafifa de Radio-Television de Galicia y
aquellos otros en los que participe o que financie no emitan
en su programacién imdgenes o contenidos que resulten
contrarios a la finalidad y espiritu de la presente ley y de la
Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de muje-
res y hombres, teniendo especial cuidado en el tratamiento
gréfico de la informacion.

2. Igualmente, la Xunta de Galicia velara para que en los me-
dios de comunicacién de Galicia se ofrezca un tratamiento
adecuado de las noticias sobre violencia de género, y pro-
moverd que cuando se difundan noticias relativas a la vio-
lencia de género se agreguen pautas informativas de los re-
cursos de prevencion, asistencia y proteccién existentes en
Galicia y que guarden relacién con el hecho difundido. Asi-
mismo, se promoverd que las informaciones relativas a la
violencia sobre la mujer velen por el derecho a la intimidad
de las victimas y de sus hijas e hijos.

3. El departamento competente en materia de igualdad ela-
borard y difundird un manual de estilo dirigido a que las y
los profesionales de los medios de comunicacién impriman
el tratamiento mediatico adecuado a las informaciones rela-
cionadas con la violencia de género. La comparifa de Radio-
Televisién de Galicia asumird como propio el citado manual
de estilo.

Articulo 10.-Convenios de autorregulacién.

La Xunta de Galicia promovera acuerdos y convenios de au-
torregulacién en todos los medios de comunicacién social,
acercando los criterios orientadores que sirvan como pauta
de actuacién sobre como tratar la violencia de género y la
imagen de las mujeres. Estas normas de autorregulacién ten-
dran cardcter de c6digos deontolégicos o de contenido ético.
Articulo 11.-Contenidos y publicidad en relacién con la vio-
lencia de género.

1. Enlos medios de comunicacién social que acttien en el dm-
bito de Galicia se evitard la realizacién y difusién de conte-
nidos y anuncios publicitarios que mediante su tratamiento
0 puesta en escena justifiquen, banalicen o inciten a la vio-
lencia de género, o en los que se contengan, tdcita o implici-
tamente, mensajes miséginos o que atenten contra la digni-
dad de las mujeres.

2. La publicidad institucional y la publicidad dindmica en
Galicia respetaran las disposiciones establecidas sobre pu-
blicidad y velaran especialmente por el respeto a los princi-
pios especificados en el punto 1 de este articulo.

3. La Xunta de Galicia podrd ejercer ante los tribunales la ac-
cién de cesacién de la publicidad ilicita por utilizar de forma
vejatoria o discriminatoria la imagen de las mujeres.

Capitulo I Medidas de investigaciéon y de formacién en
materia de violencia de género

Articulo 12.-Potenciacién de la investigacion sobre la violen-
cia de género.
1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
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te en materia de igualdad, en colaboracién con los restantes
departamentos de la Administracién autonémica, potencia-
réd en las universidades gallegas y en otros entes, espacios u
organismos, la investigacion sobre las causas y consecuen-
cias de la violencia de género, asi como sobre los medios ne-
cesarios para evitarla, el grado de sensibilizacién de la socie-
dad ante la misma y los medios necesarios para su trata-
miento. En este sentido se articulardn medidas de apoyo a la
elaboracién de tesis doctorales y cédtedras especificas que
versen sobre el estudio de la violencia contra las mujeres y
los principios que inspiran la presente ley.

2. Igualmente, la Xunta de Galicia difundira el resultado de
los estudios e investigaciones que se consideren de interés.
La difusién se realizara de forma universal y gratuita, y ten-
dré en cuenta la utilizacién de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion.

Articulo 13.-Registros administrativos.

La Xunta de Galicia garantizara la existencia de registros ad-
ministrativos para unificar y actualizar los datos sobre la si-
tuacién de las mujeres que sufren violencia de género en Ga-
licia, asf como sobre la situacién de las nifias y nifios que en
su dmbito familiar conviven con este tipo de situaciones, se-
gun lo establecido en la Ley organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de proteccién de datos de caracter personal.
Articulo 14.-Formacién en las universidades.

Las administraciones educativas y universidades, en el 4m-
bito de sus competencias, aseguraran que en la totalidad de
los estudios conducentes a la obtencién de titulos universi-
tarios en disciplinas que habiliten para el ejercicio de profe-
siones que tengan relacién directa con la violencia de género
se incorporen contenidos relacionados con la comprensién
de esta violencia, dirigidos a la capacitaciéon para la preven-
cién, deteccién precoz, intervencién y /o apoyo a las mujeres
que la sufren.

Articulo 15.-Formacién de la totalidad de las y los profesio-
nales.

1. La Xunta de Galicia garantizard, en los términos que se es-
tablezcan reglamentariamente, y promoverd, mediante los
instrumentos necesarios, la formacién en igualdad de todas
y todos los profesionales que trabajan en &mbitos relaciona-
dos directa o indirectamente con la violencia de género, y en
especial de las y los profesionales de la sanidad, de los servi-
cios sociales, educativos, de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad y de las operadoras y los operadores juridicos.
2. A estos efectos, el departamento competente y todos aque-
llos organismos y entidades que imparten formacién vela-
rdn para que en la formacién inicial y en sus programas for-
mativos se incorporen médulos especificos de prevencioén,
atencion, asistencia y/ o tratamiento de situaciones de vio-
lencia de género.

3. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de de igualdad, disefiard programas especifi-
cos de formacion en materia de violencia de género y los
pondra a disposicion de cualquier ente, organismo o depar-

tamento, y de la sociedad en general, para su aplicacién en
las diversas acciones formativas.

Capitulo III Medidas en el &mbito educativo

Articulo 16.-Actitudes.

La Administraciéon educativa gallega, en colaboracién con el
departamento competente en materia de igualdad, impulsa-
ré la realizacién de actividades dirigidas a la comunidad es-
colar para la prevencién de comportamientos y actitudes se-
xistas y de la violencia de género, destinadas a ahondar en
las estrategias para el andlisis y resolucién de los conflictos,
asi como en el aprendizaje de la convivencia basada en el res-
peto a todas las personas, garantizando y fomentando acti-
tudes, valores y capacidades que contribuyan a un pleno
desarrollo en igualdad.

Articulo 17.-Escolarizacién inmediata en caso de violencia
de género.

La Xunta de Galicia asegurara la escolarizacién inmediata
de las nifias y los nifios que se vean afectados por cambios de
centro derivados de situaciones de violencia de género. Asi-
mismo, facilitard que los centros educativos presten una
atencion especial a dicho alumnado.

Articulo 18.-Edicién y adaptacion de materiales.

1. El departamento competente en materia de igualdad y el
departamento competente en materia de educacién velardn
para que, en el dmbito de sus competencias, no se utilicen
materiales educativos y libros de texto que incluyan conte-
nidos que vulneren el principio de igualdad.

Con el mismo fin se revisardn y adaptardn las materias del
dmbito educativo no reglado.

2. El departamento de la Xunta de Galicia competente en ma-
teria de igualdad y el departamento de la Xunta de Galicia
competente en materia de educacién desarrollardn y difun-
dirdn proyectos y materiales didacticos actualizados, dirigi-
dos a todos los niveles educativos, que contengan pautas de
conducta que transmitan valores de respeto e igualdad, de
forma que se favorezca la prevencién de actitudes y situa-
ciones violentas.

Articulo 19.-Revisién y adaptacién del curriculo educativo.
El departamento de la Xunta de Galicia competente en ma-
teria de educacién, al objeto de garantizar la igualdad real
entre mujeres y hombres, velard para que se garantice la
perspectiva de género en los contenidos, procedimientos, ac-
titudes y valores que conforman el curriculo en todos los ni-
veles educativos.

En todo caso, los curriculos de los distintos niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo se adap-
tardn a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 7/2004, de 16
de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres.
Se promoverd la inclusién de contenidos relacionados con la
educacién parala paz y lano violencia y el fomento del prin-
cipio de igualdad en los programa de educacién para perso-
nas adultas.
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Articulo 20.-Planes de accién tutorial.

Los planes de accién tutorial de todos los niveles educativos
incluirdn apartados especificos destinados a potenciar mo-
dificaciones en los modelos masculino y femenino, asf como
una orientacién de estudios y profesiones basada en las ap-
titudes y capacidades de las personas y no en estereotipos
sexistas.

Articulo 21.-Proyectos educativos y curriculares de centro.
Los proyectos educativos de centro incorporarén la perspec-
tiva de género en su elaboracién y desarrollo. Los proyectos
curriculares propiciardn medidas de coeducacién en los con-
tenidos, las actitudes y los procedimientos.

Articulo 22.-Consejos escolares y Consejo Escolar de Galicia.
1. La Administracién educativa gallega, en el &mbito de sus
competencias, adoptara las medidas necesarias para garan-
tizar que los consejos escolares de los centros impulsen me-
didas educativas que promuevan la igualdad real entre mu-
jeres y hombres, la coeducacién y la prevencién de la violen-
cia de género en el centro educativo.

2. Se garantizard la representacion y participacién en el Con-
sejo Escolar de Galicia del 6rgano de la Administracién auto-
némica que ostente la competencia en materia de igualdad.
3. El Consejo Escolar de Galicia, en colaboracién con el de-
partamento de la Xunta de Galicia competente en materia de
igualdad, elaborard un informe anual sobre la situacién de la
coeducacién y prevencién de la violencia de género en los
centros educativos de Galicia.

Articulo 23.-Inspeccién educativa.

Los servicios de inspeccién educativa del departamento de
la Xunta de Galicia competente en materia de educacién ve-
lardn por el cumplimiento y aplicacién de todos los princi-
pios recogidos en este capitulo en el sistema educativo, des-
tinados a fomentar laigualdad real entre mujeres y hombres.

Titulo II Proteccién y asistencia frente a la violencia de género
Capitulo I Medidas en el &mbito sanitario y psicolégico

Articulo 24.-Derecho a la atencién sanitaria.

1. Los servicios ptblicos de salud garantizaran a las mujeres
que sufren o hayan sufrido cualquier tipo de violencia de gé-
nero que recoge la presente ley el derecho a la atencién sani-
taria y al seguimiento de la evolucién de su estado de salud,
hasta su total restablecimiento, en lo concerniente a la sinto-
matologia o las secuelas derivadas de la situacién de violen-
cia sufrida.

2. En estos supuestos, los servicios serdn gratuitos y accesi-
bles con cardcter preferente, en su caso, para todas las muje-
res que sufran o hayan sufrido violencia de género, garanti-
zando la privacidad y la intimidad de las mujeres y respe-
tando las decisiones que ellas tomen.

3. Los planes de salud de la Xunta de Galicia, y en especial el
Plan de atencién integral a la salud de las mujeres, preveran
en su redaccién inicial o en sus revisiones periédicas medi-
das especificas para la prevencién, deteccién, atencién e in-

tervencién en los casos de violencia de género. Asimismo, en
dichos planes se implementardn disposiciones especificas
que contribuyan a evaluar el impacto y los efectos de la vio-
lencia de género sobre la salud de las mujeres.

4. Asimismo, se estableceran en todas las medidas anteriores
actuaciones y protocolos sanitarios especificos para la detec-
cién, intervencién y apoyo de situaciones de violencia con-
tra las mujeres con discapacidad o en situacién de vulnera-
bilidad.

Articulo 25.-Atencién psicolégica.

1. La asistencia psicolégica inmediata serd considerada co-
mo un servicio de atencién primaria, en coordinacién con la
atencion especializada en las dreas sanitarias, y deberd pro-
curar la desaparicion de la sintomatologia presentada y la
total rehabilitacién psicolégica para conseguir una recupe-
racién integral de las mujeres, aportdndoles mecanismos
que promocionen su autonomia y les impidan verse de nue-
vo envueltas en relaciones de maltrato.

2. Se reconoce el derecho a la asistencia psicoldgica gratuita
para las mujeres que sufran violencia de género, que com-
prenderad la atencién inicial y el seguimiento durante todo el
proceso terapéutico. Se considerardn prioritarias las inter-
venciones con mujeres que se encuentren en una situacion
de violencia y presenten problemas de salud mental, depen-
dencia de sustancias adictivas y/u otras patologias que re-
quieran un tratamiento psicoldgico especifico.

3. Se reconoce el derecho a la asistencia psicoldgica gratuita
para las y los menores y para otras personas dependientes
que vivan o padezcan situaciones de violencia de género,
que comprenderd medidas de apoyo psicosocial especificas
y adaptadas a sus caracteristicas y necesidades.

4. La Xunta de Galicia desarrollard programas de atencién
psicolégica gratuita destinados a hombres con problemas de
violencia machista.

Articulo 26.-Protocolo de actuacién.

1. El departamento de la Xunta de Galicia competente en el
dmbito sanitario elaborard, en los términos que se establez-
can reglamentariamente, un protocolo que contemple pau-
tas uniformes de actuacién sanitaria. Asimismo, elaborard
los procedimientos de coordinacién de las distintas instan-
cias que intervienen de forma especifica en la atencién sani-
taria de las mujeres que sufren violencia de género, en cola-
boracién con el departamento de la Xunta de Galicia compe-
tente en materia de igualdad.

2. Se disefiardn medidas para la deteccién precoz de la vio-
lencia de género entre las mujeres y sus hijas e hijos menores
de edad y se establecerd un cuestionario para la deteccién
precoz de la violencia de género en la atencién primaria y un
parte de lesiones tinico y universal para todos los centros sa-
nitarios de Galicia, que serd de obligado cumplimiento para
todas y todos los profesionales.

Articulo 27.-Registro de casos.

1. El departamento de la Xunta de Galicia competente en el
ambito sanitario implantard un sistema de registro de casos
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de violencia de género en los servicios sanitarios, que per-
mita dimensionar el problema, y del que facilitard informa-
cién periddica al departamento de la Xunta de Galicia com-
petente en materia de igualdad, segtn lo establecido en la
Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal.

2. En las encuestas de salud se incluirdn indicadores sobre la
violencia de género.

Capitulo I Medidas en el &mbito judicial

Articulo 28.-Atencién juridica.

1. Las mujeres en situacién de violencia de género tienen de-
recho a recibir toda la informacién juridica relacionada con
la situacién de violencia. El Servicio de Atencién 24 horas,
previsto en el articulo 51 de la presente ley, garantizard, en
todo caso, la atencién juridica permanente, todos los dfas y
horas del afio, en casos de violencia de género.

2. El servicio de orientacién juridica de los colegios profesio-
nales de la abogacia de Galicia garantizard una informacién
y atencién juridica especializada en materia de violencia de
género. Las personas profesionales que presten estos servi-
cios habrén de efectuar cursos de formacién especifica en
materia de violencia contra las mujeres como requisito para
su adscripcién a esos servicios.

Articulo 29.-Asistencia letrada.

1. Las mujeres en situaciéon de violencia de género tendrdn
derecho a la asistencia juridica gratuita en la forma estable-
cida enla Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, modificada porla Ley 16/2005, de 18 de julio, y por
la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género.

2. A efectos de lo previsto en el articulo 3.3 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, los medios
econémicos de las mujeres que acrediten por cualquiera de
los medios previstos en el articulo 5 de la presente ley que se
encuentran en situacién de violencia de género seran valo-
rados individualmente, con los limites establecidos en la le-
gislacion aplicable.

3. Latotalidad delos colegios profesionales de la abogacia de
Galicia dispondran de un turno de oficio en materia de vio-
lencia de género, debiendo superarse, para el acceso al mis-
mo, los cursos de formacién o perfeccionamiento que se es-
tablezcan. Igualmente, adoptardn las medidas necesarias
para la designacién urgente de letrada o letrado de oficio en
los procedimientos que se sigan por violencia de género, tal
y como recoge la legislacién vigente en la materia a nivel es-
tatal.

4.La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de justicia, garantizard que las abogadas o abo-
gados, y si procede procuradoras o procuradores, que asis-
tan a las mujeres victimas de violencia de género posean for-
macién especializada en esta materia.

Articulo 30.-Ejercicio de la accién popular.
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1. La Administracién de la Xunta de Galicia podra ejercer la
accion popular, en los procedimientos penales por violencia
de género, en la forma y condiciones establecidas por la le-
gislacion procesal.

2. El ejercicio de la accién popular por parte de la Adminis-
tracién de la Xunta de Galicia no se llevard a cabo en caso de
negativa expresa por parte de la mujer victima de violencia
de género o, en su caso, de quien ostente su representacién
legal.

Articulo 31.-Personacién de la Xunta de Galicia en los pro-
cedimientos penales iniciados por causas de violencia de gé-
nero.

1. En los casos en que proceda, la Xunta de Galicia podrd
acordar su personamiento en los procedimientos penales
instados por causa de violencia de género, en calidad de par-
te perjudicada civilmente, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 110 de la Ley de enjuiciamiento criminal.

2. La representacién y defensa en juicio corresponderd a la
Xunta de Galicia, sin perjuicio de que las mencionadas fun-
ciones de representacién y defensa en juicio puedan ser en-
comendadas a uno o a mds profesionales de la abogacia co-
legiados en ejercicio, con arreglo a la normativa reguladora
de los servicios juridicos de la Administracién autonémica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 447 de la Ley orgé-
nica del poder judicial.

Articulo 32.-Intervencién de la administracién.

1. El departamento competente en materia de menores,
cuando tenga conocimiento de una situacién en la que las y
los menores convivan en situaciones de violencia de género,
intervendrd segtin lo dispuesto en la Ley 3/1997, de 9 de ju-
nio, gallega de la familia, la infancia y la adolescencia, y su
normativa de desarrollo, para evaluar y realizar un segui-
miento de la situacién de las y los menores.

2. Cuando el departamento competente en materia de me-
nores aprecie que cualquier menor, como consecuencia de
una situacién de violencia de género, se encuentra en una si-
tuacién de desamparo, segtin lo establecido en la legislacién
vigente, declarard dicha situacién y asumird la tutela, acor-
dando la medida de proteccién que proceda.

Capitulo III Otras medidas de apoyo y proteccién

Articulo 33.-Disefio e implantacién de dispositivos de alarma.
1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de politicas de igualdad, coordinard la implan-
tacién de los diversos dispositivos de alarma que en su terri-
torio se pongan a disposicién de las mujeres que sufren vio-
lencia de género, y tenderd a unificarlos.

2. Igualmente, la Xunta de Galicia, a través de los departa-
mentos competentes en materia de politicas de igualdad, de
justicia, de interior, de proteccién civil y de investigacion, in-
novacién y desarrollo disefiard e implantard sistemas espe-
ciales de proteccién para las mujeres que estando en una si-
tuacién de riesgo los necesiten.
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Articulo 34.-Programas de intervencién con hombres en re-
lacién con la violencia de género.

1. La Xunta de Galicia, a través de los departamentos com-
petentes en materia de igualdad y justicia, facilitard, a aque-
llos agresores que lo soliciten, la incorporacién a programas
especificos de reeducacién. Para ello, podrdn suscribirse
convenios de colaboracién con otras administraciones pu-
blicas y organismos competentes, con capacidad y experien-
cia en la materia.

2. Los programas de reeducacién social comprenderdn trata-
miento psicolégico, mecanismos de readaptacién, resociali-
zacion, rehabilitacién y otros procedimientos técnicos acon-
sejables. Dichos programas se desarrollardn segun criterios
de calidad que garanticen una intervencién profesionaliza-
da en la que se incluya la perspectiva de género.

Capitulo IV Medidas en el &mbito de la formacién y el empleo

Articulo 35.-Medidas especificas en el &mbito de la forma-
cién y el empleo.

1. Con el fin de favorecer la integracién sociolaboral de las
mujeres que sufren violencia de género, la Xunta de Galicia
adoptarad las siguientes medidas:

a) El establecimiento de las mujeres que sufren violencia de
género como colectivo preferente en la totalidad de la norma-
tiva autonémica relativa al establecimiento de ayudas y sub-
venciones a las empresas para la contratacién de personal.

b) El establecimiento de un régimen de ayudas y subvencio-
nes especifico para las empresas que contraten a mujeres que
sufren violencia de género, estableciendo medidas y accio-
nes para fomentar su contrataciéon con cardcter estable.

¢) El establecimiento de un régimen de ayudas y subvencio-
nes para las mujeres que sufren violencia de género cuando
decidan constituirse como trabajadoras auténomas. En este
caso, se establecerdn también ayudas para garantizar apoyo
y seguimiento tutorial personalizado de su proyecto.

d) El establecimiento de un régimen de ayudas y subvencio-
nes para el fomento del empleo de las mujeres que sufren vio-
lencia de género a través de los programas de cooperacién en
el &mbito de colaboracion con las entidades locales y los 6r-
ganos y organismos de las administraciones ptblicas distin-
tas de lalocal, universidades y entidades sin &nimo de lucro.
e) La integracion preferente de las mujeres que sufren vio-
lencia de género en todos los programas de formacién pro-
fesional, ocupacional y continua, y de insercién laboral que
se pongan en marcha desde la Xunta de Galicia. Los cursos
de formacién profesional ocupacional habrdn de contemplar
ayudas econémicas para las mujeres que sufren violencia de
género, segin las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

2. El Servicio Publico de Empleo de Galicia garantizara en to-
dos los procedimientos de seleccién que se efecttien a través
de las oficinas de empleo la preferencia de las mujeres que
sufran violencia de género, siempre y cuando cumplan la to-

talidad de los requisitos establecidos en las ofertas de em-
pleo.

3. Las competencias de la Xunta de Galicia en materia de pre-
vencién de riesgos para proteger la seguridad y la salud en
el trabajo integraran activamente entre sus objetivos y sus
actuaciones el principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres, investigando la influencia de la violencia de géne-
ro en la aparicién o en el agravamiento de enfermedades
profesionales o en la causa de accidentes de trabajo.
Articulo 36.-Planes de igualdad en las empresas.

1. Los planes de igualdad de las empresas fijardn objetivos y
actuaciones concretas y especificardn indicadores de buenas
précticas encaminadas a mejorar la situacién de las mujeres
que sufren violencia de género, en los dmbitos de la seleccién,
contratacion, promocién profesional, prevencién de la violen-
cia y conciliacién de la vida personal, familiar y profesional.
2. Las convocatorias de ayudas para el establecimiento de
planes de igualdad en las empresas tendran en cuenta, como
criterios preferenciales a los efectos de establecer las ayudas
y las cuantias de las mismas, la existencia de medidas de
apoyo a la insercién, permanencia y promocién laboral de
las mujeres en general y de las que sufren violencia de géne-
ro en particular.

3. La Xunta de Galicia convocard lineas de ayudas dirigidas
a las empresas que asuman acciones de responsabilidad so-
cial cuando estas acciones se refieran a la implantacién de
medidas econémicas, comerciales, laborales, sindicales o
asistenciales, con la finalidad de mejorar la situacién de las
mujeres en general, y de las que sufren violencia de género
en particular.

Articulo 37.-Obligacién de confidencialidad en el ambito la-
boral.

El empresariado, la representacién sindical, los organismos
competentes en materia de empleo y las entidades formado-
ras estdn obligadas a guardar confidencialidad sobre las cir-
cunstancias personales de la mujer que sufrié o sufre violen-
cia de género, segtin lo establecido en la Ley orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de ca-
réacter personal.

Capitulo V Medidas de cardcter econémico

Articulo 38.-Valoracién de rentas.

Con el fin de favorecer la autonomia de las mujeres que es-
tén en situacioén de violencia de género, y a los efectos del de-
recho a percibir la renta de integracion social de Galicia y las
otras ayudas econémicas previstas en la presente ley, que-
dan excluidos del computo de las rentas los ingresos del
agresor.

Articulo 39.-Prestaciones periddicas.

1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de igualdad, establecerd una prestacién econé-
mica dirigida a las mujeres que sufren violencia de género.
Dicha prestacién tendrd en cuenta la situacién socioeconé-
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mica de las mujeres e ird dirigida a posibilitar su autonomia
e independencia econémica respecto a su agresor, y a inten-
tar ayudarle a romper con la situacién de violencia.
2. Esta prestacion se abonara periédicamente, previa acredi-
tacién de la situacién de violencia de género por cualquiera
de las formas previstas en el articulo 5 de la presente ley,
siendo el departamento competente en materia de igualdad
el encargado de regular las bases de convocatoria y las cuan-
tias de las ayudas, dentro de los limites presupuestarios de
cada anualidad.

Articulo 40.-Otras prestaciones.

La Xunta de Galicia, a través del departamento competente
en materia de igualdad, regulard las bases de la convocato-
ria y tramitard las ayudas de pago que se definan en la legis-
lacién estatal, segtin lo dispuesto en la Ley orgdnica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral con-
tra la violencia de género.

Articulo 41.-Procedimiento abreviado para la percepcién de
la renta de integracién social de Galicia.

1. La Xunta de Galicia establecerd un procedimiento abre-
viado para la tramitacién, concesién y abono de la renta de
integracién social de Galicia (Risga) para las mujeres que su-
fran violencia de género y cumplan los requisitos legales pa-
ra su percepcion. A estos efectos, el reconocimiento del dere-
cho ala prestacién y su abono efectivo se efectuard en el pla-
zo maximo de un mes desde la solicitud formulada por la in-
teresada ante los servicios sociales correspondientes.

2. Las mujeres acogidas en recursos de caracter residencial
tienen derecho a percibir la renta de integracion social de Ga-
licia (Risga) aun cuando su manutencién bdsica sea cubierta
por estos centros, siempre que se cumplan el resto de requi-
sitos exigidos para su obtencién.

Articulo 42.-Ayudas escolares.

Para la concesién de ayudas escolares, la Administracién
educativa gallega, asi como la Administracién local, ponde-
rardn como factor cualificado la situacién de violencia de gé-
nero en el entorno familiar de las y los menores, especial-
mente para ayudas en materias de gastos escolares, de trans-
porte, de comedor y de actividades extraescolares.
Articulo 43.-Fondo Gallego de Garantia de Indemnizaciones.
1. La Xunta de Galicia concederd indemnizaciones, que se
abonardn por una sola vez, en la cuantia que reglamentaria-
mente se establezca, a favor de las mujeres que sufren vio-
lencia de género y/o las y los menores o personas depen-
dientes afectadas que residan en Galicia y que no puedan
percibir las indemnizaciones que les correspondan por los
dafos y perjuicios causados, y que resultardn fijadas me-
diante sentencia judicial dictada por juzgados y tribunales
con sede en el territorio gallego.

2. Estas indemnizaciones se abonaran cuando exista consta-
tacion judicial de incumplimiento del deber de satisfacerlas
por insolvencia econémica y este incumplimiento conlleve
una situacién de precariedad econémica, de acuerdo con los
limites y condiciones que se fijen reglamentariamente.

3. Las indemnizaciones comenzaran a concederse, en los su-
puestos que proceda, en el plazo méximo de un afio a partir
de la entrada en vigor de la presente ley. Con este fin, la co-
rrespondiente ley anual de presupuestos habilitard una par-
tida especifica.

Articulo  44.-Derecho de acceso a la vivienda.
La Xunta de Galicia, a través del departamento competente en
materia de vivienda y en coordinacién con el departamento
competente en materia de igualdad, garantizard, en los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente, el derecho a una
vivienda a las mujeres que sufran o hayan sufrido violencia de
género y se encuentren en una situacién de precariedad eco-
némica. Podrdn beneficiarse tanto de las medidas para el acce-
50 a una vivienda en propiedad como en régimen de alquiler.

Articulo 45.-Acceso prioritario a las viviendas de promocién
publica.

Enla adjudicacién de las promociones ptblicas de viviendas
se dard prioridad a las necesidades de las mujeres que sufran
violencia de género y se encuentren en una situacién de pre-
cariedad econémica.

Asimismo, podra reservarse un nimero de viviendas adap-
tadas para mujeres que sufran violencia de género con mo-
vilidad reducida de cardcter permanente.

Articulo 46.-Equipamientos sociales especializados.
Las mujeres mayores y las mujeres afectadas de diversidad
funcional que sufran violencia de género, asi como las per-
sonas de ellas dependientes, se considerardn colectivos pre-
ferentes para acceder a los equipamientos sociales especiali-
zados, en especial residencias para personas mayores y cen-
tros de dfa.

Titulo III De la organizacién del sistema de proteccién y asis-
tencia integral especializada frente a la violencia de género

Articulo 47.-Criterios basicos.

1. Los centros y servicios que conforman los recursos de asis-
tencia integral a las mujeres que sufren violencia de género
tienen como finalidad bésica aportar ayuda y asistencia di-
recta a las mujeres y las personas de ellas dependientes, y
apoyarlas en la btsqueda de soluciones de los conflictos que
se derivan de la violencia.

2. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de igualdad, garantizard que en la totalidad de
los centros y servicios que conforman los recursos de asis-
tencia integral el trabajo se realice desde una perspectiva de
género.

3. Se garantizard que las mujeres con discapacidad que su-
fran una situacién de violencia de género tengan acceso in-
tegral a la informacién sobre sus derechos y a los recursos
existentes, ofertando la informacién en formato accesible y
comprensible.

Articulo 48.-Red gallega de acogida

1. Los centros de acogida son recursos especializados resi-
denciales y temporales que ofrecen acogida, atencién y re-
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cuperacién a las mujeres que sufren violencia de género y a
las y los menores a su cargo que requieren un espacio de pro-
teccién debido a la situacién de indefensién o riesgo causa-
da por la violencia de género.

2. Pueden ser titulares del derecho de acceso a los centros de
acogida las mujeres que acrediten mediante cualquiera de
los medios establecidos en el articulo 5 su situacién de vio-
lencia de género.

3. Los centros de acogida estardn atendidos por equipos
multidisciplinares y garantizardn un tratamiento integral de
atencién y/o de recuperacién, que abarque aspectos psico-
16gicos, educativos, sociolaborales y juridicos y favorezca la
normalizacién de la situacién personal de las mujeres, de su
unidad familiar y la superacién de los efectos de la violencia.
4. Las normas y requisitos especificos a los que tendran que
ajustarse los centros de acogida se estableceran reglamenta-
riamente.

Articulo 49.-Creacién del Centro de Recuperacién Integral
para Mujeres que Sufren Violencia de Género.

1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de igualdad, garantizard la creacién de un Cen-
tro de Recuperacién Integral para Mujeres que Sufren Vio-
lencia de Género.

2. El Centro de Recuperacion Integral para Mujeres que Su-
fren Violencia de Género desarrollard un modelo de aten-
cién integral, basado en un sistema coordinado de servicios,
recursos y medidas de cardcter social, laboral y econémico.
3. El Centro de Recuperacién Integral actuard como centro
coordinador de la red gallega de acogida.

Articulo 50.-Red de informacién a las mujeres.

1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en materia de igualdad, y en colaboracién con las entida-
des locales, garantizard la existencia de una red de informa-
cién a las mujeres, distribuida de forma uniforme por el te-
rritorio gallego.

2. La red de informacién a las mujeres desarrollard acciones
de cardcter preventivo y de sensibilizacién. Asimismo, faci-
litard informacién, orientacién, derivacién y seguimiento a
las mujeres que sufren violencia de género.

3.Lared de informacién a las mujeres funcionard en estrecha
colaboracién con los servicios sociales, sanitarios y de orien-
tacién escolar, asi como con los servicios de urgenciay de se-
guridad ciudadana para la deteccién y prevencién de situa-
ciones de violencia de género.

Articulo 51.-Servicio de Atencién 24 horas.

1. El Servicio de Atencién 24 horas, dependiente del departa-
mento competente en materia de igualdad, ofrecerd atencién e
informacién integral sobre los recursos publicos y privados al
alcance de las mujeres en situaciones de violencia de género.
2. Serdn funciones del Servicio de Atencién 24 horas:

a) Escuchar las demandas de las mujeres e informar sobre las
medidas a adoptar y los recursos disponibles.

b) Proporcionar asistencia adecuada frente a situaciones de
vulnerabilidad emocional y psicolégica.

c) Prestar asistencia y, en su caso, derivar al recurso méds ade-
cuado.

d) Colaborar y coordinarse con la red de informacién a las
mujeres, con los servicios de acogida temporal y con todos
los servicios de urgencia en los casos necesarios.
El Servicio de Atencién 24 horas funcionard todas las horas
del dfa y todos los dfas del afio.

3. Las mujeres podran acceder al Servicio de Atencion 24 ho-
ras sin necesidad de aportar ningtan tipo de acreditacién de
su situacién de violencia de género, conservando asimismo
su anonimato, sin necesidad de facilitar sus datos de identi-
ficacién personal.

Articulo 52.-Punto de Coordinacién de las Ordenes de Pro-
teccion.

1. El Punto de Coordinacién de las Ordenes de Proteccién
dependiente del departamento competente en materia de
igualdad es el encargado de recibir la comunicacion de la to-
talidad de las 6rdenes de proteccién que se dicten en el terri-
torio de Galicia.

2. A estos efectos, el Punto de Coordinacién de las Ordenes
de Proteccién llevard a cabo un seguimiento individualiza-
do de cada caso, poniéndose en comunicacién con las muje-
res que posean una orden de proteccién, con la finalidad de
facilitarles cuanta informacién demanden y articular una ac-
tuacién ordenada de los servicios asistenciales y de protec-
cién.

Articulo 53.-Puntos de encuentro familiar.

1. El departamento competente en materia de igualdad ga-
rantizard la existencia de puntos de encuentro familiar, co-
mo un servicio que facilita y preserva la relacién entre las y
los menores y las personas de sus familias en situaciones de
crisis, y que permite y garantiza la seguridad y el bienestar
de las nifas y los nifios y facilita el cumplimiento del régi-
men de visitas.

2. La prestacién de este servicio debe ser neutral y su cardc-
ter transitorio. Los puntos de encuentro familiar contardn
con personal cualificado para el seguimiento de la evolucién
de las relaciones de las nifias y los nifios con sus familias.

3. Las normas y requisitos especificos a los que tendran que
ajustarse los puntos de encuentro familiar se estableceran re-
glamentariamente.

Articulo 54.-Creacién de oficinas de atencién a las victimas
de los delitos.

1. La Xunta de Galicia, a través del departamento competen-
te en el drea de justicia, garantizard la creacién de oficinas de
atencién alas victimas del delito, distribuidas de forma equi-
librada en el territorio gallego, dotadas de personal cualifi-
cado, con la finalidad, entre otras, de ofrecer a las mujeres
que sufren violencia de género informacién y apoyo para
que puedan ejercer los derechos que les reconoce la legisla-
cién vigente.

2. Los departamentos de la Xunta de Galicia competentes en
las dreas de justicia e de igualdad se coordinardn para la pla-
nificacién conjunta de procedimientos y para la formaciéon y
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actualizacién permanente del personal técnico de las ofici-
nas en la atencién, asistencia y tratamiento de las mujeres
que sufren violencia de género.

Articulo 55.-Titularidad y gestién de los servicios.

1. Los servicios del sistema de proteccién y asistencia inte-
gral seran de titularidad ptblica, municipal o autonémica,
correspondiéndole su coordinacién y supervisién a la Ad-
ministracién de la Xunta de Galicia a través del departa-
mento competente en materia de politicas de igualdad. Di-
chos servicios adecuardn sus reglamentos de régimen inter-
no alo dispuesto en la presente ley, asi como a las demds dis-
posiciones que establezca la Xunta de Galicia.

2. La Xunta de Galicia garantizard un desarrollo territorial-
mente equilibrado del sistema de proteccién y asistencia in-
tegral de las mujeres que sufren violencia de género.

3. Con el fin de garantizar una proteccién y asistencia ade-
cuada a las mujeres que sufren violencia de género, la Xunta
de Galicia podrd establecer férmulas de colaboracién con
entidades privadas sin fin de lucro.

Articulo 56.-Confidencialidad de la informacién.

Las administraciones publicas titulares del sistema de pro-
teccién y asistencia integral a las mujeres que sufren violen-
cia de género garantizardn, en todo caso, la confidencialidad
de la informacién que traten por razén de sus funciones, se-
gun lo establecido en la Ley organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de proteccién de datos de caracter personal.
Disposiciones adicionales

Primera.-Modificacién de la Ley 4/2001, de 31 de mayo, re-
guladora de la mediacién familiar.

Uno.-Se modifica el punto 1 del articulo 3, que queda redac-
tado como sigue:

«Articulo 3.-Finalidad de la mediacién.

1. Los programas de mediacién familiar tendrdan como fina-
lidad el asesoramiento, orientacién y bisqueda de un acuer-
do mutuo o la aproximacién de las posiciones de las partes
en conflicto a favor de regular, de comtn acuerdo, los efec-
tos de la separacién, divorcio o nulidad del matrimonio, o
bien la ruptura de la unién, asf como en conflictos de convi-
vencia, en beneficio de la totalidad de los miembros de la
unidad familiar.»

Dos.-Se modifica el punto 4 del articulo 6, que queda redac-
tado como sigue:

«4. El departamento de la Xunta de Galicia competente en
materia de igualdad, y en materia de familia, a través de sus
recursos propios, ofrecerd programas de mediacién y de
orientacién familiar, de manera individual o dirigidos a las
familias en su conjunto cuando exista una situacién de dete-
rioro de la convivencia familiar. Estos programas preverdn
de manera prioritaria la prevencién de situaciones de vio-
lencia de género.»

Tres.-Se afiade un nuevo punto 2 bis en el articulo 7, con la si-
guiente redaccion:

«2 bis. El personal especializado de los servicios de media-
cién elaborard, en cada caso, un informe en el que se especi-

fique la idoneidad del recurso de mediacién.»

Cuatro.-Se afiade un nuevo punto 4 en el articulo 8, con la si-
guiente redaccion:

«4. Se interrumpird, o en su caso no se iniciard, cualquier
proceso de mediacién familiar cuando en el esté implicada
una mujer que sufriera o sufra violencia de género.»
Segunda.-Acuerdos interinstitucionales e instrumentos de
colaboracién.

1. El Gobierno de la Xunta de Galicia impulsara la formali-
zacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de
coordinacién entre las diversas instancias y administracio-
nes publicas con competencias en la materia objeto de la pre-
sente ley, que sirvan de cauce de actuacién y colaboracién
para conseguir, en los dmbitos policial, sanitario, social, ju-
dicial, laboral, educativo y de investigacién, una atencién y
asistencia integral y coordinada a las mujeres que sufren vio-
lencia de género.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la
Xunta de Galicia habilitard los instrumentos de colaboracién
necesarios para la prevencién y tratamiento de la violencia
de género.

Tercera.-Competencias en materia de violencia de género de
la Policia de Galicia.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién transito-
ria quinta de la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Ga-
licia, el Gobierno gallego llevard a cabo las gestiones y ac-
tuaciones necesarias para que se dé prioridad a la transfe-
rencia o delegacién de las competencias en materia de pro-
teccién y asistencia a las mujeres victimas de violencia de gé-
nero.

Cuarta. -Informacién al Parlamento de Galicia.

El Gobierno de la Xunta de Galicia remitird al Parlamento de
Galicia, con cardcter anual, un informe sobre la situacién de
la violencia de género en Galicia, que contard con las aporta-
ciones de todos los departamentos implicados en la preven-
cién y tratamiento de la violencia de género

Quinta. -Creacién del Consejo Gallego de las Mujeres.

1. Se crea el Consejo Gallego de las Mujeres como érgano co-
legiado e institucional de Galicia, de cardcter consultivo, de
participacién y asesoramiento en materia de politicas de
igualdad, que tendr4, entre otras, la funcion de colaborar con
el Gobierno de la Xunta de Galicia en el desarrollo de la apli-
cacién de la presente ley, dado que es necesario reconocer la
importante labor desempefiada por muchas asociaciones de
mujeres en la lucha contra la violencia de género, asi como
establecer vias estables de interlocucién entre la Adminis-
tracién gallega y el entramado asociativo de mujeres que
busquen el mayor consenso posible en el disefio de politicas
contra la violencia machista.

2. Su naturaleza, fines, composicién y adscripcién se esta-
blecerdn reglamentariamente.

Sexta.-Creacién del Observatorio Gallego de la Violencia de
Género.

1. Se creard el Observatorio Gallego de la Violencia de Géne-
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ro como érgano colegiado e institucional de Galicia, encar-
gado del estudio, evaluacién y seguimiento de las politicas
contra la violencia de género que se desarrollen en Galicia.
2. Su naturaleza, fines, composicién y adscripcién se esta-
blecerdn reglamentariamente.

Séptima.-Creacién de la Comisién Interdepartamental de
Igualdad.

1. Se creard la Comisién Interdepartamental de Igualdad co-
mo 6rgano colegiado e institucional de Galicia, a la que co-
rresponderdn, entre otras, las funciones de seguimiento de la
aplicacién de la presente ley y de los correspondientes pla-
nes para la igualdad de oportunidades y de lucha contra la
violencia de género.

Igualmente, serd objeto de esta comisién adaptar el plan de
etapas de aplicacion de la presente ley a las cuantfas presu-
puestarias anuales consignadas para su desarrollo en las le-
yes de presupuestos de cada ejercicio.

2. Las restantes funciones, régimen de funcionamiento, com-
posicién y adscripcién se establecerdn reglamentariamente.
Octava.-Informes sobre el grado de desarrollo y repercusio-
nes econémicas de la presente ley.

Para la correcta aplicacién de las medidas contempladas en
la presente ley las consejerias competentes en esta materia
elaborardn informes sobre el grado de desarrollo de la mis-
ma, asi como sobre sus repercusiones econémicas, que serdn
presentados en la Comisién Interdepartamental de Igual-
dad.

Novena.-Modificacién dela Ley 9/1991, de 2 de octubre, ga-
llega de medidas basicas para la insercién social.

Uno.-Se afiade un punto 10 al articulo 24 de la Ley 9/1991,
de 2 de octubre, gallega de medidas bésicas para la insercién
social, que se redacta de la siguiente forma:

«10. Cuando la persona beneficiaria de la renta de integra-
cién social de Galicia posea la condicién de victima de vio-
lencia de género, la concesion de la renta se tramitard por un
procedimiento abreviado y su abono efectivo se efectuard en
el plazo maximo de un mes desde la solicitud.»

Dos.-Se afiade un punto 4 al articulo 14 de la Ley 9/1991, de
2 de octubre, gallega de medidas basicas para la insercion so-
cial, que se redacta de la siguiente forma:

«4. Alos efectos previstos en la presente ley, en los casos de
violencia de género no se considera al agresor miembro in-
tegrante dela unidad familiar de la solicitante, por lo que sus
rentas individuales no se computan como recursos econoé-
micos de la unidad de convivencia».

Décima.- Dotacién presupuestaria.

La Xunta de Galicia dotard anualmente los presupuestos ne-
cesarios para poner en practica las medidas que se desarro-
llen en cumplimiento de la presente ley.

Disposicién derogatoria

Unica.-Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior categoria contradigan lo dispuesto en la presente
ley, y en especial los articulos 19 y 20 de la Ley 7/2004, de 16
de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres.
Disposiciones finales

Primera.-Habilitacién normativa

Se faculta a la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo de la
presente ley.

Segunda.-Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente al de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de Galicia.

COMENTARIO A LA LEY 11/2007, DE 27 DE JU-
LIO, GALLEGA PARA LA PREVENCION Y EL
TRATAMIENTO INTEGRAL DE LA VIOLENCIA
DE GENERO

La Ley 11/2007 de Galicia de violencia de genero se
promulga dentro del marco estatal que supuso la Ley
Orgénica 1/2004, de medidas de proteccién integral
contra la violencia de genero . En cuanto a su estruc-
tura, podemos indicar que consta de un Preambulo, 56
Articulos, 9 Disposiciones Adicionales, una Disposi-
cién Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales.
En el Predmbulo de la Ley se parte del marco interna-
cional que ofrece Naciones Unidas y se hace referen-
cia a la Declaracién de Beijing de 1995, surgida de la
IV Conferencia mundial sobre la mujer. Tras detener-
se también en el marco europeo se pasa al marco esta-
tal, con el articulo 14 de la Constitucién y la referencia
a la Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudada-
na, violencia doméstica e integracién social de los ex-
tranjeros, y a la Ley 27/2003, de 31 de julio, regulado-
ra de la orden de proteccién de las victimas de la vio-
lencia doméstica. Los 56 articulos de la Ley se distri-
buyen en un Titulo preliminar -dedicado a las dispo-
siciones generales-y tres Titulos: el primero trata dela
prevencién de la violencia de género, el segundo se
ocupa de la proteccién y asistencia frente a esta vio-
lencia y, por tltimo, el tercero regula la organizacién
del sistema de proteccion y asistencia integral espe-
cializada frente a ella.

Dentro de las disposiciones generales del Titulo preli-
minar, el articulo 1 recoge el objeto de la Ley, que es “la
adopcién en Galicia de medidas integrales para la sen-
sibilizacién, prevencién y tratamiento de la violencia
de género, asi como la proteccién y apoyo a las muje-
res que la sufren”. Se aporta una definicién de violen-

Cfr. F. BALAGUER CALLE]ON, “La violencia de género”, Articulo 14. Una perspectiva de género, nim. 11, IAM Sevilla, diciembre 2002, pp. 4-6, M. L. BALA-
GUER CALLEJON, “Comentario al Proyecto de Ley Organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género”, Articulo 14. Una perspectiva de gé-
nero, num. 16, IAM Sevilla, septiembre 2004, pp. 22-24, M. L. MAQUEDA ABREU, “La violencia de género: entre el concepto juridico y la realidad social”, Arti-

culo 14. Una perspectiva de género, nim. 21, IAM Sevilla, mayo 2006, pp. 4-11.
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cia de género, entendida como “cualquier acto violen-
to o agresién, basados en una situacién de desigual-
dad en el marco de un sistema de relaciones de domi-
nacién de los hombres sobre las mujeres que tenga o
pueda tener como consecuencia un dafio fisico, sexual
o psicoldgico, incluidas las amenazas de tales actos y
la coaccién o privacién arbitraria de la libertad”. El ar-
ticulo 3 se dedica a las formas de violencia de género
entendiendo por tales, tanto la violencia fisica como la
psicoldgica y, también, la violencia econémica y la se-
xual, el acoso sexual, el trafico de mujeres y “cualquier
otra forma de violencia recogida en los tratados inter-
nacionales que lesione o sea susceptible de lesionar la
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres”.
En el articulo 4 se recogen los principios generales ins-
piradores de la Ley, destacando —entre ellos- la “consi-
deracién de la violencia de género como una forma ex-
trema de desigualdad”, asi como el caracter integral
de la ley, la perspectiva de género, la victimizacién se-
cundaria, la coordinacién y cooperacion y la equidad
territorial.

El Titulo I, dedicado a la prevencién, dedica el Capitu-
loI'alas medidas de sensibilizacién contra la violencia
de género, entre las que se encuentran las campafias de
informacién y sensibilizacion, reguladas en el articulo
6, que tienen “como objetivo mudar los estereotipos
sexistas y que incidan en el rechazo social sobre todas
las formas de violencia de género”. Otras medidas de
prevencion son el fomento del movimiento asociativo,
que se regula en el articulo 7, y el impulso de activida-
des culturales y artisticas que potencien aspectos reco-
gidos en la ley (articulo 8). En relacién con los medios
de comunicacién, en los articulos 9y 10 se pretende ga-
rantizar un tratamiento adecuado de la informacién,
asegurando la proteccion de la intimidad de las victi-
mas y de sus hijas e hijos, y la adopcién de “acuerdos
y convenios de autorregulacion en todos los medios de
comunicacién social”. El articulo 11 se dedica a la pu-
blicidad, estableciendo que “se evitard la realizaciéon y
difusiéon de contenidos y anuncios publicitarios que
mediante su tratamiento o puesta en escena justifi-
quen, banalicen o inciten a la violencia de género”.

El Capitulo II comprende los articulos 12 a 15 y versa
sobre las medidas de investigacion y de formacién en
materia de violencia de género, potenciando la inves-
tigacion en las universidades gallegas, la creacién de
registros de violencia de género y la formacién de to-
dos los profesionales que trabajen directa o indirecta-
mente en todos los aspectos de la violencia de género.
El Capitulo III regula las medidas en el &mbito educa-
tivo, destacando la escolarizaciéon inmediata de los ni-
fios y nifias que se vean afectados por cambios de do-
micilio como consecuencia de la violencia de género,
asf como la adaptacién curricular en todos los niveles

educativos (articulos 16 a 23).

El Titulo II contiene los articulos 24 a 46 y se dedica a
la proteccién y asistencia de las victimas, regulando
medidas en dmbitos tales como el sanitario, psicoldgi-
co, judicial y econémico y de formacién y empleo, asi
como otras previsiones de apoyo y proteccién como
dispositivos de alarma y los programas de interven-
cién con hombres en relacién con la violencia de géne-
ro. En cuanto a la atencidn sanitaria, el articulo 24 dis-
pone que “los servicios ptiblicos de salud garantizardan
a las mujeres que sufren o hayan sufrido cualquier ti-
po de violencia de género” el derecho a la atencién sa-
nitaria hasta su total restablecimiento. El articulo 25,
especificamente, se dedica a la atencién psicoldgica,
estableciéndola como un derecho gratuito desde la
atencion inicial y durante todo el proceso terapéutico.
Dentro de las medidas relativas al &mbito judicial, se
establece el “derecho a recibir toda la informacién ju-
ridica relacionada con la situacién de violencia” (arti-
culo 28), y el derecho a la asistencia letrada gratuita
(articulo 29). Asimismo, se dispone que “la Xunta de
Galicia podrd ejercer la accién popular, en los procedi-
mientos penales por violencia de género” (articulo 30).
El Capitulo III del Titulo II se dedica a las medidas de
apoyo y proteccion, regulando en el articulo 33 los dis-
positivos de alarma que se pondrdn a disposicién de
las mujeres que sufren violencia de género, y el articu-
lo 34 establece la posibilidad de los agresores que lo so-
liciten de incorporarse a programas especificos de ree-
ducacién.

El Capitulo IV recoge disposiciones en el &mbito de la
formacioén y el empleo con la finalidad de favorecer la
integracién sociolaboral de las mujeres que sufren vio-
lencia de género. Asi, el articulo 35 establece subven-
ciones a las empresas que contraten a mujeres que su-
fren violencia de género, o para las mujeres que se es-
tablezcan como trabajadoras auténomas, asi como la
integracion preferente de las mujeres que sufren vio-
lencia de género en todos los programas de formacién
profesional, ocupacional y continua. Se prevé que los
planes de igualdad de las empresas fijen objetivos y
actuaciones concretas para mejorar la situacién de las
mujeres que sufren violencia de género (articulo 36).
El Capitulo V se dedica a medidas de cardcter econé-
mico como prestaciones periddicas para posibilitar la
independencia econémica de la victima respecto del
agresor (articulo 39) o la percepcién de la renta de in-
tegracion social de Galicia (articulo 41). Igualmente, se
prevén también ayudas escolares en el articulo 42, te-
niendo en cuenta la situacién de violencia doméstica
para la concesién de ayudas para gastos escolares, de
comedor, de transporte y las actividades extraescola-
res. Junto con las ayudas periddicas, que ya hemos vis-
to, el articulo 43 se dedica al Fondo Gallego de Garan-
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tfa de Indemnizaciones previéndose una indemniza-
cién, abonada por una sola vez, para las mujeres victi-
mas de violencia de género cuando se haya estableci-
do en sentencia firme por los dafios y perjuicios causa-
dos y exista insolvencia del condenado. Otra medida
en el dmbito econémico se refiere al derecho de acceso
ala vivienda, tanto en propiedad, como en régimen de
alquiler (articulo 44).

El Titulo III se dedica a la proteccion y asistencia fren-
te a la violencia de género, estableciendo como crite-
rios bdsicos, en el articulo 47, que “los centros y servi-
cios que conforman los recursos de asistencia integral
alas mujeres que sufren violencia de género tienen co-
mo finalidad bdsica aportar ayuda y asistencia directa
a las mujeres”. En este Titulo se regulan los centros de
acogida, el Centro de Recuperacién Integral, o el ser-
vicio de atenciéon 24 horas. Asi, el articulo 48 se dedica
a la red gallega de acogida, configurando los centros
de acogida como “recursos especializados residencia-
les y temporales que ofrecen acogida, atencién y recu-
peracioén a las mujeres que sufren violencia de género
y alas y los menores a su cargo”. El articulo 49 crea el
Centro de Recuperacién Integral para Mujeres que Su-
fren Violencia de Género que actuard como “centro co-
ordinador de la red gallega de acogida”. El servicio de
24 horas se regula en el articulo 51, donde se establece
que “ofrecerd atencion e informacién integral sobre los
recursos publicos y privados al alcance de las mujeres
en situaciones de violencia de género” y, de sus fun-
ciones especificas, se pueden destacar escuchar las de-
mandas de las mujeres, proporcionar asistencia ade-
cuada y coordinarse con la red de informacién a muje-
res. Este servicio funcionard todas las horas del dia y
todos los dfas del afio. El articulo 53 regula los puntos
de encuentro familiar que deben permitir la relaciéon
entre las y los menores y las personas de su familia en
situaciones de crisis, y debe garantizar la seguridad de
lasnifias y nifios. Por tdltimo, se prevé la creacién de las
oficinas de atencion a las victimas de los delitos (arti-
culo 54), dotadas de personal cualificado “con la fina-

lidad de ofrecer a las mujeres que sufren violencia de
género informacion y apoyo para que puedan ejercer
los derechos que les reconoce la legislacion vigente”.
En las disposiciones adicionales se modifica la ley de
mediacién familiar del afio 2004, se fomenta la adop-
cién de acuerdos interinstitucionales con otras admi-
nistraciones ptblicas, se establece la informacién al
Parlamento gallego sobre la violencia de género por
parte del Gobierno de Galicia y se crea el Consejo Ga-
llego de las Mujeres. Este tiltimo se configura como un
6rgano colegiado e institucional de Galicia, de caracter
consultivo, de participacién y asesoramiento en mate-
ria de politicas de igualdad, siendo una de sus funcio-
nes colaborar con el Gobierno de la Xunta de Galicia
en el desarrollo de la aplicacién de la ley que comenta-
mos. Se crean, igualmente, el Observatorio Gallego de
la Violencia de Género y la Comisién Interdeparta-
mental de Igualdad.

Con la estructura y el contenido que acabamos de ver,
la Ley 11/2007 pretende dar respuesta a todos los as-
pectos que se relacionan con la situacién de violencia
de género, destacando la creacién de diversos 6rga-
nos y el establecimiento de ayudas econémicas. Pero
como apunta la doctrina, el principal problema de es-
tas leyes autonémicas es su falta de juridicidad® vy,
por eso, deberd estarse a la posterior aplicacién y des-
arrollo de la ley para poder confrontar su efectividad.
Con todo, en esta Ley hay avances importantes, como
la creacién de un Fondo de Garantia para indemnizar
alas victimas de la violencia de género en los casos de
insolvencia, aspiracién importante de las Asociacio-
nes de Mujeres que ahora se ve refrendada juridica-
mente. Sin embargo, hay algunas cuestiones juridicas
que nunca acaban de resolverse en la legislacién de
género, como el caso de la publicidad, que se regula
de forma vaga y reiterativa respecto de las leyes esta-
tales en la materia. (Dra. Maria Dolores Cabello Fer-
nandez. Profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad de Mélaga).

TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

“El principal problema de estas leyes sin embargo, es su escasa efectividad como normas juridicas directamente aplicables. Como ya hemos comentado al ana-
lizar las leyes de este tipo de otras CC.AA, el problema radica en su escasa juridicidad. Se trata las mds de las veces de declaraciones de intenciones, que han sus-
tituido en buena parte a los anteriores Planes de Igualdad de esas CC. AA, pero que no contiene mandatos directos dirigidos a los poderes ptblicos, de los que
surja un derecho subjetivo directamente ejercitable por las ciudadanas que se ven afectadas por la violencia de género” (cfr. MARIA LUISA BALAGUER CA-
LLEJON, “Comentario a la Ley 1/2004, de 1 de abril, de Cantabria, integral para la prevencién de la violencia contra las mujeres y la proteccién a sus victimas”,
en Articulo 14. Una perspectiva de género, nam. 16, IAM, Sevilla, septiembre 2004, pag. 37).




ARTICULO 14

LEGISLACION

LEY 7/2007, DE 4 DE ABRIL, PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES, Y DE PROTECCION CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO EN LA REGION DE MURCIA!®

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto hacer efectivo el principio
de igualdad de mujeres y hombres en la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia, mediante la regulacién de
aquellos aspectos orientados a la promocién y consecucién
de dicha igualdad, y a combatir de modo integral la violen-
cia de género, conforme al principio constitucional de igual-
dad de oportunidades de las personas de ambos sexos y a la
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autono-
mia para la Regién de Murcia, en su articulo 9.2.b).

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

La presente Ley serd de aplicacién en todo el &mbito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
todas las actuaciones referidas a la planificacién, gestiéon y
ejecucion de actuaciones en materia de igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres y contra la violencia hacia
las mujeres.

Articulo 3.- Principios generales.

1. La no discriminacién de las mujeres en favor de los hom-
bres. La igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres.

2. La eliminacién de la violencia ejercida contra las mujeres
en todas sus formas y manifestaciones.

3. La transversalidad, principio que comporta aplicar la
perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucién
y evaluacién de todas las politicas llevadas a cabo por las
distintas administraciones ptblicas.

A efectos de esta ley, se entiende por integracién de la pers-
pectiva de género el andlisis de la discriminacién por razén
de sexo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de un modo transversal u horizontal en todos los
niveles, fases y contenidos de las politicas generales.

4. La eliminacién de las discriminaciones tanto directas co-
mo indirectas, entendiéndose como directas cuando en ané-
logas circunstancias una mujer reciba un trato desfavorable
con respecto al hombre, e indirectas cuando una disposicién,
criterio o practica pueda ocasionar una desventaja particular
a una persona por razén de sexo.

5. La planificacién, como marco de ordenacién estable en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Murcia, que garantice la coherencia, continuidad y
optimizacién de los recursos en todas las acciones que se lle-
ven a cabo en esta materia.

6. La coordinacién, entendida como la ordenada gestién de
competencias entre las administraciones ptiblicas en materia
deigualdad de mujeres y hombres, con la finalidad de lograr

una mayor eficacia.

7. La proteccién del derecho a la maternidad estd asumida
por los poderes publicos de la Regién de Murcia como un
bien social insustituible, por lo que se adoptardn las medidas
oportunas para que la maternidad deje de ser una responsa-
bilidad exclusiva de las madres y motivo de discriminacién
para las mujeres.

8. La corresponsabilidad, entendida como la asuncién de
responsabilidad por parte de los hombres en las tareas do-
mésticas, el cuidado, la atencién y la educacién de hijos e hi-
jas, como accién indispensable para el reparto equilibrado e
igualitario de las cargas familiares.

TITULO I COMPETENCIAS, FUNCIONES Y ORGANIZA-
CION INSTITUCIONAL BASICA

Capitulo I De la Administracién regional

Seccion primera Competencias

Articulo 4.- Competencias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, la competencia legislativa, la de desarrollo normati-
vo y la ejecucién en materia de igualdad de mujeres y hom-
bres, sin perjuicio de la participacién de los ayuntamientos
mediante el ejercicio de las competencias que le sean propias
y la coordinacién con las competencias estatales, respetando
en todo caso lo dispuesto en la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia de la Regién de Murcia.

2. La competencia de la Administracién autonémica en ma-
teria de igualdad de mujeres y hombres se concreta en las si-
guientes funciones:

a) Adecuacion y creacién de programas y procedimientos
para integrar la perspectiva de género en su actividad admi-
nistrativa, promoviendo el uso no sexista del lenguaje en los
documentos administrativos.

b) Planificacién general y elaboracién de normas y directri-
ces generales en materia de igualdad de mujeres y hombres.
¢) Evaluacion de las politicas de igualdad desarrolladas en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Murcia y, especial-
mente, del grado de cumplimiento de la presente ley.

d) Impulso de la colaboracién y la cooperacién entre las di-
ferentes administraciones ptblicas en materia de igualdad
de mujeres y hombres.

e) Establecimiento de las condiciones bdsicas comunes refe-
ridas a la capacitacién del personal, de las diferentes entida-
des, 6rganos y unidades competentes en materia de igual-
dad de mujeres y hombres.

f) Adecuacién y mantenimiento de estadisticas actualizadas
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que permitan un conocimiento de la situacién diferencial en-
tre mujeres y hombres en los diferentes 4mbitos de interven-
cién autondmica.

g) Realizacién de estudios e investigaciones sobre la situa-
cién de discriminacién por razén de sexo que comprendan
el &mbito de toda la Comunidad Auténoma.

h) Desarrollo de actividades de sensibilizacién sobre la si-
tuacién de desigualdad de mujeres y hombres, y sobre las
medidas necesarias para su erradicacién.

i) Seguimiento de la normativa autonémica y su aplicacién de
acuerdo con el principio de igualdad de mujeres y hombres.
j) Asistencia técnica especializada en materia de igualdad de
mujeres y hombres a las entidades locales, al resto de poderes
publicos y ala iniciativa privada cuando asf se establezca.

k) Establecimiento de los requisitos y las condiciones mini-
mas bésicas y comunes aplicables a la homologacién de en-
tidades para prestacién de servicios en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, conforme al correspondiente des-
arrollo reglamentario.

1) Promocién de medidas que fomenten en las empresas y or-
ganizaciones el desarrollo de planes, programas y activida-
des dirigidas a la consecucién de la igualdad de mujeres y
hombres.

m) Establecimiento y fomento de recursos y servicios para
evitar toda discriminacién entre mujeres y hombres en la
conciliaciéon de la vida personal, laboral y familiar.

n) Establecimiento de relaciones y cauces de participacién y
colaboracién con asociaciones, con la iniciativa privada y
con organismos e instituciones de la Comunidad Auténoma,
asf como de otras comunidades auténomas, del Estado y del
ambito internacional.

i) Investigacion y deteccion de situaciones de discrimina-
cién por razén de sexo y adopcién de medidas para su erra-
dicacién.

o) Ejercicio de la potestad sancionadora.

p) La adopcién de medidas de sensibilizacién, prevencion,
asistencia integral y proteccién a las victimas de violencia de
género.

q) Cualquier otra funcién que le sea encomendada en el dm-
bito de su competencia.

3. La Administraciéon publica de la Regién de Murcia pro-
moverd la creacién de Agencias de Igualdad en los ayunta-
mientos de la Regién, del modo que se determine reglamen-
tariamente.

Seccién sequnda Organizacion e informacién sobre evaluacion
previa de impacto por razon de género

Articulo 5.- Instituto de la Mujer.

El Instituto de la Mujer de la Regién de Murcia, adscrito a la
Consejeria competente en materia de mujer y creado por Ley
12/2002, de 3 de diciembre, es el organismo gestor de las po-
liticas en materia de mujer, entendidas como el ejercicio de to-
das aquellas acciones dirigidas a la consecucién de la igual-
dad de sexos, remocién de obstaculos que impidan su pleni-
tud de hecho y de derecho y la eliminacién de todas las for-

mas de discriminacién de la mujer en la Regién de Murcia.
Articulo 6.- Consejo Asesor Regional de la Mujer.

El Consejo Asesor Regional de la Mujer, creado por Orden de
la Consejeria de Presidencia de 11 de febrero de 2005, como
6rgano colegiado de caracter consultivo adscrito a la Conse-
jerfa competente en materia de mujer, se configura como
cauce de participacién de las mujeres en el desarrollo de las
politicas de igualdad, cuya composicién y régimen de fun-
cionamiento es el previsto en la orden de creacién.

Articulo 7.- Consejo Asesor Regional contra la Violencia so-
bre la Mujer.

El Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mu-
jer, creado por Decreto 30/2005, de 17 de marzo, como 6rga-
no colegiado de caracter consultivo de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, estd con-
figurado como cauce de colaboracién, cooperacién y coordi-
nacién de los distintos organismos, instituciones y entidades
que acttian contra la violencia ejercida hacia las mujeres. Sus
funciones, composicién, organizacién y régimen de funcio-
namiento son los determinados en el Decreto de creacion.
Articulo 8.- Observatorio de Igualdad.

1. Se crea el Observatorio de Igualdad, adscrito a la Conseje-
ria competente en materia de mujer, como 6rgano encargado
de estudiar y hacer visibles las discriminaciones que se pro-
duzcan por razén de género y, especialmente, las que se ma-
nifiestan a través de la violencia.

2. Su finalidad principal serd recabar, analizar y difundir
informacién periédica y sistemadtica sobre la evolucién de
los indicadores de igualdad de mujeres y hombres en la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia, que sirvan de
base para la propuesta de nuevas politicas dirigidas a me-
jorar la situacién y realidad social de la mujer en los distin-
tos dmbitos.

3. Asimismo, se encargard de adoptar criterios interpretati-
vos para identificar usos y expresiones sexistas del lenguaje,
que refuercen actitudes de desigualdad hacia las mujeres.

4. La composicién, organizacién y régimen de funciona-
miento del Observatorio de Igualdad seran desarrollados re-
glamentariamente.

Articulo 9.- Unidades para la igualdad de hombres y mujeres.
La Administracién de la Comunidad Auténoma deberd ade-
cuar sus estructuras de modo que en cada una de sus conse-
jerfas u organismos auténomos, se le encomiende a una uni-
dad administrativa la propuesta, ejecucién e informe de las
actividades de la Consejerfa en materia de igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 10.- Informes de impacto de género.

1. Los proyectos de disposiciones de cardcter general deben
acompanarse de un informe sobre el impacto por razén de
género de las medidas que se contemplen en las mismas, en
los términos establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciem-
bre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia.

2. Los planes de especial relevancia econémica y social que

60




ARTICULO 14

LEGISLACION

se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno deberdn
incorporar, asimismo, un informe sobre su impacto por ra-
z6n de género.

Seccion tercera Planificacion

Articulo 11.- Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres.

1. El Gobierno Regional aprobara cada legislatura un Plan
General que recoja de forma coordinada y global las lineas
de intervencién y directrices que deben orientar la actividad
de los poderes ptblicos murcianos en materia de igualdad
de mujeres y hombres. En la elaboracién de dicho plan el Go-
bierno facilitard la participacién del resto de administracio-
nes publicas de la Regién de Murcia y su cumplimiento serd
objeto de una adecuada evaluacién.

2. Los planes contendran cldusulas de evaluacién y segui-
miento sobre la ejecucién de éstos y alcance de las medidas
disefiadas o grado de consecucién de los objetivos previstos.
3. La Administracién de la Comunidad Auténoma de la Re-
gion de Murcia a través de las secretarias generales de las dife-
rentes consejerfas garantizard que las medidas contempladas
en los planes de igualdad que le sean de su competencia se
cumplan, y que las leyes, érdenes o programas sectoriales que
puedan impulsar se ajusten al principio de igualdad de muje-
res y hombres, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

4. Las funciones de ordenacién, planificacién y programa-
cién dentro de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia corresponderdn al Instituto de la Mujer, sin perjuicio
de las competencias que tengan atribuidas otros érganos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

5. Las entidades ptblicas o privadas que desarrollen una
planificacién especifica en materia de igualdad de mujeres y
hombres deberdn tener en cuenta la coherencia y comple-
mentariedad con los planes generales de Igualdad de Opor-
tunidades de Mujeres y Hombres aprobados por la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia y con el resto de Pla-
nes de Igualdad de su d&mbito territorial de actuacién.

6. Las administraciones ptblicas contemplardn en sus pre-
supuestos las cantidades necesarias para la elaboracion y
ejecucion de los planes de Igualdad de Mujeres y

Hombres.

Capitulo II De la Administracién Local

Seccion primera Competencias

Articulo 12.- Competencias.

1. Las entidades locales, sin perjuicio de lo previsto en la legis-
lacién de régimen local y en coordinacién con la planificacién
regional, en el &mbito de sus competencias, han de remover los
obstaculos que impiden o dificultan el respeto al principio de
igualdad de mujeres y hombres en su dmbito territorial.

2. Corresponde alas corporaciones locales el ejercicio de las si-
guientes funciones en materia de igualdad de oportunidades:
a) Impulso, programacion, asesoramiento y evaluacién de
las politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus res-
pectivos dmbitos territoriales de actuacion.
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b) Adopcién de medidas de sensibilizacién, prevencién,
asistencia integral y proteccién a las victimas de violencia de
género.

¢) Disefio de la programacién o planificacién en materia de
igualdad, asi como de los correspondientes mecanismos de
seguimiento, evaluacién y control.

d) Incorporacién de la perspectiva de género en todas las po-
liticas, programas y acciones de su respectiva administra-
cién, promoviendo el uso no sexista del lenguaje en los do-
cumentos administrativos.

e) Acciones de sensibilizacién dirigidas a la poblacién resi-
dente en su dmbito territorial sobre la situacién de desigual-
dad de mujeres y hombres, y sobre las medidas necesarias
para su erradicacion.

f) Creacién y adecuacion de recursos y servicios tendentes a
favorecer la conciliacién de la vida personal, laboral y fami-
liar de mujeres y hombres.

g) Establecimiento de relaciones y cauces de participacién y
colaboracién con entidades publicas y privadas que en ra-
z6n de sus fines o funciones contribuyan a la consecucién de
la igualdad de mujeres y hombres.

h) Diagnéstico de las necesidades de formacién en materia
de igualdad de mujeres y hombres del personal de su Admi-
nistracién y propuesta del tipo de formacién requerido en
cada caso, asi como los criterios y prioridades de acceso a
aquélla.

i) Cualesquiera otras incluidas en esta ley o que les sean en-
comendadas en el &mbito de su competencia.

Seccién segunda Organos locales para la igualdad

Articulo 13.- Organos administrativos municipales.

El ejercicio de las funciones que corresponden a las corpora-
ciones locales referidas en el articulo 12.2 de la presente Ley,
podré realizarse por los municipios a través de sus érganos
de gobierno y administracién ordinarios o de otros érganos
o entidades que a tal objeto puedan constituir en ejercicio de
su potestad de autoorganizacién.

Articulo 14.- Consejo Municipal de la Mujer.

1. Los consejos municipales de la Mujer son érganos consul-
tivos y de participaciéon democrdtica de las mujeres y sus
asociaciones en los asuntos municipales.

2. Sus funciones, composicién, organizaciéon y régimen de
funcionamiento se adecuard a lalegislacion de régimen local.
Seccion tercera Planificacion

Articulo 15.- Planes municipales de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

1. Las administraciones locales determinardn como objetivo
prioritario la elaboracién y aprobacién de sus respectivos
planes municipales de Igualdad de Oportunidades, que ten-
drdn un cardcter integral, y fijardn de forma coordinada y
global las lineas de intervencién y las directrices que deben
orientar la actividad de los poderes ptblicos locales en ma-
teria de igualdad de oportunidades y lucha contra la violen-
cia de género.

2. Los planes contendran clausulas de evaluacién y segui-
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miento sobre la ejecucién de éstos, alcance de las medidas di-
sefiadas o grado de consecucién de los objetivos previstos.

TITULO I AREAS DE ACTUACION EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Capitulo I Empleo, formacién y conciliacién de la vida labo-
ral, familiar y personal
Articulo 16.- Disposiciones generales.
1. Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia, en
el dmbito de sus competencias, han de promover las condi-
ciones para una real y efectiva igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres, tanto en las condiciones de acceso al
trabajo por cuenta propia o ajena, como en las condiciones
laborales, formacién, promocién, retribucién y extincién del
contrato, asi como eliminar las barreras que impidan o difi-
culten el cumplimiento de este objetivo.
2. Las empresas y entidades privadas deberdn cumplir los
principios de igualdad de oportunidades de mujeres y hom-
bres que promuevan las administraciones ptblicas y que les
afecten.
3. Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia, asi
como las empresas y entidades privadas deberdn establecer
mecanismos que garanticen la conciliacién de la vida labo-
ral, familiar y personal, conforme al principio de igualdad
de oportunidades que rige la presente Ley.
Articulo 17.- Servicios de empleo.
1. El Servicio Piblico de Empleo en la Comunidad Auténo-
ma de la Regién de Murcia, asi como otras agencias de ca-
réacter privado autorizadas por el propio Servicio Pablico de
Empleo que puedan intervenir en las diferentes fases del
proceso de insercién laboral no podran tramitar ofertas de
empleo discriminatorias por razén de sexo.
2. El Servicio Regional de Empleo, a través del Observatorio
Ocupacional, prestard especial atencién a la situacién labo-
ral de la mujer, analizando su incorporacién al trabajo, tipos
de actividades, cualificacién y necesidades de la mujer tra-
bajadora.
Articulo 18.- Acceso al empleo.
Con el objeto de favorecer el acceso al empleo de las mujeres,
las administraciones ptblicas competentes:
1.- Llevardn a cabo programas de empleo estable que permi-
tan elevar la cuota de participacién de las mujeres en el mer-
cado laboral.
2.- Establecerdn ayudas dirigidas a empresas para el fomen-
to de la contratacion femenina.
3.- Promoveran ayudas para aquellas iniciativas profesiona-
les emprendidas por mujeres, especialmente en aquellos sec-
tores en donde se encuentran infrarrepresentadas.
4.- Podran suscribir convenios con las entidades financieras, al
objeto de promover la constitucién y consolidacién de iniciati-
vas empresariales promovidas mayoritariamente por mujeres.
5.- Promoverd la generacién de nuevos yacimientos de em-
pleo.
Articulo 19.- Planes de formacion.

1. En las convocatorias ptblicas de concesiones de ayudas a
los planes de formacién de empresas tendrdn un caracter
preferente aquellas que incorporen la perspectiva de género
asu politica de recursos humanos y las que faciliten a las mu-
jeres el acceso a puestos enlos que estdn infrarrepresentadas.
2. Se implantardn los mecanismos y servicios de apoyo nece-
sarios que garanticen la participacién de las mujeres en las dis-
tintas acciones formativas organizadas por las administracio-
nes publicas y empresas privadas implantadas en la Region.
3. Los organismos de formacién del personal de la Adminis-
tracién Regional y Local incluirdn en sus respectivos planes
y programas de formacién seminarios, cursos o médulos di-
rigidos a formar a su personal en la promocién de la igual-
dad de género.

Articulo 20.- Planes de empleo y planes de igualdad.

1. Las Administraciones ptblicas, las empresas participadas
mayoritariamente con capital ptblico, asi como las empre-
sas privadas que desarrollen planes de empleo, deberan in-
cluir en éstos actuaciones concretas dirigidas a promover la
igualdad, tanto en su actividad interna como en la dirigida
hacia el exterior.

2. Los planes de empleo deberdn incorporar los mecanismos
necesarios para el control y evaluacién de las medidas diri-
gidas a la promocién de la igualdad.

3. Lo previsto en este precepto se entenderd sin perjuicio de
lo establecido en la legislacién orgédnica para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y la laboral del Estado en ma-
teria de planes de igualdad de las empresas.

Articulo 21.- Negociacion colectiva.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma en la ne-
gociacion colectiva con su personal ha de plantear actuacio-
nes tendentes a la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en el &mbito del empleo ptiblico.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma de la Re-
gién de Murcia fomentara el didlogo entre las partes nego-
ciadoras en el sector privado a efectos de realizar actuacio-
nes a favor de la igualdad de mujeres y hombres, especial-
mente las dirigidas a eliminar la discriminacién retributiva.
3. La Administracion ptblica regional y sus empresas parti-
cipadas mayoritariamente con capital ptblico estan obliga-
das, a igual puesto y responsabilidad, a garantizar la igual-
dad retributiva entre mujeres y hombres.

4. Las normas que regulen las condiciones de empleo del
personal de la Administracién regional, recogidas en sus res-
pectivos convenios colectivos, procurardn incorporar medi-
das y recursos dirigidos a desarrollar una estructura y orga-
nizacién laboral y social que propicie una efectiva concilia-
cién entre la vida laboral, familiar y personal.

5. La Administracién regional dentro de sus competencias
impulsara la labor inspectora con relacién al control y erra-
dicacién de las discriminaciones por razén de sexo.
Articulo 22.- Acoso por razén de sexo en el trabajo.

1. A efectos de esta ley, se considera “acoso por razén de se-
xo en el trabajo” cualquier comportamiento verbal, psicold-
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gico o fisico no deseado, dirigido contra una persona por ra-
z6n de su sexo y con el propésito de atentar contra su digni-
dad o de crear un entorno intimidatorio, hostil, humillante u
ofensivo.

2. Cuando el comportamiento descrito en el parrafo anterior
tenga cardcter sexual, el acoso por razén de sexo se conside-
rard “acoso sexual”.

3. El acoso por razén de sexo tendrd la consideracién de fal-
ta disciplinaria hasta muy grave para el personal funciona-
rio de la administracién ptblica regional de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo XIII del Decreto Legislativo
1/2001, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Funcién Ptdblica de la Regién de Murcia.

4. Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia po-
drén actuar de oficio ante casos de acoso por razén de sexo en
el trabajo e impulsardn medidas dirigidas a su personal para
prevenir y erradicar el acoso, dentro de sus competencias.

5. En el ambito de sus competencias, las administraciones
han de garantizar a las victimas de acoso sexista el derecho a
una asistencia integral y especializada.

Articulo 23.- Conciliacién de la vida laboral, familiar y per-
sonal.

1. Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia en
su actuacién han de favorecer la conciliacién de la vida per-
sonal y familiar, debiendo:

a) Promover formas de organizacién del trabajo que favo-
rezcan la conciliacién.

b) Realizar campaiias de sensibilizacién sobre los beneficios
de compatibilizar la vida laboral y familiar, asi como los que
se derivan de la participacién equilibrada de hombres y mu-
jeres en la atencién de responsabilidades familiares.

¢) Promover acciones para garantizar la efectividad del prin-
cipio de corresponsabilidad al que se refiere el articulo 3 de
la presente Ley.

d) Impulsar la creacién de servicios publicos y concertados
que ofrezcan prestaciones de calidad en materia de concilia-
cién de la vida personal, familiar y laboral.

e) Incentivar, en el dmbito de sus competencias, a las empre-
sas que establezcan excedencias, permisos, flexibilidad de
horarios y cualquier otra medida que facilite la conciliacién.
f) Favorecer la creacién y el mantenimiento de empresas pri-
vadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios dirigidos a
favorecer la conciliacién en la vida laboral, familiar y social
de hombres y mujeres.

2. Las empresas y organizaciones privadas de la Regién de-
berdn desarrollar actuaciones tendentes a asegurar la conci-
liacién de las responsabilidades profesionales de sus traba-
jadores y trabajadoras con su vida personal y familiar, asi co-
mo la corresponsabilidad entre ambos sexos.

3. A tales efectos, el Gobierno de la Regién de Murcia, a pro-
puesta de la Consejeria competente en materia de mujer, po-
dra conceder el “distintivo de igualdad” a aquellas empre-
sas, publicas o privadas, que se hayan distinguido por el
desarrollo e implantacién de politicas de igualdad de muje-

res y hombres entre su personal.

Los criterios para la concesién del distintivo de igualdad asf
como su renovacion se determinaran reglamentariamente.
Capitulo IT Salud y Atencién Social

Articulo 24.- Objetivos generales.

Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia pro-
moverdn la mejora de las condiciones de salud de las muje-
res, garantizando, en todo caso, la plena igualdad de trato y
de oportunidades. Asimismo, apoyaran programas especifi-
cos, que favorezcan la igualdad e integracién social de aque-
llos colectivos de mujeres que se encuentren en situaciones
de especiales dificultades.

Seccion primera Salud

Articulo 25.- Salud.

Las administraciones ptblicas de la Regiéon de Murcia, con el
objeto de favorecer la mejora de la salud de las mujeres, y en
colaboracién con el resto de administraciones competentes:
1.- Impulsaran las acciones necesarias para alcanzar una me-
jora en la investigacién, prevencién, diagndstico y trata-
miento de aquellas enfermedades especificas de la mujer.
2.- Realizardn campafias de informacién y programas de
educacién para la salud sobre aspectos sanitarios y enferme-
dades que afectan o inciden directamente sobre el colectivo
femenino.

3.- Asimismo, llevardn a cabo programas de sensibilizacién
y formacién dirigidos al personal sanitario, con el fin de que
conozcan las necesidades especificas de las mujeres.

Seccion sequnda Atencion social

Articulo 26.- Integracién social de mujeres en riesgo de ex-
clusién o de especial vulnerabilidad.

1. Las administraciones de la Regién de Murcia adoptaran,
conforme a sus competencias, las medidas que favorezcan la
integracién social de las mujeres en riesgo de exclusién so-
cial, y establecerdn actuaciones que mejoren la calidad de vi-
da de los grupos de mujeres de especial vulnerabilidad.

2. Alos efectos de la presente Ley se considerardn “grupos de
especial vulnerabilidad” a las mujeres discapacitadas, a las
que viveny trabajan en el &mbito rural, las inmigrantes, las que
ejercen la prostitucion, las mujeres de la tercera edad, las ex re-
clusas, las viudas, las que tengan a su cargo familias monopa-
rentales, las paradas de larga duracién y las que desean retor-
nar al mundo laboral tras abandonarlo por el cuidado de la fa-
milia, todo ello sin perjuicio de la posible inclusién de otros
grupos de mujeres que sufran situaciones analogas que las co-
loquen igualmente en una situacién de especial dificultad.

3. La Administracién de la Regién de Murcia, en colabora-
cién con los grupos sociales afectados, podra elaborar planes
especificos de actuacién para intervenir sobre los grupos
considerados de especial vulnerabilidad.

Capitulo III Participacién social

Articulo 27.- Objetivos generales.

Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia pro-
moverdn las actuaciones oportunas dirigidas a conseguir
una participacién plena de las mujeres en todos los d&mbitos
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de la vida politica, social, econémica y cultural.

Articulo 28.- Participacion en 6rganos directivos y colegiados.
1. Los poderes ptiblicos de la Regién de Murcia garantiza-
rén, en cumplimiento de la presente Ley, que no se produci-
ra discriminaciéon de la mujer para la designacién de sus 6r-
ganos superiores y directivos.

2. Los tribunales o comisiones de seleccién nombrados para
el acceso al empleo ptblico deberdn velar por el estricto
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
entre ambos sexos, en todas las fases del proceso selectivo.
Igualmente deberan velar por el cumplimiento de la igual-
dad de géneros las comisiones de valoracién de los concur-
sos de traslados.

Articulo 29.- Asociaciones y organizaciones.

Las administraciones de la Regién de Murcia fomentaran el
asociacionismo y la difusién y participacion femenina a tra-
vés de las asociaciones y organizaciones en el dmbito de
nuestra Regién, e incentivardn a las asociaciones y organiza-
ciones para que lleven a cabo acciones dirigidas a la conse-
cucién de los objetivos previstos en esta ley.

Capitulo IV Coeducacién

Articulo 30.- Objetivos generales.

1. Las administraciones publicas de la Regiéon de Murcia,
dentro de sus competencias, implantardn un modelo educa-
tivo que incorpore la perspectiva de género y potencie la
igualdad de mujeres y hombres, mediante un sistema de va-
lores, comportamientos y normas no jerarquizado por razén
de género.

2. La Administracién educativa de la Regién de Murcia ga-
rantizard la utilizacién de un lenguaje no sexista en todo lo
referido a la educacién y promocién del conocimiento.
Articulo 31.- Dimensién educativa.

1. Las administraciones educativas integrardn en el disefio y
desarrollo curricular de las distintas dreas y materias de to-
dos los niveles del sistema educativo, los siguientes objeti-
vos coeducativos:

a) Eliminacién de roles, estereotipos y prejuicios en funcién
del sexo, con el fin de garantizar un desarrollo personal com-
pleto del alumnado.

b) Concienciacién al alumnado sobre la importancia y valor
social de la corresponsabilidad.

¢) Formacién del alumnado para que la eleccién de las op-
ciones académicas se realice en condiciones de igualdad,
principalmente en aquellas dreas en que las mujeres se en-
cuentran infrarrepresentadas.

d) La prevencién de la violencia contra las mujeres, median-
te la ensefianza de métodos y modelos de convivencia no
violentos, basada en el respeto a la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres.

2. Las universidades de la Regién de Murcia habran de ga-
rantizar los principios y objetivos generales de la presente
Ley, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2005, de 25
de abril, de Universidades de la Regién de Murcia:

a) Favorecerdn la creacion de catedras sobre cuestiones de

género en las facultades, escuelas técnicas superiores y es-
cuelas universitarias y la realizacién de proyectos y estudios
en esta drea.

b) Garantizardn la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres con relacién a la carrera docente, acceso a los dmbi-
tos de toma de decisiones y participacién en las distintas dis-
ciplinas y dreas de conocimiento.

3. La Administracién educativa promoverd una mayor cola-
boracién y coordinacién con el resto de administraciones
competentes y niveles educativos en el marco del sistema
universitario nacional y del espacio europeo de ensefianza
superior.

4. La Administracién educativa incentivard la elaboracion de
proyectos, dirigidos a conseguir una plena igualdad de hom-
bres y mujeres y la no discriminacién en el &mbito del siste-
ma educativo murciano, universitario o no universitario.
Articulo 32.- Materiales didacticos.

1. Las administraciones educativas competentes adoptaran
las medidas oportunas que impidan la difusién y utilizacién
en centros educativos de la Regiéon de Murcia de materiales
diddcticos que justifiquen o fomenten actitudes discrimina-
torias.

2. Los materiales didécticos deberdn tender a la eliminacién
de los estereotipos sexistas en el desarrollo del proceso edu-
cativo, en los libros de texto, en los materiales escolares y en
la orientacién académica y profesional.

3. Se entenderd por materiales diddcticos todos aquellos me-
dios y recursos tangibles y virtuales, que hayan sido elabo-
rados con la intencién de facilitar los procesos de ensefianza-
aprendizaje.

Articulo 33.- Formacién.

La Administracién educativa de la Regién de Murcia oferta-
rd planes de formacién inicial y permanente, sobre coeduca-
cién, dirigidos a profesionales de la educacién.

Estos planes serdn ofertados a todos los centros de ensefian-
zano universitaria de la Region, los cuales adoptardn las me-
didas necesarias para la implantacién y desarrollo de los
mismos.

Capitulo V Cultura y deporte

Articulo 34.- Objetivos generales.

Las administraciones puiblicas de la Regién de Murcia, en su
ambito de competencias, promoveran y llevardn a cabo las
acciones positivas necesarias para conseguir la plena igual-
dad de oportunidades de mujeres y hombres en el dmbito de
la cultura, el deporte y los medios de comunicacién.

Seccion primera Cultura

Articulo 35.- Mujer y cultura.

1. Las administraciones competentes garantizaran la incor-
poracién del principio de igualdad de oportunidades en to-
daslas manifestaciones de la cultura que se promuevan en el
ambito de aplicacién de la presente Ley.

2. Las administraciones ptblicas en la Regién de Murcia fa-
cilitaran el acceso de las mujeres a la cultura, divulgaran las
aportaciones de éstas a todas las manifestaciones culturales,
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e incentivardn producciones artisticas y culturales que fo-
menten los valores de igualdad de mujeres y hombres, espe-
cialmente en aquellas disciplinas artisticas donde la presen-
cia de la mujer es minoritaria.

Seccion sequnda Deporte

Articulo 36.- Mujer y deporte.

1. La Administracién publica de la Regién de Murcia, en co-
ordinacién con el resto de administraciones y organismos
competentes, facilitard la practica deportiva de las mujeres y
la incorporacién de ésta a deportes en los que estd infrarre-
presentada.

2. Las administraciones ptiblicas de la Regién de Murcia pla-
nificardn actividades deportivas teniendo en cuenta las ne-
cesidades y las demandas de las mujeres.

3.La Administracién ptiblica, asi como las federaciones, aso-
ciaciones y entidades deportivas de la Regién de Murcia ve-
lardn por el respeto al principio de igualdad de oportunida-
des en la celebracién de pruebas deportivas y convocatorias
de premios deportivos.

Capitulo VI Medios de comunicacién y nuevas tecnologias
Articulo 37.- Igualdad de oportunidades en el marco de la
comunicacion.

1. La Administracién publica de la Regién de Murcia, con el
fin de evitar la discriminacién de la mujer en el &mbito de la
comunicacién:

a) Adoptard las medidas necesarias para erradicar las barre-
ras que impidan o dificulten el acceso de las mujeres a los di-
ferentes recursos de comunicacion e informacién.

b) Utilizard los medios adecuados para garantizar y hacer
llegar los mensajes que se emitan a través de los diferentes
medios, y en especial los dirigidos a mujeres con alguna dis-
capacidad sensorial, estableciendo, a tal efecto, los servicios
de traduccién necesarios para atender estos casos.

¢) Fomentard y difundird una imagen diversificada y realista
de las posibilidades y aptitudes de las mujeres y hombres en
la sociedad a través de los medios de comunicacion, evitando,
en todo caso, una imagen estereotipada y sexista de la mujer.
2. La Administraciéon de la Regién de Murcia garantizara
que en los medios de comunicacién de titularidad ptblica se
pongan en marcha campafias de informacién y difusién di-
rigidas a la eliminacién de la desigualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 38.- Erradicacién del uso sexista del lenguaje y c6-
digo de buenas practicas.

1. La Administracién ptblica de la Regién de Murcia, en el
dmbito de sus competencias, llevard a cabo las acciones ne-
cesarias dirigidas a erradicar el uso sexista del lenguaje en
los medios de comunicacién, y promoverd la adopcién de
cédigos de buenas practicas tendentes a transmitir el conte-
nido de los valores constitucionales sobre la igualdad entre
mujeres y hombres.

2.La Administracién ptblica de la Regién de Murcia velara de
forma especifica la emisién y exhibicién de anuncios publici-
tarios, para evitar que muestren a las mujeres COmo meros ob-

jetos sexuales, inciten o justifiquen la violencia sobre las mu-
jeres u ofrezcan una imagen estereotipada de las mismas.

3. La Comunidad Auténoma de Murcia, actuando de oficio
o0 a instancia de parte, podrd solicitar el cese y rectificacién
de cualquier publicidad emitida en su dmbito territorial que
sea considerada ilicita, al amparo de lo previsto en la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
Articulo 39.- Acceso a las nuevas tecnologfas.

La Administracién ptdblica promoverd el acceso de mujeres
y hombres a las nuevas tecnologias en igualdad de oportu-
nidades, y la transmisién, a través de los contenidos de esas
nuevas tecnologias, de los valores y principios que inspiran
la presente Ley.

TITULO III VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Capitulo I Principios generales

Articulo 40.- Definicién y formas de violencia de género.

1. A los efectos de la presente ley, se entiende por violencia
de género, toda agresion fisica o psiquica ejercida a una mu-
jer, por razén de su sexo, que sea susceptible de producir en
ella un menoscabo de su salud, integridad fisica, libertad se-
xual o cualquier otra situacién que restrinja su libertad, in-
cluyéndose la ejercida sobre su descendencia menor de edad
y personas que dependan de ella siempre que lo hubieran si-
do por razén de su sexo.

2. Alos efectos de esta Ley, se considera violencia de género:
a) Las agresiones fisicas o psiquicas a la mujer por quien sea
o haya sido su cényuge o por quien esté o haya estado liga-
do a ella por andloga relacién de afectividad aun sin convi-
vencia. En el caso de mujeres con discapacidad, se incluirdn
aquellas agresiones ejercidas por hombres de su entorno fa-
miliar, aunque no tengan la condicién de cényuge o persona
con la que esté ligada por andloga relacién de afectividad
aun sin convivencia.

b) Las agresiones y abusos sexuales contra la mujer.

¢) La mutilacién genital femenina en cualquiera de sus ma-
nifestaciones.

d) La induccién a una mujer a ejercer la prostitucion.

e) El acoso sexual en el &mbito laboral.

f) Las detenciones ilegales, amenazas y coacciones.

g) El tréfico o el favorecimiento de la inmigracion clandesti-
na de mujeres.

h) Las manifestaciones de violencia fisica o psiquica ejercida
sobre la mujer asociadas a la posicién de poder que ocupan
los varones en la estructura social.

Capitulo II Medidas de sensibilizacién frente a la violencia
de género

Articulo 41.- De las actuaciones especificas en materia de pu-
blicidad y medios de comunicacién.

1. Las administraciones ptblicas competentes pondrdn en
marcha camparias de sensibilizacién en los dmbitos publici-
tarios, medios de comunicacién y nuevas tecnologias para
erradicar las posibles situaciones de riesgo de violencia ha-
cia las mujeres asf como las causas que la favorezcan, a tra-
vés de la eliminacién de los prejuicios basados en la inferio-

65




ARTICULO 14

LEGISLACION

ridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

2. La Comunidad Auténoma colaborard activamente con el
personal de los medios de comunicacién para alcanzar un
adecuado tratamiento de las informaciones sobre casos de
violencia hacia la mujer.

Capitulo III Medidas de prevencién frente a la violencia de
género

Articulo 42.- Concepto.

1. Las administraciones ptblicas competentes pondrdn en
marcha camparnias de prevencién encaminadas a detectar las
situaciones de riesgo en que se encuentren las victimas de
violencia de género, asi como intervenir sobre las causas que
favorecen su existencia.

2. Para la consecucién de tales objetivos, la Administracién
de la Regién de Murcia:

a) Diagnosticard las situaciones de violencia o riesgo de vio-
lencia de género en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia e identificara los elementos que in-
tervienen en su aparicion o existencia.

b) Velard por el respeto y la garantia de los derechos de las
mujeres y establecerd los servicios y protocolos necesarios
para su efectividad.

¢) Reprobaré todo tipo de conductas y comportamientos de
minusvaloracién o discriminacién de las mujeres por su con-
dicién de tales, en el plano fisico, sexual, intelectual, laboral,
cultural, econémico y social.

d) Fomentaré la incorporacién de las mujeres a la vida social,
laboral y econémica, a fin de proporcionarles una indepen-
dencia y suficiencia que les ayude a superar estas situaciones.
3. El Observatorio de Igualdad al que se refiere el articulo 8
de esta Ley, contard con una Comisién especializada en el
drea de violencia de género, destinada a coordinar, investi-
gar y evaluar las distintas acciones llevadas a cabo en la Re-
gién de Murcia, en la forma que determine el reglamento de
desarrollo de este 6rgano.

Articulo 43.- Prevencién en el &mbito educativo.

1. La Administracién educativa regional integrard en el dise-
fio y desarrollo curricular de todas las dreas y materias, que se
incluyen en los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y mo-
dalidades del sistema educativo, como uno de los objetivos
prioritarios, la prevencion y la deteccion de la violencia contra
las mujeres, mediante la ensefianza de métodos y modelos de
convivencia no violentos, basados en el respeto a la igualdad
de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.

2. Enlos planes de formacién permanente del profesorado se
incorporaran estrategias formativas que posibiliten la trans-
misién de valores de resolucién pacifica de los conflictos en-
tre ambos géneros. Asimismo, la Administracién educativa
regional adoptard las medidas necesarias para que en los
planes de formacién inicial y permanente del profesorado se
incluya una formacién especifica, con el fin de asegurar que
adquieren los conocimientos y las técnicas necesarios que les
habiliten para hacer frente a sus tareas.

3. El Instituto de la Mujer, en coordinacién con la Adminis-

tracién educativa, elaborard materiales diddcticos especifi-
cos sobre violencia de género para su uso por los centros de
ensefianza de la Regién de Murcia.

4. La consejerfa competente en materia de educacién velard
para que los contenidos de los libros de texto y materiales es-
colares utilizados en los centros de la Regién no favorezcan
actuaciones violentas, basadas en la desigualdad por razén
de género.

Articulo 44.- Prevencién en el &mbito laboral.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en el dm-
bito de sus competencias, participard con las personas res-
ponsables de las empresas y agentes sociales en el fomento
de medidas dirigidas a la prevencién de la violencia de gé-
nero en el &mbito laboral.

Articulo 45.- Formacién de profesionales relacionados con la
violencia de género.

Las Administraciones ptblicas de la Regién de Murcia ga-
rantizardn a su personal y demds profesionales colaborado-
res con la administracién relacionados con la violencia de
género, la formacién necesaria para que, en sus diferentes
ambitos profesionales, puedan prevenir y detectar precoz-
mente los casos de violencia de género y garantizar una in-
tervencién adecuada y efectiva.

Articulo 46.- Protocolos de actuacion.

La Comunidad Auténoma, con el fin de dar una mayor efec-
tividad en la prevencién de la violencia de género y protec-
ci6n a las victimas, fomentard la puesta en marcha de conve-
nios y protocolos de actuacién con las fuerzas y cuerpos de
seguridad, érganos judiciales, forenses, Ministerio Fiscal,
colegios profesionales de abogados, trabajadores sociales,
psicélogos y personal sanitario, que intervienen en la aten-
cién de las victimas de violencia.

Capitulo IV Medidas de asistencia integral y proteccién a las
victimas de violencia de género

Articulo 47.- Concepto.

1. Las administraciones ptblicas de la Regién de Murcia pro-
porcionardn a las mujeres una asistencia integral, para paliar
las consecuencias fisicas y psiquicas que la violencia cause so-
bre ellas, comprendiendo dicha asistencia integral el asegura-
miento de su seguridad, la atencién a su salud fisica y mental,
asi como a sus necesidades econémicas, juridicas y sociales.
2. Podran beneficiarse de estos recursos las victimas, los me-
nores y las menores que se encuentren bajo su patria potes-
tad, guarda o tutela y, en su caso, cualquier otra persona de-
pendiente de la mujer victima de violencia de género.
Articulo 48.- Dispositivos de atencién urgente, de acogida
temporal y de atencién continuada.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través
del Instituto de la Mujer y en colaboracién con las entidades
locales de la Regién, dispondrd de los siguientes recursos
para las victimas de violencia de género:

1.- Dispositivo de atencién urgente. Los poderes ptiblicos de
la Regién de Murcia, en el &mbito de sus competencias, ga-
rantizardn el funcionamiento adecuado del “dispositivo de
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atencién urgente” a través del cual se presta una asistencia
integral e inmediata a las mujeres, sus hijas e hijos, que se en-
cuentran en situacion de necesidad como consecuencia de
haber sido objeto de actos de violencia de género o encon-
trarse en riesgo de padecerla.

Dicha asistencia comprenderd:

a) Atencién médica.

b) Asesoramiento juridico.

¢) Atencién psicolégica.

d) Acceso a los recursos sociales habilitados al efecto.

e) Acogimiento inmediato en centros de emergencia.

2.- Casas de acogida. Las casas de acogida son centros de es-
tancia media, a través de los cuales se proporcionara aloja-
miento, proteccién, manutencién, atencién psicolégica, ser-
vicio de orientacién laboral, atencién social y atencién de las
necesidades educativas, sociales, de salud y de integracion,
que precisen las mujeres victimas de violencia e hijos o hijas
que tengan a su cargo.

3.- Pisos tutelados. Los pisos tutelados proporcionan un alo-
jamiento alternativo con cardcter temporal, en régimen de
autogestion, a las mujeres victimas de violencia doméstica, y
los hijos e hijas a su cargo hasta la adquisicién de su autono-
mia personal y social.

4.- Los centros de atencién especializada individual y grupal
de la Regién de Murcia dispensaran, de una forma integral y
continuada, a las mujeres victimas de violencia una asistencia
juridica, social y psicolégica. La Administracién promoverd el
establecimiento de una red de Centros de Atencién indivi-
dualizada y grupal que de forma gradual y progresiva preste
en los municipios de la Regién atencién a toda la poblacién.
Articulo 49.- Medidas de acceso a la vivienda.

El organismo competente en materia de vivienda de la Ad-
ministracién regional de Murcia considerard a las mujeres
victimas de violencia de género como beneficiarias prefe-
rentes para el acceso a una vivienda de promocién ptblica.
Articulo 50.- Insercién laboral.

1. Las victimas de la violencia de género tendrdn un trato
preferente en el acceso a cursos de formacién para el empleo,
que se ajusten a su perfil y que se financien con fondos de las
administraciones publicas.

2. La Administracién de la Regién de Murcia fomentara la
contratacién laboral de las victimas de violencia de género,
asf como su constitucién como trabajadoras auténomas o co-
mo miembros de sociedades, de acuerdo con lo que se deter-
mine reglamentariamente.

Articulo 51.- Medidas en el &mbito sanitario.

1. La consejerfa competente en materia de sanidad garanti-
zard la realizacién de acciones formativas dirigidas al perso-
nal sanitario para la atencién a las victimas de violencia de
género en los centros de atencién primaria, atencién espe-
cializada y servicios de urgencias, de los centros hospitala-
rios y la aplicacién del protocolo sanitario existente.

2. En los centros hospitalarios se designard por la Adminis-
tracién sanitaria una persona responsable encargada de la

coordinacién y seguimiento de estos protocolos.

Articulo 52.- Asesoramiento juridico y psicoldgico.

1. Las administraciones de la Regién de Murcia deberén fa-
cilitar los medios necesarios para garantizar a las victimas de
violencia y agresiones sexuales el derecho a un asesora-
miento juridico y una asistencia psicolégica gratuitos, espe-
cializados, inmediatos e integrales.

2. En todo caso, los 6rganos competentes habilitardn y facili-
tardn los medios personales y materiales necesarios para
que, en los juzgados y tribunales de la Regién de Murcia, se
puedan aportar las pruebas periciales oportunas para acre-
ditar la existencia y gravedad de la agresion.

Articulo 53.- Fondo de emergencia.

1. La Administraciéon Pdblica de la Regién de Murcia creara
su propio fondo econdmico de emergencia para atender las
necesidades inmediatas de las victimas de violencia de gé-
nero, que serd gestionado por el Instituto de la Mujer de la
Regién de Murcia.

2. Dicho fondo serd financiado con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma asi como con apor-
taciones privadas, en la forma que se determine reglamenta-
riamente.

TITULO IV INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 54.- Concepto de infraccién.

Se consideran infracciones administrativas en igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres, las acciones y omisio-
nes tipificadas y sancionadas en la presente ley.

Las infracciones administrativas se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

Articulo 55.- Sujetos responsables.

Seran responsables de las infracciones administrativas en
materia de igualdad de oportunidades las personas fisicas o
juridicas, ptablicas o privadas que, por accién u omisién, in-
curran en los supuestos tipificados como infracciones en el
presente titulo.

Articulo 56.- Reincidencia.

Alos efectos de esta ley, existe reincidencia cuando la perso-
na responsable de la infraccion prevista en la presente ley,
haya sido sancionada mediante resolucién firme por otra in-
fraccién de la misma naturaleza en el plazo de un afio, con-
tado a partir de la notificacién de aquélla.

Articulo 57.- Proporcionalidad en la imposicién de las san-
ciones.

Las sanciones se impondran atendiendo al riesgo generado,
al dafio o perjuicio causado, a la intencionalidad y al benefi-
cio obtenido.

Articulo 58.- Concurrencia con otras infracciones.

Las responsabilidades derivadas de la presente ley se exigi-
rdn sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que se
pueda incurrir.

Asimismo, no podrdn ser sancionados hechos que ya lo ha-
yan sido penal o administrativamente, en casos en que se
aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Cuando con ocasién de los expedientes administrativos que se
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instruyan, las conductas a las que se refiere la presente Ley pu-
dieran revestir caracteres de infraccién penal, el 6rgano compe-
tente para imponer la sancién lo pondré en conocimiento del
Ministerio Fiscal, a los efectos de exigencia de las responsabili-
dades de orden penal en que hayan podido incurrir los infrac-
tores, absteniéndose aquél de proseguir el procedimiento san-
cionador mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.
Articulo 59.- Infracciones leves.

Se consideraran infracciones leves:

a) La elaboracién, utilizacién y difusién en centros educati-
vos de laRegién de Murcia de libros de texto y materiales di-
décticos que presenten a las personas como inferiores o su-
periores en funcién de su sexo o difundan una imagen este-
reotipada de la mujer.

b) El incumplimiento de los acuerdos de colaboracién entre
las administraciones ptiblicas y los medios de comunicacién
suscritos con la finalidad de erradicar las conductas favore-
cedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres, pre-
vistos en el articulo 41 de esta Ley.

¢) La vulneracién del principio de igualdad de oportunida-
des en la convocatoria de premios, honores y distinciones.
Articulo 60.- Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) El incumplimiento por parte de las administraciones loca-
les de la Regién de Murcia de la obligacién de elaborar, con-
trolar y evaluar los planes o programas de igualdad de opor-
tunidades, en los términos previstos en esta Ley.

b) El incumplimiento de la obligacién de confidencialidad
respecto de datos personales, sociales y sanitarios de muje-
res que obren en los expedientes tramitados en aplicacion de
lo establecido en el articulo 48 de la presente Ley.

Articulo 61.- Infracciones muy graves.

Tienen la consideracién de infraccién muy grave la reitera-
cién de una tercera o posterior conducta infractora de igual
naturaleza a las ya sancionadas.

Articulo 62.- Sanciones.

Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores de la
presente ley serdn sancionadas de la siguiente manera:

Las infracciones leves con multa de hasta 3.000 euros.

Las infracciones graves con multa de 3.000,01 a 30.000 euros.
Las infracciones muy graves, con multa de 30.000,01 a 90.000
euros.

La cuantia se establecerd teniendo en cuenta los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 57 de esta Ley.
Articulo 63.- Atribucién de competencias sancionadoras.

1. Corresponde al titular de la consejerfa con competencia en
materia de mujer la imposicién de sanciones por infraccio-
nes muy graves.

2. Corresponde al titular de la Direccién del Instituto de la
Mujer de la Regién de Murcia laimposicion de sanciones por
infracciones graves.

3. Corresponde a la Secretarfa General Técnica del Instituto
de la Mujer de la Regién de Murcia la imposicién de sancio-
nes por infracciones leves.

Articulo 64.- Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se determinara reglamenta-
riamente, de acuerdo con los principios establecidos en el ti-
tulo IX de la Ley del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn y
en sus normas de desarrollo.

Disposicién adicional. Aprobacién de Planes Municipales
de igualdad

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, las
entidades locales elaboraradn y aprobardn sus planes munici-
pales de Igualdad, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 15 de esta ley.

Disposicién derogatoria

1. Ala entrada en vigor de la presente Ley queda derogado
el Decreto 1/1999, de 14 de enero, por el que se crea el Con-
sejo Técnico Consultivo en materia de Mujer.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten in-
compatibles con lo dispuesto en la presente Ley.
Disposiciones finales

Primera.- Habilitacién para el desarrollo reglamentario del
Observatorio de Igualdad.

En el plazo médximo de un afo desde la entrada en vigor de
la presente ley, el Consejo de Gobierno desarrollard regla-
mentariamente la composicién, organizacién y régimen de
funcionamiento del Observatorio de Igualdad creado en el
articulo 8 de esta ley.

Segunda.- Modificacién del Texto Refundido de la Ley de
Funcién Publica de la Regién de Murcia, aprobada por De-
creto Legislativo 1/2001, de 26 de enero.

El articulo 75, apartado 1.°, letra a), pdrrafo 1.°, quedard re-
dactado como sigue:

“Quince dias, en caso de nacimiento de un hijo”.

Tercera.- Modificacién de la Ley 12/2002, de 3 de diciembre,
de Creacién del Instituto de la Mujer de la Regién de Murcia.
Se afiade al articulo 4, un nuevo apartado:

“fi) El ejercicio de la potestad sancionadora en materias que
puedan afectarle a su &mbito competencial”.

Cuarta.- Modificacién de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia.

Se incluye un nuevo pdrrafo en el apartado 1 del articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presi-
dente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, que
quedard redactado de la siguiente forma:

“En todo caso, los reglamentos deberdn ir acompafiados de
un informe sobre el impacto por razén de género de las me-
didas que se establecen en los mismos”.

Quinta.- Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de la Regiéon de Murcia para dictar las disposiciones
necesarias en el desarrollo de la presente Ley.

Sexta.- Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor a los veinte dfas de su publicacién
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en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

COMENTARIO ALALEY PARALAIGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES, Y DE PROTEC-
CION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN
LA REGION DE MURCIA, Y SU RELACION CON
LA PLANIFICACION TERRITORIAL.

1.- Introduccién

En el presente articulo queremos mostrar las relaciones
entre la planificacion territorial y la Ley 7/2007 de 4 de
abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de
proteccién contra la violencia de género en la region de
Murcia. En referencia a este aspecto, creemos conve-
niente elaborar nuestro estudio tal y como lo hacela Ley,
es decir, empezar por la igualdad para después abordar
aspectos relacionados con la proteccién de la violencia.

2.- Igualdad de género y planificacion territorial

En esta Ley el concepto de planificacién aparece en re-
petidas ocasiones, destacando asf la importancia que
tiene para quien legisla la prevencién y, por tanto, la
sensibilizacién en materia de igualdad de género, asi
como introducir la perspectiva de género en las fases de
planificacion de las diferentes politicas de las adminis-
traciones publicas, entendiendo la Ley por perspectiva
de género como “el andlisis de la discriminacion por razon
de sexo, de iqualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres de un modo transversal u horizontal en todos los niveles,
fases y contenidos de las politicas generales” . Es mas, la pla-
nificacion estd considerada con acierto como uno de los
principios generales de la Ley, considerandola “como
marco de ordenacion estable en materia de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en Murcia, que garantice
la coherencia, continuidad y optimizacién de los recursos en
todas las acciones que se lleven a cabo en esta materia”.
Como podemos observar la transversalidad, esto es, la
horizontalidad en materia de género que debe impreg-
nar cualquier actuacién o Plan que se quiera proponer
o ejecutar en la regién de Murcia, es un tema recurren-
te en la presente Ley. Aqui es donde se puede engarzar
la Planificacion Territorial con la variable de género, ya
que ambas poseen el mismo cardcter de horizontalidad
y estdn en la cispide de lo que podriamos entender co-
mo la pirdmide de la planificacién o, dicho de otra ma-
nera, por ser las gufas o principios que deben informar
a cualquier tipo de planificacion sectorial.

Hay que decir que, a diferencia de la Ley objeto de es-
tudio, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, si hace refe-
rencia tanto a la ordenacién del territorio como al ur-
banismo en su articulo 31, en el que se exige por un la-
do que las politicas y planes de las Administraciones
Piblicas deberdan contemplar medidas destinadas a

hacer “efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres “ y, por ello, tomardn en consideracién las ne-
cesidades de los distintos grupos sociales y de los di-
versos tipos de estructuras familiares, favoreciendo el
acceso en condiciones de igualdad a los distintos ser-
vicios e infraestructuras urbanas y, por otro lado, se
tendrd en cuenta en el disefio de la ciudad y enla “de Ia
definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico, la pers-
pectiva de género, utilizando para ello, especialmente, me-
canismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la par-
ticipacion ciudadana y la transparencia”.

2.1.- Relaciones con la ordenacién territorial

Laley, al igual que la Ordenacién del Territorio o la pla-
nificacion territorial, tiene dos &mbitos de actuacién en
el espacio: &mbito regional-subregional y &mbito local.
Para el primero, las referencias principales son la Ley
4/1992, de 30 de julio, de ordenacién y proteccién del
territorio en la regién de Murcia y la Ley 1/2001, de 24
de abril, del Suelo de la Regién de Murcia, que contem-
pla también aspectos relacionados con la Ordenacién
del Territorio. En el predmbulo de la primera Ley citada
se puede leer que sus objetivos son diversos y que se
ajustan a unos principios de racionalidad, planificacién
y cooperacién administrativa, creando para ello unos
instrumentos que abarcan toda actuacién administrati-
va. Estos instrumentos son, corregidos por la posterior
Ley del Suelo, los siguientes: Directrices de Ordenacién
Territorial, los Planes de Ordenacién Territorial, los Pro-
gramas de Actuacion Territorial, los Planes de Ordena-
cién del Litoral y las Actuaciones de Interés Regional.
También es de destacar que, en el Titulo Preliminar de
la Ley de ordenacién, se dice que uno de los principa-
les objetivos de la ordenacién del territorio es la contri-
bucién a la mejora de la calidad de vida de los murcia-
nos y al equilibrio de sus comarcas. Aqui ya se empie-
zan a atisbar las relaciones que pueden tener la planifi-
cacion territorial con la calidad de vida de la ciudada-
nia y, por ende, con la igualdad de género. Este mismo
principio se repite en la Ley del Suelo, en la que una de
las principales finalidades administrativas de la orde-
nacion del territorio es “promouver el desarrollo equilibra-
do y armonico de la Region para la consecucion de unos ni-
veles adecuados en la calidad de vida de sus habitantes”.
Concretando mads, puede observarse como el instru-
mento que va a influir mds en la planificaciéon de géne-
ro son las Directrices de Ordenacién Territorial. La Ley
define a estas Directrices como “el instrumento que mani-
fiesta los fines y objetivos de la politica territorial de la Comu-
nidad. Constituyen el principal instrumento de planificacion
Yy coordinacién territorial y contienen las normas y criterios
necesarios para el desarrollo de las actuaciones, con inciden-
cia en le territorio de la Comunidad Auténoma de Murcia”.
Posteriormente se clasifican tres tipos de Directrices, te-
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niendo en cuenta el &mbito de actuacién de las mismas:
regional, comarcal (subregional) y sectorial (si se éstas
se centran en una politica sectorial concreta). Las Direc-
trices de Ordenacién Territorial a nivel regional, tal y co-
mo se comentd en pardgrafos anteriores, son el Plan de
referencia de cualquier tipo de planificacién que se rea-
lice en la Comunidad Auténoma. De hecho, la misma
Ley de Ordenacién dice textualmente en su articulo
19.2: “el contenido de las directrices de ordenacion del terri-
torio servird de base para la elaboracion de planes y programas
econémicos de la region”. Se comprende asf la importan-
cia que tiene la ordenacién del territorio para cualquier
tipo de Plan que se quiera ejecutar en la regién, lo que
afecta légicamente a la planificacién con perspectiva de
género. Curiosamente todavia Murcia carece de estas
Directrices de Ordenacién Territorial a nivel regional.
Llama la atenciéon que en la Ley para laIgualdad que es-
tamos analizando, no haya ni siquiera una sola mencién
a la ordenacion del territorio o a las futuras Directrices
Territoriales, debiendo recordarse de nuevo la impor-
tancia de que esta Comunidad Auténoma no tenga un
marco de referencia general para la planificacién que se
desee realizar en ella. En honor a la verdad, tenemos
que decir que, aunque no existan estas Directrices re-
gionales, si hay dos Directrices Subregionales o Planes
de Ordenacién del Territorio aprobados: las del Litoral
y las del Suelo Industrial de la Regién de Murcia.

En la Ley de Igualdad se menciona a los Planes de
Igualdad de Oportunidades, que se aprobardn en cada
legislatura y recogeran las lineas de intervencién y las
directrices que deben orientar las actividades de los
poderes publicos en materia de igualdad. El dltimo
Plan que se redact6 se denomina III Plan de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2004-
2005. Este Plan se articula por diferentes dreas o politi-
cas sectoriales en las que se establecen unos objetivos
generales y, después, se concretan en unos objetivos
especificos. La tinica referencia que existe en relacién
con la planificacién territorial es sobre el urbanismo, al
que se engloba con el Medio Ambiente, pero no existe
ninguna mencién o atencién a la planificacién de or-
den supramunicipal. Ademds este Plan expone cudles
han sido los Organismos colaboradores en la redac-
cién de dicho Plan y, como cabria esperar, no hay nin-
guna mencion a la Consejerfa o Direccién General que
tiene competencias en la ordenacién del territorio en
esta comunidad auténoma.

El Sistema Territorial (que es el objeto de estudio de la
ordenacién del territorio) estd compuesto por una se-
rie de subsistemas que, en el caso que nos ocupa, serfa
el de poblacién y el de poblamiento-infraestructuras.
En el primer subsistema, la ordenacién del territorio
hace un diagnéstico de la poblacion detectando los
problemas de ésta y proponiendo medidas concretas

para solventarlos. Aqui la perspectiva de género juga-
ria un papel crucial a la hora de realizar este andlisis
(como, por ejemplo, a la hora de elaborar las estadisti-
cas de poblacién, que deberian estar desagregadas por
sexo), lo que ayudaria a comprender y diagnosticar la
realidad social de un espacio -en nuestro caso, la Re-
gién de Murcia- y proponer medidas concretas con su
jerarquizacién por importancia y valoracién econémi-
ca para lograr una mayor igualdad y una mayor cali-
dad de vida de la ciudadania, principal objetivo de la
ordenacién del territorio.

El segundo subsistema, poblamiento-infraestructuras,
tendriamos que entenderlo como la dotacién de equi-
pamientos (como puede ser un hospital, un colegio,
etc.), que se realiza por parte de las diferentes admi-
nistraciones sectoriales (tanto autonémicas como esta-
tales) y en el que la ordenacién del territorio, como su
propio nombre indica, intenta ordenar el espacio para
que exista un equilibrio tanto territorial como social.
Aqui, la inclusién de la variable de género para deter-
minar las necesidades de la poblacién tanto de hom-
bres como mujeres, ademds de contemplar grupos de-
pendientes como la poblacién infantil y anciana, serfa
basica para satisfacer la demanda de los diferentes
grupos sociales que acttian en el territorio.

Debe decirse por tltimo, en este apartado, que para que
la perspectiva de género informe con mds eficiencia a
cualquier tipo de Plan o politica que se realice en la Re-
gién, y debido al cardcter transversal -tanto de la orde-
nacién del territorio, como de la perspectiva de género-,
deberfan éstas estar adscritas a una Consejerfa que tu-
viese un verdadero cardcter horizontal y no, como ocu-
rre actualmente, en que la ordenacion del territorio de-
pende de la Consejerfa de Desarrollo Sostenible y Orde-
nacién del Territorio y la evaluacién de la perspectiva de
género corresponde hacerla al Instituto de la Mujer, que,
a su vez, depende de la Consejeria de Politica Social,
Mujer e Inmigracién. En el caso murciano, la Consejeria
que mantiene relaciones de coordinacién e informacién
con el resto de Consejerias y, ademads, se relaciona con
otras instituciones es la de Presidencia, que es la que cre-
emos deberia ser la competente en estas materias.

2.2.- Relaciones con el urbanismo

En este apartado se desciende al nivel local o munici-
pal, enel que el principal instrumento de planificacién
va a ser el Plan General Municipal de Ordenacién. So-
bre la integracién de la perspectiva de género en el ur-
banismo se pueden encontrar un nimero elevado de
publicaciones. De todas maneras, en este articulo nos
vamos a centrar en la relacién entre la Ley de Igualdad
murciana con el urbanismo en general.

En referencia al urbanismo tenemos dos leyes funda-
mentales: la Ley estatal 8 /2007 de 28 de mayo, del Sue-
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lo y la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Re-
gion de Murcia.

En la primera Ley, la perspectiva de género si viene
contemplada y, en concreto, se puede encontrar en el
articulo 2.2 en el que se dice textualmente: “En virtud
del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se re-
fiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de
los recursos naturales armonizando los requerimientos de la
economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y
de oportunidad de hombres y mujeres...”. Ademds, en el ar-
ticulo 10, que versa sobre los criterios bésicos de utili-
zacién del suelo, en su apartado c se puede leer: “Aten-
der, en la ordenacion que se haga de los usos del suelo, a los
principios de accesibilidad universal, de igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres, de movilidad...”
Recordemos también que en la Ley Orgdnica 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres, se hacia referencia expresa, en su articulo 31, a
lainclusién de la perspectiva de género en el urbanismo.
Por el contrario, en la Ley del Suelo murciana no se en-
cuentra ninguna referencia a la perspectiva de género
en el urbanismo, ni tampoco de manera expresa en la
Ley murciana de Igualdad. Sf encontramos referencias
al urbanismo en el mencionado Il Plan de Igualdad, en
el que de forma muy general se habla de la inclusiéon de
la variable de género en la determinacién de necesida-
des de los instrumentos del Planeamiento Urbanistico.
Elurbanismo tiene un papel destacado en relacién con
laigualdad de género ya que es el instrumento de pla-
nificacién mds cercano a los ciudadanos, incidiendo
directamente en el disefio de la ciudad.

En el urbanismo o, en concreto, en el Planeamiento Ur-
banistico, no se han tenido en cuenta los cambios que
ha experimentado la mujer en los tiltimos tiempos, por
lo que la fractura entre lo que la sociedad demanda y
lo que el urbanismo planifica se ha agrandado mas.
Se debe buscar fundamentalmente una igualdad en el
uso de la ciudad que implica elaborar un andlisis de la
realidad de la ciudadania sobre la que se acttia, y de-
tectar sus necesidades teniendo en cuenta que, hoy
por hoy, quien utiliza mds los espacios y servicios pu-
blicos es la mujer.

De manera general, en la Comunidad de Murcia se de-
berfan, a nuestro juicio, proponer una serie de medidas
para controlar que en el Planeamiento Urbanistico se
cumplan disposiciones respecto a la perspectiva de gé-
nero en los aspectos que creemos mds importantes en el
urbanismo. Entre ellas, destacarfamos una mayor acce-
sibilidad en la ciudad, especialmente para los grupos
mas vulnerables; mayor participacién en las diferentes

consultas establecidas por la Ley para los instrumentos
de Planeamiento; con referencia a la movilidad, habra
que adecuarla a la diversidad de desplazamientos y ac-
tividades de la poblacién; priorizar el transporte publi-
co sobre el privado; incluir en la Ordenanzas aspectos
relacionados con la variable de género y crear, en defi-
nitiva, una trama urbana compacta y equilibrada, con
barrios con sus demandas de equipamientos satisfecha,
asegurando una mezcla de usos en todos los barrios.

3. Planificacion territorial y proteccion contra la vio-
lencia de género

En referencia a la violencia hacia las mujeres, la Ley de
Igualdad murciana establece, en su articulo 40, las di-
ferentes formas de violencia de género, haciendo una
relaciéon de las mismas. A este respecto, nos gustaria
centrarnos en el apartado b) de dicho articulo, en el
que las agresiones y abusos sexuales contra la mujer se
catalogan como una forma de violencia. La planifica-
cién territorial y, en concreto el Planeamiento Urbanis-
tico, tienen mucho que decir aqui, puesto que éste di-
sefla la ciudad y segtn sea este disefio serd mds o me-
nos segura. “La sequridad es una condicion bdsica de la ca-
lidad de vida porque es una necesidad corporal elemental. La
sequridad incluye la proteccion frente a la agresion fisica, el
mantenimiento de la privacidad y la posibilidad de reducir
las amenazas psiquicas de otras personas "

Serfa interesante que, en el futuro Plan de Igualdad, se
estableciesen medidas tendentes a la creacién de una
ciudad segura y estas podrian ser las siguientes: estu-
diar la iluminacidn, tanto en lo que se refiere a los hora-
rios como a las zonas preferentes; usar mds materiales
transparentes; permitir un campo de visién mds am-
plio, “que permita la mayor permeabilidad visual posible ”

4.- Conclusiones

Con este articulo, hemos querido mostrar la impor-
tancia que tiene que la planificacién territorial posea
como uno de sus principios la perspectiva de género y
cémo ésta, a su vez, puede influir en que se establezca
laigualdad y se incremente la calidad de vida de todos
los grupos de la poblacién.

Esta importancia se muestra, creemos que de manera
velada, en la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra
la Violencia de Género en la Regién de Murcia, pues no
se hace el especial hincapié que seria necesario para
que las politicas territoriales murcianas incorporen la
variable de género entre sus premisas fundamentales.
(Luis Pacheco de Pablo, Gedgrafo).

SANCHEZ DE MARADIAGA, 1. (2004), Urbanismo con Perspectiva de Género. Instituto Andaluz de la Mujer, Junta de Andalucfa.
SANCHEZ DE MARADIAGA, 1. (2004), Urbanismo con Perspectiva de Género. Instituto Andaluz de la Mujer, Junta de Andalucia.




ARTICULO 14

LEGISLACION

RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE
ANDALUCIA, DE 28 DE MARZO DE 2007,
SOBRE ADECUACION DE LOS NOMBRAMIENTOS Y DESIGNACIONES
QUE EFECTUE EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA AL PRINCIPIO DE
PRESENCIA EQUILIBRADA DE HOMBRES Y MUJERES?*2

RESOLUCION

Primero. En los nombramientos y designaciones de institu-
ciones u 6rganos que corresponda efectuar al Parlamento de
Andalucia regird el principio de presencia equilibrada entre
hombres y mujeres.

Se entenderd por «presencia equilibrada» aquella en la que,
en el conjunto a que se refiera, el nimero de personas de ca-
da sexo no supere el 60% ni se encuentre representado en
menos del 40%.

El citado principio se aplica a todos los nombramientos y de-
signaciones de miembros de instituciones y 6rganos que co-
rresponda realizar al Parlamento de Andalucia, sean éstos o
no integramente de extraccién parlamentaria, se produzca
por vez primera o sean como consecuencia de una renova-
cién total 0 una mera sustitucion parcial de dichos miembros.
Cuando el ntimero total de integrantes de la institucién u 6r-
gano de que se trate, o de la parte que corresponda elegir al
Parlamento, no permita respetar la referida proporcion, la
presencia de hombres y mujeres serd lo mds cercana posible
al equilibrio numérico.

Segundo. La Mesa comprobard que las correspondientes pro-
puestas permiten cumplir los requisitos establecidos y las ad-
mitird si se ajustan a lo establecido en la presente resolucién o
disposiciones complementarias a que pudiera dar lugar.

En el supuesto de propuestas que impidan, de manera indi-
vidual o en conjunto con el resto, la consecucién del objetivo
de presencia equilibrada de hombres y mujeres en las insti-
tuciones u érganos de que se trate, la Mesa del Parlamento
podra suspender la tramitacién de las mismas hasta verifi-
car, a la vista del resto de las propuestas que deban presen-
tarse, su adecuacion a los criterios anteriormente indicados.

Tercero. El procedimiento para el mencionado nombra-
miento y designacién de personas se ajustard, en su caso, a lo
previsto en la norma legal respectiva, siempre que la citada
regulacién permita que, en el conjunto del 6rgano o de la
parte que corresponda elegir al Parlamento, cada uno de los
sexos esté representado como minimo en el 40%, o en la for-
ma mads cercana posible al equilibrio numérico.

Cuarto. .Lo dispuesto en la presente resolucion resulta apli-
cable a la renovacién parcial y a las sustituciones individua-
les de los nombramientos o designaciones que deban reali-
zarse a partir de la entrada en vigor de la misma. A tal efec-
to, y cuando en su estado actual la citada proporcién no se
guarde en la composicién global del 6rgano o en la parte que
corresponda elegir al Parlamento, las correspondientes pro-
puestas de renovacién parcial o sustituciéon de los grupos,
sean estas individuales o colectivas, deberdan necesariamen-
te estar integradas por personas del sexo infrarrepresentado
en numero suficiente hasta conseguir que se alcance la re-
presentacién minima del 40% sefialado.

Quinto. La Mesa de la Cdmara, contando con el acuerdo de
la Junta de Portavoces, adoptado por mayoria de al menos
tres quintos, dictara las disposiciones complementarias a las
que pudiera haber lugar.

Disposicion adicional. Lo dispuesto en la presente Resolu-
cién en relacién con el principio de presencia o composicién
equilibrada de hombres y mujeres serd de aplicacién ala Me-
sa del Parlamento de Andalucia. En las Comisiones y en sus
respectivas Mesas el cémputo de presencia de cada uno de
los sexos se realizard tomando en cuenta su representaciéon
respectiva en el conjunto de Comisiones y Mesas de la Ca-
mara.

LEGISLACION . TRANSVERSALIDAD DE GENERO23

A) UNION EUROPEA:
- Declaracién comtn del primer Trio de Presidencias de la
Unién Europea, “Towards gender equality in the European
Union”, mayo de 2007 .
- Recomendacién del Consejo, de 31 de mayo de 2007, rela-
tiva a la prevencién de lesiones y la promocién de la seguri-

dad . Puntos 10 y 12 de los Considerandos, Ndamero 2) de
las Recomendaciones.

B) ESTATAL GENERAL:
- Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién
registral de la mencién relativa al sexo de las personas .

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, nim. 634, 30 de marzo de 2007, 35071-2.
Los Apartados A) y B) han sido elaborados por Antonio Javier Trujillo Pérez (Universidad de Malaga) y el Apartado C) por Maria Dolores Cabello Ferndndez

(Universidad de Mélaga).

Esta declaracién comtn del primer Trio de Presidencias de la Unién Europea —Alemania, Portugal y Eslovenia- fue presentada al Consejo informal de Ministros
para la Igualdad de Género y Asuntos Familiares, celebrado los dias 15y 16 de mayo de 2007, bajo Presidencia alemana. Portugal y Eslovenia ejerceran la Presi-
dencia sucesivamente. La Declaracién puede consultarse en la direccién http:/ / ec.europa.eu/employment_social /news/2007 / may / presidency_declaration.pdf.

DOUE 18.7.2007, C 164.
BOE n. 65 de 16/3/2007, pp. 11251 - 11253.
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-Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo . Articulos 2.2 y 10.c).
-Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las
bibliotecas?®. Articulo 12.2.b).

- Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigaciéon biomédica®.
Articulos 19, 23.2, 48.4.

- Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la inte-
gracién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos®. Exposicién de Motivos.

- Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte®'. Predambulo, ar-
ticulos 2.2, 6.1.b), 34.1.c), 35.a).

- Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténo-
mo?2. Predmbulo, articulos 4.3, 6.5, 14.5, 15.1.g), 16.1.e), 27.3.

- Real Decreto 476 /2007, de 13 de abril, por el que se modi-
fica el Reglamento de provisién de destinos del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado por Real Decreto
1250/2001, de 19 de noviembre®.

- Real Decreto 660/2007, de 25 de mayo, por el que se modi-
fica el Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el que se re-
gula el Registro central para la proteccién de las victimas de
la violencia doméstica, en relacién con el acceso a la infor-
macién contenida en el Registro central®%.

- Real Decreto 972/2007, de 13 de julio, por el que se regula
la concesién directa de subvenciones a determinadas comu-
nidades auténomas y entidades locales para el desarrollo de
proyectos innovadores que garanticen el derecho a la asis-
tencia social integral a las mujeres victimas de violencia de
género®.

- ORDEN INT/1911/2007, de 26 de junio, por la que se crea
el fichero de datos de cardcter personal «Violencia domésti-
ca y de género», en el Ministerio del Interior®.

- Resolucién de 19 de junio de 2007, de la Secretaria de Esta-
do de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informa-
cién, por la que se atribuyen recursos ptblicos de numera-

BOE, niim. 128, de 29 de mayo de 2007.

BOE, nim. 150, de 23 de junio de 2007.

BOE, nim. 159, de 4 de julio de 2007.

BOE, nim. 160, de 5 de julio de 2007.

BOE, nim. 166, de 12 de julio de 2007.

BOE, ndm. 166, de 12 de julio de 2007.

BOE n. 101 de 27/4/2007, pp. 18379 — 18380.

BOE n. 133 de 4/6/2007, pp. 24227 — 24228.
% BOE, ntim. 180 de 28 de julio de 2007, pp. 32853 — 32855.

BOE 155 de 29/6/2007, pp. 28260 — 28261.

BOE 161 de 6/7/2007, pp. 29312 - 29313.

BOE 166 de 12/7/2007, pp. 30093 - 30093.

BOJA nim. 150, de 31 de julio.

BOJA nim. 153, de 3 de agosto.

BOJA nim. 156, de 8 de agosto.

BOJA nim. 156, de 8 de agosto.

BOJA nim. 158, de 10 de agosto.

BOJA nim. 182, de 14 de septiembre.

BOJA ndm. 182, de 14 de septiembre.

BOJA nim. 182, de 14 de septiembre.

cién al servicio de informacién y asesoramiento juridico a las
mujeres victimas de violencia de género®.

- Resolucién de 9 dejulio de 2007, de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad, por la que se fija la fecha de entrada en
servicio del nimero telefénico 016%.

C) NORMAS DE ANDALUCIA:

- Decreto 208/2007, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Plan Andaluz de Orientacién comercial 2007-2010 y se regu-
lan los criterios de evaluacién para el otorgamiento de licen-
cia comercial de grandes establecimientos comerciales®. Ar-
ticulo 3.h).

- Decreto 209/2007, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Plan Integral para el Fomento de la Artesanfa en Andalu-
cia?®. Anexo, Titulo L.

- Decreto 230/2007, de 31 de julio, por el que se establece la
ordenacién y las ensefianzas correspondientes a la educa-
cién primaria en Andalucia*!. Exposicién de motivos, articu-
los5.4,a) yb), 55y 9.2.

- Decreto 231/2007, de 31 de julio, por el que se establece la
ordenacién y las ensefianzas correspondientes a la educa-
cién secundaria obligatoria en Andalucia®’. Exposicién de
motivos, articulos 5.4, a) y b), 5.5y 9.3.

- Decreto 232/2007, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Plan Andaluz de Caza y se modifica el Reglamento de Orde-
nacién de la Caza aprobado por Decreto 182/2005, de 26 de
julio®. Anexo, punto 2.6.2.

- Decreto 239/2007, de 4 de septiembre, por el que se esta-
blece la ordenacién y curriculo de las ensefianzas de idiomas
de régimen especial en Andalucia®. Articulo 4.f).

- Decreto 240/2007, de 4 de septiembre, por el que se esta-
blece la ordenacién y curriculo de las ensefianzas profesio-
nales de danza en Andalucia.®® Articulo 3.i).

- Decreto 241/2007, de 4 de septiembre, por el que se esta-
blece la ordenacién y el curriculo de las enseflanzas profe-
sionales de musica en Andalucia®. Articulo 3.i).
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JURISPRUDENCI - TJUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (SALA PRIMERA)
DE 21 DE JuNIO DE 2007. SENTENCIA. PRINCIPIO DE IGUALDAD
DE TRATO EN EL REGIMEN LEGAL DE PENSIONES.

1. Las peticiones de decisién prejudicial tienen por objeto la
interpretacién de la Directiva 79/7/ CEE del Consejo, de 19
de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de seguridad social (DO 1979, L 6, p. 24; EE
05/02, p. 174).

2. Dichas peticiones se han presentado en el marco de litigios
que oponen a las Sras. Jonkman, Vercheval y Permesaen a la
Office national des pensions (en lo sucesivo, «<ONP»).
Litigios principales y cuestiones prejudiciales

15. La cour du travail de Bruxelles considera que la resolu-
cién de los litigios en los procedimientos principales depen-
de de la interpretacién de la Directiva 79/7. Por consiguien-
te decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal
de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) jDebe interpretarse la Directiva 79/7 en el sentido de que
autoriza a un Estado miembro a adoptar una normativa al
objeto de permitir que una categoria de personas de un de-
terminado sexo, originariamente discriminadas, pueda aco-
gerse al régimen de pensiones aplicable a la categoria de per-
sonas del otro sexo, previo abono retroactivo de unas cotiza-
ciones (pago tnico de un capital considerablemente eleva-
do) que, con arreglo a la legislacién vigente en dicho Estado,
han prescrito para esta tltima categoria de personas?

En caso de respuesta afirmativa: ;Ha de interpretarse la Di-
rectiva 79/7 en el sentido de que exige que un Estado miem-
bro adapte la legislacion contraria a dicha norma desde el mo-
mento en que una sentencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas constate tal conflicto normativo y, a mds
tardar, dentro del plazo de prescripcién aplicable a las cotiza-
ciones debidas a raiz de la adopcién de dicha normativa?

2) ;Debe interpretarse la Directiva 79/7, en el sentido de que
autoriza a un Estado miembro a adoptar una normativa al ob-
jeto de permitir que una categoria de personas de un determi-
nado sexo, originariamente discriminadas, pueda acogerse al
régimen de pensiones aplicable a la categoria de personas del
otro sexo, previo abono de unos elevados intereses de demora
que, con arreglo a la legislacién vigente en dicho Estado, han
prescrito para esta tltima categorfa de personas? En caso de
respuesta afirmativa: ;Ha de interpretarse la Directiva 79/7,
en el sentido de que exige que un Estado miembro adapte la le-
gislacion contraria a dicha norma desde el momento en que
una sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas constate tal conflicto normativo y, a mas tardar, dentro
del plazo de prescripcién aplicable a los intereses de demora
devengados a raiz de la adopcién de dicha normativa?»
Sobre las cuestiones prejudiciales

Consideraciones previas

16. Procede hacer constar de entrada que las partes en el pro-
cedimiento principal no discuten que la exclusién inicial de
las tripulantes de cabina del régimen especial de pensiones
del personal de navegacién de la aviacién civil era discrimi-
natoria.

17. Igualmente, con cardcter preliminar, procede destacar
que el articulo 141 CE, apartados 1y 2, relativo al principio
deigualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras
no es aplicable en el caso de autos, puesto que el referido ar-
ticulo se aplica tinicamente a los regimenes de pensiones
profesionales pero no a los regimenes legales de pensiones
(sentencias de 25 de mayo de 1971, Defrenne, antes citada,
apartados 10 a 13; de 6 de octubre de 1993, Ten Oever,
C109/91, Rec. p. 14879, apartado 9, y de 21 de julio de 2005,
Vergani, C207/04, Rec. p. 17453, apartados 22y 23).

18. Por lo tanto, el 6rgano jurisdiccional remitente ha plante-
ado acertadamente sus cuestiones relativas a la Directiva
79/7, aplicable a los regimenes legales en materia de seguri-
dad social, incluidos los regimenes legales de pensiones
(sentencias de 1 de julio de 1993, van Cant, C154/92, Rec. p.
13811, apartados 10y 11).

19. El articulo 4, apartado 1, de dicha Directiva prohibe «toda
discriminacion por razén de sexo, [...] particularmente en lo
relativo a [...] el &mbito de aplicacién de los regimenes y las
condiciones de acceso [...], la obligacién de contribuir y el
cdlculo de las contribuciones [asi como] el cdlculo de las pres-
taciones». Los justiciables pueden invocar dicha disposicién
ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales para que éstos
dejen de aplicar toda norma nacional contraria (sentencias de
13 de diciembre de 1989, Ruzius-Wilbrink, C 102/88, Rec. p.
4311, apartado 19, y de 27 de octubre de 1993, van Gemert-
Derks, C337/91, Rec. p. 15435, apartado 31).

Sobre la condicién de pagar cotizaciones de regularizacién
20. Mediante la primera parte de sus cuestiones, el 6rganoju-
risdiccional remitente desea saber, en esencia, si la Directiva
79/7 se opone a que un Estado miembro, al adoptar una nor-
mativa dirigida a permitir que las personas de un determi-
nado sexo, originariamente discriminadas, puedan acogerse
al régimen de pensiones aplicable a las personas del otro se-
x0, puede supeditar tal afiliacién al pago, de una sola vez
mas los intereses al tipo del 10 % anual, de cotizaciones de
regularizacién consistentes en la diferencia entre las cotiza-
ciones que las personas originariamente discriminadas pa-
garon durante el periodo en el que se produjo la discrimina-
cién y las cotizaciones mds elevadas que pago la otra cate-
gorfa de personas durante el mismo perfodo.

El texto de los puntos 2 a 14 de este apartado de la sentencia puede consultarse en http: / /www.curia.europa.eu/es/index.htm.
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21. De las observaciones presentadas ante el Tribunal de Justi-
cia resulta que las partes en los procedimientos principales, la
Comisién de las Comunidades Europeas y el Gobierno italia-
no mantienen que no es discriminatoria en si la condicién
principal a la que estdn sujetas las tripulantes de cabina por el
Real Decreto de 25 de junio de 1997 para que su actividad pro-
fesional durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero
de 1964 y el 31 de diciembre de 1980 se tome en cuenta de la
misma manera que la de los tripulantes de cabina varones, a
saber, el pago de una cantidad que representa la diferencia en-
tre las cotizaciones pagadas por ellas durante dicho periodo y
las cotizaciones més elevadas abonadas por los tripulantes de
cabina varones durante el mismo periodo de tiempo.

22. Este punto de vista es correcto. Tal y como ha declarado
el Tribunal de Justicia anteriormente en el marco de litigios
relativos a los regimenes de pensiones profesionales, el he-
cho de que un trabajador pueda pretender la afiliacién re-
troactiva a un régimen de estas caracteristicas no le permite
sustraerse al pago de las cotizaciones correspondientes al
periodo de afiliacién de que se trate (sentencias de 28 de sep-
tiembre de 1994, Fisscher, C128/93, Rec. p. 14583, apartado
37; de 24 de octubre de 1996, Dietz, C435/93, Rec. p. 15223,
apartado 34, y de 16 de mayo de 2000, Preston y otros,
C78/98, Rec. p. 13201, apartado 39).

23. En efecto, en el caso de haber sufrido discriminacién, el
restablecimiento de la igualdad de trato debe reponer al tra-
bajador discriminado en la misma situacion que la de los tra-
bajadores del otro sexo. Por consiguiente, dicho trabajador
no puede exigir, en particular desde el punto de vista econé-
mico, un trato mds favorable que el que habria recibido si hu-
biera participado regularmente (sentencias antes citadas
Fisscher, apartados 35 y 36, y Preston y otros, apartado 38).
24. Procede sefialar que esta jurisprudencia es aplicable por
analogfa a casos de afiliacién a un régimen legal de pensio-
nes. De ello resulta que un Estado miembro, al adoptar una
normativa dirigida a permitir a las personas de un determi-
nado sexo, originariamente discriminadas, beneficiarse del
régimen de pensiones aplicable a las personas del otro sexo,
puede restablecer la igualdad de trato exigiendo el pago de
una cantidad que represente la diferencia entre las cotizacio-
nes que las personas originariamente discriminadas paga-
ron durante el periodo en el que se produjo la discriminacién
y las cotizaciones més elevadas que pagé la otra categoria de
personas durante el mismo periodo. El hecho de que esta til-
tima categoria de personas se beneficie mientras tanto de la
prescripcién de la accién por la que se les reclaman sus coti-
zaciones, no puede impedir una regularizacién como la an-
tes descrita, siempre que, para los nuevos afiliados, se fije el
mismo plazo de prescripcién como sefialé la Abogado Ge-
neral en el punto 70 de sus conclusiones.

25. Ademds, para evitar cualquier discriminacién inversa, las
cotizaciones de regularizaciéon pueden incrementarse con in-
tereses que tengan por objeto compensar la depreciacién mo-
netaria. En efecto, como sefialé la Abogado General en el

punto 38 de sus conclusiones, y con la salvedad formulada en
el punto 39 de las mismas, tal incremento garantiza que las
cotizaciones abonadas por los nuevos afiliados no sean, en re-
alidad, inferiores a las que abonaron los trabajadores afilia-
dos desde el establecimiento del régimen de pensiones.

26. Por las razones que la Abogado General enuncié en los
puntos 64 y 65 de sus conclusiones, las consideraciones pre-
cedentes se limitan a la hipétesis de que la regularizacion de
los derechos de pensién produzca sus efectos a partir de la
fecha en que se comienza a disfrutar de la pension de jubila-
cién. En efecto, una regularizacién que se ofrece a personas
que ya estdn jubiladas y que exige el pago de una cantidad
consistente en la diferencia entre las cotizaciones que abona-
ron durante el periodo en el que estaban discriminadas y las
cotizaciones mds elevadas abonadas por la otra categoria de
personas durante el mismo periodo de tiempo, tinicamente
pone fin al trato desigual cuando resulta en el mismo calcu-
lo de los derechos de jubilacién para la duracién total de la
jubilacién de cada uno de los interesados.

27. De lo que antecede resulta que la Directiva 79/7 no se
opone a que un Estado miembro, al adoptar una normativa
dirigida a permitir a las personas de un determinado sexo,
originariamente discriminadas, beneficiarse durante toda su
jubilacién del régimen de pensiones aplicable a las personas
del otro sexo, haga depender tal afiliaciéon del pago de coti-
zaciones de regularizacién consistentes en la diferencia en-
tre las cotizaciones que las personas originariamente discri-
minadas pagaron durante el periodo en el que se produjo la
discriminacién y las cotizaciones méds elevadas que pago la
otra categoria de personas durante el mismo periodo, mas
los intereses que compensen la depreciacién monetaria.
Sobre las modalidades de pago de las cotizaciones de re-
gularizacién

28.Enlamedidaen que el 6rgano jurisdiccional remitente pre-
tende saber si el Estado miembro puede exigir que el pago de
las cotizaciones de regularizacién se haga de una sola vez y
que se incremente en los intereses al tipo del 10 % anual, pro-
cede destacar que toda medida que un Estado miembro adop-
te para adaptarse a las normas del Derecho comunitario, co-
mo el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres,
debe ser eficaz (véanse en este sentido, las sentencias Fisscher,
antes citada, apartado 31; Preston y otros, antes citada, apar-
tados 40 a 42; de 20 de marzo de 2003, Kutz-Bauer, C 187/00,
Rec. p. 12741, apartado 57, y de 4 de julio de 2006, Adeneler y
otros, C212/04, Rec. p. 16057, apartado 95). Por consiguien-
te, incumbfa al legislador belga, al adoptar el Real Decreto de
25 de junio de 1997 para poner a las tripulantes de cabina en
la misma situacién que a los tripulantes de cabina varones, fi-
jar las modalidades de la regularizacién de manera que ésta
no fuera practicamente imposible o excesivamente dificil.

29. Ahorabien, de las observaciones presentadas ante el Tribu-
nal de Justicia se desprende que, habida cuenta de la larga du-
racion del periodo de discriminacién, que se extiende del 1 de
enero de 1964 al 31 de diciembre de 1980, y de los muchos afios
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transcurridos entre el final de dicho periodo y la adopcién del
Real Decreto de 25 de junio de 1997 por el que se establece un
régimen de regularizacién (1981 a 1997), las cotizaciones de re-
gularizacion representan una cantidad particularmente eleva-
da. Como sefialé la Abogado General en el punto 49 de sus
conclusiones, la referida cantidad podria incluso sobrepasar la
pensién anual de las personas a las que se propone la regulari-
zaci6n. Como subrayaron las Sras. Jonkman, Vercheval y Per-
mesaen, sin que la ONP las contradijera en este extremo, el pa-
go de una sola vez de tal cantidad puede resultar imposible, o
suponer la necesidad de tomar un préstamo en una entidad fi-
nanciera que exigird, a su vez, el pago de intereses.

30. Por otra parte, del Real Decreto de 25 de junio de 1997 se
desprende que éste prevé, en supuestos excepcionales que
no concurren en el presente asunto, un escalonamiento del
pago de las cotizaciones de regularizacién en forma de pa-
gos por anualidades.

31. Habida cuenta de las circunstancias expuestas anterior-
mente, procede considerar que la obligacién impuesta a las
interesadas de pagar las cotizaciones de regularizacién de
una sola vez ha tenido por efecto hacer excesivamente dificil
la regularizacién de los derechos de pensién de las tripulan-
tes de cabina.

32. Por lo que respecta al interés al tipo del 10 % anual, las
partes en el procedimiento principal, la Comisién y el Go-
bierno italiano han declarado o admitido que dicho tipo es
considerablemente elevado. Cuando se le pregunt6 a la
ONP en la vista, ésta no supo precisar la razén por la que el
Real Decreto de 25 de junio de 1997 habia fijado un tipo de
interés superior al indice de inflacién.

33. En cualquier caso, las partes coinciden en reconocer que
la fijacién de un tipo de interés superior al necesario para
compensar la depreciacién monetaria tiene como resultado
que las cotizaciones abonadas por los nuevos afiliados sean,
en realidad, mds elevadas que las abonadas por los trabaja-
dores afiliados desde el establecimiento del régimen de pen-
siones. Por consiguiente, lejos de colocar a las tripulantes de
cabina en la misma situacién que la de los tripulantes de ca-
bina varones, dicho tipo de interés ha contribuido a que per-
sista el trato desigual de las tripulantes de cabina.

34. Sin embargo, es competencia del 6rgano jurisdiccional
remitente, que es el iinico que tiene pleno conocimiento del
Derecho nacional, determinar en qué medida el tipo de inte-
rés del 10 % anual previsto en el Real Decreto de 25 de junio
de 1997 podria contener un porcentaje de interés dirigido a
compensar la depreciacién monetaria.

35. Del conjunto de estas consideraciones resulta que la Di-
rectiva 79/7 se opone a que un Estado miembro, al adoptar
una normativa dirigida a permitir a las personas de un de-
terminado sexo, originariamente discriminadas, acogerse al
régimen de pensiones aplicable a las personas del otro sexo,
exija que el pago de las cotizaciones de regularizacién sea in-
crementado con intereses distintos de los que tengan por ob-
jeto compensar la depreciacién monetaria. La referida Direc-

tiva también se opone a que se exija que dicho pago se efec-
tde de una sola vez, si dicha condicién hace précticamente
imposible o excesivamente dificil la regularizaciéon prevista.
Este es particularmente el caso cuando la cantidad que se ha-
ya de pagar sobrepasa la pensién anual del interesado.
Sobre las obligaciones de un Estado miembro derivadas de
una sentencia dictada a raiz de una peticién de decisién
prejudicial

36. Mediante la segunda parte de sus cuestiones, vista en el
contexto de los procedimientos principales, el 6rgano jurisdic-
cional remitente pregunta esencialmente si un Estado miem-
bro tiene la obligacién de adaptar su normativa tras una sen-
tencia del Tribunal de Justicia dictada a raiz de una peticién de
decisién prejudicial de la que se desprende la incompatibili-
dad de la referida normativa con el Derecho comunitario.

37. A este respecto, procede recordar que en virtud del prin-
cipio de cooperacién leal previsto en el articulo 10 CE, los
Estados miembros estan obligados a eliminar las consecuen-
cias ilicitas de una violacién del Derecho comunitario (sen-
tencia de 7 de enero de 2004, Wells, C201/02, Rec. p. 1723,
apartado 64 y la jurisprudencia citada).

38. Por tanto, tras una sentencia dictada a raiz de una peticién
de decisién prejudicial, de la que se desprende la incompati-
bilidad de una norma nacional con el Derecho comunitario,
incumbe a las autoridades del Estado miembro de que se tra-
te adoptar las medidas generales o particulares adecuadas
para garantizar en su territorio el respeto del Derecho comu-
nitario (véanse, en este sentido, las sentencias Wells, antes ci-
tada, apartados 64 y 65, y de 25 de marzo de 2004, Azienda
Agricola Giorgio, Giovanni y Luciano Visentin y otros,
C495/00, Rec. p. 12993, apartado 39). Al tiempo que conser-
van la eleccién de las medidas que proceda adoptar, las refe-
ridas autoridades deben velar, en particular, por que el Dere-
cho nacional sea adaptado al Derecho comunitario en el pla-
z0 mds breve posible, y que se dé pleno efecto a los derechos
que los justiciables deduzcan del Derecho comunitario.

39. Por otro lado, como el Tribunal de Justicia ha declarado
reiteradamente en casos de discriminacién contraria al De-
recho comunitario, en tanto no se adopten medidas que res-
tablezcan la igualdad de trato, iinicamente puede garanti-
zarse el respeto del principio de igualdad concediendo a las
personas incluidas en la categoria perjudicada las mismas
ventajas de que disfrutan las personas comprendidas en la
categoria beneficiada. En tal hipétesis, el juez nacional debe
dejar sin aplicar toda disposicién nacional discriminatoria,
sin solicitar o esperar su previa derogacién por el legislador,
y debe aplicar a los miembros del grupo perjudicado el mis-
mo régimen del que disfruten las personas de la otra catego-
ria (sentencias de 28 de septiembre de 1994, Avdel Systems,
C408/92, Rec. p. 14435, apartados 16 y 17; de 12 de diciem-
bre de 2002, Rodriguez Caballero, C442/00, Rec. p. 111915,
apartados 42 y 43, y de 7 de septiembre de 2006, Cordero
Alonso, C81/05, Rec. p. 17569, apartados 45y 46).

40. Por lo demads, un Estado miembro estd obligado a reparar
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los perjuicios causados a los particulares por la violacién del
Derecho comunitario. En el supuesto de que se retinan los re-
quisitos de dicha obligacién, corresponde al 6rgano jurisdic-
cional nacional extraer las consecuencias de este principio (vé-
anse, en particular, las sentencias de 22 de abril de 1997, Sutton,
C66/95, Rec. p. 12163, apartado 35, y de 30 de septiembre de
2003, Kébler, C224/01, Rec. p. 110239, apartados 51y 52).

41. Habida cuenta de todo lo expuesto, procede responder a la
segunda parte de las cuestiones prejudiciales que, tras una sen-
tencia dictada a raiz de una peticién de decision prejudicial, de
la que se desprende la incompatibilidad de una normativa na-
cional con el Derecho comunitario, incumbe a las autoridades
del Estado miembro de que se trate adoptar las medidas gene-
rales o particulares adecuadas para garantizar el respeto del
Derecho comunitario, velando, en particular, por que el Dere-
cho nacional sea adaptado al Derecho comunitario en el plazo
mds breve posible y por que se dé pleno efecto a los derechos
que los justiciables deduzcan del Derecho comunitario. Cuan-
do se haya comprobado la existencia de una discriminacién
contraria al Derecho comunitario y en tanto no se adopten me-
didas que restablezcan laigualdad de trato, el juez nacional de-
be dejar sin aplicar toda disposicién nacional discriminatoria,
sin solicitar o esperar su previa derogacién por el legislador, y
debe aplicar a los miembros del grupo perjudicado el mismo
régimen del que disfruten las personas de la otra categoria.
Costas

42. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio
principal, el cardcter de un incidente promovido ante el 6rga-
no jurisdiccional nacional, corresponde a éste resolver sobre
las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo par-
tes del litigio principal, han presentado observaciones ante el
Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala
Primera) declara:

1) La Directiva79/7/ CEE del Consejo, de 19 de diciembre de
1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de se-
guridad social, cuando un Estado miembro adopta una nor-
mativa dirigida a permitir a las personas de un determinado
sexo, originariamente discriminadas, beneficiarse durante
toda su jubilacién del régimen de pensiones aplicable a las
personas del otro sexo,

- no se opone a que dicho Estado miembro haga depender
tal afiliacién del pago de cotizaciones de regularizacién con-
sistentes en la diferencia entre las cotizaciones que las perso-
nas originariamente discriminadas pagaron durante el peri-
odo en el que se produjo la discriminacién y las cotizaciones
mads elevadas que pagé la otra categoria de personas duran-
te el mismo periodo, més los intereses que compensen la de-
preciacion monetaria;

—se opone, en cambio, a que el referido Estado miembro exi-

ja que dicho pago de las cotizaciones de regularizacién sea
incrementado con intereses distintos de los que tengan por
objeto compensar la depreciacién monetaria;

— también se opone a que se exija que dicho pago se efectte
de una sola vez, si dicha condicién hace précticamente im-
posible o excesivamente dificil la regularizacién prevista.
Este es particularmente el caso cuando la cantidad que se ha-
ya de pagar sobrepasa la pensién anual del interesado.

2) Tras una sentencia dictada a raiz de una peticién de deci-
sién prejudicial, de la que se desprende la incompatibilidad
de una normativa nacional con el Derecho comunitario, in-
cumbe a las autoridades del Estado miembro de que se trate
adoptar las medidas generales o particulares adecuadas pa-
ra garantizar el respeto del Derecho comunitario, velando,
en particular, por que el Derecho nacional sea adaptado al
Derecho comunitario en el plazo mds breve posible y por
que se dé pleno efecto a los derechos que los justiciables de-
duzcan del Derecho comunitario.

3) Cuando se haya comprobado la existencia de una discri-
minacién contraria al Derecho comunitario y en tanto no se
adopten medidas que restablezcan la igualdad de trato, el
juez nacional debe dejar sin aplicar toda disposicién nacio-
nal discriminatoria, sin solicitar o esperar su previa deroga-
cién por el legislador, y debe aplicar a los miembros del gru-
po perjudicado el mismo régimen del que disfruten las per-
sonas de la otra categoria.

COMENTARIO A LA STJUE DE 21 DE JUNIO DE
2007. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO EN
EL REGIMEN LEGAL DE PENSIONES

Ya en los afios setenta, el Tribunal de Justicia se ocupé de
la situacién de discriminacién de las tripulantes de cabi-
na belgas en comparacién con sus compafieros varones,
lo que dio lugar a las sentencias Defrenne, jurispruden-
cia que recoge, entre otras cuestiones, el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al régimen legal de pensiones . Conviene sefalar
que, al tratarse de prestaciones de jubilacién originadas
por un sistema ptblico, no se dilucidan ante el Tribunal
de Justicia cuestiones relativas a la igualdad entre hom-
bres y mujeres en materia de salarios, contemplada en el
articulo 119 CEE (actualmente, 141 CE).

La Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de junio de
2007 resuelve una peticién de la Cour du travail de Bru-
xelles destinada a obtener una decisién prejudicial sobre
la interpretacién de la Directiva 79/7 del Consejo, de 19
de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva
del principio de igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres en materia de seguridad social . Ellitigio principal
que motiva el planteamiento de las cuestiones prejudi-
ciales tiene su origen en la solicitud de tres trabajadoras

Sentencias de 25 de mayo de 1971, Defrenne I (80/70, Rec. p. 445); de 8 de abril de 1976, Defrenne II (43 /75, Rec. p. 455); y de 15 de junio de 1978, Defrenne III
(149/77, Rec. p. 1365) en la que se diferencia entre retribucién y otras condiciones de trabajo.
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belgas de una pensién de jubilacién en cuanto personal
de la aviacién civil. La Office Nacional des Pensions
(ONP) les concedi6 la pensién, pero las trabajadoras im-
pugnan las resoluciones de la ONP ante el tribunal du
travail de Bruxelles y ante el de Nivelles alegando que el
cdlculo de sus pensiones se basaba en disposiciones dis-
criminatorias y que debian recibir una pensién calcula-
da segtin las mismas normas que las aplicadas a los tri-
pulantes de cabina varones. Efectivamente, las cantida-
des de remuneracién tomadas para el célculo por la
ONP eran sustancialmente menos elevadas para las tri-
pulantes de cabina que para los tripulantes de cabina va-
rones para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1964 y el 31 de diciembre de 1980. Existfa, pues, una
diferencia de trato que venia establecida por Real De-
creto de 10 de enero de 1964. Dicha norma establecia un
régimen especial de pensiones de jubilacién en beneficio
del personal de navegacién de la aviacién civil del que
quedaban excluidas las tripulantes de cabina, que per-
manecian sujetas al régimen general. El régimen general
tomaba en consideracién para la percepcién de las coti-
zaciones y el célculo de la pensién una parte de la retri-
bucién menos importante que la que servia de base pa-
ra el cdlculo del régimen especial. El motivo de la exclu-
sién de las tripulantes de cabina de dicho régimen erala
imposibilidad de ejercer su profesién mads alla de los
cuarenta afios de edad, no pudiendo, por tanto, acumu-
lar una carrera completa. Tras varios litigios ante 6rga-
nos jurisdiccionales belgas, el Real Decreto de 27 de ju-
nio de 1980 integré a las tripulantes de cabina en el régi-
men especial del personal de la aviacién civil, estable-
ciéndose un procedimiento de regularizaciéon en benefi-
cio de las tripulantes de cabina por el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 1964 y el 31 de diciembre de
1980, disposicién anulada por el Conseil d Etat en 1987.
El 25 de junio de 1997 se adopta un nuevo Real Decreto
para eliminar las diferencias entre las tripulantes de ca-
bina y sus compaifieros varones entre el 1 de enero de
1964 y el 31 de diciembre de 1980. Esta tltima disposi-
cién otorga el derecho a una pensién de jubilacién cal-
culada segtin los criterios aplicados al personal mascu-
lino a las tripulantes de cabina que hubiesen ejercido su
profesion en el periodo de referencia. A tal fin se esta-
blece como condicién previa para causar derecho a di-
cha pension de jubilacién el abono, de una sola vez, de
cotizaciones de regularizacién incrementadas en un 10
% de interés anual. El Tribunal du Travail de Bruxelles y
el de Nivelles estimaron las pretensiones de las deman-
dantes porque el modo de calculo de sus pensiones re-
sultaba discriminatorio. Habiendo interpuesto la ONP
recurso de apelacién contra las sentencias ante la Cour
du travail de Bruxelles, ésta estima que las condiciones
de regularizacién pueden resultar discriminatorias al

DO L6, p.24; EE 05/02, p. 174.

considerar que el pago de una sola vez de una cantidad
considerablemente elevada supone un impedimento
para una persona jubilada. Por otro lado, el tipo de inte-
rés aplicado supera al tipo legal aplicable a los intereses
de demora y a los intereses compensatorios, asi como al
tipo de interés bancario.

En el marco de este litigio se plantean por parte del 6r-
gano jurisdiccional remitente dos cuestiones prejudi-
ciales relativas a la aplicacién de la Directiva 79/7. El
plazo para adaptar el ordenamiento juridico interno a
la referida Directiva expiré mucho después del periodo
de cotizacién comprendido entre 1964 y 1980. Sin em-
bargo, al no contener disposicién contraria a ello, la Di-
rectiva se aplica a los efectos futuros de la situaciéon na-
cida durante la vigencia de la norma anterior.

El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7 establece
que el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de seguridad social supondr4, entre
otras cosas, la ausencia de toda discriminacién por ra-
z6n de sexo, ya sea directa o indirectamente, en lo relati-
vo a las condiciones de acceso a los sistemas legales de
pensiones y el cdlculo de sus prestaciones. Dicha dispo-
siciéon puede ser directamente invocada por las partes
ante los érganos jurisdiccionales nacionales para que és-
tos dejen de aplicar toda norma nacional contraria. Este
principio de igualdad de trato exige, segtin jurispruden-
cia reiterada, que las situaciones comparables no se tra-
ten de manera diferente y las situaciones diferentes no
se traten de forma idéntica, a menos que esté objetiva-
mente justificado. En relacién al caso que nos ocupa,
cuando las personas de un sexo son originariamente las
tnicas beneficiarias de un sistema de pensiones, el prin-
cipio de igualdad de trato exige reponer a las personas
discriminadas en la misma situacién que la del colectivo
no discriminado, lo que supone extender su aplicaciéon a
las personas del otro sexo para eliminar dicha discrimi-
nacién. Por otro lado, las personas originariamente dis-
criminadas no pueden exigir un trato mds favorable a
efectos econémicos que el que habrian recibido de ha-
berse podido acoger desde el principio al referido siste-
ma. Por lo tanto, la cotizacién con cardcter retroactivo al
régimen especial no es incompatible con el principio de
igualdad de trato recogido en la Directiva 79/7. Sin em-
bargo el restablecimiento de la situacién de igualdad en-
tre hombres y mujeres requiere que el mismo se haga de
acuerdo con el principio de efectividad.

La primera cuestién prejudicial se refiere a la obligacién
de pagar las cotizaciones de regularizacién. El Tribunal
mantiene que este punto de vista es correcto, segtin ju-
risprudencia reiterada ', ya que si un trabajador pre-
tende la afiliacién retroactiva a un régimen no se sus-
trae de la obligacién de pagar las cotizaciones corres-
pondientes al periodo de afiliacién. Afirma el Tribunal
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que, en caso de haber sufrido una discriminacién, el res-
tablecimiento de la igualdad de trato debe reponer al
trabajador discriminado en la misma situacién que la
de los trabajadores del otro sexo, no pudiendo exigir un
trato econémico mds favorable que el que hubiera reci-
bido de haber participado regularmente en el régimen
especial. Por consiguiente el hecho de que las trabaja-
doras puedan beneficiarse con cardcter retroactivo de
un régimen especial de pensiones, no les permite eludir
el abono de las cotizaciones correspondientes. Tanto las
partes en los procedimientos principales como la Co-
misién y el Gobierno italiano mantienen que la condi-
cién principal de abono de las cotizaciones de regulari-
zacion, diferencia entre las cotizaciones pagadas du-
rante dicho periodo y las cotizaciones mds elevadas
abonadas por los tripulantes de cabina varones duran-
te el mismo periodo, no es una condicién discriminato-
ria. En relacién a la posibilidad de prescripcién de las
referidas cotizaciones y de los intereses correspondien-
tes hay que tener en cuenta que las deudas por dichos
conceptos para los tripulantes de cabina varones refe-
ridas al periodo comprendido entre 1964 y 1980 han
prescrito. Pero las deudas para las demandantes no na-
cieron en el mismo momento que para sus compafieros
varones y, por tanto, no tienen por qué prescribir en la
misma fecha, aunque si deban de disfrutar de los mis-
mos plazos de prescripcion.

En el procedimiento principal, las partes no discuten
que la exclusién inicial de las tripulantes de cabina del
régimen especial de pensiones del personal de nave-
gacion de la aviacion civil era discriminatoria. La dis-
criminacién que se produce para las tres trabajadoras
es objeto del litigio principal en relacién a la forma en
que se pretende restablecer una situacién de igualdad
respecto a sus compafieros varones al constituir un ac-
ceso discriminatorio al régimen especial. La discrimi-
nacion se ha ido manteniendo posteriormente a la en-
trada en vigor de la Directiva 79/7 al suponer un es-
fuerzo dificil, mds bien imposible, para las tres de-
mandantes, ya jubiladas, el poder acceder al régimen
especial con cardcter retroactivo. A pesar de que el Es-
tado miembro ha intentado restablecer la situacién de
igualdad permitiendo la afiliacién con caracter retro-
activo al régimen especial de las trabajadoras, la situa-
cién de discriminacién se mantiene por las condicio-
nes sine qua non relativas a la exigencia, por unlado, de
un recargo del 10 % sobre las cotizaciones de regulari-
zacién y del pago de la cuantia total de una sola vez,

establecidas por el Real Decreto de 25 de junio de 1997.
Es jurisprudencia del Tribunal de Justicia que las medi-
das adoptadas por un Estado miembro para adaptarse
a las normas del Derecho comunitario, como el princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, de-
ben ser eficaces . La eficacia exige que las modalidades
de regularizacién no hagan précticamente imposible o
excesivamente dificil el restablecimiento de la situacién
de igualdad. Respecto a esta cuestion, hay que tener en
cuenta el largo periodo de discriminacién, 1 de enero de
1968 a 31 de diciembre de 1980, y los afios transcurridos
desde el final del periodo a la adopcién del Real Decre-
to de 1997, para entender que representa una cantidad
particularmente elevada cuyo abono de una sola vez di-
ficulta excesivamente la regularizacion. Sefala la Abo-
gado General en sus conclusiones que “las interesadas
deberian sustraer cantidades considerables de sus aho-
rros y puede que, incluso, tuvieran que endeudarse”
Asimismo el tipo de interés al 10 % anual supone un ti-
po considerablemente elevado, como reconocen las
partes, la Comisién y el Gobierno italiano, no sabiendo
precisar ni la propia ONP la razén por la que se fij6 en
el Decreto de 1997 un tipo de interés que supera indice
de inflacién. La exigencia de ese recargo contribuye,
pues, al mantenimiento de una situacién de trato des-
igual entre hombres y mujeres. La Directiva 79/7 se
opone a que un Estado miembro exija el incremento de
las cotizaciones de regularizacién con intereses distin-
tos a los que tengan por objeto compensar la deprecia-
cién monetaria y a que la cuantia total se tenga que abo-
nar de una sola vez. Sefiala el Tribunal que a fin de evi-
tar una discriminacién inversa las cotizaciones de regu-
larizacién pueden incrementarse con intereses cuyo ob-
jeto sea compensar la depreciacién monetaria, garanti-
zandose asf que las cotizaciones abonadas por los nue-
vos afiliados no sean inferiores a las abonadas por los
ya afiliados desde el establecimiento del régimen espe-
cial, cuestiéon que nos devolverfa a la imposibilidad de
exigencia de trato econémico mds favorable para las
trabajadoras.

Un restablecimiento efectivo de la situacién de igualdad
requeririfa, en primer lugar, la posibilidad de acogerse a
una modalidad de pagos a plazos cuyo importe habrd de
calcularse de forma que el alta con cardcter retroactivo
suponga una ventaja para las demandantes a pesar de
abonar las cotizaciones de regularizacién y los respecti-
vos intereses. En segundo lugar, habrd que determinar
también, conforme a criterios de eficacia, el importe de la

Véanse sentencias de 28 de septiembre de 1994, Fisscher (C-128/93, Rec. p. 1-4583), apartados 36 y 37, de 24 de octubre de 1996, Dietz, C-435/93, Rec. p. 1-5223),
apartado 34, y de 16 de mayo de 2000, Preston y otros (C-78/98, Rec. p. 1-3201), apartado 39. Estos asuntos se refieren a regimenes de pensiones profesionales exa-
minandose, pues, a la luz del articulo 141 CE. Se trasladan las consideraciones que alli se hacen a los sistemas legales de pensiones que se discuten en este asun-
toy alaDirectiva79/7, al entenderse que tanto el articulo 141 CE como el articulo 4 de la Directiva 79 /7 son expresiones del principio general de igualdad de tra-

to y no discriminacién.

Sobre el principio de efectividad en general vednse, entre otras, las sentencias de 16 de mayo de 2000, Preston (C-78/98, Rec. p. I-3201), apartado 34, y de 4 de

julio de 2006, Adeneler (C-212/04, Rec. p. 1-6057), apartado 95.

Conclusiones de la Abogado General Sra. Juliane Kokott presentadas el 29 de marzo de 2007, punto 50.
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deuda en concepto de cotizaciones de regularizacién, de
tal manera que la cuantia resultante no suponga un im-
pedimento al restablecimiento de la situacién de igual-
dad ni suponga tampoco un trato mds favorable para las
personas originariamente discriminadas.

Como sefiala la Abogado General en sus conclusiones,
conforme al régimen de regularizacién establecido por
el Real Decreto de 25 de junio de 1997 el alta con efectos
retroactivos produce sus efectos tinicamente para el fu-
turo, es decir, que las demandantes sélo pueden perci-
bir un aumento de la pensién después de haber obteni-
do el alta. Si el incremento de la pensién se concede tini-
camente para el futuro no pueden exigirse cotizaciones
de regularizacién en la misma medida que un incre-
mento de pensién que debe pagarse a los interesados
con efecto retroactivo. Teniendo en cuenta que el mo-
mento de percibo de la nueva cuantia de la pensién, es
decir, el momento del alta con efecto retroactivo, es muy
posterior a la edad de jubilacién, se deberd conceder
una reduccién en la cuantia de las cotizaciones de regu-
larizacién y de los intereses. Si las reclamaciones de las

demandantes ya contienen de forma implicita una soli-
citud de alta con carécter retroactivo procedera conce-
derles una pensién de forma retroactiva, siendo sus-
ceptibles de compensacién las cotizaciones de regulari-
zacién y los intereses vencidos con el incremento de
pensién que debe pagarse desde la edad dejubilacién .
En cuanto a las obligaciones que se derivan para el Esta-
do miembro de la sentencia dictada debemos hacer refe-
rencia al principio de cooperacién leal por el que el Esta-
do miembro estd obligado a eliminar las consecuencias
ilicitas de una violacién del Derecho comunitario. Incum-
be al Estado miembro adoptar las medidas adecuadas pa-
ra garantizar en su territorio el respeto al Derecho comu-
nitario. En tanto no se adopten las medidas adecuadas, el
juez nacional deberd dejar sin aplicar toda disposicién na-
cional discriminatoria y debe aplicar a las personas dis-
criminadas el mismo régimen que disfrutan las de otra
categoria. Por otro lado, un Estado miembro esta obliga-
do areparar los perjuicios causados a los particulares por
violacion del Derecho comunitario. (Juan Luis Guerrero
Vega, Inspector de Trabajo y Seguridad Social).

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (PLENO) DE 27 DE
MARZO DE 2007. CuesTiON DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL
ARTicuLo 140.2 pE LA LGSS, POR VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

I. Antecedentes

1. E1 3 de agosto de 2006 tuvo entrada en el Registro General
de este Tribunal escrito del Juzgado de lo Social ntim. 1 de
Guadalajara, al que se acompafia, junto con el testimonio
del procedimiento n°® 222/2006 que se tramita ante dicho
Juzgado, el Auto de 21 julio de 2006 por el que se acuerda
plantear cuestién de inconstitucionalidad respecto del art.
140.2, en relacién con el art. 109.1, apartado 1, ambos del
Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, por presunta vulneracién del art. 14 CE .
II. Fundamentos juridicos

1. Como ha quedado expuesto en los antecedentes, el Juzga-
do delo Social ntim. 1 de Guadalajara plantea cuestiéon de in-
constitucionalidad respecto del art. 140.2, en relacién con el
art. 109.1, apartado 1, ambos de la LGSS, por vulneracién del
art. 14 CE, al entender que los periodos en los que la mujer
trabaja a tiempo parcial por haberse acogido al derecho de
reduccién de jornada por cuidado de hijo menor de seis afios
o familiar a cargo (art. 37.5 LET) deberfan computarse como
si se hubiera desempefiado la jornada a tiempo completo a
efectos del clculo de la base reguladora de la pensién de in-
capacidad permanente derivada de contingencias comunes
que pueda causar la mujer. Por su parte el Fiscal General del

Ibidem, puntos 64 y 65.

Estado interesa la inadmisién de la presente cuestién de in-
constitucionalidad, por entender que los arts. 109.1, aparta-
do 1, y 140.2 LGSS no son contrarios al art. 14 CE.

El tenor literal del apartado 1 del art. 109.1 LGSS es el si-
guiente: “La base de cotizacién para todas las contingencias
y situaciones amparadas por la accién protectora del Régi-
men General, incluidas las de accidente de trabajo y enfer-
medad profesional, estard constituida por la remuneraciéon
total, cualquiera que sea su forma o denominacién, que con
cardcter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o
asimilado, o la que efectivamente perciba de ser ésta supe-
rior, por razén del trabajo que realice por cuenta ajena”.
A su vez, el art. 140.2 LGSS, relativo al célculo de la base re-
guladora de las pensiones de incapacidad permanente deri-
vada de contingencias comunes, establece lo siguiente: “En
los supuestos en que se exija un periodo minimo de cotiza-
cién inferior a ocho afios, la base reguladora se obtendra de
forma andloga a la establecida en el nimero anterior, pero
computando bases mensuales de cotizacién en nimero
igual al de meses de que conste el periodo minimo exigible,
sin tener en cuenta las fracciones de mes, y excluyendo, en
todo caso, de la actualizacién las bases correspondientes a
los veinticuatro meses inmediatamente anteriores a aquel
en que se produzca el hecho causante”.
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2. Conviene precisar que, en rigor, lo que se plantea por el
Juzgado proponente es un problema de inconstitucionali-
dad por omisién o “insuficiencia normativa”, en la medida
en que el legislador no ha contemplado expresamente, al es-
tablecer la regla general de célculo de la base reguladora de
las pensiones por incapacidad permanente, una regla espe-
cifica referida al supuesto de ejercicio del derecho a la re-
duccién de jornada previsto en el art. 37.5 LET.

El Juzgado proponente de la cuestiéon considera que el legis-
lador ha permitido asi que se produzca un efecto de discri-
minacién indirecta contra la mujer trabajadora (por ser las
mujeres quienes, en la mayoria de los casos, como revela la
estadistica, se acogen a dicha modalidad de conciliacién de
la vida laboral y familiar) al no contemplar una regla por la
cual la base reguladora (y, por tanto, la cuantia) de las pen-
siones por incapacidad permanente, enlos casos en que la si-
tuacién de invalidez permanente venga precedida de algin
periodo de reduccién de jornada por guarda legal de un me-
nor de seis afios o de un discapacitado (con la consiguiente
reduccién proporcional de salario y de cotizaciones socia-
les), se calcule durante ese periodo, no sobre lo efectivamen-
te cotizado, sino sobre las cotizaciones que se habrian efec-
tuado de haberse mantenido la trabajadora en dicho periodo
a jornada completa. En suma, a juicio del Juzgado propo-
nente el legislador habria incurrido en inconstitucionalidad
por omisién al no contemplar una regla de cotizaciones ficti-
cias en estos casos (dicho en términos del propio Auto de
planteamiento, “una accién estatal positiva”, consistente en
“adoptar una medida econémica que compense la cotiza-
cién desventajosa sufrida por razén de sexo”).

Pues bien, como se recuerda en el ATC 56/2006, de 15 de fe-
brero, FJ 2, con cita de las SSTC 138/2005, de 26 de mayo, FJ
6,156/2005, de 9 de junio, FJ 3y 273 /2005, de 27 de octubre,
FJ 9, en las que se abordaban cuestiones de inconstituciona-
lidad por insuficiencia normativa, en estos casos la estima-
cién de la cuestién determinarfa, desde luego, la declara-
cién de la inconstitucionalidad del precepto enjuiciado,
aunque no su nulidad, porque la declaraciéon de nulidad,
amén de no reparar en nada la inconstitucionalidad apre-
ciada, generarfa un vacio normativo, sin duda no deseable.
Por ello se concluye que la apreciacién de la inconstitucio-
nalidad por insuficiencia normativa del precepto cuestiona-
do exige que sea el legislador, dentro de la libertad de con-
figuracién de que goza, derivada de su posicién constitu-
cional y, en dltima instancia, de su especifica legitimidad
democratica (STC 55/1996, de 28 de marzo, FJ 6), el que so-
lucione en un plazo razonable la tacha de inconstitucionali-
dad apreciada, en su caso.

3. Efectuadas las precisiones que anteceden es necesario re-
cordar, una vez mds, que el art. 37.1 LOTC habilita a este Tri-
bunal a rechazar, en tramite de admisién, mediante Auto y
sin otra audiencia que la del Fiscal General del Estado, la
cuestién de inconstitucionalidad cuando faltaren las condi-

ciones procesales requeridas o cuando la cuestién planteada
fuere notoriamente infundada.

En este sentido hemos declarado reiteradamente que el con-
cepto de “cuestién notoriamente infundada” encierra un
cierto grado de indefinicién, el cual se traduce procesalmen-
te en lanecesidad de otorgar a este Tribunal un determinado
margen de apreciacién a la hora de controlar la solidez de la
fundamentacion de las cuestiones de inconstitucionalidad,
de modo que existen supuestos en los que un examen preli-
minar de las cuestiones de inconstitucionalidad permite
apreciar la falta de viabilidad de la cuestién suscitada sin
que ello signifique, necesariamente, que carezca de forma to-
tal y absoluta de fundamentacién o que ésta resulte arbitra-
ria, pudiendo resultar conveniente en tales casos resolver la
cuestién en la primera fase procesal, maxime si su admisién
pudiera provocar efectos no deseables, como la paralizacién
de muiltiples procesos en los que resulte aplicable la norma
cuestionada (AATC 389/1990, de 29 de octubre, FJ 1;
134/1995, de 9 de mayo, FJ 2; 380/1996, de 17 de diciembre,
FJ 2;229/1999, de 28 de septiembre, FJ 2; 119/2000, de 10 de
mayo, FJ 2; 311/2000, de 19 de diciembre, FJ 3; 46/2001, de
27 de febrero, FJ 2; 47/2001, de 27 de febrero, FJ 3; 28/2002,
de 26 de febrero, FJ 3;269/2003, de 15 de julio, F] 2y 63 /2004,
de 24 de febrero, FJ 2, entre otros muchos).

En atencién a esta consolidada doctrina debemos sefialar
que las dudas expresadas por el Juzgado de lo Social ntim. 1
de Guadalajara sobre la constitucionalidad del art. 140.2, en
relacién con el art. 109.1 (pérrafo primero), ambos de la
LGSS, desde la perspectiva de la presunta vulneracién del
art. 14 CE (en su dimensién de prohibicién de discrimina-
cién indirecta por razén de sexo), no resultan suficientes pa-
ra justificar la admisién a tramite de la presente cuestion.

4. Es innegable (y la informacién estadistica que se incorpo-
ra a la fundamentacién del Auto de planteamiento de la
cuestion asi lo corrobora), que son las mujeres trabajadoras
quienes de manera mayoritaria se acogen al derecho (art.
37.5LET)alareduccién de jornada por razones de guarda le-
gal del hijo menor de seis afios o discapacitado (o de otros fa-
miliares en los términos que sefiala el referido precepto, in-
troducido en nuestro Ordenamiento por la redaccién origi-
nal de 1980 del Estatuto de los Trabajadores, modificado por
la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conci-
liacién de la vida familiar y laboral de las personas trabaja-
doras), con la consiguiente reduccién proporcional del sala-
rio y, en consecuencia, de las cotizaciones a la Seguridad So-
cial, de acuerdo con el principio de contributividad que ins-
pira a nuestro Sistema de Seguridad Social, al igual que su-
cede en el caso del contrato a tiempo parcial (art. 12 LET),
que también es una figura que afecta mayoritariamente a las
mujeres trabajadoras.

Eigualmente es incuestionable que esa menor cotizacién de-
rivada de la reduccién de jornada, y por tanto del salario,
puede afectar a la cuantia de una eventual pensién por inva-

Los puntos 2 a 5 de los antecedentes de hecho de este Auto pueden consultarse en http:/ / www.tribunalconstitucional.es/ AUTOS2007 / ATC2007-200.html.
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lidez permanente (o a otras prestaciones de Seguridad So-
cial) que pueda en el futuro causarse por la trabajadora (o el
trabajador, en su caso) que se haya acogido al derecho con-
templado en el citado art. 37.5 LET. Pues si, de conformidad
con el art. 140.2 LGSS, en relacién con los arts. 109.1 y 140.1
LGSS, durante el periodo de cotizacién tomado en conside-
racién para obtener la base reguladora de las pensiones de
incapacidad permanente derivada de enfermedad comtin el
trabajador o la trabajadora disfrut6 en todo o en parte del de-
recho a reduccién de jornada del art. 37.5 LET, la menor ba-
se de cotizacién en ese periodo de jornada reducida deter-
minard una base reguladora inferior para el cdlculo de la
pension de incapacidad permanente y, con ello, una cuantia
inferior de dicha prestacién.

Ahora bien, lo expuesto no determina que las normas cues-
tionadas (o, més exactamente, la ausencia en la LGSS de una
excepcion a la regla general, en el sentido de considerar co-
mo cotizado ajornada completa el periodo de jornada redu-
cida disfrutado con arreglo al art. 37.5 LET) constituyan un
supuesto de discriminacién indirecta de la mujer prohibido
por el art. 14 CE.

A tal efecto cabe sefialar que la aplicacién al presente caso de
la STC 253/2004, de 22 de diciembre (cuya doctrina fue rei-
terada en SSTC 49/2005 y 50/2005, de 14 de marzo), en la
que se declar6 la inconstitucionalidad y nulidad del parrafo
segundo del art. 12.4 LET, segtin la redaccién dada al mismo
por el Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo (en cuanto es-
tablecfa que para determinar los periodos de cotizacién de
las prestaciones de Seguridad Social, incluida la de protec-
cién por desempleo, se computaran exclusivamente las ho-
ras trabajadas), Sentencia que se cita por el Juzgado propo-
nente en apoyo de su tesis, aboca en este caso precisamente
ala conclusién contraria, esto es, al rechazo de la pretendida
inconstitucionalidad que se sostiene en el Auto de plantea-
miento de la cuestién.

En efecto, nétese que lo que discutido en el presente asunto
no es el acceso a la pensién de Seguridad Social (requisito de
carencia), sino la cuantia de la misma. En la STC 253 /2004 se
declaré la nulidad del precepto que penalizaba a los trabaja-
dores a tiempo parcial en su carrera de seguro al computar
exclusivamente las horas trabajadas en cada jornada, no sé6-
lo para calcular la base reguladora y con ello la cuantia de la
prestacién de Seguridad Social (lo cual la STC 253 /2004 con-
sidera plenamente conforme con el art. 14 CE, al margen de
que el contrato a tiempo parcial sea una modalidad que afec-
te fundamentalmente a las mujeres), sino también para de-
terminar los periodos de cotizacién o carencia de las presta-
ciones de Seguridad Social. Y asf se razona en la STC
253/2004, FJ 6, que dicha regla, la relativa al computo del pe-
riodos de carencia para causar derecho a las prestaciones de
Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial, quiebra el
principio de igualdad consagrado por el art. 14 CE, porque:
“conduce a un resultado desproporcionado desde la pers-
pectiva del derecho de igualdad, cuando menos en relacién

con aquellas prestaciones contributivas que exigen amplios
periodos de cotizacién (como es el caso de las pensiones de
jubilacién e invalidez permanente), pudiendo generar inclu-
so supuestos de desproteccién ante situaciones reales de ne-
cesidad que afectan a trabajadores a tiempo parcial. En efec-
to, no resulta contrario al art. 14 CE, en aras al principio con-
tributivo, que el trabajo a tiempo parcial conlleve una pen-
sién de cuantfa proporcionalmente inferior a la de un traba-
jador a tiempo completo. En la medida en que el contrato a
tiempo parcial supone un esfuerzo contributivo menor (co-
mo consecuencia del inferior salario percibido) que en el ca-
so del contrato a jornada completa, es razonable y propor-
cionado que las bases reguladoras de las prestaciones de Se-
guridad Social se calculen en funcién de las cotizaciones
efectivamente realizadas, lo cual determinard una presta-
cién mds reducida que si todo el tiempo trabajado (y cotiza-
do) lo hubiera sido a tiempo completo, al resultar la cuantia
de la prestacién de la aplicacién de un determinado porcen-
taje sobre la base reguladora.

Ahorabien, la aplicacién del criterio de proporcionalidad es-
tricta a los contratos a tiempo parcial a efectos del cémputo
de los periodos de carencia necesarios para causar derecho a
las prestaciones conduce a un resultado claramente despro-
porcionado, pues dificulta injustificadamente el acceso de
los trabajadores a tiempo parcial a la proteccién social, al exi-
gir a estos trabajadores unos periodos de actividad mds ex-
tensos para reunir el requisito de carencia. De este modo no
s6lo se obtiene una pensién de cuantfa inferior cuando en la
vida laboral existen periodos de trabajo a tiempo parcial (lo
cual, se insiste, es constitucionalmente legitimo por respon-
der al menor esfuerzo contributivo realizado), sino que se di-
ficulta el acceso mismo a la prestacién, al exigir un mayor
ntmero de dfas trabajados para acreditar el periodo de ca-
rencia requerido en cada caso, lo que resulta especialmente
gravoso o desmedido en el caso de trabajadores con extensos
lapsos de vida laboral en situacién de contrato a tiempo par-
cial y enrelacién con las prestaciones que exigen periodos de
cotizacién elevados, como sucede con la prestaciéon de inva-
lidez que se discute en el proceso de origen de la presente
cuestion”.

Justamente por ello, como acertadamente advierte el Fiscal
General del Estado, la normativa promulgada tras el plante-
amiento de la cuestiéon de inconstitucionalidad resuelta por
la STC 253/2004, y de la que la propia Sentencia se hace eco
en su FJ 3, responde a la finalidad de corregir los inacepta-
bles resultados que venia provocando la aplicacién de la re-
gla de proporcionalidad estricta para el computo del perio-
do de carencia en aras a facilitar el acceso de los trabajadores
a tiempo parcial a las prestaciones de la Seguridad Social,
normativa que se contiene en la disposicién adicional sépti-
ma de la LGSS (en la redaccion resultante de la Ley 12/2001,
de 9 de julio) y en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octu-
bre, que establecen la aplicacién de medidas correctoras pa-
ra el célculo de los periodos de cotizacién.
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5. Asi pues la STC 253/2004 declara que resulta constitucio-
nalmente legitimo, por responder al menor esfuerzo contri-
butivo llevado a cabo, que las prestaciones de Seguridad So-
cial se calculen en funcién de las cotizaciones efectivamente
realizadas, lo cual determinard una prestaciéon de menor
cuantfa en los supuestos de jornada reducida que si todo el
tiempo trabajado (y cotizado) lo hubiera sido a tiempo com-
pleto, al resultar el importe de la pensién de la aplicacién de
un determinado porcentaje sobre la base reguladora.

Este criterio se reitera por la STC 253/2004 al abordar el pro-
blema de la vulneracién del art. 14 CE también desde la di-
mensién de la prohibicién de discriminacién indirecta por
razén de sexo. En efecto, en el F] 8 de la STC 253 /2004 se se-
fiala que “el principio de contributividad que informa a
nuestro sistema de Seguridad Social justifica sin duda que el
legislador establezca (como lo hace en la norma cuestiona-
da) que las bases reguladoras de las prestaciones de Seguri-
dad Social se calculen en funcién de lo efectivamente cotiza-
do, de donde resultard, I6gicamente, una prestaciéon de
cuantfa inferior para los trabajadores contratados a tiempo
parcial, por comparacién con los trabajadores que desempe-
flen ese mismo trabajo a jornada completa. Pero lo que no
aparece justificado es que se establezca una diferencia de tra-
to entre trabajadores a tiempo completo y trabajadores a
tiempo parcial en cuanto al cumplimiento del requisito de
carencia para el acceso a las prestaciones contributivas de Se-
guridad Social, diferenciacién, por tanto, arbitraria y que
ademds conduce a un resultado desproporcionado, al difi-
cultar el acceso a la proteccién de la Seguridad Social de los
trabajadores contratados a tiempo parcial, situacién ésta que
afecta predominantemente a las mujeres trabajadoras, como
revelan los datos estadisticos”, por lo que también desde es-
ta perspectiva se concluye que precepto cuestionado lesiona
elart. 14 CE, al provocar una discriminacién indirecta por ra-
z6n de sexo.

6. Debe, en fin, advertirse, que el derecho a la reduccién de
jornada por razones de guarda legal previsto en el art. 37.5
LET no es una norma novedosa que haya sido incorporada a
nuestro Ordenamiento juridico después de dictarse la STC
253/2004, sino que, por el contrario, se trata de una institu-
cién juridica muy anterior en el tiempo a dicho pronuncia-
miento, por lo que es obligado concluir que este Tribunal no
dejo6 de tener presente esta institucién juridica al razonar en
la STC 253/2004, FJ 6, que “es razonable y proporcionado
que las bases reguladoras de las prestaciones de Seguridad
Social se calculen en funcién de las cotizaciones efectiva-
mente realizadas, lo cual determinard una prestacién mas re-
ducida que si todo el tiempo trabajado (y cotizado) lo hubie-
ra sido a tiempo completo, al resultar la cuantia de la presta-
cién de la aplicacién de un determinado porcentaje sobre la
base reguladora”, precisién que se reitera, como ya se dijo,
en el FJ 8, cuando se advierte que “el principio de contribu-
tividad que informa a nuestro sistema de Seguridad Social
justifica sin duda que el legislador establezca [...] que las ba-

ses reguladoras de las prestaciones de Seguridad Social se
calculen en funcién de lo efectivamente cotizado, de donde
resultard, l6gicamente, una prestacién de cuantia inferior
para los trabajadores contratados a tiempo parcial, por com-
paracién con los trabajadores que desempefien ese mismo
trabajo a jornada completa”.
7. En suma, de la propia doctrina sentada en la STC
253/2004, invocada en el Auto de planteamiento, se des-
prende que las normas objeto de la presente cuestiéon de in-
constitucionalidad son consecuencia del principio de contri-
butividad que informa el sistema de Seguridad Social espa-
fiol, y que no pueden considerarse lesivas del art. 14 CE, ni
desde la perspectiva de la cldusula general de igualdad ante
la ley, ni desde la perspectiva de discriminacién indirecta
por razén de sexo, que es la concretamente planteada por el
Juzgado proponente de la cuestiéon para demandar un trato
diferente favorable o promocional de quienes se han acogi-
do al derecho contemplado en el art. 37.5 LET, pues, en efec-
to, como ha quedado indicado, lo que reprocha el Juzgado
proponente de la cuestién al legislador es que no haya esta-
blecido para dicho supuesto una excepcién respecto de la
norma general establecida para todos los beneficiarios
(hombres y mujeres), considerando como cotizado a tiempo
completo el periodo trabajado y cotizado en esa situacién de
jornada reducida por razén de guarda legal de menor de seis
afios o discapacitado.
Sin embargo, que la actual regulacién legal no contemple
una norma especifica que permita considerar como cotiza-
dos a jornada completa, a efectos del célculo de las bases re-
guladoras de las prestaciones de Seguridad Social, los perio-
dos trabajados (y cotizados) a jornada reducida (por razones
de guarda legal, por trabajo a tiempo parcial, etc.), no deter-
mina la inconstitucionalidad por omisién que pretende el
Juzgado proponente por las razones expuestas, siendo al le-
gislador a quien, en atencién a las circunstancias econémicas
y sociales que son imperativas para la viabilidad y eficacia
del sistema de la Seguridad Social, le corresponde decidir
(dentro del respeto a la garantia institucional consagrada
por el art. 41 CE), acerca del grado de proteccién que han de
merecer las distintas necesidades sociales (SSTC 65/1987, de
21 de mayo, FJ 17; 134/1987, de 21 de julio, FJ 5;97/1990, de
24 de mayo, FJ 3; 184/1990, de 15 de noviembre, FJ 3;
361/1993, de 3 de diciembre, FJ 2; y 37/1994, de 10 de febre-
ro, FJ 3, por todas, asi como ATC 367/2003, de 13 de no-
viembre, FJ 3).

Por todo lo cual, el Pleno

ACUERDA

Inadmitir a tramite la presente cuestion de inconstituciona-
lidad.
Madrid, veintisiete de marzo de dos mil siete
VOTO PARTICULAR que formulan la Presidenta dofia
Maria Emilia Casas Baamonde y la Magistrada dofia Elisa
Pérez Vera frente al Auto del Pleno que inadmite la cues-
tién de inconstitucionalidad n° 8218-2006, promovida por
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el Juzgado de lo Social ntim. 1 de Guadalajara.

Con el debido respeto a la decisién mayoritaria que se reco-
ge en el Auto de inadmisién dictado en la cuestién de in-
constitucionalidad ntm. 8218-2006, haciendo uso de la fa-
cultad establecida en el articulo 90.2 de la LOTC, manifesta-
mos a través de este Voto nuestro parecer discrepante, tal y
como lo mantuvimos en las deliberaciones del Pleno.

1. El Juzgado de lo Social ndm. 1 de Guadalajara cuestiona la
constitucionalidad del art. 140.2, en relacién con el art. 109.1,
apartado 1 de la LGSS, a la luz del derecho de reduccién de
jornada por cuidado de hijo menor o familiar a cargo previs-
toenel art. 37.5 LET, por vulneracién del art. 14 CE, en su di-
mension de prohibicién de discriminacién indirecta por ra-
z6n de sexo. La cuestién se inadmite por entender que las
dudas expresadas por el 6rgano judicial cuestionante “no re-
sultan suficientes para justificar [su] admisién a tramite” (FJ
3), es decir, por resultar “notoriamente infundada” (art. 37.1
LOTCQ). Para llegar a tal conclusion el Auto realiza un por-
menorizado estudio de nuestra legislaciéon en materia de Se-
guridad Social poniendo especial énfasis en el caradcter con-
tributivo de sus prestaciones en relacién especialmente con
el régimen juridico de los contratos a tiempo parcial, ala luz
de la doctrina sentada por este Tribunal en la STC 253 /2004,
de 22 de diciembre.

2. En nuestra opinién el punto de partida tendria que haber
sido otro. En efecto, si bien los trabajadores con contratos a
tiempo parcial y aquellos que se acogen a la reduccién de jor-
nada prevista en el art. 37.5 LET (que ha resultado modifica-
do porla Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de hombres y mujeres) pueden encontrarse, du-
rante ese periodo de su vida laboral, en condiciones laborales
similares, no pueden ignorarse las diferencias entre ambas si-
tuaciones. Y es que, mientras el trabajador con un contrato a
tiempo parcial se encuentra sujeto a un régimen juridico, en
principio omnicomprensivo, disefiado para una concreta fi-
gura contractual, el trabajador a tiempo completo que se aco-
ge alareduccion de jornada para cuidar a familiares a su car-
go al hacerlo ejercita un derecho legalmente configurado, pe-
ro que encuentra fundamento directo en la Constitucién (art.
39). De ahi que, al regular esa transformacién contractual
temporal especifica, el legislador haya de tener en cuenta to-
das sus posibles repercusiones, incluida la aqui cuestionada,
es decir, la incidencia de esa fase de la vida laboral del traba-
jador sobre las bases reguladoras de las distintas prestaciones
de la Seguridad Social y su “carrera contributiva” en orden a
la obtencién de la proteccién de aquélla. Pues bien esa regu-
lacién diferenciada, que —insistimos- no puede obviarse por
la mera remisién a la normativa rectora de los contratos a
tiempo parcial, ha de realizar una valoracién constitucional
del fin perseguido por el legislador al establecer un derecho
como el previsto en el art. 37.5 LET, por lo que, en principio,
no resultara constitucionalmente valida una regulaciéon que
implique un perjuicio o tratamiento peyorativo para el traba-
jador por el hecho de su ejercicio.

Como hemos indicado, el citado precepto del Estatuto de los
Trabajadores contempla la posibilidad de que los trabajado-
res, dentro de unos determinados limites, reduzcan su jor-
nada laboral para atender al cuidado directo de un hijo me-
nor de seis afios o de ciertos familiares, con la disminucién
proporcional de salario que corresponda. La medida se en-
tronca, pues, sin ningtn forzamiento, en lo dispuesto en el
art. 39.1 CE cuando establece que “los poderes ptiblicos ase-
guran la proteccién social, econémica y juridica de la fami-
lia”. Por tanto, es a la luz de esta finalidad constitucional-
mente proclamada como deberia abordarse el examen de los
arts. 140.2 en conexién con el 109.1, apartado primero del
Texto refundido de la LGSS. Y es evidente que su aplicaciéon
al trabajador que opta por la reduccién de jornada por algu-
na de las razones a que se refiere el art. 37.5 LET se atiene ex-
clusivamente al principio de contributividad de nuestro sis-
tema de Seguridad Social, sin tener en cuenta la singularidad
de la modificacién contractual descrita y la presencia en la
misma de valores constitucionalmente protegidos, provo-
cando un trato desfavorable al trabajador que ejerza el dere-
cholegal, que le ha sido reconocido en aras de la satisfaccion
de tales valores constitucionales, por omisién o insuficien-
cia normativa.

Precisamente por ello el supuesto examinado no puede asi-
milarse al resuelto en la STC 253/2004, de 22 de diciembre,
en la que se apoya el Auto del que discrepamos, ya que en
aquélla no concurrian los factores adicionales a que se acaba
de hacer referencia, sefialadamente la vinculacién de la si-
tuacién laboral en cuestién con los principios consagrados
en el art. 39 CE. En consecuencia, discrepamos abiertamente
del Auto de la mayoria, considerando por las razones dichas
y por las que diremos a continuacién que la cuestién no es
notoriamente infundada por lo que debi6 ser admitida a tra-
mite.

3. Dimensién no menor de la cuestién es que, como sefala el
o6rgano proponente y recoge el Auto de la mayoria, resulta
innegable (y la informacién estadistica que se incorpora al
Auto de planteamiento de la cuestién asf lo corrobora) que
son las mujeres trabajadoras quienes de manera mayoritaria
se acogen al derecho (art. 37.5 LET) considerado (FJ 4), lo que
comporta, a criterio del Juez que plantea la Cuestién, una di-
ferencia de trato por razén de sexo que no resulta objetiva-
mente justificada y razonable, resultando por tanto discri-
minatoria y lesiva del art. 14 CE.

Como este Tribunal ha reiterado en varias resoluciones la
especifica prohibicién de discriminacién por razén de sexo
consagrada en el art. 14 CE “comprende no sélo la discrimi-
nacién directa, es decir, el tratamiento juridico diferenciado
y desfavorable de una persona por razén de su sexo, sino
también la indirecta, esto es, aquel tratamiento formalmen-
te neutro o no discriminatorio del que se deriva, por las di-
versas condiciones facticas que se dan entre trabajadores de
uno y otro sexo, un impacto adverso sobre los miembros de
un determinado sexo” ( por todas, STC 198/1996, de 3 de di-
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ciembre, fundamento juridico 2°). Ahora bien, la incorpora-
cién de la discriminacién indirecta al contenido proscrito
por el art. 14 CE repercute en la forma en la que se ha de
abordar el andlisis de este tipo de discriminaciones que se
derivan de normas formalmente neutras; en efecto, para
apreciar si la norma considerada encubre o permite encu-
brir una discriminacién contraria a la Constitucién deberd
atenderse “necesariamente a los “datos revelados por la es-
tadistica” (STC 128/1987, fundamento juridico 6°). En este
mismo sentido se ha manifestado reiteradamente el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas (por todas,
Sentencia de 9 de febrero de 1999”, asunto Seymour-Smith
y Laura Pérez) (STC 240/ 1999, de 20 de diciembre, FJ 6, y
las alli citadas). Pues bien, como el Auto que plantea la cues-
tién de inconstitucionalidad prueba la estadistica demues-
tra que la opcién contemplada por la norma considerada es
utilizada de manera abrumadoramente mayoritaria por las
mujeres trabajadoras.

Asi este factor adicional ha de tomarse también en consi-
deracién, pues resulta a todas luces decisivo, toda vez
que pone de relieve que no cabe sostener, al analizar la
omisién o insuficiencia legislativa que se cuestiona, que
las mujeres trabajadoras que hacen uso de ese derecho de
reduccion de jornada (art. 37.5 LET), en tanto que es con-
crecién del art. 39 CE, estén en la misma situacién —o ejer-
citando un derecho asimilable en su naturaleza- que otros
trabajadores que prestan sus servicios a tiempo parcial o
reducen su jornada por razones diferentes. Si asf se hicie-
ra, se haria prevalecer sobre la dimensién constitucional
enjuego el hecho de que las prestaciones de Seguridad So-
cial se calculen en funcién de las cotizaciones efectiva-
mente realizadas, es decir, se haria prevalecer un determi-
nado régimen legal sobre la garantia de que el ejercicio y
disfrute de derechos de fuente constitucional (de protec-
cién a la familia y de no discriminacién por razén de sexo,
en este caso) no pueda causar perjuicios a su titular. No se
olvide, como dijera recientemente la STC 154/2006, de 22
de mayo, que el mantenimiento del régimen ptblico de Se-
guridad Social (art. 41 CE), lo mismo que los principios
contenidos en el art. 39 CE (alli se citaba, en atencion al ca-
so enjuiciado, la proteccién integral de los hijos con inde-
pendencia de su filiacién -art. 39.2 CE-), “se contienen en
el titulo I del Texto Constitucional, lo que permite estable-
cer una directa relacién entre ellos y el derecho fundamen-
tal invocado (art. 14 CE)”. De suerte que es imprescindible
ese esquema unitario de aproximacién, para evitar tanto la
discriminacién indirecta por razén de sexo como el impac-
to indirecto o reflejo que tiene la cuestién de referencia en
las necesidades de la familia. Lo que, a nuestro juicio, no
hace el Auto del que discrepamos.

Por todo lo anterior, y sin prejuzgar en este momento el sen-
tido del fallo, entendemos que la cuestién suscitada no re-
sultaba notoriamente infundada, por lo que debi6 de ser ad-
mitida a tramite. Madrid, a veintisiete de marzo de 2007.

COMENTARIO AL AUTO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE 27 DE MARZO DE 2007.
LA NECESARIA INTEGRACION DE LA PERS-
PECTIVA DE GENERO EN LA INTERPRETACION
DE LAS NORMAS JURIDICAS.

El Auto del Tribunal Constitucional de 27 de marzo
de 2007, ofrece un interés singular, tanto por la mate-
ria sobre la que versa, como por las circunstancias in-
ternas en las que se desenvuelve. Inadmite el Auto
una cuestién de inconstitucionalidad presentada por
un juzgado de lo Social, a peticién de una pensionis-
ta de la Seguridad Social, en reclamacién del 100 por
cien de la base reguladora de su pensién. La actora en
el procedimiento habia sido trabajadora a tiempo
parcial, y a la hora de efectuar al célculo de su pen-
sién, se tienen en cuenta las cotizaciones reales de
disminucién en un tercio del horario de su trabajo. Su
solicitud de reduccién de jornada fue para cuidar pri-
mero a su hija menor y luego a su madre. De no haber
tenido esa reduccién de jornada, su pension se habria
visto reconocida en un 33 por ciento mds de su base
de cotizacion.

Naturalmente, esta situacion en que se encuentra la
trabajadora, tiene todo que ver con su condicién de
mujer, a la que no solamente se la carga con la prole, si-
no también con las personas incapacitadas. Tal pérdi-
da econdmica, lo es ademds de oportunidad en el cam-
po profesional, social, y en su propio status personal.
Constituyen todas estas circunstancias una discrimi-
nacién indirecta, término este que el Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades Europeas ha creado para refe-
rirse a aquellas discriminaciones que superan la pura
formalidad en la igualdad, pero que esconden una si-
tuacién de desventaja laboral para las mujeres. Asi, el
hecho de la intermitencia de las mujeres en el mercado
laboral frente a la permanencia del hombre, la ética del
cuidado a que las mujeres dedican parte importante
de su tiempo, (que en buena 16gica del Estado Social,
debia corresponder a los poderes publicos), y las obs-
trucciones reales, por encima de la correccién formal
legal, demuestran que esta situacion es asimétrica. En
tales condiciones, la discriminacién indirecta se refie-
re a la desigualdad factica, que puede detectarse por
encima de una aparente igualdad.

Pues bien, los contratos de trabajo a tiempo parcial son
suscritos muy mayoritariamente por personas que ne-
cesitan parte de su tiempo para atender a asuntos ex-
traprofesionales. En conexién con este hecho hay una
toma de conciencia reciente por parte de la sociedad
respecto de la necesidad de conciliar la vida personal
y labora, pero mientras tanto, es necesario atender a
esta situacién social, generada por la integracién social
de las mujeres.
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El antecedente sobre el que pretende basar el juez el
juicio de constitucionalidad en este caso, es la STC
253/2004, de 22 de diciembre, por la que se estimaba el
derecho de una trabajadora a que le fueran computa-
dos los periodos de carencia exigibles para causar de-
recho a prestaciones de Seguridad Social. En esa sen-
tencia se decfa que constitufa una discriminacién indi-
recta por razén del sexo la aplicacién del criterio de
proporcionalidad estricta en el cémputo de los perio-
dos de cotizaciéon, dado que los contratos a tiempo
parcial los suscribfan mayoritariamente las mujeres.
El Ministerio Fiscal se opone al planteamiento de la
cuestion porque la considera infundada, dado que los
contratos a tiempo parcial tienen una cotizacién tedri-
ca, con una férmula especifica, y su finalidad es la de
fomentar el empleo, por lo que en si mismos, no son
constitutivos de una discriminacién indirecta.

El Tribunal Constitucional va a inadmitir a tramite la
cuestion, sin necesidad de llegar a dictar sentencia,
porque se trataria a juicio de la mayorfa, de una cues-
tion “notoriamente infundada”. Se basa para ello en
que pese a ser innegable que son las mujeres las que
mayoritariamente se acogen a esa modalidad contrac-
tual, lo que implica para ellas una reduccién del sala-
rio, ello no supone una discriminacién indirecta. Y la
razén es segtin el tribunal, que no se trata de una me-
dida desproporcionada ni irracional, dado que la pen-
sién se calcula sobre la cotizacion real y resulta ser un
porcentaje de ésta.

Noétese como el Tribunal Constitucional razona y “fun-
da” su resolucién, sobre un razonamiento construido
como juicio de valor, en funcién de un criterio alta-
mente discutible como es el de que las cotizaciones de-
terminan el importe de las pensiones, sin mas conce-
siones a la igualdad real, mientras que no determina-
ron en la STC 253/2004, el periodo de carencia, que sin
embargo, se consideré discriminatorio de forma indi-
recta. Para llegar a esta conclusion, el razonamiento es
débil, porque solamente habia un principio juridico en
el que el Tribunal a mi juicio yerra: nuestro sistema de
Seguridad Social es en general contributivo: el que co-
tiza tiene derecho y el que no cotiza no tiene derecho.
Dado este dato incontrovertible, de nuestro sistema de
cobertura de la Seguridad Social, este principio sola-
mente puede quebrar cuando a él se oponga un dere-
cho fundamental como es el de la igualdad. Asi que, si
es inconstitucional un mayor periodo de carencia en
los contratos temporales por constituir una discrimi-
nacion para las trabajadoras porque son las que mayo-
ritariamente suscriben este tipo de contratos, en esta
misma légica, también debe de serlo la base regulado-
ra, dado que el sistema es contributivo y las excepcio-
nes son precisamente las discriminaciones indirectas.

Sin embargo, en el caso de la carencia hay inconstitu-
cionalidad y en el de la cuantia no. Porque en este se-
gundo caso, hay proporcionalidad y razonabilidad. ;Y
en qué consisten ambas cosas? Esto ya no se percibe
con claridad en el razonamiento sucinto del auto, que
se limita a decir que la cuestién es infundada.
Naturalmente, cuando el auto dice que la cuestién es
infundada, y no se admite a trdmite la cuestion para re-
solver en sentencia, es porque entiende que con some-
ro razonamiento de despacha la inadmisién. Otro ra-
zonamiento mds amplio habria exigido, por su propia
naturaleza, la forma de sentencia. Sin embargo, en la
medida en que el Tribunal inadmite como consecuen-
cia de que hay proporcionalidad y razonabilidad, in-
curre en contradiccién, porque esto sélo es posible de-
cirlo después de haber “fundado” una resolucién, es
decir, haber juzgado sobre el asunto con los criterios
jurisprudenciales sobre la igualdad, lo que se aleja ma-
nifiestamente de la cuestiéon infundada.

De ahi, el voto particular del auto que corresponde a
las dos tinicas mujeres magistradas del Tribunal Cons-
titucional en este momento. Suscrito por ambas, este
voto incide en lo que acabamos de analizar: la necesi-
dad de admitir a trdmite la cuestién, con independen-
cia del resultado de la sentencia.

El voto particular llama la atencién acerca del razona-
miento de la mayoria, en el que se contrapone el prin-
cipio contributivo con los valores constitucionales, y
se favorece el primero sin sopesar las consecuencias de
los segundos. Esta valoraciéon entienden las suscri-
bientes del voto, que deberia haberse hecho en senten-
cia, a fin de poder utilizar la plenitud del proceso, y no
mediante el auto, y ello sin prejuzgar el sentido de la
sentencia.

Ciertamente, en el fondo del razonamiento del auto
puede observarse una vez mas como se procede en los
juicios en los que se trata el género. Desde una pers-
pectiva de género, punto en el que se sittian las discre-
pantes, la situacién aparece paladinamente clara: el
principio contributivo dela Seguridad Social, debe ple-
garse ante valores constitucionales de mayor rango, co-
mo es la interdiccion de la discriminacién y el cumpli-
miento de la igualdad real y efectiva. Desde esta posi-
cion, se ve claramente que la diferencia de cotizaciones
estd motivada por la ética del cuidado que la sociedad
patriarcal reserva a las mujeres, asf como también se ve
que la tinica forma que el Estado tiene de cambiar esta
situacién pasa por ir eliminando todo tipo de obstacu-
los a la desigualdad. Desde ese punto de vista, la con-
clusién es la contraria a la del auto. Es preciso pues,
adoptar la perspectiva de género en la interpretacién
de las normas juridicas. (Maria Luisa Balaguer Calle-
jon, Catedrética de Derecho Constitucional).
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA DE LO CIVIL),
DE 26 DE JUNIO DE 2007.
LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD DE GANANCIALES

En la Villa de Madrid, a veintiséis de Junio de dos mil siete.

Visto por la Sala Primera del Tribunal Supremo, integrada
por los Excmos. Sres. Magistrados indicados al margen, el
recurso de casacién interpuesto, por D*. Maria Dolores, re-
presentada por el Procurador de los Tribunales D. Juan, con-
tra la Sentencia dictada, el dfa 28 de abril de 2000, por la Sec-
cion 22% de la Audiencia Provincial de Madrid, en el rollo de
apelacion n° 2277/98, que resolvié el recurso de apelacion
interpuesto en su dia contra la Sentencia que habia pronun-
ciado, el Juzgado de Primera Instancia ntimero 24, de los de
Madrid. Es parte recurrida D. José representado por el Pro-
curador de los Tribunales D. Ignacio.

ANTECEDENTES DE HECHO

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. D. José y D* Maria Dolores se separaron por sen-
tencia de 20 abril 1993; el convenio regulador fue suscrito el 5
septiembre 1992. E1 12 junio 1995 se pronuncia una sentencia
sobre modificaciéon de medidas, relativa a la guarda y custo-
dia de las hijas y la modificacién de la obligacién de alimen-
tos; esta guarda se atribuye al padre, aunque no se modifica
la atribucién del domicilio a la esposa. El marido fue despe-
dido de la empresa donde prestaba sus servicios profesiona-
les el 4 de febrero de 1993, habiéndosele pagado como in-
demnizacién la cantidad de 2.280.000 ptas. (13.703,08 euros).
D. José demandé a D* Marfa Dolores, pidiendo la liquidacién
de la sociedad de gananciales, disuelta a partir de la senten-
cia de separacién. La esposa formulé reconvencién, pidien-
do, entre otras cuestiones relativas a la condicién de ganan-
ciales de determinados bienes, que se le atribuyera la vivien-
da, en virtud de lo dispuesto en el articulo 96 del Cédigo Ci-
vil. Aunque existian diversos bienes gananciales, la discusién
entre los conyuges se centré en: a) la vivienda, respecto a la
que el marido pidié que se procediera a su venta en ptblica
subasta, por tratarse de un bien indivisible; b) La indemniza-
cién por despido improcedente del marido, que tuvo lugar el
23 febrero 1993, aun vigente la sociedad de gananciales; c)
unas deudas de alimentos del marido que no habia pagado.

La sentencia de Juzgado de 1% Instancia n® 24 de Madrid es-
tim6 parcialmente la demanda y en lo que afecta a este re-
curso de casacién, entendi6: a) que no quedaba acreditada la
deuda alimenticia reclamada; b) que la vivienda habia sido
adquirida para la sociedad de gananciales; ¢) que la indem-
nizacién por despido, formaba parte del activo de la comu-
nidad, dividiendo la cantidad entre los conyuges.

Ambos cényuges apelaron la anterior sentencia y la de la
Seccién 22 de la Audiencia provincial de Madrid, de 28 abril
2000, estimé integramente el recurso de apelacion formula-
do por D. José y parcialmente el de D* Marfa Dolores y con-

sideré que laindemnizacién percibida por éste constitufa un
bien privativo, por tener un componente de resarcimiento
moral, sin perjuicio de los aspectos de reparacién material
que conlleva la pérdida del poder adquisitivo por la pérdida
del trabajo; asimismo entendié que no se habia destruido la
presuncién de ganancialidad de la vivienda, que el crédito
por alimentos debia ejercitarse una vez concluidas las ope-
raciones particionales, porque la deuda era extrinseca a la
sociedad de gananciales y que habia que incorporar los gas-
tos de IBI y comunidad pagados exclusivamente por la es-
posa, a quien no le reconocié el derecho a continuar hacien-
do uso de la vivienda porque se habian modificado las me-
didas relativas a las hijas. Contra esta sentencia D* Maria Do-
lores formula el presente recurso de casacion.

SEGUNDO. El problema esencial que presenta este recurso
de casacion se refiere a la consideracién que debe tener, des-
de el punto de vista del régimen de gananciales, la indemni-
zacién por despido cobrada por el marido constante la so-
ciedad, hecho tdltimo que se ha considerado probado y que
no es objeto de recurso.

Este es el objeto del segundo motivo del recurso de casacién
que, al amparo del articulo 1692, 4 LEC denuncia la infrac-
cion del articulo 1347.1 CC, al no entender la sentencia recu-
rrida que la indemnizacién percibida por D. José por la reso-
lucién de su contrato por despido, sea un bien que forme
parte de la sociedad de gananciales. En tal sentido, alega la
recurrente que la sentencia recurrida violarfa las de esta Sa-
la de 25 marzo 1988 y 22 diciembre 1999.

La liquidacién de la sociedad de gananciales una vez disuel-
ta por separacién o divorcio, ha venido presentando tltima-
mente una alta conflictividad, lo que ha obligado a esta Sala
a pronunciarse repetidas veces sobre problemas relativos a
la pertenencia o no a la sociedad de gananciales de algunas
indemnizaciones. En definitiva, se discute si a determinados
bienes deben aplicarse las normas del articulo 1346.5 CC o
las del articulo 1346.1° CC. Esta complejidad ha producido
también sentencias contradictorias en diferentes Audiencias
provinciales, por lo que parece conveniente en este Funda-
mento, efectuar un resumen de lo dicho por esta Sala en re-
lacién a distintas retribuciones relacionadas con el trabajo de
uno de los cényuges, para llegar a conclusiones que permi-
tan obtener una regla que pueda resultar aplicable a casos se-
mejantes al que ahora debe decidirse.

1° Por lo que se refiere a las pensiones de jubilacién, es doc-
trina consolidada que las generadas después de la disolu-
cién de la sociedad de gananciales es un bien de naturaleza
privativa, como afirma la sentencia de 29 junio 2000. La de 20
diciembre 2003 resolvié un motivo planteado sobre la pen-

Los Antecedentes de Hecho de esta sentencia estdn facilmente accesibles en http:/ / www.poderjudicial.es /jurisprudencia/ consulta.
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sién de jubilacién, en el que el recurrente consideré que di-
cha pensién deberia tener cardcter ganancial por el “hecho
de que la misma surja de la cotizacién a la Seguridad social
durante el tiempo legal, pues esta cotizacién se realiza con
dinero ganancial”; la sentencia desestima el motivo porque
la pensién de jubilacién controvertida corresponde exclusi-
vamente al esposo de la demandada, que la generé con su
actividad laboral, y su nacimiento y su extincién dependen
de vicisitudes estrictamente personales del mismo (el hecho
de su jubilacién, en cuanto al primero, y el de su eventual fa-
llecimiento, en cuanto al segundo). Asi mismo, la sentencia
de 20 diciembre 2004 consideré que no es ganancial la pen-
si6n del marido “ya que se trata de un derecho personal del
trabajador al que no le es aplicable el articulo 1358”.

2° Respecto de las pensiones por jubilacién anticipada, o con
mayor, propiedad, la indemnizacién por extincién de la rela-
cién laboral en un plan de bajas incentivadas de la empresa en
la que el marido prestaba sus servicios, la sentencia de 22 di-
ciembre 1999 entendi que dicha prestacién “no retribuye un
trabajo precedente ni constituye un complemento de los suel-
dos percibidos, sino que proviene de la pérdida de dicho tra-
bajo por jubilacién anticipada, de manera que la nueva situa-
cién laboral de D. [...], que ha obtenido después de la separa-
cién legal de su esposa, sélo a él afectan, con la consiguiente re-
percusion, no comunitaria, de la indemnizacién por prejubila-
cién, que posee una clara proyeccion de futuro, y en este senti-
do, es ajena a los principios de la sociedad de gananciales”.

3° En relacién con las indemnizaciones obtenidas por el es-
poso por una péliza de seguros que cubria el riesgo de inva-
lidez, se excluye del articulo 1436.6 CC, “toda vez que su ca-
récter es totalmente econémico o patrimonial, basado en su
derecho al trabajo, pero que no se confunde con éste, por ser
una consecuencia econdmica y permanencia que se hace co-
mun en el momento en que se percibe por el beneficiario tra-
bajador y, por consiguiente ingresa en el patrimonio conyu-
gal, que al disolverse la sociedad de gananciales ha de liqui-
darse y repartirse entre ambos cényuges o sus herederos
(sentencia de 25 marzo 1988, referida, sin embargo, al régi-
men navarro de la sociedad de conquistas).

4° La sentencia de 27 febrero 2007 ha considerado que los
planes de pensiones del sistema de empleo, no hechos aun
efectivos en el momento de la disolucién de la sociedad de
gananciales, en los que la sociedad no habia efectuado nin-
guna inversién, debfan considerarse privativos del marido.
5° Con relacién a la cuestién que ahora nos ocupa, es decir, si
una determinada indemnizacién por despido improcedente
debe tener o no la consideracién de bien ganancial, la sentencia
de 29 junio 2005 declara tajantemente que “la indemnizacién es
un bien adquirido tras la extincién de la comunidad de ganan-
ciales y no pertenece, retroactivamente, a ésta, sino que es un
bien propio de la persona que lo adquiere”. Este argumento se
complementa con lo que se afirma en la sentencia de 20 di-
ciembre 2003 que considera que lo percibido por el pensionista
vigente la sociedad de gananciales tiene esta condicion.

El resumen de la doctrina de esta Sala lleva a la conclusién
que existen dos elementos cuya concurrencia permite decla-
rar que una determinada prestacién relacionada con los in-
gresos salariales, directos o indirectos, deba tener la natura-
leza de bien ganancial o, por el contrario, queda excluida de
la sociedad y formard parte de los bienes privativos de quien
la percibi6. Estos dos elementos son: a) la fecha de percep-
cién de estos emolumentos: si se adquirieron durante la so-
ciedad de gananciales, tendradn esta consideracién, mientras
que si se adquieren con posterioridad a la fecha de la disolu-
cién, deben tener la consideracién de bienes privativos de
quien los percibe; b) debe distinguirse entre el derecho a co-
brar estas prestaciones que debe ser considerado como un
componente de los derechos de la personalidad y que, por
esto mismo, no son bienes gananciales porque son intrans-
misibles (sentencias de 25 marzo 1988 y 22 diciembre 1999),
mientras que los rendimientos de estos bienes devengados
durante la vigencia de la sociedad de gananciales, tendrdn
este cardcter (sentencia de 20 diciembre 2003).

Esta conclusién viene avalada también por las regulaciones
de otros regimenes econémicos de comunidad, como ocurre
con el articulo 28.2 de la Ley de Régimen econémico matri-
monial y Viudedad de Aragén, de 12 febrero 2003, que esta-
blece que ingresan en el patrimonio comtn durante el con-
sorcio “las indemnizaciones concedidas a uno de los cényu-
ges por despido o cese de actividad profesional”.
TERCERO. Aplicando, pues, los criterios que han sido man-
tenidos por esta Sala, debemos estimar el segundo motivo del
recurso, porque si bien es cierto que el derecho a ser resarci-
do porla pérdida del trabajo tiene un fuerte componente mo-
ral, también lo es que, en este caso, se cumplen los requisitos
exigidos por la jurisprudencia para considerar que la indem-
nizacién percibida por D. José adquiri6 la condicién de bien
ganancial, puesto que se ha obtenido aun vigente la sociedad
de gananciales, que se disolvié pocos meses después de ha-
berse cobrado, y es una consecuencia econémica del trabajo
efectuado por su perceptor, que, ademas, debe calcularse se-
gun los pardmetros referidos al salario percibido hasta aquel
momento por el trabajador y no se pierde por la obtencién de
un trabajo posterior a la sentencia que la reconoce. En suma,
que estas indemnizaciones deben seguir el mismo régimen
que el salario en relacién a su condicién de gananciales.
CUARTO. Entrando ahora a examinar los otros motivos del
recurso presentado por D* Maria Dolores, el primero se for-
mula al amparo del articulo 1692, 4 LEC por no constituir ac-
to propio el hecho de haber declarado en la escritura de ad-
quisicién de la vivienda que se compra para la sociedad de
gananciales y a tal efecto, se entienden infringidas las senten-
cias de 29 septiembre 1997 y 2 julio 1996. Se afirma que no se
ha probado la afirmacién efectuada por D. José durante el
procedimiento acerca de que el dinero invertido para adqui-
rir la vivienda conyugal provenia de un préstamo y que él lo
devolvié. Por tanto, opina la recurrente que no es vinculante
la confesién extrajudicial contenida en las escrituras ptblicas
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de adquisicién de la vivienda y constitucién de hipoteca so-
bre la misma acerca del cardcter ganancial de dicho inmue-
ble, porque el dinero pagado procedié de la empresa BOBES,
S.A., propiedad del padre de la esposa. Ciertamente, la pre-
suncién de ganancialidad que afecta a un concreto bien pue-
de ser destruida mediante prueba en contrario, como afirma
esta Sala en las propias sentencias que se dicen infringidas,
que se limitan a aplicar la regla del articulo 1361 CC, a las que
deben afiadirse las de 26 septiembre 1996, 9 diciembre 1997,
25 septiembre 2001, 26 diciembre 2002, entre muchas otras.
La presuncién de ganancialidad puede, pues, destruirse por
prueba en contrario, lo que no ha ocurrido en el presente
proceso, porque no constituye prueba adecuada para ello el
hecho de que lo invertido en la adquisicién de una vivienda
provenga, como préstamo, de una persona diferente a los
cényuges, ya que al tratarse de dinero, el prestatario adquie-
re su propiedad (articulo 1753 CC) y, por tanto, s6lo estd obli-
gado a su devolucién, adquiriendo el prestatario la propie-
dad de aquello en que este dinero se haya invertido, con el
correspondiente crédito del prestamista contra la sociedad
de gananciales adquirente. Debe, en consecuencia, rechazar-
se este primer motivo del recurso.

QUINTO. El tercer motivo, también al amparo del articulo
1692, 4 LEC, denuncia la infraccién del articulo 93 en relacion
con 1399, ambos del Cédigo civil, al no realizarse con cardc-
ter previo alaliquidacién, la deuda personal del maridoy pa-
dre por alimentos adeudados a la esposa. Se trata de una deu-
da por un crédito no pagado, que, segtin la recurrente, no es
ajena al procedimiento de liquidacién de los gananciales.
Este motivo no debe admitirse, porque el crédito por ali-
mentos que se discute no es una deuda ganancial, sino per-
sonal del marido, generada después de la disolucién de la
sociedad. Por ello se debe ejercitar “una vez concluidas las
operaciones particionales y antes de las definitivas adjudi-
caciones de los bienes”, como afirma la sentencia recurrida,
por ser esta deuda ajena a los gananciales.

SEXTO. El cuarto motivo del recurso, siempre al amparo del
articulo 1692, 4 LEC denuncia la infraccién articulo 96 CC, ya
que la medida judicial sobre atribucién de la vivienda no ha
sido revocada.

La cuestion ofrece dos aspectos que llevan a la desestima-
cién del recurso: a) que segun constante jurisprudencia, el
derecho de uso de que aun goza la esposa, no es contradic-
torio con el derecho a la divisién (sentencias, entre otras, de
27 diciembre 1999 y 28 marzo 2003), y b) que en un litigio so-
bre liquidacién de la sociedad de gananciales no cabe plan-
tear cuestiones relacionadas con el articulo 96 CC, por ser to-
talmente ajeno a ello (sentencia de 9 mayo 2007). Por todo
ello debe inadmitirse este cuarto motivo.

SEPTIMO. La estimacién del segundo de los motivos del re-
curso de casacién formulado por la recurrente D* Marfa Do-
lores determina la estimacion en parte del recurso. Por tanto
se declara que la cantidad de 2.800.000 ptas. (13.703,08 euros),
forma parte de la sociedad de gananciales y debe ser incluida

en el activo de la misma. Asimismo, al ser estimado parcial-
mente este recurso, procede la no imposicién de las costas.
Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad con-

ferida por el pueblo espafiol

FALLAMOS

1°. Se estima en parte el recurso de casaciéon presentado por
la representacién de D®. Marfa Dolores contra la Sentencia de
la Seccién 22° de la Audiencia Provincial de Madrid, dictada
en el recurso de apelacién n°® 2277 /98, con fecha veintiocho
de abril de dos mil, en el sentido de declarar que la cantidad
de 2.800.000 ptas. (13.703,08 euros) es un bien ganancial y
por ello, forma parte del activo de dicha sociedad.
2°. Debemos confirmar en todo lo demds la sentencia im-
pugnada, incluida la declaracién sobre las costas.
3°. No imponer las costas causadas por este recurso a ningu-
na de las partes.
Librese a la mencionada Audiencia la certificacién corres-
pondiente, con devolucién de los autos y rollo de apela-
cién remitidos.
Asi por esta nuestra sentencia, que se insertard en la COLEC-
CION LEGISLATIVA paséndose al efecto las copias necesa-
rias, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.-FRANCISCO
MARIN CASTAN .- JOSE RAMON FERRANDIZ GABRIEL.-
ENCARNACION ROCA TRIAS.- Rubricado. PUBLICA-
CION .- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el EXC-
MA. SRA. D Encarnacién Roca Trias, Ponente que ha sido en
el trdmite de los presentes autos, estando celebrando Audien-
cia Publica la Sala Primera del Tribunal Supremo, en el dia de
hoy; de lo que como Secretario de la misma, certifico.

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBU-
NAL SUPREMO DE 26 DE JUNIO DE 2007 (SALA
PRIMERA). SOBRE EL CARACTER GANANCIAL
O PRIVATIVO DE LAS INDEMNIZACIONES
POR DESPIDO EN LA LIQUIDACION DE LA SO-
CIEDAD DE GANANCIALES.

El objeto de este breve comentario de la sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de junio de 2007, no es otro que
determinar la relacién que tiene con respecto a la juris-
prudencia existente sobre la naturaleza privativa o ga-
nancial de las indemnizaciones recibidas por causa de
un despido improcedente, dada la rica casuistica gene-
rada por las mismas asf como por otro tipo de percep-
ciones derivadas del contrato de trabajo. La falta de
unanimidad al respecto tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia, dada la diversidad de supuestos que se
han venido planteando, obligan necesariamente a un
andlisis detallado de cada pronunciamiento jurispru-
dencial sobre la materia. Nos encontramos ante un va-
cio legal acerca de la naturaleza de todas aquellas per-
cepciones de origen laboral distintas del salario, al re-
sultar bastante imprecisa la terminologia utilizada por
el Codigo Civil en el art. 1347. 1CC en sede de sociedad
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de gananciales. Conforme al tenor literal del mismo se
atribuye la condicién de ganancial a aquellos bienes
«adquiridos por el trabajo o industria de cualquiera de los con-
yuges», concepto en el que la doctrina de manera unéni-
me incluye todos los rendimientos del trabajo o indus-
tria percibidos por cualquiera de los cényuges. Sin em-
bargo, ni todas las percepciones recibidas responden a
la idea de salario ni todas atin cuando se les denominen
indemnizaciones cumplen dicha finalidad resarcitoria.
En materia de sociedad de gananciales, como sefiala DI-
EZ-PICAZO " todo el sistema legal gira sobre laidea de
«ganancia o beneficio» como un elemento esencialmente
contable, como la ganancia que resta después de detraer
los gastos a los que estd sujeta la sociedad. Sin embargo,
dicho cdlculo no se realiza sino cuando se procede a la
liquidacién, ya que, constante la sociedad de ganancia-
les, se hace conjunta la ganancia antes de su determina-
cién exacta y reparto en la disolucién de la sociedad. En
tal sentido se pronunci¢ el Tribunal Supremo en la sen-
tencia de 25 de mayo de 2005 (R] 2005,6361) ', en la que
no se cuestiond la inclusiéon o no en el activo de la socie-
dad de gananciales la indemnizacién por despido que
recibi6 la esposa, sino la naturaleza privativa o ganan-
cial del bien adquirido con dicha indemnizacién cons-
tante la sociedad de gananciales, en concreto un vehi-
culo, y sila compra del mismo con dicha suma generé o
no un crédito a favor de la esposa

No es este el lugar para llevar a cabo un andlisis doc-
trinal sobre dichas indemnizaciones y la naturaleza de
las mismas, madxime cuando han sido objeto de estu-
dio sin que se haya alcanzado unanimidad sobre su ca-
racter privativo o ganancial . Siquiera una breve ma-
tizacién al respecto como punto de partida de nuestro
comentario, en tanto que los pronunciamientos del
Tribunal Supremo igualmente reproducen ambas di-
rectrices. La doctrina parte de la diferenciacién entre la
indemnizacién como ingreso derivado de los rendi-
mientos del trabajo, de aquellos otros supuestos en los
que la misma responde a la capacidad y cualificacién
del empleado, supuesto en el que, como tales elemen-
tos personales, son inherentes a la persona. Para la pri-
mera lfnea argumental ese tipo de indemnizaciones es

ganancial . Para los segundos, como bien inherente a
la personalidad, el resarcimiento del mismo tiene ca-
racter privativo. En nuestra opinién, ni una ni otra res-
puesta es definitiva. La primera, porque si bien, como
a continuacién analizaremos. Si atendemos a su confi-
guraciéon conforme la legislacion laboral, el art. 23.2
del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores excluye expresamente del
concepto de salario «...las cantidades percibidas por el
trabajador en concepto de indemnizaciones o suplidos por
los gastos realizados como consecuencia de su actividad la-
boral, las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad
Social y las indemnizaciones correspondientes a traslados,
suspensiones o despidos»" . La indemnizacién por despi-
do se configura conforme al art. 56 del Estatuto de los
Trabajadores como aquella cantidad a percibir por el
trabajador una vez que el despido ha sido calificado
como tal y que responde a las siguientes partidas o
conceptos: a) Una indemnizacién de cuarenta y cinco
dfas de salario por afio de servicio, prorratedindose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afio has-
ta un maximo de cuarenta y dos mensualidades; b)
una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de
percibir desde la fecha de despido hasta la notificacién
de la sentencia que declarase improcedente o hasta
que se hubiera encontrado otro empleo, si el mismo
fuere anterior a la sentencia y se probase por el empre-
sario lo percibido para su descuento.

Con relacién a la segunda de las partidas nuestra posi-
cién al respecto es clara, ya que dicha cantidad res-
ponde a los denominados salarios de tramitacién, co-
mo el equivalente a la suma que el trabajador hubiere
percibido si no hubiera tenido lugar dicho despido im-
procedente, por lo que resulta innegable su cardcter
ganancial. Sin embargo, no es tan clara nuestra posi-
cién con relacién a la indemnizacién del apdo. a). Efec-
tivamente, no tiene el caracter resarcitorio propio de
las indemnizaciones, de «restitutio in integrum», de lo
que se derivarfa su cardcter ganancial, como resarci-
miento de un dafio causado no al trabajador, sino a la
sociedad de gananciales en sf misma considerada. La

DIEZ-PICAZO, L., Sistema de Derecho Civil. Derecho de Familia. Derecho de Sucesiones, vol. IV, Madrid 2004, p- 163.
Comentada por FERNANDEZ-SANCHO TAHOCES, A S., en Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, nim. 70, enero-abril 2006, pp. 513 a 517.

En Primera Instancia se incluy6 en el activo de la sociedad de gananciales el mencionado vehiculo, sin reconocerle a la esposa crédito alguno a su favor. Recu-
rrida por la esposa en apelacién, fue estimado el recurso sobre otro de los créditos que reclamaba la recurrente, pero no con relacién a la cantidad que se aporté
para la adquisicién del vehiculo. El Tribunal Supremo cas6 el fallo de la Audiencia sobre el mencionado crédito, confirmando todos los demds pronunciamien-
tos. Y el argumento que desde la primera sentencia sirvié para atribuir cardcter ganancial al mencionado vehiculo no era otro que la misma declaracién judicial
de la adquisicion del mismo para la sociedad de gananciales conforme al art. 1355 CC.

Vid. el andlisis de la doctrina existente al respeto realizado por FERNANDEZ RAMALLO, P, Indemnizaciones en la liquidacion de la sociedad de gananciales, Re-
vista Préctica de Derecho, Comentarios y Casos Practicos, nim. 79-80, agosto-septiembre 2007, pp. 8-20; BERCOVITZ ALVAREZ, G., Los derechos inherentes a la
personalidad en la liquidacion en la sociedad de gananciales, Pamplona, 2003, pp. 72y ss.

En igual sentido el derecho aragonés atribuye cardcter ganancial no sélo los salarios sino igualmente a la indemnizacién por despido o cese de la actividad la-
boral en la Ley 2/2003, del Régimen Econémico Matrimonial y Viudedad, en su art. 26.2. €), constante el consorcio conyugal.

El mismo tratamiento reciben desde el punto de vista fiscal. Asi, conforme al art. 7 d) del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 7 de marzo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, estdn exentas del impuesto las rentas provenientes de «las indemnizaciones por
despido o cese del trabajador, en la cuantia establecida con cardcter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores (RCL 1995, 997), en su normativa de desarrollo o, en su caso, en
la normativa reguladora de la ejecucién de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de convenio, pacto o contrato», de modo que no tributan co-
mo rendimientos del trabajo.
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doctrina califica dicha indemnizacién como indemni-
zaciones tasadas", aplicable no sélo al despido impro-
cedente sino también a los supuestos de extincién ins-
tada por el trabajador por incumplimiento grave del
empresario (arts. 49.1j) y 50 del Estatuto de los Traba-
jadores), tasada en tanto que el juez no puede entrar a
valorar en cada caso concreto los dafios y perjuicios
que se hayan causado al trabajador, ni puede recono-
cer, en principio, cantidad mayor o inferior a la esta-
blecida. Los pardmetros no son los habituales tenidos
en cuenta desde la perspectiva de los principios de la
responsabilidad civil, sino que el legislador parte, de
una parte, del salario al tiempo de cese de la relacién
laboral y de otra, de la antigiiedad, no en si el dafio pa-
trimonial o moral que se la ha causado al trabajador.
Podriamos pensar que la finalidad de dicha indemni-
zacién no es otra que compensar el menoscabo que en
la vida laboral de ese empleado en la empresa supone
la ruptura del cémputo de la antigtiedad dada las re-
percusiones econémicas inherentes a dicho concep-
to . S6lo desde esta perspectiva se comprende que los
afos trabajados sirvan de criterio para fijar la indem-
nizacién, por lo que asi considerada si se aproxima a la
idea de indemnizacién de un dafio inferido a la perso-
na del conyuge trabajador, y por tanto, ain vigente la
sociedad de gananciales, si conllevaria dicha califica-
cién como bien privativo (art. 1346.6 CC).

Desde el punto de vista jurisprudencial no podemos
concluir que exista una doctrina undnime del Tribunal
Supremo sobre este concreto supuesto. En el Funda-
mento de Derecho Segundo de la sentencia, la ponente
repasa lajurisprudencia existente sobre lanaturaleza de
las diversas retribuciones recibidas una vez extinguida
la relacién laboral. Asf, las pensiones por jubilacién an-
ticipada y todas aquellas que se puedan englobar en el
concepto de indemnizacién por extincién de la relacién
laboral en un plan de bajas incentivadas (SSTS de 22 de
diciembre de 1999, 29 de junio, 27 de julio y 15 de di-
ciembre de 2005), se consideran privativas; las indem-
nizaciones obtenidas por una pdliza de seguro (STS de
25 de marzo de 1988); o las cantidades recibidas en con-
cepto de planes de pensiones del sistema de empleo,
con aportaciones privativas (STS de 27 de febrero de
2007). Con respecto a las indemnizaciones por despido,
no tenemos muy claro que realmente exista jurispru-
dencia al respecto en los términos del art. 1.6 CC, ya que
no todas las sentencias citadas responden realmente a
indemnizaciones por despido. Asi, en la STS de 25 de
marzo de 1988 (R] 1988, 2430), se trataba de una indem-
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nizacién no por despido sino por incapacidad laboral;
la de 22 de diciembre de 1999 (R] 1999,9141), una in-
demnizacién compensatoria por jubilacién anticipada;
y la de 20 de diciembre de 2003 (R] 2003, 9199), una pen-
sién de jubilacién. En la sentencia que nos ocupa el TS
utiliza un doble criterio, el temporal y el de la naturale-
za de la indemnizacién para pronunciarse sobre su ca-
récter con respecto a la sociedad de gananciales. Por lo
que al elemento temporal se refiere, fue el criterio se-
guido en la STS de 29 de junio de 2006 (R] 2006, 6361),
de la que fue ponente O'CALLAGHAN: Se trataba de
una indemnizacién por despido percibida con posterio-
ridad a la disolucién de la sociedad de gananciales y se
considerd que con respecto a la misma ya ni siquiera se
podia hablar de cardcter privativo o ganancial por estar
disuelta la sociedad de gananciales, y que la misma «se
satisface por pérdida del trabajo, no atendiendo al pasado sino
mirando al futuro» (FD Tercero). Dicho argumento a sen-
su contrario es el seguido por el TS en este supuesto. Sin
embargo, en nuestra opinién, el elemento temporal evi-
dentemente es importante ala hora de determinarlana-
turaleza de dicha indemnizacién, pero no decisivo, por-
que reconocido cardcter ganancial a la misma, atn
cuando se percibiera con posterioridad a la liquidacién
de la sociedad de gananciales, es evidente que cierta su-
ma corresponderia proporcionalmente al periodo de
tiempo en que estuvo vigente el matrimonio” .

A modo de conclusién, un doble apunte critico con res-
pecto alajurisprudencia analizada: de una parte, no ne-
cesariamente la disolucién de la sociedad de ganancia-
les excluye cualquier crédito a favor del otro conyuge
no perceptor de la indemnizacién, puesto que en nues-
tra opinioén, si dicha indemnizacién engloba tanto sala-
rios de tramitacién como una indemnizacién propia-
mente dicha, habrd que reconocer carécter ganancial a
una parte de la misma, proporcional a la duracién de la
sociedad de gananciales, atin cuando se perciba la in-
demnizacién con posterioridad a su disolucién; y en se-
gundo lugar, las dudas anteriormente expuestas sobre
naturaleza juridica de laindemnizacién en lo que no co-
rresponde a los salarios de tramitacién. En cualquier ca-
so, este pronunciamiento del Tribunal Supremo pode-
mos afirmar que confirma el criterio sostenido enla STS
de 29 de junio de 2005 al que nos hemos referido ante-
riormente, en el que es el elemento temporal, la vigen-
cia o no de la sociedad de gananciales es la que deter-
mina, el cardcter privativo o ganancial de la indemniza-
cién por despido. (Dra. Rocio Diéguez Oliva, Profesora
de Derecho Civil de la Universidad de Mélaga).
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