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PRESENTACION

hombres ha pasado a ser una de las prioridades de la agenda europea.

Muchos son los hechos que han puesto de manifiesto una mayor sensibilidad
pero sin duda uno de ellos ha sido la importancia que se ha concedido a la integra-
cion de la perspectiva de género en la programacién de los Fondos Estructurales
2000-2006, al establecer que las acciones cofinanciadas por los Fondos deberan
tener en cuenta la dimensién de género.

EI Mainstreaming de Género y la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y

Esta inclusion, significa, un cambio de modelo en las politicas de Igualdad de
Oportunidades, con la asuncién de un doble enfoque de actuacién y de gestion; que
conjuga la integracién de la perspectiva de género en las politicas generales con
las medidas especificas destinadas a mujeres.

El Instituto Andaluz de la Mujer, como organismo que impulsa las politicas de
Igualdad de Oportunidades en Andalucia, y la Consejeria de Economia y Hacienda,
a través de la Direccion General de Fondos Europeos con la creacién de la Unidad
de Igualdad y Género®, han querido dotar a la Administracion, de una estructura de
apoyo estable, para iniciar y consolidar el proceso de implantacion del Mainstreaming
de Género en Andalucia.

Esta supone una primera experiencia para aportar a los equipos gestores de las poli-
ticas publicas, los conocimientos y las herramientas para favorecer la integracién de
la dimensidn de género en sus decisiones y actividades, dando asi una respuesta efi-
caz a las recomendaciones de la Comunidad Europea.

En este contexto se enmarcan los materiales que se presentan a continuacién como
resultado del trabajo realizado. Se trata de una serie de recursos de apoyo dirigidos
a los equipos técnicos, que sistematicamente se irdn editando y publicando en la
web de la Unidad de Igualdad y Género.

Con este material pretendemos proporcionar un instrumento valido de apoyo a la
Unidad de Igualdad y Género, que muestre de forma practica como integrar la pers-
pectiva de género en la programacion y gestion de las politicas para avanzar hacia
una Administracion Publica mas igualitaria.

Teresa Jiménez Vilchez

Directora del Instituto Andaluz de la Mujer

0 Ver web: www .unic ENEro. cam



1. ¢POR QUE TRABAJAR DESDE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES?

La desigualdad es sin duda el hecho universal de la humanidad que més ha afectado
a nuestra evolucion, por ello, la lucha por la igualdad se ha configurado siempre como
el motor de cambio.

Desde la Revolucion Francesa, la reivindicacion de la Igualdad entre sexos, ha sido
una constante entre las voces de muchas mujeres que han ido demandando su con-
dicion de ciudadania equiparable a la que “naturalmente” se habia otorgado a la otra
parte de la sociedad, a los hombres.

Desde entonces, muchas mujeres han ido consiguiendo, sobre todo a lo largo del
siglo XX, el reconocimiento como ciudadanas individuales, con capacidad de votar,
de presentarse a cargos publicos, de acceder a un empleo remunerado, incluso con
capacidad de ser propietarias y administrar sus pertenencias; sin embargo, y a pesar
de estos avances, el derecho propio de las mujeres a existir y a controlar sus vidas,
todavia hoy se encuentra con fuertes resistencias.

Y es precisamente por ello, que no resulta suficiente el mero conformismo con los
avances sociales conseguidos hasta ahora, sino que resulta necesario partir de ellos
para afianzar y consolidar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

Y avanzar hacia la efectiva plena equiparacion de derechos y condiciones de las
mujeres y de los hombres, significa asentar el principio de igualdad como valor cen-
tral de las sociedades democréticas, asumiendo el reto de superar el desequilibrio
entre las situaciones de mujeres y hombres desde la corresponsabilidad y la equidad.

Bajo esta perspectiva se han ido encaminando la propia normativa y el conjunto de
recomendaciones y propuestas politicas, tanto desde la Unién Europea como en el
contexto Internacional; de forma que, hoy en dia, resulta practicamente impensable
que alguna institucion publica no haga suyas las siguientes lineas de argumentacion
sobre la necesidad de trabajar desde la Igualdad de Oportunidades:

1. Laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es una cuestién de jus-
ticia con las mujeres que representan mas de la mitad de la poblacion mundial,
y se han visto mayoritariamente privadas y excluidas de sus Derechos Humanos.

2. Desarrollar la Igualdad de Oportunidades significa contribuir a la construccion
de sociedades mas justas y mas democraticas, que no deberian seguir man-
teniendo el actual déficit democrético debido a la infrarrepresentacion de una par-
te de la sociedad, las mujeres, en las estructuras sociales, politicas y econémicas.



3. La Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres posibilitara la plena incor-
poracion de las mujeres en los ambitos social, politico y econémico, contribuyen-
do de esta forma a mejorar la eficiencia econémica de la sociedad en su con-
junto, al rentabilizar la utilizacion maxima de las inteligencias, capacidades, habi-
lidades y destrezas existentes en la sociedad.

Pero esta triple justificacion sera papel mojado a no ser que la accion directa e indi-
vidual de mujeres y hombres le otorgue la legitimacion social y ciudadana que
requiere; como ciudadanos y ciudadanas de a pie, trabajando en el sector publico,
en el sector privado o en el tercer sector, con capacidad de pensar desde la gene-
ralidad y de actuar en nuestro entorno més inmediato, nos convertimos, todas las
personas —una a una- en piezas claves del proceso de cambio social que significa
trabajar desde la Igualdad de oportunidades. Y serd precisamente la toma de
posicion a nivel individual, la que posibilitara asentar, a través de la negociacion, los
valores sociales que nos permitan desarrollar una verdadera cultura democratica,
compartiendo -mujeres y hombres- las responsabilidades, las tareas y las funciones
en los diferentes &mbitos de actuacion, compartiendo la vida.

Y para ello, sera preciso adquirir plena conciencia de, al menos, algunos de los ¢ por
qué? que amparan nuestra opcion de trabajar desde la Igualdad de oportunidades:

“Porque ser una mujer sigue siendo un motivo para la discriminacion, la violencia
y un riesgo amenazador, en casa, en el trabajo o en la calle.

Porque el sistema de relaciones interpersonales y colectivas de esta sociedad
esta basado en un desequilibrio de poder caracteristico de los valores andro-
céntricos que aun perduran y definen el modelo patriarcal.

Porque la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se refiere también a
los Derechos de las Mujeres.

Porque tras la aprobacion del Tratado de Amsterdam la igualdad entre las muje-
res y los hombres se convierte en misién expresa de las Comunidades Europeas.

Porque el principio de Igualdad forma parte integrante de la politica social de las
Comunidades Europeas y es crucial tanto para su éxito econémico como para su
cohesién social en el futuro, tal y como se refleja en la reglamentacién de los
Fondos Estructurales.

Porque el reto es conseguir una sociedad que de prioridad a la solidaridad, el
respeto, la convivencia, la igualdad y el poder para crear, para transformar, para
crecer en la justicia social, desde la equidad”.



1.1. SIGNIFICADO Y ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

El principio de igualdad se constituye como uno de los pilares basicos de los Estados
Democraticos modernos, su planteamiento y alcance imbuye el campo de la
Filosofia, Economia, Politica y Derecho; de esta forma, se configura el principio de
igualdad como ideal de toda organizacion social.

Para interpretar el principio de igualdad resulta preciso identificar sus diversas mani-
festaciones: igualdad de razas, igualdad entre mujeres y hombres, igualdad entre
nacionales y extranjeros/as,... para entender que tiene su concrecion en la prohibi-
cion de la discriminacién por raza, sexo, nacionalidad, origen étnico o procedencia,
edad, discapacidad, orientacion sexual, o cualquier otra condicion personal o social.

Es decir, la interpretacion del principio de igualdad puede estar resumida —en una pri-
mera aproximacion- a través de una doble dimension:

Todos y todas somos iguales (Dimensién positiva)
Prohibicion de cualquier tipo de discriminacion (Dimension negativa).

Pero el hecho de reconocer el principio de igualdad, desde la doctrina juridica no
implica necesariamente la desaparicion de todas las discriminaciones.

Por ello, hemos de tomar en consideracion el hecho de que garantizar el principio de
Igualdad de Trato, si bien resulta una condicion necesaria, no es suficiente para
alcanzar una situacién realmente igualitaria, ya que no permite reducir las diferencias
sociales existentes, tal y como constaté el Consejo de Europa hace ya una década:

“La igualdad entre mujeres y hombres, por mucho que sea una exigencia de la
razon humana, no es un hecho, ni siquiera en las sociedades que proclaman
H A4t ” 1

ideales democraticos

Y es precisamente la evidencia de los resultados insuficientes conseguidos con la
aplicacion del principio de Igualdad de Trato, lo que justifica ampliamente la necesa-
ria incorporacion de un tratamiento diferenciado que posibilite una verdadera
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres; en esta excepcion a la igual-
dad de trato cobra sentido la aplicacion de Acciones Positivas.

La legitimacién de esta excepcion al principio de Igualdad de Trato permite incorpo-
rar una nueva dimensién a la hora de interpretar el principio de Igualdad:

Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
(Dimensién compensadora)

1 Infome del Gmsejo de Brgoa: 1a Igualded entre mijeres y hobres. Estrasorap, 1982.



Cuando se interpreta el principio de Igualdad desde esta triple dimension, se esta
incorporando un salto cualitativo que es el hecho de pasar de la simple concepcién
del principio de Igualdad de Trato al mayor alcance de la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres; este salto cualitativo significa, asi mismo, superar la igual-
dad juridica o formal encaminada hacia lo que requiere la igualdad real, en las situa-
ciones cotidianas.

La lgualdad Formal significa la prohibicion normativa de discriminar a alguien en
razén de cualquier rasgo caracteristico.

La Igualdad Real requiere la interposicién de las medidas necesarias para que la
Igualdad sea efectiva, removiendo los obstaculos tanto culturales como de cualquier
otro tipo que entorpezcan su consecucion.

Lo dicho hasta ahora se podria ilustrar, a través del siguiente diagrama:

f
oindce T | ) [ ORS

Accicnes Pusilivas!

Bajo esta triple dimensién, la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hom-
bres se constituye como el elemento dinamizador de la construccion politica, social y
econdmica de las sociedades democraticas, y esto supone que ha dejado de ser con-
siderado como el principio que beneficia solamente a las mujeres a ser el principio
que se identifica beneficiara a la sociedad en su conjunto, al contribuir a resolver
los desequilibrios estructurales existentes.

Por todo ello, garantizar la aplicacion efectiva del principio de Igualdad de
Oportunidades ya no es una cuestion de voluntad politica, sino que, significa nece-
sariamente garantizar una participacion equilibrada de mujeres y hombres en todas
las esferas y ambitos de actuacion publico y privado.



1.2. EVOLUCION JURIDICA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL
CONTEXTO COMUNITARIO

El principio de igualdad entre mujeres y hombres, en el ambito comunitario, surgio
originalmente como complemento necesario para la realizacion del mercado comdn,
no obstante, con su aplicacion progresiva se ha ido configurando como un derecho
humano fundamental.

De hecho, la primera referencia europea al principio de Igualdad entre mujeres y
hombres, aparece ya en el Tratado de Roma de 1957 (tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea), que en su articulo 119 establecia como obligacion
de los Estados miembros el garantizar la aplicacion del principio de igualdad de retri-
bucion entre trabajadoras y trabajadores para un mismo trabajo.

Desde entonces, el devenir de los instrumentos legislativos ha ido mostrando el for-
talecimiento del principio de Igualdad, que fundamentalmente a través del desarrollo
y aplicacion del articulo 119, posibilitd la promulgacion a partir de 1975, de la princi-
pal normativa europea sobre el principio de igualdad de trato, referido a la no-discri-
minacion en las condiciones laborales entre trabajadores y trabajadoras.

Y asi, si bien la primera normativa sobre Igualdad estuvo motivada por la necesidad
de eliminar las discriminaciones directas por razon de sexo, la aplicacion y desarrollo
legislativo ha ido reforzando las medidas para descubrir y resolver las situaciones de
discriminacion indirecta que estan latentes en nuestra sociedad, y que por ello son
mas dificiles de desterrar.

. . . 2 .
De la amplia normativa europea existente , en cuanto a Igualdad de Oportunidades
se refiere, son de destacar, por la relevancia de su efecto, los siguientes instrumen-
tos normativos:

La Directiva del Consejo de Europa 76/207 relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre mujeres y hombres en los que se refiere al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocién profesional y a las condiciones de trabajo;
su importancia radica fundamentalmente en la interpretacion de la misma como la
base legal de las Acciones Positivas:

“2. La Directiva no sera un obstaculo para las disposiciones relativas a la pro-
teccion de la mujer (embarazo, maternidad) ni para las medidas que pretendan
corregir las desigualdades de hecho que afecten a las oportunidades de las
mujeres en todos los &mbitos abarcados por la directiva”

2 Ve Areo 1 en el qe s icluye 1a relaci n significativa sdore Iegislaci n Brgoea en meteria de Igualded



Esta Directiva (76/207) ha sido modificada el 17 de Abril de 2002, consiguiendo un
refuerzo significativo en cuanto al tratamiento de algunos de los indicadores de la
discriminacién de género que todavia persisten en la sociedad europea:

a. Se ha reconocido el acoso sexual como forma de discriminacion.

b. Se explicita la definicién de discriminacion directa y discriminacion indirecta en
la misma linea que la legislacion sobre no-discriminacion que se ha ido adop-
tando en aplicacion y desarrollo del articulo 13 del tratado de Amsterdam:

“...adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por moti-
vos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual” (Art. 13 del Tratado de Amsterdam)

c. Se incorpora la constatacién de la necesidad de que el empresariado ponga en
marcha medidas preventivas del acoso sexual.

d. Se identifica la necesidad de poner en marcha Planes de Igualdad a nivel
empresarial.

e. Se plantea la necesidad de conciliacion de la vida profesional y familiar, con
especial énfasis en la incorporacién de las mujeres a su trabajo después del
permiso por maternidad.

f. Se refuerza la necesidad de que existan a nivel nacional Organismos —inde-
pendientes- responsables de aplicar el principio de Igualdad.

La Recomendacion del Consejo (Diciembre de 1984) sobre la promocion de las
acciones positivas a favor de las mujeres que, adoptada unanimemente por todos
los Estados miembros, recomienda la adopcién de una politica de acciones positi-
vas “dirigidas a eliminar las desigualdades existentes que afectan a las mujeres en
la vida laboral, a eliminar y contrarrestar los prejuicios sobre las mujeres en el mer-
cado de trabajo y a estimular la participacion de las mujeres en aquellos sectores
donde actualmente estan subrepresentadas”.

La Directiva del Consejo, 97/80, sobre la carga de la prueba en casos de discri-
minacion laboral por razén de sexo; su importancia viene de la identificacion de la
discriminacion indirecta por razén de sexo como vulneracion del principio de igual
trato pero sobre todo, por suponer un mandato para los estados miembros para que
adopten las medidas necesaria para que “cuando una persona que se considere
perjudicada por la no aplicacion del principio de igualdad de trato presente, ante un
organo jurisdiccional u otro competente, hechos que permitan presumir la existen-
cia de discriminaciéon directa e indirecta, corresponda a la parte demandada



demostrar que no ha habido vulneracién del principio de igualdad de trato”.

“...existir4 discriminacion indirecta cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutro afecte a una proporcion sustancialmente mayor de
miembros de un mismo sexo salvo que dicha disposicion, criterio o practica no
resulte adecuado y necesario y pueda justificarse con criterios objetivos que no
estén relacionados con el sexo”. (Articulo 2.2)

Esta evolucion, ejemplificada con el planteamiento de las 3 Directivas mencionadas,
no hace sino demostrar que el compromiso de las Instituciones Europeas con la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres se ha ido consolidando en el
tiempo, ante la constatacion de que las situaciones de discriminacién por razon de
sexo se mantiene en nuestro sistema social.

Pero es con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, cuando el principio de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres se convierte en el principio basi-
co y fundamental en la concepcién de la ciudadania europea.

“... con objeto de alcanzar una igualdad real en la practica, el principio de la
igualdad de trato no impide que los Estados miembros mantengan o adopten
medidas que supongan ventajas especificas para facilitar al sexo subrepresen-
tado el desarrollo de una actividad laboral o a prevenir o compensar ventajas en
la carrera profesional”.(Articulo 141 del Tratado de Amsterdam)

En Espafia, el principio de igualdad o de no-discriminacion por razén de sexo, esta
incorporado al ordenamiento juridico a través de la Constituciéon de 1978, asi como
de las estipulaciones contempladas en el Estatuto de Trabajadores.

Constitucion Espafiola: Articulo 1, Articulo 10.1, Articulo 14, Articulo 53.1
Estatuto de Trabajadores: Articulo 4.2.c, Articulo 17.1, Articulo 24.2, Articulo 28

La base legal de las Acciones Positivas en el ordenamiento juridico Espafiol, emana
directamente de la Constitucion Espafiola, que en su Articulo 9.2, determina: “corres-
ponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sea real y efectiva, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

En el ambito internacional, el papel de la ONU ha sido decisivo en la consideracion
del principio de Igualdad como un derecho fundamental.

La Carta de las Naciones Unidas del 26 de Junio de 1945, determina el cometido y



alcance de las Naciones Unidas, a través de sus 3 objetivos principales:
Evitar futuras guerras, fomentando la paz y la seguridad.
Promover el progreso social y econdmico.

Definir y proteger los derechos y libertades de todo ser humano, sin distincion
de raza, sexo, lengua o religion.

El marco juridico desarrollado por Naciones Unidas, a nivel internacional, que ha
servido de garantia y mantenimiento de este impulso se resume en 5 documentos
basicos:

Carta de las Naciones Unidas.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer3, que supuso un gran avance en la universalizacion de la
Igualdad de derechos para las mujeres (economicos, laborales, politicos,
sociales y civiles).

Merece la pena mencionar el articulo 4 de esta Convencion pues significa la
legitimacion internacional de las Acciones Positivas:

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ninglin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de nor-
mas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-
zado los objetivo de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las con-
tenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.

El compromiso explicito de Naciones Unidas con la resolucion de los problemas de
las mujeres, impuls6 el hecho de que temas que siempre se habian considerado
como privados (temas domésticos asumidos desde la costumbre y la tradicion),
pasaran a ser debatidos abiertamente en foros mundiales, incorporandolos al &mbito
de lo publico.

3 Aprdoeda en 1979 en 1la Asanblea Gareral e Neciaes Unides. Fn 1981 fue ratificada por 20 pa ses, aetre ellcs, Exa a.



1.3. EL ENFOQUE DE GENERO Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

Quizas sea la célebre frase de Simone de Beauvoir “No se nace mujer, llega una
a serlo”, la que mejor visualiza la existencia de un proceso de aprendizaje sobre
nuestra condicion de género.

De hecho, aprendemos a lo largo de nuestras vidas a ser mujer, o a ser hombre, en
el marco de la sociedad en la que vivimos; esto es, desarrollamos nuestra identidad
de género, seglin sea nuestro sexo de referencia.

De esta forma nos convertimos en una especie de seres hibridos entre lo bioldgico
-nacemos hembras o machos- y lo cultural, ya que desde la diferenciacion biologica
desarrollamos los conceptos de femenino y masculino que definen a mujeres y
varones.

Al proceso de -culturizaciéon de nuestra identidad genérica, lo Illamamos
socializacion, y nos acompafia a lo largo de toda nuestra trayectoria vital, mientras
vemos cémo son y qué hacen las mujeres y varones en nuestras respectivas
familias, en el vecindario, en nuestro circulo de amistades, en las instituciones de
ensefianza, en las instituciones religiosas, sociales, politicas, econémicas, en los
medios de comunicacion...

Y asi, a través del descubrimiento de las costumbres sociales, de la identificacion de
modelos de referencia y sobre todo de la observacion, vamos percibiendo que hay
formas de ser, de hacer y de estar en el mundo, diferentes para mujeres y varones;
estas diferentes formas de conducta las vamos asimilando y reproduciendo, hacién-
dolas propias y caracteristicas de nuestra personalidad al mismo tiempo que perci-
bimos las posibles consecuencias que tendra la adopcion o transgresion de los
modelos de conducta socialmente aceptados.

...y las paginas en blanco del libro de nuestras vidas se van escribiendo.

A través de este proceso de socializacion diferenciada las mujeres y varones
hemos ido asumiendo los Roles de Género correspondientes, en funcién de la clase
social, contexto socio-econdémico, sistema cultural y momento histérico en el que nos
ha tocado vivir, incorporando inconscientemente —en la mayoria de las ocasiones-
comportamientos y actitudes predeterminadas a través de la fijacion y persistencia
de los estereotipos creados y sustentados por el sistema de organizaciéon social,
politica y econdmica que define a nuestras sociedades, aproximadamente desde el



3.000 antes de nuestra era’: el patriarcado.

El sistema Patriarcal, se define como un modelo de organizacién social androcéntri-
co Yy jerarquico, basado en el principio de dominacion que se alimenta de las dife-
rencias sexuales convirtiéndolas en discriminatorias.

La divisién sexual, mediante la construccion social de los géneros atraviesa los posi-
bles 6rdenes sociales:

Division clasista, segln el modo de produccion: con sus formas especificas de
produccion, de obtencion y reparto de riqueza y de privilegios.

Divisién religiosa: con sus preceptos dogmaticos del bien y el mal, sus ideales
de salvacién y condena y sus practicas inquisitoriales.

Division étnica/ nacional: con sus convenciones juridico-politicas.

En cada uno de los érdenes sociales mencionados prevalece la supremacia y domi-
nacién de un género sobre el otro; de esta forma, por el simple hecho de haber naci-
do hombre o mujer, cada persona queda incluida en la estratificacion social que defi-
ne sus niveles de dominio y poder, determinando los ambitos de actuacion y de las
relaciones de cada quien.

La division social del trabajo (dmbitos de actuacion, responsabilidades y tareas) en
base a la diferencia sexual, se agrava con la distinta valoracién social de las tareas,
funciones, habilidades, destrezas y &mbitos de actuacion que se asignan como pro-
pios de mujeres o varones, segun el modelo androcéntrico.

Y es esta doble baremacion la clave para desvelar la violencia estructural, que
como mecanismo de dominacion, impregna el modelo de organizacion social.

Algunas de las manifestaciones de la violencia estructural que se ejerce contra las
. 5
mujeres :

Relegar la identidad de las mujeres, exclusivamente a lo bioldgico, a lo que se
considera como propio de la naturaleza: la reproduccion y mantenimiento de la
especie.

Desarrollar estrategias que perpetian un modelo de feminidad basado en la idea
de ser mujer como ser-para-otros, relegando con ello a las propias mujeres a

4 Riare Eisler en El C liz y la espaca  (Bditardial Qetro Vientos ce Ghile, 199%) estima qe poar esas fedes se produ -
Jown largp proceso de canbios que implicar a el paso de un modelo en que se adoraka a Ia Dicsa (kasado en el poder
areador y dador de vida) a un nmodelo de adoraci n de Los Dicses (basado en el poder de dominio y la gquer).

5 Etrad d Texay An lisis de G nero, gu a netodol gica para trabejar en gryoos . Asociaci n Mijeres J vees,
Medrid, 2001.



segunda categoria, al no tener importancia por si mismas.

Inculcar en las mujeres sentimientos de culpabilidad y miedo como coaccion
ante cualquier posible transgresion y/o reivindicacion social.

Limitar el espacio propio de las mujeres al ambito de lo doméstico, obstaculizan-
do su acceso al ambito publico.

Invisibilizar y menospreciar la participacién de las mujeres en la historia y los
logros sociales alcanzados por su impulso y, en muchos casos, vidas.

Asignar roles y estereotipos que toleren en alguna medida la supuesta violencia
natural de los varones hacia las mujeres.

Impedir a las mujeres la posibilidad de controlar su propio cuerpo, a través fun-
damentalmente de la sexualidad femenina.

Pero también es cierto que cada vez resulta mas evidente la constatacion del fra-
caso del modelo social patriarcal, que, desde su aplicacién mas purista ha pro-

vocado:
1 Insatisfaccion de muchas mujeres y muchos varones por la sobredimension que
supone el doble sistema de valoracién social; se refiere a la sobrevaloracion en

general de lo considerado como propio del género masculino y a la infravalora-
cién en general de lo considerado como propio del género femenino.

Frustacion de muchas mujeres y muchos varones, por lo que el modelo supone
de limitacion de las posibilidades de autorrealizarse y desarrollarse como per-
sonas, mas alla de su identidad de género.

Inadaptacion a la realidad, puesto que no tiene en cuenta que no formamos una
sociedad de clones, sino de seres diversos y plurales, incluso dentro de la iden-
tidad de género, y que ello supone la existencia de diferentes expectativas, inte-
reses y motivaciones para transgredir el modelo Unico y buscar formas de des-
arrollo alternativas.

Todo ello, no es sino el reflejo de la necesidad urgente de provocar el cambio estruc-
tural que nos permita establecer modelos de convivencia alternativos al actual. Este
es el significado y alcance del desarrollo del principio de Igualdad de Oportunidades:
el de servir de instrumento garante para la consecucion de la Igualdad de Género.

Para ello precisamos de una aplicacién efectiva del principio de Igualdad de
Oportunidades, que requiere de los siguientes elementos claves en la estrategia de
cambio:



Andlisis de los comportamientos sociales de mujeres y varones.
Identificacion de los sistemas de discriminacion de género.

Articulacion de medidas e instrumentos que permitan remover los obstaculos
que impiden la materializacion de la Igualdad de Género.

El inicio de esta estrategia de cambio nos revela el cambio de paradigma cultural e
histérico al que estamos asistiendo, y es en este contexto, como aportacion tedrica
y practica que interpretamos la Perspectiva o Enfoque de Género.

El Enfoque de Género o Perspectiva de Género significa una mirada explicati-
va al tipo de relaciones y comportamientos que se dan en la interaccion entre
mujeres y hombres’, a las funciones y roles que asume cada quien en sus res-
pectivos nlcleos de convivencia, y por Gltimo, aporta una explicacién a las
posiciones sociales de las mujeres y de los hombres.

Esta mirada analitica esta dirigida a la accion institucional, politica, profesional y civil.

La Perspectiva de Género permite, por lo tanto, enfocar, analizar y comprender las
caracteristicas que definen a mujeres y varones desde el analisis del sistema patriar-
cal, asi como sus semejanzas y sus diferencias. Bajo esta perspectiva se analizan
las posibilidades vitales de unas y otros, el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros y también los conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar, v,
como no, las multiples maneras en que lo hacen.

Por ello, la identificacion de las condiciones de género bajo las que interactian las
mujeres y los varones, son una constante del Enfoque de Género, que las asocia
directamente con las condiciones de vida de mujeres y hombres, interesandose por
las diferentes posibilidades de resolucion de éstas, y convirtiéndolas en las necesi-
dades inmediatas a cubrir, por ser las que afectan a la posibilidad de sobrevivir en el
mundo; son las necesidades practicas y también se han diferenciado en base a la
socializacién diferenciada.

Y asi, las necesidades practicas que afectan a la mayoria de las mujeres, tienen que
ver con la subsistencia —econdmica y vital-, por lo que se relacionan con:

La salud de las mujeres en general y reproductiva en particular.

La alimentacién y subsistencia de la familia.

6 Hire myeres y hmbres, pero tanbi n entre las myeres y atre los horbres



Los cuidados de la familia.

Si bien, no son las mismas cuando hablamos de mujeres de paises en diferentes
regiones del mundo, con diferentes modelos de desarrollo, todas tienen que ver con
su rol social de género, y en determinados casos se tratan de contribuciones de “pri-
mer orden”.

La Perspectiva o Enfoque de Género, que surge de las teorias y las filosofias libera-
doras desarrolladas a partir de las aportaciones feministas a la cultura y a la politica,
pretende contabilizar los recursos y la capacidad de accion de mujeres y varones
para enfrentar las dificultades de la vida y realizar sus propositos.

“En el centro de la perspectiva de género estéa la calidad de vida de las mujeres”
(Marcela Lagarde)

Desde esta premisa, y en una primera aproximacion, podriamos sintetizar las cues-
tiones claves que se analizan desde el Enfoque de Género en las que se enume-
ran a continuacion:

B En qué medida la organizacion patriarcal del mundo y las condiciones femeni-
na y masculina que genera facilitan e impiden a las mujeres y a los hombres
satisfacer sus necesidades vitales, realizar sus aspiraciones y dar sentido a sus
vidas?

I ;Cual es la distancia que existe entre la situacion de las mujeres y la de los
hombres? ¢ Y cudl es la distancia entre estas situaciones y las definidas por los
indicadores de desarrollo?.

B ; Como van evolucionando las situaciones de mujeres y hombres entre si'y con
respecto al desarrollo? ¢La tendencia o evolucion esta permitiendo reducir las
diferencias observadas? ¢ Cuales?.

I Las relaciones de dominio y opresion entre los géneros, y las formas de ser
mujer y ser hombre en las condiciones patriarcales, ¢Favorecen el desarrollo
social, el ejercicio de los derechos humanos y el mejoramiento de la calidad de
la vida?.

B ;Como se crean y se desarrollan los procesos histéricos de las relaciones
patriarcales entre los géneros, cémo cambian y cdmo es posible crear una alter-
nativa no opresiva?.

B ; Como participan mujeres y hombres de las decisiones colectivas? ¢ Y de los
recursos? ¢Y de la definicion de los criterios y valores sociales?.



Ello supone iniciar el proceso de cambio estructural hacia un nuevo modelo de con-
vivencia basado en la Igualdad de Género.

La Igualdad de Género integra el derecho de mujeres y hombres a poder ser
diferentes, sin que ello signifique un tratamiento discriminatorio a nivel social,
politico o econdmico.

1.4. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:
EVOLUCION Y DESARROLLO

Las actuaciones politicas a favor de la Igualdad de Oportunidades desarrolladas en
la UE, son el reflejo de la Politica y Acuerdos Internacionales sobre el tema, auspi-
ciados por Naciones Unidas.

Por ello, es necesario hacer una referencia al papel de Naciones Unidas en el impul-
so de las politicas de Igualdad de Oportunidades.

Naciones Unidas ha formulado su compromiso con la Igualdad desde su Acto de
Constitucion, y desde entonces, ha ido desarrollando instrumentos juridicos, politicos
y técnicos para profundizar en la concrecion real de dicho compromiso.

Durante las tres primeras décadas de su existencia, se prioriz6 ante todo la codifi-
cacion de los derechos juridicos y civiles de las mujeres asi como la reunion de datos
sobre la condicion juridica y social de las mujeres en todo el mundo. Con el paso del
tiempo se hizo evidente, una vez mas, que la mera promulgacion de leyes no basta
para garantizar la igualdad de las mujeres.

Por ello, desde la década de los 70, los esfuerzos dedicados a las politicas de igual-
dad se centraron en la creacion de instrumentos politicos y técnicos. A esta etapa
corresponde la organizacion de 4 Conferencias Mundiales con el objeto comun de
elaborar estrategias y planes de accién para el adelanto de la situacion social de las
mujeres.

Las cuatro Conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por Naciones
Unidas en el Ultimo cuarto de siglo han contribuido a situar la causa de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en el centro de la agenda politica inter-
nacional y han unido a la comunidad internacional en el compromiso con los
Derechos de las Mujeres, a través de la aprobacion de los respectivos planes de
accion salidos de cada una de ella'y que afectan a todas las esferas de la vida publi-
cay privada.



I La 12 Conferencia Mundial se celebré en México D.F, en 1975, con tres objeti-
VOS que se convertirian en la base de la labor de las Naciones Unidas en benefi-
cio de las mujeres:

La igualdad plena de sexos y la eliminacion de la discriminacion por motivos
de género.

La integracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo.

Una contribucion cada vez mayor de las mujeres en el fortalecimiento de la paz
mundial.

Se instaura el primer Decenio de la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Se aprue-
ba un Plan de accion a desarrollar en dicho decenio y se decide elaborar la futu-
ra Convencion para la eliminacion de todas formas de Discriminacién contra la
Mujer.

I La 22 Conferencia Mundial se celebré en Copenhague, en 1980, para exami-
nar y evaluar el plan de accion mundial de 1975, revisando los avances de las
metas establecidas en México D.F cinco afios antes.

Un acontecimiento importante habia sido la aprobacion por la Asamblea General
de Naciones Unidas de la Convencion’ sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, en Diciembre de 1979. Por este motivo, el
ambiente era un tanto euférico, aunque no exento de tensiones politicas que
estuvieron patentes en la falta de consenso para explicar la discrepancia entre los
derechos juridicos y la posibilidad real de las mujeres para ejercer sus derechos,
entre estas discrepancias son de destacar:

Falta de participacién adecuada de los hombres en la mejora del papel de las
mujeres en la sociedad.

Voluntad politica insuficiente.

Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de las mujeres a la
sociedad.

Escasez de mujeres en posiciones de adopcion de decisiones.

Insuficientes servicios para apoyar el papel de las mujeres en la vida nacional,

7 1a Cawvenci n, que hab a sido denaninada 1a carta ée los derechios hineros de 1la mujer , actualmente vinaula jur -
dicarente a gpraximedamente a 165 Estados, que han pasado a ser Estados partes en la Gawvaxi n, al heber fimedo
el Protoolo Faaultativo qe se adord  a 1a fime el 10 de Dicierore de 1999 y que permite a las mrjeres v ctimes e dis -
criminaci n par notives de sexo presanten danrcias al propio CEDAW , um ez atre en vigor; aandd esto carra, la
Cowenci n para la Eliminaci n de todas fammes de Discriminaci n ejercida axtra la Mijer, texdr el miswo rangp de
tratado intemacianl que otras Cawvenciaes sdore Derechos Huvenos que ya tienen procedimientos espec fiaos de pre-
setaci n de denncias.
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como cooperativas, guarderias infantiles y facilidades de crédito.
Falta de recursos financieros en general.

Falta de sensibilizacion entre las propias mujeres respecto de las oportunida-
des disponibles.

Fruto de esta Conferencia fue la peticion trasladada a los Gobiernos para que,
entre otras cosas, adoptaran medidas nacionales mas enérgicas para garantizar
el derecho de las mujeres a la propiedad y el control de los bienes, asi como
mejoras en los derechos de las mujeres a la herencia, la patria potestad y la pér-
dida de la nacionalidad. La otra peticion destacada fue sin duda el llamamiento a
poner fin a las actitudes estereotipadas en relacion con la Mujer.

I La 32 Conferencia Mundial de la Mujer se celebré en Nairobi, en 1985; en ella

se hizo la evaluacion de los logros conseguidos en el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Los datos reunidos por las
Naciones Unidas revelaron que las mejoras en la situacion juridica y social de las
mujeres y los esfuerzos para reducir la discriminacion habian beneficiado a una
pequefia minoria de mujeres. Las mejoras en la situacion de las mujeres de pai-
ses en vias de desarrollo habian sido infimas; asi es que, a pesar de la euforia
gue supuso la gran movilizacién de personas desde sectores gubernamentales y
no gubernamentales, la conclusion fue que los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer no se habian alcanzado.

Por ello, fue necesario adoptar un nuevo enfoque para encontrar formas alterna-
tivas de superar los obstaculos para alcanzar los objetivos del Decenio: Igualdad,
Desarrollo y Paz.

Y si bien, se explicitaron tres tipos de medidas basicas:
Medidas constitucionales y juridicas.
Igualdad en la participacion social.

Igualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones. Lo real-
mente novedoso fue el convencimiento de que todas las cuestiones eran
cuestiones que competian a las mujeres, por ello, las medidas recomendadas
en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro adelanto de la mujer,
abarcaban una amplia gama de temas, desde el empleo, la salud, la educa-
cion y los servicios sociales, hasta la industria, la ciencia, las comunicaciones,
y el medio ambiente.



Ademas, se propusieron directrices para la adopcion de medidas a escala
nacional con miras a fomentar la participacion de las mujeres en todos los
sectores.

La novedad de este enfoque residia en que se estaba reconociendo que la igual-
dad de las mujeres, lejos de ser una cuestién aislada, abarcaba toda la esfera de
la actividad humana. Por consiguiente, para lograr las metas y los objetivos del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer era fundamental contar con la
perspectiva y la participacion activa de las mujeres en todas las cuestiones, no
s6lo en aquellos temas especificamente dirigidos a ellas. Era la primera aproxi-
macion al planteamiento de la estrategia de Mainstreaming de Género.

I La 42 Conferencia Mundial de la Mujer se celebré en Beijing-Pekin, 1995, y
para entonces, ya se habian celebrado otros eventos internacionales, en relacion
a diversos aspectos de Desarrollo Sostenible, los Derechos Humanos, la
Poblacion y el Desarrollo Social, en las que se habia reconocido la necesidad de
incorporar a las mujeres en el proceso de toma de decisiones para tomar en con-
sideracion sus perspectivas e intereses.

En Beijing se produjo un punto de inflexion en cuanto a los métodos utilizados en
las Politicas de Igualdad, al reconocerse la necesidad de trasladar el centro de
la atencion de La Mujer al concepto de Género, lo que suponia asumir que toda
la estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre las mujeres y los hom-
bres, tenian que ser reevaluadas para potenciar plenamente el papel de las muje-
res en el desarrollo y que ocuparan el lugar que les correspondia como ciuda-
danas del mundo en pie de igualdad con los hombres en todos los aspectos de la
vida.

Este cambio de enfoque permitié ratificar que los derechos de las mujeres son
derechos humanos y que la igualdad entre los géneros es una cuestion de inte-
rés universal y de beneficio para todas/os, mujeres y hombres.

El valor afiadido de la 42 Conferencia al desarrollo de las regiones del mundo,
quedo plasmado en la Plataforma de Accidn de Pekin’ y en la Declaracion de
Beijing. En la Plataforma de Accion se identificaron 12 &reas consideradas de
especial atencion para la eliminacion de los principales obstaculos a la plena
equiparacion entre mujeres y hombres y que por lo tanto exigian la adopcion de
medidas concretas por parte de los gobiernos y la sociedad civil.

Pero sin duda, el impacto real de Beijing llega a nuestros dias con el cambio en
las pautas de actuacion que significo la IV Conferencia. De entre todos los acuer-

8 Ver Arexo 2 darke se adjuita ua s ntesis ce las ress ée Intervanci n definides en la Platafomme de Aoci n, as cam
los dojetives priaritarics a axnsegair.




dos conseguidos en esta Conferencia hay que destacar las 2 estrategias claves
para conseguir la Igualdad de Género:

Mainstreaming de Género.
Empowerment (o empoderamiento) de las mujeres.

Y también merece una mencion especial el reconocimiento del valioso trabajo,
experiencias y aprendizajes aportados por las redes de ONG's, y especialmente
por las Asociaciones Feministas.

Cinco afios después, la Asamblea General de Naciones Unidas convoc6 un perio-
do extraordinario de sesiones para examinar el progreso conseguido tras la apro-
bacién de la Plataforma de Accidn de Pekin. A este proceso se le llamo Beijing+5
y se celebro en New York, en Junio del 2000, bajo el lema Mujeres 2000: Igualdad
de Geénero, Desarrollo y Paz para el siglo XXI.

En esta ocasion, se revisé el grado de cumplimiento de algunas de las areas
incluidas en la Plataforma de Accion de Pekin y se elaboré una nueva propuesta
de accidn sobre las mismas, al mismo tiempo que se reafirmé el compromiso con
los acuerdos de Beijingg.

Todo este desarrollo impulsado desde Naciones Unidas no ha pasado desaperci-
bido para la Unién Europea, sino que ha estado muy latente en las lineas direc-
trices de los Programas de Accion Comunitaria para la Ilgualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres implementados.

Desde 1982, se han implementado 4 Programas de Accion Comunitarios para la
Igualdad entre mujeres y hombres, los cuales, en su conjunto, han supuesto un
impulso considerable a las Politicas de Igualdad en los Estados Miembros, como
Espafia. De entre éstos habria que mencionar, las aportaciones mas ejemplares
de cada uno de ellos en cuanto al avance efectivo de la igualdad de
oportunidades:

I El | Programa de Accion para la Igualdad de Oportunidades (1982—-1985)

Garantiz6 el principio de igualdad en el ordenamiento juridico, a través de la
extensién de la legislacion comunitaria.

Sento las bases de la politica global de empleo.

Promovi6 la Igualdad de Oportunidades en la aplicacién practica, a través del
impulso de programas de accion positiva.

9 Ver Areo 3 en el qe se adjuta ue s rtesis ée las ressrevisades as  aamo de las principales medides acordadas para
amtimuar avenzando hacia la igualdad.



BNEI Il Programa de Accién para la Igualdad de Oportunidades (1986—-1990)

Promovié numerosas medidas especificas destinadas a favorecer el acceso de
las mujeres al mercado de trabajo (educacion, formacion y empleo) especial-
mente en empleos donde tradicionalmente las mujeres estaban infrarrepresen-
tadas (como en la aplicaciéon de nuevas tecnologias).

Impuls6 medidas de sensibilizacion sobre el reparto de responsabilidades pro-
fesionales, familiares y sociales.

Avanzo en la necesidad de establecer medidas de conciliacion de la vida profe-
sional y familiar como requisito a la igualdad de oportunidades.

BNEI Il Programa de Accion para la Igualdad de Oportunidades (1991-1995)

Impulso firmemente la articulacién de medidas de conciliacion de las responsa-
bilidades familiares y profesionales.

Promovi6é una participacion social equilibrada entre mujeres y hombres, inci-
diendo en los medios de comunicacién y en el acceso a la toma de decisiones
en los diferentes ambitos de actuacion.

Propicio la Iniciativa Europea NOW para el desarrollo de nuevas oportunidades
para las mujeres en el mercado de trabajo.

Reforzo la aplicacion de acciones positivas en el entorno empresarial.
BNEI IV Programa de Accion para la Igualdad de Oportunidades (1996—2000)

Incidié en la necesidad del cambio de actitudes en la educacién, la cultura y los
medios de comunicacion.

Apoyb medidas para garantizar la conciliacién de la vida laboral y la vida fami-
liar de las mujeres y los hombres.

Impulsé medidas para la participacion de las mujeres en la economia, favore-
ciendo su empoderamiento.

Favorecié la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones.

Avanzo en el desarrollo de la estrategia de actuacion para la Igualdad: el mains-
treaming de género, a través de la integracion del principio de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres en el conjunto de politicas y acciones
comunitarias.



Tal y como muestran los 4 Programas de Accion Comunitaria mencionados, el punto
de inflexién se produce con el IV, que recoge el espiritu de los acuerdos de la 42
Conferencia Mundial de Beijing -coincidiendo con el planteamiento que la presiden-
cia de la UE trasladd a la propia Conferencia- y que sirve como inicio de la nueva
etapa en las politicas de igualdad.

La Estrategia Marco Comunitaria para la Igualdad de Género, vigente durante el
periodo 2001-2005, es la nueva referencia en el método de actuacion politica para
alcanzar una Igualdad de Oportunidades real. La estrategia recoge la experiencia
desarrollada durante el IV Programa, e intenta superar las carencias detectadas a
través de la aplicacion del Enfoque Integrado de Género. La Estrategia Marco signi-
fica, en este nuevo contexto:

Un marco politico comdn regulador de los distintos programas e iniciativas euro-
peas, que contempla sus propios mecanismos de coordinacion, criterios de eva-
luacion claros y herramientas de seguimiento y de evaluacién de la integracién de
la dimension de género.

Un programa de accion comunitario para la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres, que se ira convocando anualmente, segun las prioridades de los
objetivos a alcanzar.

A este planteamiento se le denomina Estrategia Dual y es la que caracteriza la nueva
etapa de actuacion politica de la UE, en la aplicacién de politicas de igualdad:

Continuar desarrollando programas o planes de igualdad de oportunidades (poli-
ticas especificas).

Integrar la perspectiva de género en todas las politicas publicas, afecten mas o
menos directamente a las mujeres (politicas transversales)

La estrategia Marco Comunitaria para la Igualdad de Género pretende provocar los
cambios estructurales necesarios para alcanzar la Igualdad real, y para ello ha defi-
nido 4 areas estratégicas sobre las que intervenir:

Vida econémica.

Se trata de resolver las desigualdades entre mujeres y hombres en el mercado
de trabajo.

Igualdad en la participacion y representacion.

Se trata de resolver la falta de mujeres en los drganos de decision politico,
econdmico y social.



Derechos sociales.

Se trata de integrar la dimension de género en las politicas que més afectan a
la vida cotidiana de las mujeres, como la del transporte, la salud, y otras politi-
cas anti-discriminatorias.

Vida Civil.

Se trata de hacer valer los derechos Humanos de las Mujeres, incidiendo de
e -z . . , 10

forma especifica en la prevencion de la violencia de género en toda su

amplitud.

Eliminacién de roles y estereotipos sexistas.

Se trata de la necesidad de modificar los comportamientos, las actitudes, las
normas y los valores que definen e influyen en los roles de género, femeninos
0 masculinos.

De todo ello, se aprecia que la evolucion en las formas de actuacion sobre las
politicas de Igualdad, es un efecto directo del desarrollo del significado y alcance del
principio de Igualdad, y éste recoge el propio sentir social que va evolucionando
hacia una mayor corresponsabilidad social en la eliminacion de la discriminacién de
género.

A modo de ejemplo de este cambio de planteamiento, podriamos citar la Estrategia
Europea para el Empleo, adoptada en la Cumbre del Empleo de Luxemburgo, en
Noviembre de 1997, y que marca las directrices para la promocion del empleo en el
espacio de la UE.

El fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se convierte en
el objetivo comln (transversal) a todos los componentes o pilares de las politicas de
empleo activas, que deberan garantizar el acceso de las mujeres a las politicas acti-
vas del mercado de trabajo en materia de insercién profesional en proporcion a su
indice de desempleo, 0 aumentando su representatividad en las acciones relativas al
espiritu empresarial.

10 Es Violexia de grero toda aadicta qe atenta cotra la dignided e integrided f sica y maral de las mujeres, en
bese a 1a axsideraci n social que tradiciaalmente se le ha venido dando .



Avance en Politicas de Igualdad

luakiad de Trato I

Acciones Positivas

+r Mainstreaming de Género

| . lgualdad de Género '

ﬁﬂrategias Complementarias
Sistema Dual

El compromiso con la Igualdad por parte de las Instituciones Europeas, se ha ido for-
taleciendo desde la aprobacion del Tratado de Roma (1957) hasta convertirse en el
objetivo general a conseguir en el proceso de construccion de la nueva Europa; esto
que ya se podia vislumbrar en el Tratado de Amsterdam (1997) se ha visto reforza-
do tras la aprobacion de la Estrategia Marco para la Igualdad de Género (2000).

Basicamente podriamos sintetizar la evolucion de la actuacion politica e institucional
de la hoy Union Europea, en las siguientes fases:

! Eliminacion de la Discriminacion Legislativa.

Resulta un buen ejemplo de esta actuacion la prolifica legislacion derivada de la
aplicacion y desarrollo del principio de Igualdad.

Si bien sus esfuerzos mas visibles se refieren a la eliminacion de la discrimina-
cion directa, es la eliminacion de la discriminacion indirecta la que més atencién
exige aun hoy en dia.

' Creacion de Organismos y estructuras especificas para la coordinacion de las
Politicas de Igualdad de Oportunidades.



Su importancia radica no solo en actuar como referente visible de la Politica de
Igualdad desarrollada, sino también por la perspectiva de coherencia en la conti-
nuidad del trabajo desarrollado.

Desde sus origenes, destacan la creacion de las siguientes estructuras en el seno
de la UE:

La Unidad de Igualdad de Oportunidades (Direccion General V de la Comisién
Europea).

La seccion de Informacion sobre la Mujer (Direccion General X de la Comisién
Europea).

La Comision de Derechos de las Mujeres (Parlamento Europeo).

Comité consultivo sobre la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres.

Promocion y aplicacién de las Acciones Positivas.

Tras la constatacion de que establecer un marco juridico igualitario no implica
necesariamente trasladar la Igualdad a la realidad social, se abri6 el espacio para
el uso de las acciones positivas. Su legitimacion posibilito el primer salto cualita-
tivo en el avance hacia la Igualdad real: la consideracién del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres; y todavia iniciando este nuevo siglo
sigue siendo realmente necesaria su aplicacion, dada la clara situacion de mayor
desventaja social, econdmica y politica que afecta a la mayoria de las mujeres por
su identidad de género.

Formulacion e Implementacién de Planes o Programas de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres.

Materializada en el desarrollo y evaluacién de cuatro Programas de Accion
Comunitarios para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres duran-
te las dos Ultimas décadas del siglo XX.

Impulso de la estrategia de Mainstreaming de Género (traducido a la lengua his-
pana como Politicas Transversales de género)

Supone la nueva forma de actuacion politica que sitia la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres en el objetivo prioritario a conseguir en
todas las politicas de actuacion publica y en todos los niveles de decisién. Esta
estrategia debera ir siendo adoptada por los gobiernos nacionales, autonémicos,
provinciales y locales.



1.5. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:
EVOLUCION Y DESARROLLO EN ANDALUCIA

Desde la creacién del Instituto Andaluz de la Mujer, en 1988, esta comunidad auté-
noma ha ido manifestando un compromiso explicito con la Igualdad a través del des-
arrollo de una politica activa y la aplicacién de medidas de accion positiva, en una
clara sintonia con el planteamiento de las politicas europeas.

La implementacion del | Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres del
Instituto Andaluz de la Mujer, durante 1990 y 1992 permitié obtener un mayor cono-
cimiento de la realidad social de las mujeres y hombres en Andalucia y sentar las
bases para la evolucién futura:

Adaptacion a la normativa europea o comunitaria, en lo que a aplicacion del
principio de igualdad se refiere.

Inicio en la aplicacion de medidas de Accion positivas en los ambitos de
educacion, formacion, empleo y sanidad.

Inicio en la aplicacion de medidas de accion emergente dirigidas a mujeres en
situacion de mayor desventaja social.

Creacion de Centros Municipales de la Mujer.

Colaboracién con las organizaciones sociales, de mujeres y sindicales
existentes.

La continuidad en el desarrollo de las politicas andaluzas de igualdad, posibilité la
implementaciéon del Il Plan de Igualdad de Oportunidades. Las mujeres en
Andalucia: estrategias para avanzar (1995-1999). Este plan significd un claro
avance en algunos de los aspectos ya iniciados en la fase anterior y al mismo tiem-
po supuso una llamada de atencion sobre las estrategias de futuro. Del valor afiadi-
do aportado por su aplicacion, hay que destacar:

Mayor sensibilidad social sobre la existencia de situaciones de desigualdad por
razén de sexo.

Introduccion del sistema Coeducativo en la ensefianza publica.

Deteccion de la necesidad de actuar para la prevencion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres.

Desarrollo de politicas activas para la orientacion e insercion profesional de las
mujeres.



Articulacion de la Red de servicios de Planificacion familiar.
Articulacion de la Red de Centros Municipales de Informacion a la Mujer.
Fortalecimiento del movimiento asociativo de mujeres.

De esta experiencia en la aplicacién de politicas de igualdad, se ha derivado el plan-
teamiento que perdura hoy en Andalucia, y que se estructura a través de la aplica-
cion de programas de accién especificamente dirigidos a paliar los obstaculos iden-
tificados como prioritarios para la construccién de un sistema social equitativo, en
esta linea se interpreta la aprobacion de los siguientes instrumentos:

Plan de actuacion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres,
para el periodo 2001-2004.

Programas de accion en materia de formacién y empleo.

Servicios de informacién y asesoramiento.

Camparias de sensibilizacién y concienciacion.

Proposicion no de ley, del 29 de Mayo de 2001, para la conciliacién de horarios.
Plan estratégico para la Conciliacion de la vida laboral y familiar.

La Creacion de la Unidad de Asesoramiento en Igualdad y Género, vigente
durante el periodo de programacion 2000-2006.

De todo ello se deriva el avance firme en la aplicacion de politicas de igualdad en la
comunidad andaluza, en clara coherencia con las pautas europeas, pero al mismo
tiempo se constata que éste no resulta suficiente para la total desaparicion de los sis-
temas de desequilibrio de género, lo que hace prever la necesidad de continuar con
la estrategia de accion para la Igualdad de Género.



2. LOS ENFOQUES: POLITICAS ESPECIFICAS Y
POLITICAS TRANSVERSALES

La evolucion del principio de Igualdad, a la que ya se ha hecho refe-
rencia en secciones anteriores, supone el avance hacia un concepto
mas amplio de Igualdad.

Pasar de plantearnos la igualdad entre los sexos como reto social a la
igualdad de género, es algo mas que un cambio de concepto, es un
cambio de enfoque y como tal se traduce en la forma en que se instru-
mentalizan las actuaciones politicas de Igualdad: las politicas de
Igualdad.

Este nuevo enfoque representa el salto cualitativo necesario para favo-
recer el cambio estructural que nos permita pasar de un modelo social
basado en la dominacién, a otro basado en la igualdad, justicia social y
equidad.

Y es en este cambio de enfoque en el que residen las diferencias entre
las llamadas Politicas Especificas de Igualdad y las Politicas
Transversales de Género (Gender Mainstreaming o Mainstreaming de
Género)

Las Politicas Especificas de Igualdad, han supuesto el instrumento
politico —institucional, empresarial o cultural- a través del cual se han
ordenado de forma mas o menos coherente la ejecucion de las medidas
0 actuaciones dirigidas a favorecer la participaciéon de las mujeres en la
sociedad.

El tratamiento realizado desde las Politicas Especificas de Ig]ualdad11 se
ha ido modificando en funcion de las voluntades politicas y de la propia
evolucion del principio de Igualdad, y asi desde considerar a la Mujer
como centro de atencion (ser abstracto y completamente estereotipado)
ha pasado a considerar las diferentes situaciones de las mujeres como
objeto de corresponsabilidad social.

Se han ido realizando intervenciones desde las unidades especializadas
o0 “areas de mujer”, que han permitido hacer visible la situacion real de
muchas mujeres, pudiendo de esta forma interpretar —desde el analisis
de género- las grandes coincidencias en sus condiciones de vida y sus
posiciones sociales.

11 Para um lectira m s explicativa, ver Mainstreaming o Enfoque Integrado de G nero, nerel de
golicaci n en proyectos e apleo. Likadi. Institito Andaluz de la Mijer, 2001.



La implementacion de las Politicas Especificas de Igualdad, ha permitido por lo tanto
dar a conocer la situacién social que afecta a la gran mayoria de las mujeres, hacerla
visible y con ello trasladarla a la sociedad en su conjunto para su toma en
consideracion.

Por otra parte, también ha permitido iniciar y desarrollar procesos de investigacion e
interpretacion de la realidad, los cuales han aportado, desde la Teoria de Género, la
explicacion de las causas de discriminacion que mayoritariamente afectan a las
mujeres, y con ello, también la justificacion necesaria para impulsar la creacion de
espacios propios de mujeres, para la reflexion, el andlisis, la accién conjunta y el
esparcimiento.

Y todo ello ha contribuido a una mayor sensibilizacion sobre otros tipos de discrimi-
nacion, como por ejemplo las debidas a la orientacion sexual, la discapacidad, el ori-
gen étnico o la edad.

Pero la implementacion de las Politicas Especificas de Igualdad, también ha aporta-
do el propio reflejo de la organizacion social, politica y econoémica, por ello, han ado-
lecido mayoritariamente de una falta de recursos —humanos, técnicos y econdémicos-
al mismo tiempo que se caracterizan por una cierta invisibilidad o carencia de pro-
yeccion publica, y una relativa estigmatizacion al ser consideradas con demasiada
frecuencia como “asuntos o politicas de mujeres”.

Por ello, las Politicas Especificas de Igualdad, han estado encaminadas prioritaria-
mente a cubrir las necesidades préacticas que afectan a la mayoria de las mujeres,
destinatarias de las actuaciones desarrolladas, a través de la aplicacion de acciones
positivas, ya que al afectar a las condiciones de vida del dia a dia requerian una solu-
cién de mayor urgencia.

Y es desde estas premisas, que se considera que las Politicas Especificas de
Igualdad son una condicién necesaria para la consecucion del reto social, pero no
suficiente, ya que en su mayoria no han podido intervenir para satisfacer los intere-
ses estratégicos, que son los que tienen que ver con la situacion social alcanzada, y
por ello, con la necesidad de cambio de la relacion de subordinacién de género.

Es preciso, a estas alturas, ser plenamente consciente de la posicion social de muje-
res y varones -como identidades de género- para poder incidir en su plena equipa-
racion social, politica y econdmica.

No se trata solo de que las mujeres participen y entren en los ambitos y roles de los
gue histéricamente se han visto excluidas, sino que se trata de construir un nuevo
modelo de relaciones sociales entre mujeres y hombres que aporte mayor calidad de



vida a través de la redistribucion social equitativa, compartiendo los espacios —publi-
co y privado-, las decisiones, las responsabilidades —familiares, profesionales, politi-
cas y econémicas- y los recursos —incluido el tiempo-.

Haber llegado a este punto significa haber constatado que el andlisis y satisfaccion
de las necesidades practicas resulta insuficiente, porque no impulsa necesariamen-
te el cambio de posiciones sociales que reflejan los desequilibrios de género, y por
ello, la satisfaccion de los intereses estratégicos ha de ser incluida en la aplicacion
del principio de Igualdad de Oportunidades.

Como ejemplo ilustrativo de lo anteriormente descrito, se incluye el siguiente cuadro
comparativo entre necesidades practicas e intereses estratégicos, cuyo objeto es
servir de referencia general a la hora de identificar las necesidades practicas con-
cretas segln el contexto especifico al que afecte la politica, programa, proyecto o
actuacion que se realice: *
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De la insuficiencia ya mencionada anteriormente y motivada por la secuencia logica
del avance en la aplicacion del principio de igualdad, surge el planteamiento del
Mainstreaming de Género o de las Politicas Transversales de Género, que es
como mayoritariamente se ha traducido este concepto anglosajén, aunque con esta
traduccion a lengua hispana hemos perdido un matiz importante que si lleva implici-
to el término anglosajon y que es conveniente y oportuno aclarar:

(Mainstream) representa el conjunto de ideas y practicas de la corriente o pen-
samiento general, lo que trasladado al concepto Gender Mainstreaming seria la
accion de integrar la perspectiva de género en las ideas y practicas de la corrien-
te o pensamiento general, o sea de las politicas publicas. Y en esta linea apare-
ce recogido en el texto de la Plataforma de Accion de Beijing:

“... los gobiernos y el resto de actores deberian promover una politica activa
y visible para integrar la perspectiva de género en todas las politicas y
programas de forma que, antes de que se tomen las decisiones, se haya
realizado un analisis del impacto sobre las mujeres y hombres respectiva-
mente” (parrafo 79)

Y en la misma linea se han pronunciado la Comision Europea y el Consejo de
Europa.

El Mainstreaming de Género implica la movilizacion de todas las politicas
generales y medidas con el propdsito especifico de lograr la igualdad, tenien-
do en cuenta, activa y abiertamente, en la fase de planificacion, sus posibles
efectos sobre las situaciones respectivas de mujeres y hombres. (Comision
Europea, 1996)

Mainstreaming de Género es la (re)organizacion, mejora, desarrollo y evalua-
cion de los procesos politicos para incorporar, por parte de los actores involu-
crados normalmente en dichos procesos, una perspectiva de igualdad de
género en todos los niveles y fases de todas las politicas. (Consejo de Europa,
1998)

Y asi se manifiesta en el articulo 3.2 del propio Tratado de Amsterdam:

(...) “la Comunidad incorporard la perspectiva de género en todas sus
actividades”

Es decir, se trata de impregnar, de tefiir el conjunto de politicas y programas
con la mirada, perspectiva o enfoque de género.

Y en este matiz esta la diferencia, ya que la intenciéon de impregnar o tefiir va mas



alla de la incorporacion de forma transversal del objetivo de la igualdad de opor-
tunidades.

Tras esta aclaracion, es preciso consensuar que cuando se habla de Politicas
Transversales de Género, dicho concepto deberia referirse a la integracion del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la totalidad de
las politicas publicas. Por eso, cuando nos referimos al Enfoque Integrado de Género
lo estamos haciendo a la estrategia de Mainstreaming de Género.

El Enfoque Integrado de Género es un enfoque que requiere de las aportaciones de
mujeres y hombres con el fin de realizar los cambios necesarios para alcanzar una
mayor igualdad entre ellos, puesto que mas que integrar a las mujeres en un proceso
de desarrollo social, politico o econémico dado, se trata de construir un nuevo mode-
lo que modifique relaciones de poder basadas en la subordinacion de las mujeres.

En una primera aproximacion, podriamos visualizar el avance que ha significado en
las politicas de igualdad la implementacion de Politicas Transversales de Género
con el siguiente esquema:

2.1. AVANCES EN POLITICAS DE IGUALDAD

Politicas Especificas de Igualdad Politicas Transversales de Género
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Para avanzar algo mas en su significado, y partiendo de la Comunicacién de la
Comisién Europea “Integrar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias”, de 1996, se define el
Mainstreaming de Género o Enfoque Integrado de Género como el tener en
cuenta de manera sistematica las diferencias entre las condiciones, las situa-
ciones y las necesidades de las mujeres y de los hombres en el conjunto de
todas las politicas de la comunidad, al nivel de su planificacion, de su des-
arrollo y de su evaluacion.

Lo que nos lleva de nuevo al andlisis de la satisfaccion de las necesidades préacticas
y de los intereses estratégicos y por lo tanto al papel de las Politicas Especificas de
Igualdad en este nuevo marco del Mainstreaming.

Y es que la estrategia de Mainstreaming de Género nace con la intencion de iniciar
un proceso de cambio social, que requerira su tiempo y que implica importantes
desafios en la concepcion de las politicas, en las instituciones responsables, en la
administracion de los recursos y en las relaciones interpersonales.

Estos cambios no se conseguirdn facil ni rapidamente, ya que, seran necesarias
herramientas técnicas y recursos pero, ademas, una inmensa labor de conciencia-
cion y sensibilizacion social para mitigar las resistencias al cambio. Y por supuesto,
serd indispensable contar con una voluntad y compromiso politico, profesional e indi-
vidual explicito.

De todo ello, se deriva que la intencionalidad del Enfoque Integrado de Género no es
la de sustituir a las Politicas especificas de Igualdad, sino complementar su accion
para avanzar en un mayor alcance social.

Esto es lo que se llama Estrategia Dual, claramente identificada en la Estrategia
Marco para la Igualdad de Género.

Y por ello, no s6lo no deben desaparecer las Politicas Especificas de Igualdad, ni las
Acciones Positivas, sino que las unidades especializadas en éstas, requieren de su
propio empoderamiento para convertirse en agentes activos/as y promotores/as del
proceso de cambio, a través de:

Aumentar la sensibilizacion sobre los problemas de igualdad de oportunidades,
en particular en los niveles maximos de toma de decisiones —politicas, econémi-
cas y sociales-.

Desarrollar las competencias especificas para aplicar el Enfoque Integrado de
Género.



I Abrir un proceso de consulta igualitaria dirigida a la integracion de la sociedad civil
en el proceso de cambio.

I Evaluar periodicamente el impacto de las politicas sobre la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

I Verificar sistematicamente la consideracion de la igualdad de oportunidades en
todos los programas y propuestas de accion.

Y todo ello, sin perder de vista las diferencias méas significativas a tener en cuenta
para aplicar la Estrategia Dual, que serian:
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La aplicacion practica o implementacion del Enfoque Integrado de Género, depen-
derd, en gran parte de:

La existencia de concienciacidn sobre la necesidad de su aplicacion que
permita profundizar en el conocimiento de las relaciones entre los géneros y las
politicas comunitarias destinadas a eliminar los desequilibrios y promover la
igualdad real entre mujeres y hombres.

Y para que esta concienciacion exista, es preciso partir de procesos de sensibili-
zacion que hagan visible la persistencia de desequilibrios de género, sabiendo
que dichos procesos han de iniciarse desde la toma de posicion a nivel individual
y personal.

La existencia de un compromiso firme que garantice su aplicacion.

Sélo si se da esa toma de conciencia es posible establecer un compromiso firme
con la Igualdad de Género, y por ello con la aplicacion del Enfoque Integrado de
Género.

Y si bien el compromiso puede ser implicito, lo cierto es que no tendra la consi-
deracion de firme, si no es explicitado y materializado en hechos o actos visibles,
conocidos y generadores del propio proceso de aplicacion del Enfoque Integrado
de Género. Tanto en lo que se refiere al compromiso que se adquiere a nivel indi-
vidual, a nivel profesional o a nivel organizacional.

De hecho, cuando el compromiso se enmarca en el ambito politico, ha de existir
un acuerdo explicito adoptado en el 6rgano superior de toma de decisiones de la
Institucion publica u organizacion politica, profesional o social que se trate, ya que
si esto no es asi, las garantias para iniciar y desarrollar este proceso de cambio
no son muy fiables.

Y como ya se ha explicado anteriormente, el Enfoque Integrado de Género significa
poner en marcha un proceso de cambio cultural que necesariamente afectara a:

Los procedimientos de trabajo, tanto a nivel interno de la organizacién, como a
nivel externo, en cuanto a la relacion de la entidad, organismo u organizacién
con la ciudadania.

Los programas o actuaciones a desarrollar, tanto en la definicién del ciclo de
formulacion y desarrollo, como al proceso de gestion y a la composicién y fun-
cionamiento de los comités o grupos de trabajo implicados.



La Comunidad en su conjunto, tanto en lo que se refiere a las situaciones de
mujeres y hombres, como al sistema de relaciones de poder establecidas.

Por ello, el planteamiento de aplicacion practica que se incluye y se desarrolla en las
siguientes paginas de esta Guia, parte de la necesidad de facilitar el cumplimiento
de las premisas ya definidas:

a) ldentificando la realidad sin sesgo de género.
¢ Qué ver?
¢,Desde donde mirar?
b) Desarrollando procesos sensibles al género.
Conocimientos de Género.
Participacion equilibrada de mujeres y hombres.

Método de trabajo que posibilite el aprendizaje del cambio y la evaluacion del
impacto de género.

En esta seccion de la Guia, se incorpora en la aplicacion practica, una doble vision,
la que se refiere al papel de la organizacién que promueve el Enfoque Integrado de
Género (en este caso la Administracion Autonémica Andaluza) y al papel que cada
una de las personas de la funcién publica puede desempefiar desde su posicion y
compromiso individual -y profesional- con la Igualdad de Género. Esta doble vision
tiene por objeto contribuir a la corresponsabilidad social de quien ejerce en el sector
publico.

3.1. IDENTIFICANDO LA REALIDAD SIN SESGO DE GENERO
3.1.1. (QUE VER?

Los desequilibrios entre las situaciones de mujeres y hombres

Necesitamos ver la realidad y realidades de mujeres y hombres, para poder descu-
brir la existencia o no de grandes “casualidades” que nos puedan indicar posibles
desequilibrios.

Para ello, buscaremos y recopilaremos informacion que nos hable de la poblacion,
del contexto socio-cultural y del territorio, sobre como se interrelacionan, tanto en tér-
minos cuantitativos como cualitativos.



El tipo de informacion que buscamos puede venir de fuentes estadisticas, de
encuestas, entrevistas, grupos de discusién, informes socioecondémicos y reportajes
periodisticos, tanto de origen publico como privado. Pero para que dicha informacién
sea relevante para nuestro propoésito, serd necesario que ofrezca la informacién
desagregada por sexo, y esa desagregacion a través de otras variables y
caracteristicas sociales o culturales (como la edad, nivel de instruccion, etc.).

Una vez recopilada la informacién que se haya considerado relevante y oportuna,
seré necesario establecer los criterios de clasificacion de lainformacion obtenida,
gue en una primera aproximacion seran necesariamente el de la diferenciacion
sexual y la interrelacion o interactuacion social entre mujeres y hombres.

Este sistema de clasificacién, nos permitira obtener informacion especifica sobre:

I Las diferentes situaciones y hechos que afectan la vida de las mujeres y de los
hombres, y a partir de esta visibilidad sera posible encontrar coincidencias e
indagar en las causas de las mismas.

I Las relaciones entre mujeres y hombres, como se producen y en qué condiciones.

Y con ello, sera posible conseguir el objetivo definido, esto es, el de identificar los
desequilibrios por motivo de género.

De forma sintética, se resume a continuacion lo explicado en la pagina anterior:

LQul ver? ECudl es el proceso? EA qué se refiere?
Bisqueda de Al contexto social,
informacion Alas necesidades.

. relevante A la participacion de

IIdE"tI:'Hr (desagregada por mujeres y hambres.

il ?gla i T A las y los agentes que
o EItLIiI'.'-I M l::_uah'tatn‘ra_ dll‘l&r‘r‘lll‘aﬁ.
Cuantitativa.
Desequilibrios de
género existentes, )
Clasificacion Criterio de diferenciacion
de la informa- por sexo équién hace quét o
cign. éa guien afecta?.

Criterio de interrelacion
enkre 58xos,



Organizando la busqueda de informacién

1. Busqueda de informacion cualitativa.

La informacion cualitativa resulta dificil de obtener, pero ello no puede ser
utilizado como excusa para no conseguirla; de hecho, seran precisamente las
variables cualitativas las que aporten argumentos explicativos a los datos
numeéricos que existan en el contexto especifico de referencia para el programa,
proyecto o actuacién a poner en marcha.

Este tipo de informacién depende de las apreciaciones subjetivas de la poblacién
gue tengamos como referencia (ciudadania, participantes, personal adscrito al
proyecto, etc) asi como de la observacion realizada en el entorno de actuacion.

En particular, sera necesario obtener informacion relativa a los siguientes
aspectos:

Normas y valores sociales.

Se trata de identificar las costumbres, habitos, comportamientos, las normas
—implicitas o explicitas- que afectan a la convivencia de la poblacion. En parti-
cular nos interesa hacer emerger la existencia de mitos o estereotipos.

Roles y papeles desarrollados.

Se trata de identificar las funciones y tareas que se realizan en el entorno y
quién las hace.

En particular, el foco de atencion vendra dado por el marco de los 3 Roles que
interactdan en la sociedad: Rol Productivo, Rol Reproductivo y Rol Comunitario,
teniendo presente en cada uno de ellos, las diferentes tareas que incluyen, los
lugares en los que se realizan las mismas, si las realizan las mujeres o los hom-
bres y si dichas tareas y funciones llevan asociadas una remuneracion econo-
mica o0 no.

Rol Productivo: actividades que generan ingresos para las familias, sea en tér-
minos monetarios o en especie; esto es, se refiere a las actividades que apor-
tan un valor de uso o cambio a las economias domésticas.

Rol Reproductivo: actividades domésticas que crean las condiciones para sos-
tener y aumentar los recursos de la familia

Rol Comunitario: actividades relacionadas con la gestién de los recursos de la
comunidad. De forma especifica interesa descubrir si la participaciéon de las



muijeres en las funciones comunitarias es una participacion realizada desde
el voluntariado —y por lo tanto no remunerada- o si por el contrario, existen
liberaciones econémicas a la dedicacion prestada. Obviamente también sera
interesante identificar el prestigio e influencia social que reportan algunas de
estas funciones y quién las realiza en término general, las mujeres o los
hombres.

Necesidades de la poblacion.

Se trata de visualizar las condiciones en las que viven y se relacionan las
mujeres y los hombres, para descubrir las carencias o necesidades que afectan
a su vida cotidiana, a su subsistencia, al desarrollo de sus funciones, papel o
rol social.

2. Busqueda de informacion cuantitativa.

Con este tipo de informacién intentaremos ver cuantas mujeres y cuantos hom-
bres interactlan en el entorno socio-econdémico que nos sirva de referencia.

No se trata de buscar cifras absolutas sino de tener una aproximacion de la inte-
rrelacién, por ello, lo que nos interesan son los datos porcentuales que nos hablan
de porcentajes de participacion sobre la poblacion de referencia.

Para buscar esta informacion, podemos acudir a las estadisticas ya elaboradas y
publicadas desde organismos o entidades — sean publicos o privados- o bien ini-
ciar nuestro propio proceso de elaboracion estadistica. Sea cual sea la opcién,
sera necesario que incorpore la variable sexo de forma desagregada y que pre-
ferentemente nos ofrezcan otras variables socio-econdmicas de relevancia.

Como una primera aproximacion, se ofrece una relacion de algunos de los
Indicadores estadisticos que convendria identificar:

Sobre la composicién de la poblacion.
Piramide poblacional (mujeres y hombres por tramos de edad).
Indices de alfabetizacion y analfabetismo de mujeres y hombres.

Indices del nivel de educacién formal de mujeres y hombres.
Sobre la participacién de mujeres y hombres en la economia.

Economia visible / economia invisible o sumergida.



Redistribucion de la riqueza: recursos —econdmicos y sociales- que se
redistribuyen.

Sobre la participacion de mujeres y hombres en el mercado de trabajo.

Tasas de actividad, empleo y desempleo.
Indices de participacion por sectores productivos.

Condiciones de la participacién en el Mercado de Trabajo (tipo de contrato y
jornada)

Porcentajes de remuneracion segun el nivel de salario medio que corresponda
a las caracteristicas del trabajo realizado.

Sobre la participacién de mujeres y hombres en la politica.

Indices de participacion en convocatorias electorales.

Indices de representacion en puestos de responsabilidad politica.
Sobre el indice de vertebracion social.

Composicién de los hogares / unidades familiares o de convivencia.
Indices de Asociacionismo.
Indicadores sobre formas de Violencia manifestada.

Indices de pobreza y mendicidad.

3. Busqueda de informacion de dinamizacion social.

Se trata de identificar quienes estan teniendo un papel activo en la dinamizacion
social, es decir a los/las agentes dinamizadores/as del entorno, tanto desde
estructuras socialmente reconocidas como desde la ausencia de ellas.

Nos interesa descubrir los perfiles y personas que intervienen en el liderazgo
social y ciudadano, con capacidad de influir en el entorno e identificar el papel que
desempefian; por ejemplo, representantes del movimiento vecinal, de ONG'’s, de
grupos feministas, de asambleas ciudadanas, de grupos de artistas y creacion
cultural...



3.1.2. ; DESDE DONDE MIRAR?

Desde la perspectiva de género

Como ya hemos dicho, es el Enfoque Integrado de Género el que
determina la estrategia de cambio, por ello, el andlisis de la realidad
o informe de las situaciones que afectan a mujeres y a varones se
realizard desde la perspectiva o enfoque de género, que de mane-
ra esquematica, se podria decir que consiste en:

Obtener datos desagregados por género en funcién de la pro-
blemética estudiada.

Establecer las desigualdades debidas al género.
Analizar las causas estructurales de estas desigualdades.

Formular objetivos especificos para eliminar estas desigualda-
des.

Elaborar indicadores que permitan medir la reduccion de las
desigualdades.

Identificar los recursos necesarios para ello.
Instrumentar estrategias para reducir estas desigualdades.

Llevar a cabo evaluaciones periodicas y corregir las estrate-
gias.

Los objetivos basicos a conseguir tras el desarrollo de los pasos
mencionados, serian una mejor comprension de la realidad, la reor-
ganizacién de la sociedad, la reconversion econdmica y politica, y el
tejido de nuevas relaciones igualitarias, equitativas y justas.

No se habra adoptado la Perspectiva de Género cuando no se plan-
tee desde el principio la necesidad de indagar y transformar las rela-
ciones desiguales de poder y la disparidad genéricas. Y mucho
menos auln si no se comprende que las posibilidades de cambio de
las mujeres vienen de su condicién y de sus situaciones particula-
res, y que no se trata de que ellas asuman los papeles que tradicio-
nalmente han desempefiado los varones, desde el mismo paradig-
ma cultural.



Mas bien se trata de lo contrario, es decir, de buscar una redistribucion de los pode-
res sociales, transformando los mecanismos de creacién y reproduccién de esos
poderes.

Por ello, y como ya se habia mencionado en esta guia, asumir la Perspectiva o
Enfoque de Género significa tomar una posicion clara ante las relaciones de subor-
dinacion de género, hacer visible los efectos ocasionados por esta dominacion y
disefar alternativas para erradicarla.

Para integrar la perspectiva o0 Enfoque de Género en el andlisis de situacion es
preciso:

Sistematizar el andlisis de la informacion para poder obtener una valoracion
cualitativa de la situacion.

Definir los criterios que utilizaremos en la interpretacion o analisis

Hacer emerger los signos indicativos del desequilibrio de género.

Para ello, focalizaremos nuestra atencién, por una parte, en el analisis de las
actividades en cuanto a quién las realiza y en qué ambito; por otra parte, hemos de
interpretar el sistema de acceso y control de los recursos existentes en la comunidad
desde el andlisis de las condiciones de vida y de los procesos de cambio
observados.

Consecuentemente, nuestros criterios basicos de interpretaciéon y analisis seran
los relativos a:

Las diferencias y desigualdades entre sexos.

Supone analizar las diferencias y desigualdades observadas entre las situa-
ciones y condiciones de vida de mujeres y varones, tratando de dilucidar posi-
bles elementos causales comunes.

La especificidad o afectacion exclusiva.

Se trata de analizar la excepcionalidad de los hechos o situaciones
detectadas, es decir, lo que convierte en realmente significativo la pertenencia
a un grupo de referencia.

Interesa sobre todo la interpretacion del sistema de normas, valores sociales,
costumbres, mitos o creencias y en qué medida afectan a determinardos
comportamientos o creencias estereotipadas sobre las mujeres o sobre los
hombres.



La interrelacion

Dentro del sistema de convivencia en comunidad, analizaremos los cédigos
de conducta por los que se articulan —explicita o implicitamente- las relacio-
nes entre mujeres y hombres.

La tendencia hacia el cambio.

Se trata de interpretar los valores, creencias, conductas, comportamientos y
situaciones que nos indiquen una evolucién o tendencia de cambio. Podemos
comparar situaciones con respecto a periodos anteriores, para hacer un ana-
lisis dinamico, o bien buscar indicios de otros contextos socioculturales dife-
rentes al de nuestro entorno, para vislumbrar las influencias que podrian
generar procesos de cambio social.

Ejemplo de aplicacidon en un contexto determinado:

Desde la Administracion Autonémica Andaluza se valora que la formacién y culturi-
zacion juvenil son en parte responsabilidad de la gestion publica, y por ello, se encar-
ga a un equipo técnico identificar posibles desequilibrios de género en una comarca
determinada, para poner en marcha un programa de dinamizacién juvenil, de zona
rural, a través del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

El equipo técnico encargado de realizar dicho andlisis, centra su atencion en obser-
var el uso que la poblacion juvenil hace de su tiempo extra-escolar, y el mayor o
menor éxito que esta teniendo, entre dicho grupo de poblacion, la ciber-sala que
existe en cada pueblo de la comarca (concretamente en la Sociedad Recreativa y
Deportiva, SRD)

Tras la observacion realizada, el equipo técnico constata, en términos generales,
que:

La juventud de dicha comarca suele ocupar su tiempo extra-escolar con sesio-
nes de TV, practica deportiva y concentraciones ludico-festivas, en la plaza
mayor del pueblo, las tardes de los sabados y domingos.

El reclamo de las ciber-salas entre la poblacion juvenil, esta funcionando bien,
sobre todo de lunes a viernes a partir de las 19:00 horas y las mafianas de los
sabados. Las tardes de los domingos aulin no concentran a demasiada juventud
cibernauta, pero tampoco se da una ausencia total en este dia, de hecho, los
equipos se mantienen practicamente al 100%, aunque sin turnos de espera.



El equipo técnico decide realizar una segunda valoracion de los hechos observados,
con el objeto de identificar posibles desequilibrios de género y para ello elabora un
cuestionario que se utiliza para entrevistar a las y los jovenes; el equipo técnico tam-
bién define los criterios de clasificacién de la informacion de forma que le permitan
incorporar el enfoque de género en el analisis.

Los resultados conseguidos tras esta nueva mirada sobre los hechos se recogen en
el siguiente cuadro explicativo:

Criterln utilzada. Rosultados obtanidos ded andkisis da la situacidn,
Diferencla El 92% g2 la pobfaclon juvenll gue acude a las clber-salas son
antre sexns. chicos y tan solo el 8% son chicas.

La mayoria de las chicos canpoen |&s mstalaciones de la 5SRO, ya
que corresponden con tas del equipo de futbod lacal masculing.

Especificidad La mayaria de las chicas tiensa entra sws habitos y costumbres, la
o afectacion de codaborar en las gestiones domésticas y familiares las mafianas
exclusiva, de las sabados.

Existe la creancia de que la informatca e Inbemet  resulta
demasiado complicado, v poco practica, mas alia de su interes
cama juega

La I‘I‘l-i!l'r'!}l'iu di ka5 chicos entran habliusments &n s instalacianes

Inberrelacion, di |8 SAD despuds del entrenamiento del equipo de Kithal, o que
acurre 4 weces a 3 sermana, Moy pocas chicas acuden Como
aspectadoras 8 esios entrenameentos,

Tendencia Los primeras meses de funclonamiente de les clber-salas, no
hacia entraban casl chicas, pero aundue de feema timida v en menar
al cambie. praporcion, las jovenes han ido mantenienda |z ocupacian da los

aguipas Infarmaticos, sobre toda fos domingos.

El equipo técnico ha conseguido visualizar, que existen comportamientos y
situaciones diferenciadas segun se trate de las o los jévenes, lo que sera necesario
tomar en seria consideracién con el objeto de que el programa de dinamizacion
juvenil a través de tecnologias de informacién y comunicacion, permita eliminar el
desequilibrio de género detectado.



El ejemplo anterior demuestra que es preciso mirar desde una perspectiva de géne-
ro la realidad, si realmente existe la intencion de hacer visibles las situaciones dife-
renciadas que evidencien la existencia de desequilibrios o discriminacion indirecta
por motivos de género. Esta mirada requiere una ordenacioén de las variables.

Una propuesta para sistematizar el analisis de la informacion desde la Perspectiva o
Enfoque de Género, es la que se detalla a continuacion, que puede ser utilizada
como referencia en la elaboracion de politicas, programas o proyectos, con el ajuste
necesario segun el tipo de actuacion prevista y el contexto especifico en el que se
vaya a intervenir.

Esta sistematizacién permitira obtener los puntos claves para ser tomados en cuen-
ta en el programa o actuacion que se esté disefiando, con el objeto de dar respues-
ta a las diferentes situaciones entre mujeres y hombres, aportando con ello una
mayor equidad a la gestién publica.

Sistematizacion del analisis desde la Perspectiva de Género

Identificacién de las actividades y funciones

iCudles son? EQuidn las hace? LEn que ambito?

1 de s rocursos: sistema de acceso y control

iCudles son? £Quien los usa? ifjuien decida?

Las condiciones de vida y las tendencias de cambio

iMecesidadies pricticas? dinteresas estrategicosy

' Imprescindible: Informacion desagregada por sexo

Desarrollando algo més el esquema planteado para sistematizar el analisis desde la
Perspectiva de Género, se podrian desglosar las fases mencionadas en base a la
siguiente propuesta explicativa:



I Descripcion de la distribucién de actividades entre las mujeres y los hom
bres de la comunidad

Se trata de identificar las actividades que tienen una implicacion directa o indi-
recta con el proyecto y visualizar quién las realiza.

La informacion que necesitamos recoger en esta fase, puede ser obtenida a tra-
vés del siguiente esquema de preguntas:

¢Quién hace qué actividad?.
¢ COmo organizan su tiempo las mujeres y los hombres?.

¢ Cémo se pueden caracterizar las actividades asignadas a las mujeres y las
asignadas a los hombres?.

¢ Qué implicaciones para el proyecto o actuacion tiene esta division del traba-
jo?.

¢ Qué actividades, relacionadas con el objetivo del proyecto, realizan las muje-
res y cuales los hombres?.

En el ejemplo anterior, tras la segunda valoracion de la realidad, se obtuvo —entre
otras cosas- que habia diferencias en la organizacion del tiempo entre las y los jove-
nes con una clara implicacion sobre el uso de las ciber-salas, ademas de una clara
diferenciacién en las actividades que cada quién hacia:

Entrenamiento: Los jovenes
Tareas domésticas y familiares: Las jovenes
I Analisis de las actividades, segln los ambitos de interaccion

Se trata de identificar los &mbitos de actuacion en los que se ubican las mujeres
y los hombres cuando realizan las actividades definidas anteriormente y al mis-
mo tiempo se trata de detectar la existencia de diferentes valoraciones sociales o
estereotipos, en funcion de quién realice la actividad en determinados ambitos.

La informacion que necesitamos recoger en esta fase puede ser obtenida a tra-
vés del siguiente esquema de preguntas:

¢Como participan las mujeres y los hombres en los diferentes ambitos de
interaccion?.

¢COmo es valorada la actividad de las mujeres y de los hombres en cada
ambito de interaccion?.



¢ Qué estereotipos existen sobre la participacion de las mujeres y de los hom-
bres en cada ambito de interacciéon?.

¢, Qué efectos sobre la vida de las mujeres y hombres, asi como sobre el bien-
estar de la comunidad, tiene esta distribucion?.

Siguiendo con el ejemplo anterior, entre las observaciones se constaté que
solo las jovenes se mostraban activas en el &mbito doméstico, al tiempo que
los jovenes disponian de una mayor participacion en los ambitos de relacion
social (entrenamiento, equipo de fatbol, uso de la ciber-sala en los dias de
mayor afluencia y esparcimiento ludico-festivo)

Ademas, en el ejemplo se visualiz6 la existencia de una creencia estereoti-
pada en relacion al uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TICs) “la informatica e Internet resulta demasiado complicado, y poco prac-
tico, mas alla de su interés como juego” que encierra una valoracion discri-
minatoria, ya que segun ésta se podria interpretar que los jévenes, al ser los
que usan abrumadoramente las ciber-salas, o bien gozan de una inteligencia
relevante, o bien estan perdiendo el tiempo jugando, es decir, no tienen nada
mas importante que hacer, ni responsabilidad alguna que asumir.

De la misma forma, se podria llegar a interpretar que las jovenes —quienes
hacen un uso minimo de las ciber-salas-, o bien resultan un poco escasas de
inteligencia, o no estan interesadas en perder el tiempo con juegos, y que tie-
nen otras cosas mas importantes que hacer y/o responsabilidades que asu-
mir como la colaboracién en las tareas domeésticas.

Esta creencia estereotipada y claramente discriminatoria podria tener efec-
tos directos sobre el desarrollo de las vidas futuras de la poblacion juvenil,
perpetuando el sistema de estereotipos de género.

I Analisis del acceso y el control de recursos y beneficios

Se trata de identificar tanto los recursos existentes en el entorno, como los que
provee el proyecto, para seguidamente identificar quién accede a su uso y quién
controla los beneficios derivados de los mismos.

Convendria aclarar que hablar de acceso significa hacerlo de las oportunidades
de uso, y hablar de control se refiere a la toma de decision sobre el uso y los
beneficios del mismo.

La informacion que necesitamos recoger en esta fase, puede ser obtenida a tra-



vés del siguiente esquema de preguntas:

¢Con qué recursos cuentan las mujeres y los hombres para el desempefio de
sus actividades?.

¢ Qué recursos provee el proyecto y a quién?.
¢Quién y como se beneficia de los recursos que provee el proyecto?.

¢, Quién toma las decisiones con respecto a los recursos y a los beneficios que
provee el proyecto?.

¢ Qué desigualdades hay entre las mujeres y los hombres, con respecto al
acceso y control de beneficios?.

Siguiendo con el ejemplo anterior, en él se observa claramente un uso desigual de
los recursos de TICs, ya que, el acceso de las jovenes a estos recursos, es mera-
mente testimonial, tan sélo el 8% de las jévenes en relacion al 92% de los jévenes
gue usan las ciber-salas.

Por ello, el equipo de programacion deberia tomar en seria consideracion la segun-
da observacion realizada por el equipo técnicos, con el objeto de mitigar los des-
equilibrios de género descubiertos.

I Andlisis de las necesidades practicas y los intereses estratégicos

Se trata de identificar las diferentes situaciones que definen las condiciones de
vida de mujeres y hombres, asi como sus posiciones sociales.

La informacion que necesitamos recoger en esta fase, vendria dada a través del
siguiente esquema de preguntas:

¢, Cuales son las principales necesidades de las mujeres y de los hombres,
derivadas de sus roles en la comunidad?.

¢, Qué satisfaria esas necesidades?.

¢, Qué se requeriria para transformar los roles tradicionales de mujeres y hom-
bres, y para lograr una mayor igualdad?.

¢ COomo lograr una mayor participacion de las mujeres en los espacios de toma
de decisiones relacionadas con el proyecto?.

¢ Como ampliar las opciones de desarrollo personal de las mujeres y de los
hombres?.



¢Qué actividades se podrian incorporar al proyecto, dentro de su objetivo,
para responder a estas necesidades de las mujeres y de los hombres de
manera diferencial?.

El ejemplo anterior muestra como el rol de género interfiere en el acceso a los recur-
so0s, y en el esparcimiento ludico y relacional de la mayoria de las jévenes. El pro-
grama deberia incorporar lineas de accidon que permitan superar estas interferencias,
por ejemplo: diversificando las instalaciones de ciber-salas —sin carga de género-
para facilitar el acceso de las jovenes; ofertando talleres dindmicos de aproximacion
a Internet en el programa escolar y entre la programacion de actividades sociocultu-
rales en los respectivos pueblos; como accién a medio y largo plazo, alguna campa-
fia de sensibilizacion a la practica mixta de deporte entre el colectivo juvenil y nece-
sariamente sobre el reparto de responsabilidades.

3.2. DESARROLLANDO INSTRUMENTOS Y PROCESOS
SENSIBLES AL GENERO

3.2.1. CONOCIMIENTOS DE GENERO

La Comision Europea, tras el Informe Anual del 2000 sobre Igualdad de
Oportunidades, explicita que para poder avanzar en la incorporacion del
Mainstreaming de Género se necesita una formacion especifica de todos/as los/as
agentes que intervienen, de una u otra forma, en la puesta en marcha de politicas o
acciones.

Y resulta bastante légico, ya que si el Enfoque Integrado de Género supone iniciar
un proceso de cambio, requiere de una adquisicion de nuevos conocimientos, habi-
lidades, técnicas y formas de aplicarlos. Y también resulta I6gico que esta necesidad
afecte a los/as representantes politicos/as, personas integrantes del equipo técnico
de la organizacién y sociedad civil en general.

La adquisicion de estos conocimientos requiere previamente de la experimentacion
de una actitud favorable hacia los procesos de cambio, los derechos humanos y la
Igualdad de Género, que se podrian sintetizar en:

Ser capaz de respetar las diferencias y cuestionar las desigualdades.

Ser capaz de cuestionar las relaciones de género, tal y como se establecen en
el modelo patriarcal.



Ser capaz de cuestionar ciertos valores personales, comportamientos aprendi-
dos y determinadas posiciones “pseudo-neutras”.

Ser capaz de interrelacionar conocimientos, experiencias y procedimientos.

Estos procesos de aprendizaje, permitiran desarrollar una nueva capacidad: la de
convertirse, por opcién personal, en promotor/a de la Igualdad de Oportunidades, al
menos en el entorno de actuacién mas préximo, lo que sin duda tendra su propio
efecto multiplicador favorable a una mayor sensibilizacion social.

Un ejemplo del tipo de comportamiento o actitudes que no favorecen la adquisicion
de estos conocimientos actitudinales, son las expresiones del tipo “siempre lo hemos
hecho de esta otra forma”, “pues no nos ha ido tan mal hasta ahora”, “con el traba-
jo que tenemos y ¢ vamos a perder el tiempo con este tipo de juegos?”, “pero si todo
esto ya lo sabemos: las mujeres son... y los hombres son....,” porque desvelan una
clara resistencia al cambio ademas de un planteamiento estereotipado, que cons-

ciente o inconscientemente perpetla la desigualdad de género.

Ademas del entrenamiento de las habilidades y actitudes mencionadas, convendra
también reforzar el entrenamiento y practica de otras capacidades relacionales muy
utiles y necesarias, cualquiera que sea el ambito de actuacion en el que cada quien
se ubique:

Ser capaz de desarrollar una comunicacion interpersonal eficaz.
Ser capaz de desarrollar una cultura participativa.

Siendo consecuentes con el planteamiento de la Comision Europea, y ya que el
Enfoque Integrado de Género significa un cambio en los procedimientos y técnicas,
serd imprescindible adquirir una serie de conocimientos especificamente técnicos
gue nos permita integrar este enfoque en los programas de actuacion de las dife-
rentes areas de intervencion. Este nivel de capacitacion es altamente recomendable
para aquellas personas que han de aplicar técnicas o instrumentos muy especializa-
dos, como la evaluacion del impacto de género.

Sin olvidarse de que el Mainstreaming requiere de la apropiacién de una serie de
conocimientos teoricos y de argumentacion politica sobre el significado y alcance de
la Igualdad de Oportunidades con el objeto de reforzar la expansion y desarrollo de
los principios democraticos y con ello, favorecer el entendimiento y aceptacion de los
derechos humanos y de la Igualdad de Género.



INTRODUCCION AL ENFOQUE INTEGRADO O MAINSTREAMING DE GENERO. GUIA BASICA

¢ Qué técnicas o instrumentos se pueden utilizar?

En términos generales, nos referimos a instrumentos o técnicas fundamentalmente
educativas que nos permitan cubrir los 2 aspectos basicos:

Sensibilizacion.
Transferencia de conocimientos y aprendizajes.

Para ello, nos podemos servir de diversas acciones y servicios o materiales, que
seleccionaremos en funcion de la finalidad de los mismos y sobre todo, en funcion
de nuestra propia consideracion como personal de la administracion publica, profe-
sional independiente o agente social.

Para quien haya de planificar o desarrollar un programa de actuacién, el siguiente
esquema le servird como referencia de las técnicas e instrumentos a aplicar, en base

a la finalidad que se intente alcanzar:
Utilidad | Finafdad. Tipo de bécnlca o instrumento,

Sansibillzar Campafias de sensibilizacidn v divalgacion

sphre |3 Igualdad,
Folletes y otros materiales de  divuigacion,

Facllitar el aprendizaje e

intercamhbio de conocimizntas ¥ Actiones formativas sobre Tgualdad de Género.
experienclias participacidn- ErCuentras, jormadas o foros de debate,
interacoion. Grupos de discusian.

Profundizar en canocimisnta: Circulos de estudios de la Unidad de Género,
IrtErseCio. Parsonas expertas “itinarantes” en Iguaidad.
Facilitar consulta v profundiza- [ﬂ'-fEEtII;EEiDFaE_ﬁ_-E:‘-tul:lil:lﬁe informes,

cién de comocimientos: auto- Materiales diddctices,

aprendizaje. Manualss y guias practicas.

Estadisticas.

La combinacién de estos tipos de técnicas —educativas y analiticas- facilitara la
adquisicion de los conocimientos apropiados y concienciacion general sobre la
Igualdad de Género asi como el interés politico y la movilizacién general.

Para quién decida, simple y seriamente pasar a la accion desde el compromiso indi-



vidual, algunas de las vias propuestas para la adquisicion de conocimientos de géne-
ro serian:

Utilizar esta Guia como documento de referencia y de trabajo sobre el que discutir
con compafieras y compafieros de trabajo.

Buscar mas documentacion sobre la Igualdad de Género (por ejemplo, a través
de la pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer y/o la de la Unidad de Género).

Consultar otros materiales didacticos, guias, manuales e informes estadisticos
sobre el integracién del Enfoque de Género.

Solicitar un seminario de formacion especifica a la Unidad de Género (Instituto
Andaluz de la Mujer).

Participar en alguno de los médulos formativos sobre Igualdad de Género que se
organizan desde la Administracion Publica Andaluza, desde otros organismos
publicos o entidades privadas.

Solicitar a la Unidad de Género que monitorice un grupo de discusién y foro de
debate en torno a la Igualdad de Oportunidades y el Enfoque de Género.

3.2.2. PARTICIPACION EQUILIBRADA DE MUJERES Y HOMBRES

Tal y como ya se ha puesto de manifiesto a lo largo de esta Guia, el Mainstreaming
de Género implica la participacion activa de un gran nimero de personas, incluyen-
do a la clase politica, técnicas/os, las/os agentes sociales y culturales y econémicos.
Esta participacion activa, que se ha de dar en todos los niveles de toma de decisio-
nes politicas, ha de tender hacia criterios de representacion paritaria.

Con lo que la implementacion del Enfoque Integrado de Género tiene dos aspectos
principales:

Proceso participativo y abierto.
Participacion paritaria entre mujeres y hombres.

Al ser un proceso abierto y de participacion plena, se podria definir el Mainstreaming
de Género como una experiencia de competencia compartida, ya que las funciones,
responsabilidades y competencias se distribuyen entre las y los diferentes agentes
que intervienen, configurandose como piezas claves del proceso:

Las y los responsables politicos.



La Administracién publica en sus diferentes niveles de actuacion.
Organismos de Igualdad.

Personas expertas externas o itinerantes sobre Igualdad de Género.
Asociaciones, ONG's y sociedad civil en general.

Medios de comunicacion.

Conseguir una plena participacion de mujeres y hombres requiere establecer 3 nive-
les de actuacién continua:

1. Desarrollar un proceso de consulta igualitaria entre mujeres y hombres para
conocer sus necesidades, intereses y motivaciones.

A modo de ejemplo, pueden servir como indicadores de participacion:
¢ Cuéntas mujeres han sido consultadas?, ¢, Cuantos hombres?

¢ Cuantas de las mujeres consultadas participan en colectivos sociales, politi-
cos 0 técnicos?, ¢ Cuantas expertas han sido consultadas?, ¢, Y cuantos hom-
bres?

2. Garantizar una implicacién activa e igualitaria de las mujeres y los hombres en
la planificacion e implementacion del Programa de Igualdad de Género, en todos
los niveles de toma de decisiones.

A modo de ejemplo, pueden servir como indicadores de participacion:
¢ Cuantas mujeres participan en el equipo de direccion?, ¢ Cuantos hombres?

¢ Cuantas mujeres forman parte de los diferentes comités o grupos de traba-
jo?, ¢,Cuantos hombres?

¢ Cuantas mujeres intervienen como expertas externas?, ¢ Cuantos hombres?
¢ Cuantas mujeres participan como destinatarias de las actuaciones?
¢, Cuantos hombres?

3. Satisfacer las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres de forma
equilibrada a sus condiciones y situaciones de partida.

A modo de ejemplo, pueden servir como indicadores de participacion:
¢ Cudantas actuaciones estan dirigidas a cubrir los intereses de las mujeres?

&Y los de los hombres?



¢ Cuantas mujeres y cuantos hombres han mejorado sus condiciones de vida
como efecto de las actuaciones desarrolladas?, ¢ Como afecta a la situacion
de partida de ellas?, ¢Y ala de ellos?

De esta forma, el Mainstreaming puede dar un impulso a la renovacion del proceso
democratico al promover una plena y efectiva participacion de mujeres y hombres en
todos los niveles de decision y en los diferentes ambitos de la sociedad.

¢Qué técnicas o instrumentos se pueden utilizar?

Las técnicas mas apropiadas son aquellas que faciliten la consulta y participacion
directa, ya que se convierten en imprescindibles para abrir y mejorar el proceso de
participacion democratica, al necesitar de la participacion de un amplio espectro
social (politico, técnico, ciudadania, personas interesadas, ...)

El Mainstreaming requiere el Intercambio de informacion, experiencias y conoci-
miento entre los/as diferentes agentes que intervienen, asi como la coordinacién de
su participacion.

Por ello, para quien haya de planificar o desarrollar un programa de actuacion, posi-
blemente encontrara en el siguiente esquema algunos de los instrumentos cuyo uso
seria recomendable:

Utllidad F Finalidad. Tipo de técnica o Instrumento.

Identificar a guien consultar. Directorios.
Bases de datos de lasfos diferentes
agentes sociales.
Bases de datos de miujeres expertas en
diferentes dmbitos.

Facilitar la consulta, GrUpoSs o comités consultivos,
Audiendias publicas,
Jornadas de puertas abiertas.

Promowver la participacion ¥ Acciones positivas yfo sistema de
representacion. cuotas de representacién politica.
Facilitar la participacion Conferencias, jornadas vy encuentros,

directa, Foros de debate y grupes de discusién,



Para quién decida, simple y seriamente pasar a la accion desde el compromiso indi-
vidual, y profesional, algunos de los instrumentos propuestos para participar activa-
mente en la implementacion de la estrategia de Mainstreaming, le pueden resultar de
atil referencia:

Elaborar una base de datos con informacién sobre posibles agentes sociales a
quienes consultar.

Buscar entre los directorios y bases de datos de la Unidad de Género informacion
sobre mujeres lideres, mujeres expertas en diferentes campos profesionales y
mujeres expertas en Género.

Consultar con comparieras/os de trabajo las diferentes modalidades de cuestio-
narios que se utilizan para recoger propuestas y sugerencias de la ciudadania en
general.

Elaborar fichas técnicas que puedan ser utilizadas para recoger informacion
sobre los indicadores de participacién a utilizar.

Participar en el Foro de Debate de la web de la Unidad de Género

Participar en grupos y comisiones de trabajo sobre el Programa de Igualdad de
Género.

3.2.3. METODO DE TRABAJO QUE POSIBILITE EL
APRENDIZAJE DEL CAMBIO

El Enfoque Integrado de Género es en si mismo un proceso de culturizacion, que
necesita de un método de trabajo propio, flexible y ajustado a cada contexto en el
gue sea aplicable, pero que, en todo caso, se caracteriza por tres principios basicos
gue ya han sido formulados anteriormente:

Ser un proceso sistematico

Porque ha de permitir ordenar, en cada una de las fases, los elementos, factores y
criterios de interrelacion en funcion de su operatividad y resultados; esto permitira
afianzar cada parte del proceso desarrollado dentro de la coherencia de su plantea-
miento y recursos aplicables.

El caracter sistematico facilita el conocimiento y aprendizaje de otras experiencias,
que pueden ser consideradas como buenas practicas o referentes para ajustar el
modelo de actuacion a otro entorno especifico.



Ser un proceso integrador y participativo

Porque ha de nutrirse de la consulta participativa, de la participacién directa de
todos las/os agentes implicadas/os en todas y cada una de las fases del ciclo
del proyecto o actuacion.

Ser un proceso paritario

Porque en todos los grupos de trabajo, comités técnicos, comités de segui-
miento y coordinacion de los que se dote, deberia haber una participacion
equilibrada y paritaria entre mujeres y hombres.

Estos principios basicos pueden facilitar la coherencia del método de trabajo
gue se desarrolle.

La forma en que se organice el método de trabajo sera diferente y especifica
segun el contexto y la institucién desde la que se esté aplicando el Enfoque
Integral de Género, ahora bien, ello no puede hacernos olvidar las lineas de
accion que necesariamente deberan estar previstas en la metodologia que
hayamos decidido desarrollar:

Elaboracion de un diagndstico de género de la situacion de partida.
Impulso de procesos de sensibilizacion y formacién continuos.
Impulso de un proceso de aprendizaje para el cambio.

Sistematizacion de la gestiébn econdmica, técnica y politica del proceso,
teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Creacioén de un Equipo Multidisciplinar que establezca el sistema de coordi-
nacion y seguimiento del proceso de Mainstreaming.

Participacion y consulta de personas expertas desde fuera de la entidad o
institucion.
Elaboracion de un Plan Estratégico de Mainstreaming.

Evaluacion del impacto de género de las actuaciones y programas.

De forma consecuente con lo ya enunciado, en esta Guia se ofrece una pro-
puesta de organizacion del método de trabajo de Mainstreaming que tiene
en cuenta las 5 fases mas estandarizadas para el ciclo de vida de un progra-
ma, proyecto o actuacion (las cuales deberian ser ajustadas a la realidad en
la que se esté interviniendo):



1. Compromiso Firme.

Para iniciar un proceso de cambio como el que pretende el Mainstreaming de
Género, es importante contar con la existencia de un compromiso explicito con la
Igualdad de Oportunidades, a nivel organizacional, profesional y personal.

En un primer momento, seria importante identificar la materializacion de dicho
compromiso en tres lineas de accion que posibilitaran el impulso y desarrollo de la
estrategia a sequir.

Estas 3 lineas de accién serian:

Adopcién de la decision politica de iniciar la aplicacion del Enfoque Integrado
de Género; lo conveniente seria que esta decisién sea tomada por el érgano
de méaxima representacion (a nivel organizacional).

Revision del sistema de comunicacion de la organizacion para adecuarlo a las
necesidades del Mainstreaming; por ejemplo, uno de los criterios basicos de
comunicacion cuya existencia y funcionamiento conviene chequear es la utili-
zacion de un lenguaje no sexista en la organizacion. Como primera propuesta
de actuacion estaria la propia comunicacién —interna y externa- de la decision
adoptada sobre la aplicacion del Enfoque Integrado de Género (EIG).

Creacion del Equipo de Trabajo Multidisciplinar del EIG, representativo de los
diferentes niveles de toma de decisién (politica y técnica) existentes en la orga-
nizacion. Este seréa el equipo responsable del Programa de Igualdad de Género
(Plan Estratégico de Mainstreaming) a desarrollar, y por ello, requerira que sus
integrantes tengan una sensibilizacion y formacion previa sobre la Igualdad de
Oportunidades asi como de la implicacion del area o grupo especializado en
Igualdad de Oportunidades dentro de la organizacion.

De forma esquematica, podriamos visualizar las lineas de accion de esta primera
fase del Compromiso como:

DECIS G"N I -1 N Creacion del
ECISI de la decisidn : =R L
] | Eq 0 Mul |

Revision de criterios uipo Multidisciplinar



¢Qué se puede hacer desde el nivel personal y/o profesional?

Comunicar a las/os compafieras/os de trabajo tu decision de convertirte en
agente dinamizador/a de la Igualdad de Género en tu entorno de influencia.

Buscar informacion sobre experiencias de Mainstreaming de Género en otras
administraciones publicas.

Solicitar apoyo técnico y didactico a la Unidad de Género.

Proponer entre tus compafieras/os de trabajo la recopilacion de propuestas para
evitar el uso sexista del lenguaje.

Participar en el Foro de Debate de la Unidad de Género y animar a mas com-
pafieras/os de trabajo a hacerlo también.

Participar en el Equipo Multidisciplinar del Enfoque Integrado de Género si ya
existe en la organizacion, o en su caso, proponer directamente su constitucion.

2. Elaboracidn del Diagnostico de Género.

En “¢Como llevar a la practica el Enfoque Integrado de Género” se afirma como
respuesta “identificando la realidad sin sesgo de género”, y en esa linea se inter-
preta el Diagndéstico de Género.

El Diagnostico de Género se elabora a partir del analisis de la realidad en la que
se quiere incidir desde la perspectiva de género.

El objeto de un Diagnostico de Género es ofrecer un informe situacional de la
Igualdad de Género, en un contexto —territorial, sectorial y temporal- determinado.
Por ello, y aungue resulte obvio, es conveniente recordar la necesidad de revisar
el sistema de recogida de la informacién que se esté utilizando, asi como los ins-
trumentos usados, ya que si éstos no recogen de manera desagregada la variable
sexo ademas de otras variables socioeconémicas, como la edad o cargas familia-
res, no sera posible interpretar la realidad desde el enfoque de género.

El Diagndstico de Género sirve para visualizar, dentro de nuestro contexto de refe-
rencia:

La existencia de desequilibrios de género.

Los mecanismos a través de los que se reproducen las situaciones de discrimi-
nacion de género —discriminaciones indirectas-.



Ordenar el proceso que nos permitird obtener este diagnostico, requiere dar, al
menos, los siguientes pasos previamente:

Definir el contexto a analizar y sobre el que se haya de intervenir.

Definir las variables de relevancia para nuestro analisis, asi como el marco
temporal.

Organizar el proceso de blusqueda de informacion (siguiendo las explicaciones ya
facilitadas en esta guia).

Establecer los criterios de analisis e interpretacion.
Definir el equipo responsable de la elaboracion del Diagnéstico de Género.
Buscar y recopilar la informacion.

Interpretar la informacion y obtener el diagnéstico.

De forma esquematica, podriamos visualizar la elaboracion del Diagndstico de
Género como el siguiente proceso:

PLANIFICACION Recogida de INTERPRETACION
de la elaboracién del  INFORMACION de la informacion y
Diagnostico de Génera. relevante. Diagnastico de la situacidn.

¢, Qué técnicas o instrumentos se pueden utilizar?

Las técnicas analiticas son sin duda las méas apropiadas, ya que tienen entre sus
propositos el de recopilar, elaborar o producir la informacién necesaria para el dise-
fio de medidas y desarrollo del programa o actuacion, asi como informacion aplica-
ble al propio proceso que se decida poner en marcha.

Si nos situamos a nivel organizacional, para quien haya de planificar o desarrollar un
programa de actuacion, posiblemente encontrard entre los siguientes instrumentos
de recomendable uso, alguno(s) de aplicacién directa en su contexto:

Estadisticas desagregadas segun variable sexo.
Investigaciones y estudios.

Encuestas y prondsticos.

L



Informes y documentos oficiales.

Guias y manuales.

Para manejar de forma Optima estos instrumentos analiticos, sera necesario
disponer de buenos conocimientos sobre los problemas o desequilibrios de
género con el objeto de evitar sesgos de género en la interpretacion, por ello,
resultaria conveniente y oportuno utilizar también alguna técnica o instrumen-
to educativo como por ejemplo:

Acciones formativas especializadas.

Asesoramiento externo / personas expertas itinerantes en Igualdad de
Género.

¢ Qué se puede hacer desde el nivel personal o profesional?

Consultar informes y estadisticas sobre la situacién de mujeres y hombres
en el contexto en el que se va a intervenir.

Buscar documentacion sobre experiencias en la elaboracion de
Diagndsticos de Género.

Solicitar el apoyo de la Unidad de Género para desvelar los desequilibrios
de género existentes.

Observar la realidad del entorno de referencia desde la perspectiva de
género.

Utilizar fichas técnicas en la recogida de informacién que sistematicen la
perspectiva de género.

Analizar —de forma superficial- la composicién de la plantilla, la distribucion
de responsabilidades y puestos de decision y los roles de género que se
estén reproduciendo en el ambito del trabajo.

Comentar con comparieras/os del trabajo las coincidencias o “casualida-
des” observadas que pudieran ser indicativas de desequilibrios de género.

3. Elaboracion del Plan Estratégico de Mainstreaming.

Si bien no existen recetas para la elaboracion del Plan de Mainstreaming, lo
cierto es que los desequilibrios diagnosticados seran la referencia directa en
la elaboracion del Programa de Igualdad de Género, que incluird las



estrategias de accion que haya formulado el Equipo Multidisciplinar de Enfoque
Integrado de Género.

La cuestién clave serd iniciar con una acertada deteccion de donde se encuentran
las mayores potencialidades y los mayores frenos para introducir propuestas de
renovacion o de cambio, que como ya se ha dicho, significa el Mainstreaming.

En todo caso, se pueden identificar 3 aspectos que deberian ser concretados ini-
cialmente:

Definir quiénes son las personas que se espera desempefien un papel en el
Mainstreaming.

Definir cuéles son las areas de politica y los niveles que seran los mas apro-
piados para iniciar el Mainstreaming.

Definir las técnicas y herramientas que se utilizaran en la estrategia de
Mainstreaming (analiticas, educativas, consultivas, participativas,...)

Posteriormente, el Equipo Multidisciplinar en Enfoque Integrado de Género deberia
elaborar el conjunto de propuestas de actuacion que permita operativizar cada una
de las estrategias formuladas, segun el orden de prioridades recomendable tras la
elaboracion del diagnéstico.

La idea es realizar un programa de actuaciones que dé contenido a la estrategia de
Mainstreaming, para ello, se trata de identificar el qué se va a hacer, desde cada
area de intervencion y de forma conjunta, asi como definir los criterios que determi-
narén el como lo vamos a hacer.

Estamos ya en condiciones de identificar de forma explicita los recursos necesarios:
humanos, técnicos, econdémicos, infraestructuras o tiempo, para la 6ptima realizacion
de las actuaciones programadas. Para ello hemos de definir con quién, con qué,
con cuanto, dénde y cuando vamos a hacer lo previsto.

Al mismo tiempo, deberiamos prever, en base al resultado que se pretenda conse-
guir, qué tipo de indicadores resultan mas convenientes para evaluar las actuaciones
previstas; cuanto mayor sea el nivel de concrecién a la hora de definirlos, mas facil
sera su utilizacion en el proceso de seguimiento y evaluacion. Se trata de definir el
cémo vamos a hacer el seguimiento y evaluacion

Y finalmente sera preciso identificar el qué vamos a evaluar; para ello, sera impor-
tante definir los criterios de evaluacion.



¢Qué vamos a evaluar?, ¢Las actuaciones?, ¢Los resultados?, ¢El proceso
seguido?, ¢ El efecto conseguido?, ¢ En qué momento o momentos evaluaremos?

En base a lo que hayamos decidido, sera preciso identificar el tipo de Indicadores
de Evaluacion mas apropiado a la utilidad que se esté buscando.

A modo meramente informativo, se relacionan los diferentes aspectos que pueden
ser objeto de evaluacion del programa.

Aspectos de posible medicion:

Cuando la intencién sea conocer hasta qué punto la racionalidad de las actuacio-
nes y sus objetivos se corresponden con las necesidades practicas y estratégicas
identificadas previamente para mujeres y hombres, entonces necesitaremos
medir la Relevancia de las actuaciones propuestas.

Cuando la intencion sea conocer hasta qué punto el sistema de redistribucion de
recursos utiliza completamente los potenciales de las mujeres y de los hombres
implicados en las actuaciones, entonces mediremos la Eficacia de la propuesta.

Cuando la intencién sea conocer hasta qué punto se han conseguido los objetivos
especificos formulados; y hasta qué punto las acciones especificas disefiadas
satisfacen las necesidades practicas y estratégicas detectadas, entonces estare-
mos midiendo la Efectividad de la propuesta desarrollada.

Cuando la intencién sea conocer hasta qué punto resulta equilibrada la relacion
entre los recursos y medios asignados al Plan de Accion y los objetivos
establecidos, entonces buscaremos medicion de la Viabilidad de las acciones
realizadas.

Cuando la intencion sea conocer los papeles desempefiados por las mujeres y
hombres que participan en el programa en cada una de sus fases previstas, esta-
remos identificando indicadores de Desarrollo del programa o actuacion.

Cuando la intencidn sea conocer los cambios positivos y negativos que se han
producido directa o indirectamente a raiz del Plan o programa de trabajo sobre las
oportunidades de las mujeres y hombres; es decir, cuando la intencién sea cono-
cer hasta qué punto se han reducido o eliminado los desequilibrios de género
detectados, estaremos midiendo el Impacto de género de la actuacion politica o
profesional.

De forma esquematica, podriamos visualizar la Elaboracion del Plan Estratégico de
Mainstreaming como el siguiente proceso:



DEFIMICION
Parsonas aclaras relavanias Formalacian de
Arpas da inferdencicn ESTRATEGLAS.
¥ Miveles de implicacion
Tecnices v herramientas

Operativizacion de ACTUALCTONES,
Criterins de programaciin.
Hacursas necasanas
Critarias de seguimianto y evaluacion

¢ Qué se puede hacer desde el nivel personal y profesional?

Buscar informacién sobre los posibles personas actoras o agentes que intervienen
en el entorno y que podrian participar en el Plan de Mainstreaming

Debatir con compafieras/os de trabajo sobre los diferentes papeles y tareas que
se podrian distribuir entre estos/as agentes.

Solicitar el apoyo de la Unidad de Género para identificar las areas de intervencién
gue presentan las mayores dificultades para las relaciones de Igualdad de
Género.

Recopilar las experiencias en el uso de técnicas e instrumentos que podrian ser
utilizados en el Plan de Mainstremaing.

Analizar el area de trabajo en la que cada quien esta ubicada/o e identificar las
carencias de recursos para llevar adelante el Plan de Mainstreaming.

Proponer actuaciones que se podrian realizar desde tu area de actuacion para
corregir los desequilibrios de género detectados.

Discutir con compafieras/os de trabajo la forma en que se pueden realizar las
anteriores propuestas.

Solicitar el apoyo de la Unidad de Género para elaborar las técnicas adecuadas
a las propuestas de actuacion realizadas.

¢, Qué técnicas o instrumentos se pueden utilizar?

Las técnicas o instrumentos analiticos nos permiten visualizar el proceso en su con-
junto, y dentro de esta tipologia, las listas de verificacion (o check list) sirven de
apoyo a la hora de comprobar el contenido del Plan Estratégico de Mainstreaming.



Lista de verificacion sobre el Plan de Mainstreaming de Género.

+Objetivos generales cuantificables para la reduccion de desigualdades y
promocion de la Igualdad de Género.

Objetivos especificos cuantificados sobre su contribucion a la Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombreas.

Consistencia de las actuaciones con la politica comunitaria sobre a
lgualdad de Género,

+Diagndstico de situacicn de la Igualdad de Oportunidades:
Oportunidades y obstaculos.
Objetivos especificos.
Estimacion del impacto esperado,

‘Indicacion sobre como se tendra en cuenta el principio de Igualdad de
Oportunidades en el programa:
Entre las personas participes del programa,
Entre las personas beneficiarias del programa.
En la compaosicion del Equipo Multidisciplinar EIG y en otros
grupas que se creen,

*Indicacidn de como conseguir participacion equilibrada entre mujeres y
hombres en el comité de sequimiento,

Indicacion sobre el sistema de informacion del programa a los grupos
promotores/especializados sobre [a Igualdad de Oportunidades.

Criterlos claros sobre el sisterna de seguimiento y evaluacidn de la
Igualdad de Oportunidades.

Criterios generales de como la Igualdad de Oportunidades sera tenida en
cuenta en la gestidn y sistema de control de operaciones del programa.

*Indicadores de seguimiento desagregados por sexo.



4. Implementacién del Plan Estratégico de Mainstreaming: Seguimiento.

Una vez disefiado el Plan de Mainstreaming, deberiamos tener ya claramente iden-
tificados los siguientes elementos:

Grupo de personas encargadas o responsables (a nivel politico) del Plan de
Mainstreaming (ejecucién, coordinacion y seguimiento).

Diagnostico de género o situacion real de la que partimos.

Requisitos ya cumplidos para iniciar la implementacion del Enfoque Integrado
de Género.

Areas de intervencion, niveles de decision y grado de interrelacion en el con-
texto especifico que se vaya a intervenir.

Herramientas y técnicas aplicables, segun la finalidad y los agentes implicados
en el proceso.

Se trata ahora de poner en marcha las actuaciones previstas, en base a la formula-
cion realizada previamente y determinar el sistema de seguimiento y control del des-
arrollo del Plan Estratégico que iremos realizando de forma continua.

El objetivo del sistema de seguimiento y acompafiamiento ha de ser el de ir compro-
bando qué y como se esté realizando, de forma que permita ir mejorando la calidad
del proceso de Mainstreaming iniciado, por ello resulta imprescindible no dejar esta
fase del proceso para el final, sino incorporarla en la fase previa de elaboracion del
Plan de Mainstreaming.

Una vez mas la existencia de un sistema de comunicacion eficaz permitira asegurar
el éxito y calidad del Plan de Mainstreaming; su objeto es el de conseguir la mayor
implicacion posible de las diferentes personas actoras envueltos/as en su desarrollo
(de equipos técnicos, de representantes politicos, de participantes y de agentes
sociales que interviene en el contexto al que nos referimos)

Por ello, para su buen funcionamiento convendra disefiar los canales de flujo de la
informacion, de tal modo que permitan ir obteniendo el feed-back de todas las per-
sonas implicadas, directa o indirectamente sobre la efectividad del Plan. Por ejem-
plo, la utilizacién de algunos de los recursos de informacién y comunicacion que pro-
vee Internet, como los foros de debate o las listas de distribucion de noticias que se
reciben directamente en el correo electronico, puede mejorar y agilizar el proceso de
informacién y comunicacion entre las personas que participan en acciones determi-
nadas; siempre y cuando, existan los recursos técnicos necesarios para que todas/os



puedan conectarse, existan los conocimientos para el uso de Internet y ademas exis-
ta la practica y costumbre de utilizacién del correo electronico y de Internet; ya que
en caso contrario, mas que favorecer la comunicacion, obstaculizaria la igualdad de
acceso, y por ello se resentiria el Plan Estratégico de Mainstreaming.

De forma esquematica, podriamos visualizar la implementacién del Plan de
Mainstreaming como el siguiente proceso:

EIECUCION de Sisterna de SEGUIMIENTO
las ACTUACIONES. COMUNICACION. ¥ CONTROL.

¢, Qué técnicas o instrumentos se pueden utilizar?

Las técnicas mas adecuadas para el seguimiento serian una seleccion 6ptima de
instrumentos educativos, analiticos y participativos con el objeto de que el
seguimiento sea en si mismo un proceso que contemple todos los aspectos defini-
dos como esenciales en el Plan de Mainstreaming.

Algunas de las propuestas instrumentales para quien interviene a nivel organiza-
cional, cuyo uso podria encontrar conveniente y oportuno serian:

Reuniones de coordinacion.

Formacion y reciclaje profesional.

Encuentros y foros de debate (presenciales y on-line).
Informes de seguimiento.

Estadisticas.

O también, se podria desarrollar algin instrumento especificamente disefiado para
el seguimiento del Plan de Mainstreaming ajustado a su contexto; por ejemplo, un
programa informatico que nos diga en qué medida las actuaciones que se van reali-
zando estan contribuyendo a mitigar los desequilibrios detectados, a través de una
tabulacién de los informes de seguimiento y previa definicion de las variables que
deberia incorporar para que fuese efectivo.



¢ Qué se puede hacer desde el nivel personal y/o profesional?
Disefiar una lista de verificacion personalizada que incluya:

Identificacion de quién va a responsabilizarse del seguimiento en el area de
intervencién de que se trate.

Identificacion de a qué es a lo que se va a hacer el seguimiento: a las actuacio-
nes, a los/as agentes que intervienen, a los resultados, a las relaciones de
género,...

Identificacion de la técnicas y herramientas que se utilizaran para el seguimien-
to.

Definir con compafieras/os de trabajo los criterios a utilizar en el seguimiento.

Organizar con comparieras/os de trabajo el calendario de las actuaciones, la asig-
nacion de recursos y los momentos y formas de realizar el seguimiento.

Solicitar el apoyo de la Unidad de Género en las reuniones de coordinacion de los
equipos de trabajo encargados del seguimiento.

Buscar informacion de experiencias innovadoras en el disefio de sistemas de
seguimiento y control.

5. Evaluacion del Impacto de género.
¢Cudl es la procedencia de la evaluacion del impacto de género?

El fundamento analitico del sistema de evaluacion del impacto de género es la eva-
luacién del impacto social, que se utiliza para medir y evaluar el efecto socioeco-
némico que tendra una determinada actuacién o programa sobre grupos de pobla-
cion determinados y sobre el medio ambiente del contexto sobre el que incida el pro-
grama o actuacion.

El método utilizado es el del analisis comparativo entre los efectos que se conside-
ran “deseables” en un contexto determinado, la estimacion de los que podrian ocu-
rrir tras la actuacion prevista y lo que finalmente provoca la accién de la misma. Los
tipos de impacto que son tenidos en cuenta en esta evaluacion son de tipo social,
cultural, demografico, econémico, psicoldgico y con frecuencia también politico.

Los principios basicos que definen el sistema de evaluacion del impacto social son:

Implicacion de la diversidad poblacional: tratando de identificar e implicar a
todos los grupos poblacionales potencialmente afectados.



Andlisis del impacto de equidad: se trata de identificar claramente quién ganara
y quién perdera, poniendo un mayor énfasis en el analisis de los grupos pobla-
cionales en situacion de mayor vulnerabilidad social.

Méaxima atencién de la evaluacion de los aspectos intangibles (como las preo-
cupaciones y percepciones de la poblacion)

Identificacion de métodos y supuestos de funcionamiento, definiendo su
significado.

Previsién de un sistema de retroalimentacion que aporte informacion continua
sobre los impactos sociales, tratando de identificar los problemas y posibles
desviaciones asi como la resolucion a través de alternativas previstas en el
programa o actuacion.

Incorporacion de expertas/os sociales en el desarrollo del sistema de evalua-
cion del impacto social.

Elaboracion de un plan de seguimiento y de mitigacién de los posibles efectos
adversos.

Identificacion de los recursos de informacion a utilizar.

Este sistema de evaluacion es el que se utiliza como base en la evaluacion del
impacto ambiental de actuaciones determinadas, y que se complementa con lo que
se conoce en el &mbito de la economia como, “andlisis coste-beneficio”, cuyo pro-
posito es asegurar una eficiente asignacion de los recursos producidos por el siste-
ma gubernamental en su interaccion con la economia privada.

El andlisis coste-beneficio se ha estado aplicando, fundamentalmente, para evaluar
el impacto medioambiental, la salud laboral y la gestién de recursos basicos como el
agua. La dptica que muestra es la valoracion del coste o beneficio para la sociedad
de la gestion publica, desde una doble perspectiva, la monetaria y la social, para ello,
se utilizan técnicas cuantitativas y cualitativas de analisis que posibilitan la medicion
de lo “intangible”.

La adecuacion de este sistema de andlisis a la Igualdad de Género, viene de consi-
derar ésta como la garantia de la maxima utilidad publica y con ello, del maximo
beneficio social.

Por ello, lo dicho hasta ahora, legitima el sistema de evaluacion del impacto de géne-
ro, como un sistema analitico de aplicacion de las ciencias sociales que incide en el



efecto sobre el bienestar social de programas o actuaciones.
¢En qué consiste la Evaluacion del Impacto de Género?

“Evaluar el impacto en funcion del género significa comparar y apreciar, en funcion
de criterios pertinentes con respecto al género, la situacion y la tendencia actual con
la evolucién que cabria esperar como resultado de la introduccion de la politica pro-
puesta”.(Guia para la Evaluacion del Impacto en funcién del Género. Comisién
Europea)

Se trata de analizar la contribucién de las actuaciones asi como de los procedimien-
tos seguidos en la resolucion de las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto
a necesidades practicas e intereses estratégicos. Y en base a ello, elaborar reco-
mendaciones de actuacion futura para continuar avanzando en la Igualdad de
Género.

Es decir, que la evaluacion del impacto de género, tanto de las actuaciones politicas
como de las profesionales, es un instrumento (til para conocer los siguientes
aspectos:

Si una propuesta de actuacion o programa puede afectar o ha afectado de
manera diferente a uno de los géneros.

Si una propuesta de actuacion o programa podria repercutir de manera positiva o
negativa en la consecucién del objetivo de la Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres.

Si resulta necesaria la puesta en marcha de actuaciones o politicas especificas
para superar los desequilibrios de género existentes, previamente detectadas.

Si resulta conveniente la modificacion de alguna actuacién o programa disefiado,
para incorporar la dimension de género, necesaria en el objetivo igualitario
planteado.

La utilidad definida permite identificar los 3 momentos en los que conviene realizar la
evaluacion del impacto de género:

Ex — ante o previa a la formulacion del programa o actuacion.
Final, al acabar la implementacion del programa o actuacion.

Expost, pasado un tiempo desde la finalizacion del programa o actuacion.



¢Coémo desarrollar el sistema de evaluacion del impacto de género?

Como posible referencia, se identifican 5 pasos para sistematizar la evaluacion del
impacto de género, que, en todo caso, deberian ser ajustados al contexto especifico
en el que se va a aplicar:

1. Definir los objetivos y criterios en base a lo que se pretende conseguir con el
programa o actuacion.

Identificar las necesidades, intereses y desequilibrios de género.
Identificar la contribucion que se prevé aporte a la Igualdad de Género.

2. Recoger informacién, que permita analizar las tendencias de cambio en las
situaciones de mujeres y hombres.

Estadisticas desagregadas por sexo.

Consulta de expertas/os.

Interpretacion de la realidad desde la perspectiva de género.
3. Definir las opciones y alternativas previstas para incidir sobre:

Igualdad de Oportunidades y de eleccion.

Modificar las percepciones sobre los estereotipos de género.
4. Desarrollar una comunicacion sensible al género.

Creacion de comités de igualdad.

Uso no sexista del lenguaje.
5. Seguimiento y valoracién final del impacto.

Desarrollo de indicadores de género para el seguimiento.

Valoracion de la consecucion de Igualdad de Oportunidades e igualdad de
resultados.

Aprendizaje desde la experimentacion desarrollada (errores y desviaciones).

Identificacion y difusion de las experimentaciones positivas o buenas practi-
cas.



¢ Qué técnica o instrumento se pueden utilizar?

Siguiendo el planteamiento realizado por M. Verloo para la Comision Europea, la téc-
nica de analisis comparativo para la Evaluacién del Impacto de Género consistira
en identificar claramente:

1. Las diferencias entre las mujeres y los hombres, en cuanto a:
La Participacion.

Identificando en qué medida participan o han participado mujeres y hombres en
las actuaciones desarrolladas en sus diversas fases de ejecucion; ya sea como
beneficiarias/os, como mediadoras/es, 0 como parte activa del proceso de toma
de decisiones.

Los recursos.

Identificando el diferente sistema de distribucion de recursos como el tiempo, el
espacio, la informacion y las nuevas tecnologias, la educacion y la formacion, el
trabajo, el ocio, los servicios publicos en general, la riqueza y el poder politico.

Las normas y valores sociales.

Identificando en qué medida las normas y valores sociales vigentes, contribuyen
a perpetuar el sistema de roles basado en la division sexual, y por tanto podremos
identificar los sistema de desigualdad que continian operando en la sociedad.

Los derechos

Identificando los obstaculos que impiden ejercitar los derechos en condiciones de
igualdad en el entorno juridico, politico o socioecondmico.

2. Andlisis de la contribucion de las politicas publicas o practicas profesionales en

la_eliminacién de las desigualdades entre las mujeres y los hombres y en la pro-
mocion de la igualdad.

Serad conveniente y necesario revisar las posibles variaciones producidas en
cuanto a las tasas de participacion, las tasas de desempleo, las prestaciones y la
distribucion de tareas y responsabilidades en la vida publica y privada, entre otros
indicadores de discriminacién de género.



¢ Qué se puede hacer a nivel personal y/o profesional?

Elaborar y recopilar, de forma continua, informacién estadistica desagregada por
sexo, generada también desde el propio Plan.

Solicitar a la Unidad de Género que monitorice un Grupo de Trabajo que se
encargue de:

Revisar la forma en que se realiza la elaboracion, implementacién y evalua-
cién de las actuaciones, tanto a nivel técnico como politico.

Elaborar indicadores de Igualdad de Género y seleccién de otros indicadores
a utilizar.

Recopilar informes situacionales de la Igualdad de Género que sirvan como
referencia en el contexto determinado.

Observar la evolucion de los desequilibrios de género detectados y debatir
sobre ello con compafieras/os del trabajo.

Analizar el efecto sobre los desequilibrios de género de las actuaciones con-
sideradas neutras al género

Ejemplo de aplicacién en un contexto determinado

Siguiendo con el ejemplo anterior, sobre el programa de dinamizacion juvenil, de
zona rural, a través del uso de las tecnologias de informacion y comunicacion y
suponiendo que la Administracién Autondémica decide experimentar, durante un
tiempo determinado, con 2 lineas de accion, para valorar el impacto de género que
se produciria y poder de esta forma corregir los efectos perversos en el programa
futuro.

Las medidas experimentales que se aprueban son las siguientes:

Opcién 1.- Subvencionar a la Sociedad Recreativa y Deportiva (SDR), de cada pue-
blo de la comarca, para la ampliacion del equipo informatico de las ciber-salas.

Opcion 2.- Poner en marcha un taller de navegacién por Internet en la biblioteca
municipal, durante las tardes de lunes a viernes.

Utilizando como métodos de investigacion, la observacion directa y la entrevista per-
sonal, se obtienen los siguientes resultados:



N® de personas Stipctn

i B Diferencial
Tl faworabla

M H M H M H
Antes la experimentacion E % 92 % g4
Después de la experimentacion
Taller navegacion (L-V) 0 25 ¥,5% 455% 3
Ciber-salas SDR {L-V} 2 15 16, 7% 83,3% i, b
Cibar-salas SOR {5ak) E 27 229% 77.1% 4,28
Ciber-salas SDR {Dom) 15 | B35%  37.5% 25
Totales G0 96 38,46%: 61,54% 23,08

Tras esta evaluacion, se constata, que si bien el impacto final permite atenuar la dife-
rencia en cuanto a la participaciéon y acceso a recursos de la que se partia, estas
medidas experimentales no deberian interpretarse como el contenido exclusivo del
programa de dinamizacion, ya que sigue teniendo un impacto diferente segun el
género, favoreciendo mayoritariamente al grupo de hombres jévenes. Ademas, tam-
poco incidiria en el sistema de distribucion de roles de género, tal y como se desve-
la de los resultados conseguidos, ya que la diferente intensidad del uso de las ciber-
salas los sabados fundamentalmente, asi lo sugieren.

La parte mas positiva de esta experimentacion, vendria del taller de navegacion por
Internet que ademas de suponer una real oportunidad de acceso para las mujeres
jovenes, implicaria la eliminacién paulatina del prejuicio estereotipado detectado
cuando se hizo la segunda observacién de la realidad.




4. EJEMPLO DE BUENA PRACTICA

La Corporacion Publica Andaluza SORICA ha aprobado en el Pleno una pro-
puesta presentada por la responsable del Area de la Mujer quien, tomando
como referencia la Estrategia Marco Europea para la Igualdad de Género ha
argumentado la conveniencia de iniciar la aplicacion del Enfoque Integrado de
Género en las actuaciones politicas. La representante del Area de la Muijer,
Celia, ha recibido el apoyo de practicamente todas las Areas, que han enten-
dido la importancia e innovacién de esta iniciativa.

“La decision tomada en el Pleno significa un claro compromiso politico con la
Igualdad de Género. Iniciar la aplicacién del Enfoque Integrado de Género
quiere decir que queremos descubrir los mecanismos a través de los que se
reproduce el sistema de discriminacion de género, para elaborar las propues-
tas de cambio necesarias. Y lo haremos empezando desde dentro, desde la
forma de organizar la gestion politica, pero sin olvidarnos de la necesaria inci-
dencia en la ciudadania”.

Celia confia en vencer las resistencias que algunos de sus comparieras/os
han manifestado a medida que el proceso se va desarrollando.

Para buscar la forma practica de plantear esta iniciativa, decide reunirse con
su equipo de trabajo y valorar conjuntamente las alternativas y seleccionar los
primeros pasos de actuacion.

Margarita, Ana y Pedro se retnen con Celia y tras deliberar sobre lo que sig-
nifica la decision adoptada en el Pleno, deciden ponerse en marcha intentan-
do aglutinar al mayor nimero de personas y areas posibles, como refleja la
conversacion mantenida en esta reunion:

“Hemos de insistir en la importancia de hacer emerger las situaciones de
desigualdad de género con las que convivimos ... también dentro de la
corporacion”.

“Seria importante que la gente de la corporacion no interprete que esto es
responsabilidad exclusiva del Area de la Muijer”.

“Deberiamos proponer la elaboracion de un programa de trabajo, que inclu-
ya una revision interna de los métodos de organizacion politica y técnica en
la Corporacion”.

“Seria importante explicar claramente que las aportaciones e implicaciones




desde las diferentes areas y departamentos sera lo que de vida al proceso”.

“Entonces, intentemos convertirlo en realidad, propongamos crear un Equipo
Multidisciplinar, que funcione como una comision de trabajo especializada, para
el Enfoque Integrado de Género y en donde tengan cabida todos los departa-
mentos”.

“Asi podriamos aportar entre todas las personas el conocimiento y experiencias
gue tengamos en nuestras areas de trabajo especificas”.

“Y podremos saber las carencias que hayan detectado en las otras areas de
intervencion”.

Celia convoca a sus colegas en la representacion politica a esta primera reunién,
insistiendo en la importancia de que desde cada area haya 1 6 2 personas de los res-
pectivos equipos técnicos formando parte de esta Comision de trabajo, con el obje-
to de que se conviertan en una especie de agentes dinamizadores de igualdad en
sus respectivos departamentos. Celia apela a la corresponsabilidad y al reto que la
Corporacion ha asumido al decidir iniciar este proceso, por lo que pide la asistencia
y participacién de la representacion politica de cada departamento, en esta primera
reunion.

A esta primera reunién acuden 6 personas, de 4 areas de intervencién (Cultura,
Deportes, Servicios Sociales y Promocion econémica) ademas del equipo completo
del Area de la Mujer; en total son 7 mujeres y 2 hombres, ademas de Celia, quien
echa de menos a sus colegas politicos y decide que hablara personalmente con cada
quien, e insistird en aclarar el significado e importancia que tiene la aplicacion del
Enfoque Integrado de Género.

En esta primera reunion, se habla de las expectativas que ha generado esta iniciati-
va y de los posibles motivos por lo que no hay mas personas implicadas.

Algunas ideas y comentarios que salieron en las conversaciones durante la reunion
son las siguientes:

“Es que no hay una idea clara de qué es lo que pretendéis hacer con eso del
Enfoque Integrado de Género”.

“Mucha gente piensa que ya no viene al caso, seguir insistiendo con eso de la
igualdad y los temas de género, y de todas formas, si ahora hemos de poner en
marcha lo del Enfoque Integrado de Género porque nos lo ha dicho la UE y el
Pleno ha tenido que aprobarlo, pues para eso esta el Area de la Mujer”.



“Pero es que conseguir que las relaciones de convivencia sean igualitarias, y que
las desigualdades de género vayan desapareciendo, no sélo va a beneficiar a la
mujeres!”

“Si de acuerdo, pero es gque de esas argumentaciones sois vosotros, la gente del
area de mujer, quienes sabéis de lo que estais hablando, los demas bastante
tenemos con hacer todo nuestro trabajo lo mejor posible”.

“Y ademas cuantos menos desequilibrios existan en la sociedad, mayor calidad
de vida tendremos todos y todas”

“Y poner en marcha esta idea, nos permitird crecer como personas y
profesionales, y encontrar una aplicacion y mas rentabilidad a nuestras
experiencias y habilidades”.

“Pues seria importante que estas explicaciones llegasen a otros departamentos,
porque hay muy poca concienciacion de que esto sea necesario”.

“Entonces, ¢,queremos formar la Comisién de trabajo?”.

“Si, podriamos empezar informando al resto del personal, pero de forma directa,
intentar motivarles y conseguir que se sumen al equipo”.

“Vale, pero tendriamos que pensar que como Comisién de trabajo necesitaremos
formarnos, para poder partir todos y todas de una base de conocimientos
comunes”.

“Si, y ademds habria que intentar que seamos aproximadamente las mismas
mujeres que hombres, para que la idea final no sea que esto es una cosa de
chicas”.

Cuando finalizan la reunion, la Comisién de trabajo del Enfoque Integrado de Género
ya es una realidad que ha asumido en su inicio los siguientes cometidos:

Informar y divulgar la idea y lo que significa la propuesta aprobada en el Pleno.

Hacer una 22 reunion dentro de 2 semanas a la que cada quién de las personas
presentes intentara traer a otra persona de otro departamento.

Elaborar una propuesta sobre la formacion que le vendria bien a la Comision de
trabajo para iniciar el proceso de aplicacion del Enfoque Integrado de Género;
esta propuesta sera recomendada por el equipo que ha estado desarrollando las
Politicas Especificas de Igualdad.



Cuando celebran la segunda reunion, el grupo ha crecido con la incorporacion de
otras 3 personas, de las Areas de Hacienda, Personal y Urbanismo. (3 hombres).

En esta reunion discuten sobre las funciones que tendra la Comision de Trabajo, y
acuerdan que éstas seran:

Impulsar la deteccion de los desequilibrios de género que tiene una relacion direc-
ta con cada éarea.

Detallar las carencias que tiene cada area para poder resolver los desequilibrios
detectados.

Informar y divulgar entre el personal politico y la ciudadania el propdsito de su
actuacion.

Elaborar un programa de trabajo del Enfoque Integrado de Género, que sea real
y viable, con periodificaciones y prevision de costes, y que integre propuestas que
impliguen a cada area de intervencion.

Proponer las actuaciones que desde cada area se podrian llevar a cabo dentro
del Programa de trabajo para la aplicacion del Enfoque Integrado de Género.

- En esta reunion, deciden también que necesitan poner en marcha otras iniciativas
gue afectan a su funcionamiento:

..."Formarnos sobre la Igualdad de Oportunidades y sobre técnicas para aplicarla
en nuestras areas de trabajo”.

“No podemos estarnos persiguiendo por los diferentes departamentos cada vez
que tengamos que hablar o discutir algin tema, necesitamos un instrumento de
comunicacion. ¢Por qué no utilizamos Internet para estar en contacto?”.

“Podriamos hacer un boletin informativo sobre la Comision de Trabajo”. Pero
alguien deberia revisar el lenguaje utilizado, para asegurarnos de que éste sea
inclusivo y no discriminatorio”.

“Desde el Area de la Mujer hemos elaborado una guia con algunas recomenda-
ciones para evitar el sexismo en el lenguaje, nos puede servir para trabajar sobre
ella”.

“Buena idea, podriamos colgar el boletin de la web de la Corporacion y pedirle
apoyo al departamento de informatica, seguro que asi conseguimos que se impli-
quen también”.

“¢Y quién va a resolver las dudas que tengamos? jNosotros no hemos trabajado
nunca desde este enfoque!”.



“Y necesitamos volver a reunirnos para poner en comun lo que hemos hecho y
decidir los proximos pasos”.

“Y qué os parece si elaboramos un directorio de entidades, profesionales y
gente a quién podriamos solicitar su colaboracion en algin momento del des-
arrollo del programa de trabajo?.”

Esta reunion resulté ser muy fructifera y finalmente la Comision de Trabajo decidio
continuar con su trabajo de la siguiente forma:

Organizaran una accién formativa especifica para la Comision de Trabajo, sobre
la Igualdad de Oportunidades y la aplicacion del Enfoque Integrado de Género.

Distribuiran la Guia para un uso no sexista del lenguaje entre las personas miem-
bros de la Comision de Trabajo, y debatirdn entre el grupo las recomendaciones
incluidas en ella.

Realizaran una sesion de chat todos los lunes de 8 a 9 de la mafiana, para hablar
sobre el programa de trabajo y cémo esta yendo su labor de motivacion e infor-
macion al resto del personal.

2 personas se han comprometido a hacer el primer boletin informativo y a hablar
con el departamento de informatica para conseguir su colaboracion. Se decide
que los contenidos de este primer boletin giraran en torno a la creacion del equi-
po de trabajo multidisciplinar EIG, a la composicién de este equipo, y una amplia
explicacion sobre lo que ha motivado su creacion y las funciones que desarrolla-
ré. El equipo del Area de la Mujer incluira un articulo sobre la desigualdad entre
mujeres y hombres y Celia incluird una carta abierta con una clara invitacién a
formar parte de este proceso que se inicia.

Margarita, Ana y Pedro actuardn como apoyo cuando alguien lo solicite, por su
mayor conocimiento y experiencia sobre el tema.

Convocaran al Consejo de Participacion ciudadana para explicarles lo que van a
hacer y pedir su colaboracion y participacion.

Fijan la fecha de la proxima reunién a la que se comprometen a traer sus prime-
ras impresiones sobre la deteccion de desequilibrios y posibles actuaciones que
desde cada &rea se podrian incluir en el Programa de Trabajo.

La Comision de Trabajo del Enfoque Integrado de Género ya se ha puesto en
marcha.

RESUMEN de la creacion de la Comision de Trabajo especializado para el Enfoque
Integrado de Género en la Corporacion Publica SORICA.
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5. ANEXOS

ANEXO 1: LEGISLACION EUROPEA SOBRE EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD

Entre la diversidad de instrumentos normativos utilizados por las Instituciones
Europeas en la aplicacién y desarrollo del principio de Igualdad, destacan las siguien-
tes diferencias

La directiva obliga a todos los Estados miembros en cuanto al
objetivo a alcanzar, pero les permite elegir la forma v los medios
para realizar en ¢l marco de su propie ordenamiento  juridico
interno, los objstivos definidos en el plano comunitaro. Esto
quiere decir gue es5 necesario gue la directive ses

Diractivas dal verdaderamente inbegrada &n el Derecho Nacional, y salamente
Consejo Ewopen, en el marco de esta operacion los Estados miembros son
competentes para decidir libremente |a forma v los medies de la

puesta en practica,

En o5 cas0s en que las directivas no se apliguen con correccidn
se puede recurric al Tribunal de Justicia de la LE, guien
dictamina v obliga a su cumplimiento.

Decisiones del Una caracteristica estructural de |2 decisin es su
Consejo EUI’WW obligatoriedad en todos sus elementos, Mo requiere adaptacién
F-al:lf:nf:nm de la legislacidn, sino més bien adopcidn de las medidas

Euraped: correspondientes para ponerias en practica.
Las Recomendaciones son actos vinculantes ¥ gue no entrafian
obligacién juridica para los destinatarios, pero Benen un

Recomendaciones.  significado politico v psicologico, por ello, pueden produclr,

efectos juridicos indirectos cuando crean les condiciones

previas para medidas posterores,

Las Resoluciones son compromisos politicos del Consejo que
permiten a la Comision Europea presentar posteriormente
propuestas de decislon, de directiva o de reglamento sobre el
asunto del que tratarn,

Resolucanss.



1. Tratados

Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de 25 de Marzo de
1957. Articulo 119.

Tratado de la Unidn Europea de 7 de Febrero de 1992:
Protocolo Il sobre el articulo 119 del Tratado constitutivo de la CEE.

Acuerdo sobre la politica social celebrado entre los Estados miembros a excep-
cion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Tratado de Amsterdam de 2 de Octubre de 1997, por el que se modifica el Tratado
de la Union Europea, los Tratados constitutivos de la Unidon Europea y determi-
nados actos conexos (97/C 340/01).

2. Directivas del Consejo de las Comunidades Europeas sobre la Igualdad de
Trato entre mujeres y hombres

Directiva del Consejo de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros que se refieren a la aplicacion del princi-
pio de igualdad de retribucion entre trabajadores maculinos y femeninos.
(75/117/CEE).

Directiva del Consejo de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion y a la promocion profesional, y a las condiciones de tra-
bajo. (76/207/CEE)".

Directiva del Consejo de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion pro-
gresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regime-
nes profesionales de la seguridad social. (79/7/CEE).

Directiva del Consejo de 24 de Julio de 1986, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de
la seguridad social (86/378/CEE).

Directiva del Consejo de 11 de Diciembre de 1986 relativa a la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
autonoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la proteccion de la
maternidad. (86/613/CEE).

Directiva del Consejo de 19 de Octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medi-
das para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la tra-
bajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia
(92/85/CEE).

13 Modificada el 17 de Abril de 2002, por el Gmsejo y Parlamento Rrqoeo, en kase a la praoesta recogida en el doou-
mento M (2000) 334 final.



Directiva del Consejo de 3 de Junio de 1996, relativa al acuerdo marco sobre el
permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES (96/34/CE), amplia-
do su &mbito al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (97/75/CE).

Directiva del Consejo de 20 de Diciembre de 1996, por la que se modifica la
Directiva 86/378/CEE relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de la seguridad social
(96/97/CE).

Directiva del Consejo de 15 de Diciembre de 1997, relativa a la carga de la prue-
ba en los casos de discriminacion por razon de sexo (97/80/CE); ampliado su
ambito de aplicacion al Reino Unido (98/52/CE).

Directiva del Consejo de 15 de Diciembre de 1997, relativa al acuerdo marco
sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES
(97/81/CE).

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de Abril de 2002, por la que
se modifica la directiva 76/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion y a la promocién profesional, y a las condiciones de tra-
bajo. COM (2000) 334 final del 7 de Junio de 2000.

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, en aplicacién del articulo 13 del
Tratado de la UE, sobre la no discriminacion. La 2000/43/CE en aplicacion del
principio de igual trato independientemente de la raza u origen étnico. La
2000/78/CE, como marco general del igual trato en el mercado laboral.

3. Decisiones

Decision de la Comision Europea relativa a la constitucion de un Comité
Consultivo sobre la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
(82/43/EEC).
Decision del Consejo de 22 de Diciembre de 1995, relativa a un Programa de
Accion para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000).
(95/593/CE).

4. Recomendaciones

Recomendacién del Consejo de 13 de Diciembre de 1984, relativa a la promocién
de Acciones Positivas a favor de las mujeres (84/635/CEE).

5. Resoluciones del Consejo

Resolucion del Consejo de 12 de Julio de 1982, sobre la promocion de la Igualdad
de Oportunidades para las mujeres.



Resolucion del Consejo de 7 de Junio de 1984, relativa a las acciones encami-
nadas a combatir el paro de las mujeres.

Segunda resolucion del Consejo de 24 de Julio de 1986, relativa al fomento de la
Igualdad de Oportunidades para las mujeres (86/C 203/02).

Resolucion del Consejo de 16 de Diciembre de 1988, sobre la reintegracion pro-
fesional y la integracion profesional tardia de las mujeres (88/C 333/1).

Resolucion del Consejo de 29 de Mayo de 1990, relativa a la proteccion de la dig-
nidad de la mujer y del hombre en el trabajo (90/C 157/02).

Resolucion del Consejo de 22 de Junio de 1994, relativa a la promocion de la
Igualdad de Oportunidades para hombres y mujeres mediante la accién de los
Fondos Estructurales Europeos (94/C 368/02).

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo de 6 de Diciembre de 1994, relativa
a la participacion equitativa de las mujeres en una estrategia de crecimiento eco-
nomico orientada hacia la intensificacion del empleo de la Union Europea.

Resolucion del Consejo de 2 de Diciembre de 1996, sobre la integracion del prin- n
cipio de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en los Fondos
Estructurales Europeos (96/C 386/01).

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo de 2 de Diciembre de 1996, relativa
al cometido de los sistemas de proteccion social en la lucha contra el desempleo
(96/C 386/02).

6. Resoluciones del Parlamento Europeo

Resolucion del Parlamento Europeo de 10 de Marzo de 1988, sobre el no respe-
to de las directivas en materia de igualdad de trato para mujeres y hombres (el
problema de las discriminaciones indirectas).

Resolucion del Parlamento Europeo de 8 de Octubre de 1999, sobre las repercu-
siones de sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto n°® 109/88 sobre igual-
dad de trato para hombres y mujeres.

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de Diciembre de 1991, sobre la apli-
cacion de la tercera directiva del Consejo relativa a la aplicacion progresiva del
principio de igualdad de trato para mujeres y hombres en materia de seguridad
social (79/7/CEE, de 19 de Diciembre de 1978).



Resolucion del Parlamento de 16 de Septiembre de 1993, sobre la trata de
mujeres.

Resolucion del Parlamento de 29 de Octubre de 1993, sobre las mujeres y la
corresponsabilidad parental.

Resolucion del Parlamento de 17 de Diciembre de 1993, sobre la pornografia.

Resolucion del Parlamento de 21 de Enero de 1994, sobre la situaciéon de las
mujeres en el sector agricola en los Estados Miembros de la Comunidad.

Resolucion del Parlamento de 21 de Enero de 1994, sobre el reparto del derecho
a pension en el caso de la mujer divorciada o separada de su conyuge en los
Estados miembros de la Comunidad.

Resolucion del Parlamento de 11 de Febrero de 1994, sobre las mujeres en los
organos decisorios.

Resolucion del Parlamento de 24 de Febrero de 1994, sobre la pobreza de las
mujeres en Europa.

Resolucién del Parlamento de 10 de Marzo de 1994, sobre la situacion de las
mujeres en la Unién Europea.

Resolucion del Parlamento de 6 de Mayo de 1994, sobre las violaciones de las
libertades y los derechos fundamentales de las mujeres.

Resolucion del Parlamento de 6 de Mayo de 1994, sobre la situacion de las
mujeres en las pequefias y medianas empresas.

Resolucion del Parlamento de 18 de Enero de 1996, sobre la trata de personas.

Resolucion del Parlamento de 13 de Febrero de 1996, sobre el Memorandum
sobre igual retribucién para un trabajo de igual valor. (Codigo practico sobre la
aplicacion de la igualdad de retribucién entre hombres y mujeres para un trabajo
de igual valor).

Resolucion del Parlamento de 15 de Noviembre de 1996, sobre la aplicacién de
la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en la funcion publica.



7. Otra Normativa

Carta comunitaria sobre los derechos sociales fundamentales de los trabajadores,
de 9 de Diciembre de 1989.

Declaracion del Consejo de 19 de Diciembre de 1991, relativa a la aplicacion de
la recomendacién de la Comision sobre la proteccion de la dignidad de la mujer y

del hombre en el trabajo, incluido el Cédigo practico encaminado a combatir el
Acoso Sexual (92/C 256/09)

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, de 9 de Diciembre de 2000.



Areas

Pobrizs

Educacion

Salud

Violencia

Conflictos
armadas
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ANEXO 2: PLATAFORMA DE ACCION DE PEKIN

Objetivos

Adoptar estrategias de desarrollo y politicas macroecondmicas que
tengan en cuents las necesidades de las Mujeres y les ayuden a salir
de la pobreza.

Asegurar @ las Mujeres la igualdad de derechos v el acceso a hos
MECUrsos econdmicos,

Formular metodologias que incluyan la perspectiva de género para
el tratamilento de la Informacidn.

Garantizar el acceso a la educacion.

Eliminar el analfabetismin,

Incrementar el acceso de las Mujeres a la Formacién Profesional,
nuevas tecnologias y educacion permanente,

Desarrollar sistemas no discriminatorios.

Asignar recursas suficientes.

Garantizar el acceso durante toda la vida a los Servicios de Salud.
Instaurar programas de prevencion.

Emprender acciones no sexistas frente a enfermedades de
transmisidn sexual y temas de salud reproductiva.

Promawer y priorizar la investigacion.

Asignar recursas suficientes.

Medidas para prevenir y eliminar la violencia contra [as Mujeres.
Investigacién sobre causas y consecuencias.
Elirminar el trafico y las condiciones de |a prostitecidn,

Incrementar y favorecer la participacién en la solucion de los
cofllictos y prolegar en e5as situaciones,

Reducir los gastos militares ¥ la disponibilidad de armamentos
Propiciar soluciones no violentas a los conflictos v vigilar la violacion
de derechos humanas en estas situacionas,
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Economia

Poder ¥ toma
e decisiones

Mecanismos
institucionales

Cerechos
Humanas

Medios de
comunicacian

Media
Ambiente

Las Minas

Objetivos

Promaover la independencia y los derechos economicos.

Facilitar el acceso a los recursos, mercado, empleo y comenclo
Reforzar la capacidad economica y [as redes comerciales.,

Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las farmas de discrimi-
nacidn,

Fomentar la conciliacidn entre vida profesicnal y familiar,

Garantizar la lgualdad en el acceso vy la plena participacidn en las
estructuras de poder y toma de decisiones.

Creary fortalecer o8 mecanismos institucionales,
Integrar la perspectiva de género.
Elaborar y difundir estadisticas desagregadas por sexo,

Promover y proteger los derechos humanos de las Mujeres,
Garantizar la igualdad y la no discriminacidn ante la Ley v en la
practica del Derecho.

[ncrementar la presaencla y participacian de las Mujeres en todos los
niveles, en las estructuras de contral de la infarmacidn,
Eliminar la imagen esterectipada y dessquilibrada de la Mujer.

Incrementar la participacidn en los niveles de toma de decisiones.
Integrar |a Perspectiva de Género en los programas y politicas de
cara a un desarrolio sostenible,

Fartalecer mecanismas para evaluar los efeckos sobre las Mujeres,

Eliminacion de todas las formas de discriminacidn,

Eliminar todas las practicas y actitudes culturales negativas ¥ en
contra de las ninas.

Erradicar la explotacidn sexual, econdmica vy la violencia contra las
nifias en todas sus manifestaciones.,

Promaover la educacion de las nifias de cara a su participacién activa
en la sociedad a todos los niveles,
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ANEXO 3: BEIJING + 5: MEDIDAS APROBADAS EN NEW YORK,

2000.

j.l'Eﬂﬂ

Educacion

Salud

Medidas & adoptar en &l plano nacional

Establacer objelives axprades a eorta plaze y objetives mediblas,
acciones para promover € avance de las mujeres en todos los
ambitos ¥ niveles de la vida piblica, en los puestos de decisian ¥ en
partidas politicos.

Formular politicas que favorezcan igual acceso a la educacion v
eliminacion de las disparidades bassdas en & género Incluida la
formacidn profesional, ia ciencia y la tecnologia y la finalizacidn de
la ensefianza primana de las nifas en zonas rurales.

Evitar la desercidn escolar de nifias y nifios, asi como los estereali-
pos basados en el género scbre todo @n &l makerial docente v en al
process educativa,

Acelerar la adopcidn de medidas para conseguir el acceso a la
ensefianza primaria ¥ secundara de las nifas ¥ nifios antes del
2005 y asegurar el scceso universal de Rifas ¥ nifos a la engefanzs
primaria y gratuita antes ded 2015,

Preparar programas de estudios gue tengan en cuenta ceestiones
die género e&n loedos los niveles de eneefipnza desde 28 guarderias
hasta las universidades.

Formular y aplicar paliticas que promueevan & disfrube de todos los
derechos humanos v libertades fundamentales de las mujeras y
creen un entomo donde no se toleren las violaciones de los
derechas.

Ratificacidn dal CEDAW vy limitar el alcance de las reservas a la
Convencion.

Considerar |a pasibilidad de firmar y ratificar el Profbecolo Facultativo
da la CEQAW,

Poner en marcha politicas y programas para garantizar gue |a
maternidad no <& utilice coma base de discriminacidn ni fmite la
plena partickpacién de las mujeres en la socedad.

Asegurar que los procesos de reformas kegislativoes y administrati-
w5 garanticen que las mujeres tengan igualdad de acceso a los
Mecursos econdmicos y a su control, incleidos la tierra, los derechos
de propiedad y de sucesion,

Lograr la reduccion de la mortalidad v morbilidad derivadas de la
maternidad. Prestar stencidn de cardeler primacio a las madidas
para prever, daetectar, y tratar el cdncar de mama, ovanoes, etc,
Reunir v difundir datos fidedignos scbre mortalidad y maorhilidad
femenina y realizar nuevas Investigaciones sobre coma los factores
socialas y economicos afectan a la salud de las mujeres.

Asegurar Bl acceso universal 8 los servicios sociales sanitarios en
condicipnes de igualdad,

Adoptar medidas para gue no g2 discrimine a las personas afectadas
por el SI0W o por otras infecciones de transmisidn sexual ¥ facilitar
&l acceso do estos/as enfermos/as a los servicios sanitaros.
Prosmover y combatic el wso del tabaco para todas las mujeres,
especialmenta para las adolescentes y mujeres embarazadas v
apoyar al desarrolio del Convenio Intemacional para la lucha
antitabdquice de la OMS.
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Violencia

Macanismos
Instituckonales

v Econamla

Medidas a adoptar en el plano nacional

Impuisar investigaciones sobre todas las formas de violendca para
CONGCAr 5Us causas v poder tomar madidas para sliminarias,

Tormar medidas para hacer frente al racismo y a la violencia sobre
las mujeras por makivos de raza.

Fromover la integracion de kos servicios de salud mental en los
seryicios de atencidn primaria y elaborar programas de apoyd Y
capacitacion de los trabajadores v trabajadoras de la salud para que
reconozcan los casoes de violencia basada en el génera.

Incorporar la porspectiva de génorg en la olaboracion, desarmiio v
aprobackhn de los procesos presupuestarios & fin de promover una
asignacion de recursos suficientes para apovar programas sobre |a
igualdad.

Facilitar & emples de las mujeres por medie de la promacidn de una
proteccion secial adeceada ¥ otras medidas como ol accesa a planes
di crédiba, microempresas y smpresss pequefias ¢ medisnas
Creacion ¥ fortalecimlento de mecanismos. nacionales a fin de
fortalocer vl apoyo de la sociedad a la igualdad de génem an
coaperacitn oon la saciedad civil especialmente las ONGs de
mujeres.

Axpgurar en kos presupuestios nacionales recursos suficientes para
gue los mecanismos nacionales encargados ded adelante de las
mujores puedan cumplir sus mandatos.

Intensificar actividades para poner plenamente @n marcha los
planes de acckin nacionales elaborados con e fin de aplicar la
Plataforma die &coion de Beiling vy, cuando sea necesano, ajustar o
ampliar los planes nacionales para el futuro.

Incorporar las cuestiones de génern en tedas |as normas ¥ estrate-
gias de informackon del gobierno.

Surmninistrar apoyo institucional y Mnancken a las oficinas nacionales
de estadistica para reunin, compillar v difundir datos desglosados por
sexn, edad v otros factores, con fines de andlisis basados en el
geénaro, sSUpervision y evaluacidn de las consecuencias.,

Croar capacidad para realizar investigaciones orientadas a las
politicas relativas a cuastiones de género,
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GLOSARIO

A
Accion Positiva

Instrumento o medida politica aplicable con la intencion de compensar
el desequilibrio estructural que afecta a las situaciones de mujeres y
hombres, en términos comparativos. Su caracter es temporal.

Acoso Sexual

Comportamiento de naturaleza sexual y connotaciones sexistas, no
deseado por la victima, que afecta a la dignidad de mujeres y hombres.
En el ambito del trabajo se incluye el comportamiento de personas supe-
riores jerarquicas y colegas profesionales que resultase una amenaza de
la posicion laboral.

Andlisis de género

Categoria de analisis de la Teoria de Género; estudio de las diferencias
existentes en las condiciones, necesidades, indices de participacion,
acceso a los recursos y desarrollo, acceso al poder de toma de decisio-
nes, etc. entre mujeres y hombres debidas a los roles que tradicional-
mente se les ha asignado.

Androcéntrica

Categoria o caracteristica que viene definida por el predominio de los
valores asociados a la cultura masculina como los valores universales
que se convierten en el referente a imitar. Esta categorizacion lleva a
interpretar la historia desde las experiencias de los hombres en el
mundo.

B
Barreras invisibles

Actitudes resultantes de las expectativas, normas y valores tradicionales
que impiden la capacitacion de las mujeres para los procesos de toma
de decisiones, y por lo tanto para su plena participacion en la sociedad.

Cc
Carga de la Prueba

Cuando una persona se considera perjudicada por la no aplicacion del
principio de igualdad de trato, y si existe presuncion de discriminacion
por razén de sexo, corresponde a la parte demandada demostrar y por
lo tanto probar que no ha incumplido dicho principio.



D
Datos desagregados por sexo

Recogida de datos e informacion estadistica desglosada por sexo, que
hace posible un andlisis comparativo contemplando la especifidad del
“género”.

Déficit Democratico

Repercusion sobre la legitimidad de la Democracia que tiene la partici-
pacién desequilibrada de mujeres y hombres.

Democracia Paritaria

Concepto de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y hombres,
en la cual la representacion equilibrada de ambos en las funciones deci-
sorias de la politica es condicién previa al disfrute pleno y en pie de igual-
dad del derecho de ciudadania, y en la cual unas tasas de participacion
similares o equivalentes (entre el 40% y el 60%) de mujeres y hombres
en el conjunto del proceso democratico es el principio de democracia.

Derechos Humanos especificos de la mujer

Derechos de las mujeres y de las nifias, incluidos los derechos en mate-
ria de procreacion, como parte inalienable, integral e indivisible de los
Derechos Humanos Universales.

Diferencia debida al género

Diferencia existente entre mujeres y hombres, que proviene del proceso
de socializacién y que se puede producir en cualquier ambito por lo que
respecta a sus niveles de participacion, acceso a los recursos, derechos,
remuneracion o beneficios.

Discriminacion
Trato desfavorable -que provoca exclusion, anulacion o invisibilidad-

dado a una persona en base a su pertenencia a un grupo concreto, al
margen de sus capacidades personales.

Discriminacién de género

Trato desfavorable —que provoca exclusion, anulacién o invisibilidad- en
base a la identidad de género.

Discriminacién Directa

Trato desfavorable —que provoca expulsion, anulacion o invisibilidad- en
base a alguno de los motivos expresamente prohibidos por el ordena-
miento juridico.
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Discriminacién Indirecta

Trato desfavorable —que provoca exclusién, anulacién o invisibilidad- ori-
ginado por el establecimiento de condiciones aparentemente neutrales.

E
Empoderamiento

Proceso de superacion de la desigualdad de género, a través de la toma
de conciencia, por parte de las mujeres de sus propias potencialidades,
sus derechos y capacidades.

Enfoque Integrado de Género

Metodologia de intervencion basada en la integracion de la perspectiva
de género en todas las esferas de la vida, en todos los niveles de inter-
vencién y en todas las fases de programacion de una intervencion. Se
conoce también como Mainstreaming de Género.

Estereotipo

Idea y creencia que determina un modelo de conducta social basado en
opiniones preconcebidas, que adjudican valores y comportamientos a
las personas en funcién de su grupo de pertenencia (sexo, raza, edad,
etnia, salud, etc.)

Equidad

Justicia, es decir, dar a cada quién lo que le pertenece, reconociendo las
condiciones y caracteristicas especificas de cada persona o grupo de
pertenencia, desde el reconocimiento y respeto de la diversidad.

Evaluacion del impacto en funcién del género

Examen de las propuestas politicas para analizar si afectaran a las muje-
res de forma diferente que a los hombres, al objeto de adaptarlas para
neutralizar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad real entre
mujeres y hombres.

F
Feminismo

Movimiento social de tendencia igualatoria que, reivindica los derechos
de las mujeres, para alcanzar una nueva organizacion social y un siste-
ma de relaciones entre personas, basadas en el desarrollo de actitudes
de respeto, igualdad, corresponsabilidad y solidaridad entre sus miem-
bros.

Feminizacién
Tendencia al aumento de la incidencia y prevalencia de algo especifico
entre las mujeres.



Feminizacion de la pobreza

Tendencia al aumento de la incidencia y prevalencia de la pobreza entre
las mujeres.

G
Género

Condicidn social - por oposicion a la condicion biolégica- que establece
las pautas de comportamiento y actitudes consideradas como apropia-
das y diferentes para mujeres y hombres y que han sido aprendidas,
cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones tanto entre
diversas culturas como dentro de una misma cultura.

|
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Ausencia de toda barrera sexista para la participacion econémica, politi-
cay social.

Igualdad de Género

Situacion en que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus
capacidades personales y de tomar decisiones, sin las limitaciones
impuestas por los roles tradicionales, y en la que se tienen en cuenta,
valoran y potencian por igual las distintas conductas, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres.

Igualdad de Trato

El mismo tratamiento, la misma consideracion, sin distincion.
Igualdad entre mujeres y hombres

Principio de Igualdad de derechos y de trato entre mujeres y hombres.

Integracion de la igualdad de Oportunidades en el conjunto de las
politicas (* Mainstreaming de Género”)

Se refiere a integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y
necesidades respectivas de mujeres y hombres en todas las politicas,
con vistas a promover la igualdad entre mujeres y hombres, y recurrir a
todas las politicas y medidas generales con el fin especifico de lograr la
igualdad, teniendo en cuenta activa y abiertamente, desde la fase de pla-
nificacion, sus efectos en las situaciones respectivas de unas y otros
cuando se apliquen, supervisen y evalien las politicas disefiadas.



100

M
Mainstreaming de género

Término anglosajon que se utiliza para definir la integracién de la igual-
dad de oportunidades en el conjunto de todas las politicas (elaboracion,
aplicacion y seguimiento) y actuaciones publicas de los gobiernos.

Ver Enfoque Integrado de Género.
P
Participacion equilibrada de mujeres y hombres

Reparto de las posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el
40% y el 60% por sexo) entre mujeres y hombres en todas las esferas
de la vida, que constituye una condicion importante para la igualdad
entre mujeres y hombres.

Patriarcado

Sistema de organizacién social basado en el poder de la figura del
“pater” elevado a la categoria politica y econdmica y generalizada a
todos los &mbitos de actuacion donde se reproducira el sistema de jerar-
quia y dominacién masculina.

Perspectiva de género

Anadlisis de la realidad surgido desde el pensamiento feminista para inter-
pretar las relaciones de poder que existen entre mujeres y hombres.
Explica la vida social, econémica y politica desde una posicién que hace
visible el mundo de las mujeres, sus realidades y sus aportaciones y en
el que se ponen en paralelo sus derechos con los de los varones.

Pone de manifiesto que el origen y la perpetuacion de la desigualdad no
responde a situaciones naturales o bioloégicas sino a la construccion
social transmitida a través de la socializacion diferenciada de género.

Politicas de Igualdad de Oportunidades

Instrumento politico que prevé la aplicacion de estrategias y medidas de
actuacion tendentes a corregir las situaciones de desequilibrio detecta-
das entre los grupos poblacionales.

R
Relaciones de género

Relacion y distribucion desigual de las prerrogativas de mujeres y hom-
bres que caracteriza a todo sistema sexista.

Reparto de responsabilidades

Distribucién de los actos asumidos voluntariamente entre dos o mas
personas.



Responsabilidad
Obligacion de responder ante ciertos actos asumidos voluntariamente.
Rol de género

Pautas de accion y comportamientos asignadas a mujeres y a hombres,
respectivamente, e inculcadas y perpetuadas por el proceso de sociali-
zacion diferenciado.

S
Sexismo

Actitud o comportamiento excluyente y discriminatorio respecto a una
persona por razén de su sexo.

Sexo
Caracteristicas biologicas que distinguen a la hembra del macho.
Sistema de géneros

Conjunto de estructuras socioeconoémicas y politicas que mantienen y
perpettan los roles tradicionales femenino y masculino, asi como lo cla-
sicamente atribuido a mujeres y a hombres.

Socializacion

Proceso de aprendizaje por el cual la persona adquiere su identidad
social y cultural conformada por el conjunto de valores, pautas y normas
que se consideran apropiadas segun sea su grupo de pertenencia y se
integra en la sociedad, a través de la interactuacion con otras personas
de su mismo grupo o no.

V
Violencia de género

Toda conducta que atenta contra la dignidad e integridad fisica y moral
de las mujeres, en base a la consideracion social que tradicionalmente
se le ha venido dando.

Violencia sexual

Todo tipo de violencia ejercida mediante el recurso o la amenaza a recu-
rrir a la fuerza fisica o al chantaje emocional; se incluyen la violacion , el
maltrato a mujeres, el acoso sexual, el incesto y la pederastia.
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