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PRESENTACION

El principio de representacion equilibrada que garantiza la Ley 12/2007,de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y su
modificacion por Ley 9/2018, de 8 de octubre, estd en constante desarrollo,
y es un objetivo primordial que esta presente en todas las politicas publicas,
a fin de lograr un mejor equilibrio de género en los puestos de decision y de
liderazgo en todos los ambitos.

A pesar de que se estan consiguiendo avances importantes, aln quedan
obstaculos que limitan la consecucion de una presencia equilibrada de
mujeres en todos los ambitos, el persistente reparto tradicional de roles,
los modelos diferenciados de socializacion y de acceso a los recursos
socioeconomicos, ludicos, culturales, la division de espacios publicos vy
privados entre ambos sexos, hace patente la gran desigualdad que existe
en el reparto de poder y de responsabilidades de género, que sin duda,
constituyen barreras al pleno desarrollo social y politico de las mujeres.

Por ello, son diversas las acciones para impulsar la presencia equilibrada de
mujeres y hombres, una de ellas es a través de la incorporacion de medidas
compensatorias tras la evaluacion del impacto de género de la normativa,
tal y como establece el Decreto 1//2012, de 7 de febrero por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluaciéon de Impacto de Género, al
posibilitar incorporar, en caso que sea preciso, “los mecanismos y medidas
dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas”.
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En este sentido, las Unidades de Igualdad de Género en las Consejerias
asumen una funcion relevante al realizar los informes de observaciones a
los informes de evaluacion de impacto de género de la normativa emitidos
por los Centros Directivos, al incluir recomendaciones a los proyectos
normativos a fin que se incluyan medidas, entre otras, para la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con los mandatos de la Ley de
Igualdad, para seguir avanzando en el logro de una sociedad mas equitativa.
Algunos ejemplos como la inclusion como criterio de valoracion en las
convocatorias el nimero de mujeres que la entidad solicitante tenga como
socias..” o bien que, en la composicion de drganos de direccién, comisiones,
jurados, se contemplen medidas para asegurar la representacion equilibrada
de mujeres y hombres, estan contribuyendo al aumento de mujeres en los
ambitos de participacion social, economica, cultural.

Desde el IAM venimos intensificado los recursos para la capacitacion y
el asesoramiento a las Unidades de Igualdad de Género, con manuales vy
modulos de formacion, para que puedan desarrollar las funciones que tienen
asignadas en la normativa, entre ellos, el material que presentamos dentro
de la Coleccion de Publicaciones de la Unidad de Igualdad de Género del
IAM, con el N° 22. Manual practico sobre representacion equilibrada, es una
publicacion muy Gtil que nos permitira incidir en la importancia del concepto
de representacion equilibrada de mujeres y hombres para la consecucion de
laigualdad real, dara conocer la realidad actual para entender donde radican
los problemas y proporcionar soluciones que puedan ser de utilidad para
conseguir una efectiva y real participacion de mujeres y hombres en todos
los ambitos, asi como las pautas y recomendaciones para actuar contra la
desigualdad de género.

Esperamos con este Manual contribuir a fomentar las acciones positivas y
la integracion de la transversalidad de género en todos aquellos espacios
necesarios para garantizar que el principio de representacion equilibrada
de mujeres y hombres esté presente en todos los actos y actuaciones de la
Administracion Pablica.

Laura Fernandez Rubio
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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1.

CONCEPTOS

CIUDADANIA

Segln establece la RAE, el concepto de ciudadania se define como:
“Condicion que reconoce a una persona una serie de derechos politicos y
sociales que le permiten intervenir en la politica de un pais determinado.”

En este sentido, la ciudadania se expresa desde la participacion de lo
publico en cuanto a conceptualizacion, no sélo de un espacio fisico
compartido, sino también de las relaciones y acciones, individuales o
conjuntas, con repercusion en los ambitos de participacion colectiva.
Es una construccion conjunta que mediante el ejercicio de los derechos
civiles, politicos y sociales se materializa en lo pablico.

En la politica, como ciencia que trata del gobierno y la organizacion de las
sociedades humanas, especialmente de los estados, es donde se desarrolla
la capacidad de ciudadania y por tanto de participacion. Con esta
participacion viene la capacidad de representacion y el poder de decision
en lo pablico.

El concepto de ciudadania suele abordarse desde una doble perspectiva:

» Por un lado, el sujeto, individual y universalizado, construido desde
la dependencia juridica y politica de las mujeres y ante la dependencia
juridica y politica de las mujeres frente a quien se erige como sujeto
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ciudadano. El proceso de abstraccion centrado en la esfera publica
(del ciudadano y los derechos) ha consolidado la experiencia masculina
como parametro de la humanidad; asi, las mujeres somos ciudadanas en
la medida en que no cuestionemos esa experiencia o no demandemos
la ciudadania en funcion de cualidades o experiencias que divergen de
las de los hombres (A. Jonasdottir y K. B. Jones 2008).

» Por otro lado, las estructuras, en las que el hombre como cabeza
de familia germind en el modelo de ciudadano-trabajador. Es por ello
que la relacion de las mujeres con la ciudadania ha estado siempre
supeditada a los hombres, dentro de un rol sumiso.

Las mujeres han estado histéricamente apartadas de la participacion
hasta que en la ‘Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana),
Olympia de Gouges pusiera de manifiesto esta reivindicacion politica
vinculada a los derechos fundamentales de las mujeres. Después de
esto, el movimiento feminista ha seguido trabajando, sin descanso, para
reclamar la igualdad en cuanto a la participacion de la mujer en la vida
pUblica, logrando hitos tan trascendentales como el derecho al voto.

PARTICIPACION

Naciones Unidas, la Unidon Europea y el Consejo de Europa han tenido
como una de sus lineas transversales promover y hacer efectiva la
participacion politica de las mujeres. Para ello, se han elaborado
normativas y recomendaciones para impulsar que los Estados miembros
adopten medidas que corrijan el déficit representativo que viven las

mujeres.

La solucion a este déficit tiene sus bases en el sentido de justicia al amparo
de la no discriminacion entre personas, pero también en argumentos
a favor de la presencia de las mujeres en la vida politica y en los érganos
dirigentes. Las asociaciones de mujeres europeas han elaborado una serie
de principios bésicos:

1. Fortalecerla democracia desde la participacion de todas las personas
en cada uno de los procesos de decision.

10
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2. Aplicar el principio de igualdad de oportunidades como derecho
humano universal en base al cual mujeres y hombres tienen derecho a
participar en la vida pUblica y privada.

3. Ultilizar todo el potencial de la sociedad en su conjunto, contando
para ello con las mujeres como mas de la mitad de la poblacion.

4. Enriquecer la cultura politica con las necesidades, intereses,
inquietudes y perspectivas de las mujeres.

La participacion equilibrada en la toma de decisiones en los ambitos social
y politico constituye un elemento de justicia social y es una condicion
necesaria para el mejor funcionamiento de una sociedad democratica.
Para conseguir politicas mas eficaces es necesario lograr una participacion
equitativa de las mujeres y los hombres en los espacios de poder.

ACCION POSITIVA

Se denomina “acciones positivas” a las medidas a favor de las mujeres para
corregir situaciones patentes de desigualdad respecto a los hombres. La
Administracion adopta estas medidas para hacer efectivo el principio
constitucional de igualdad. Las acciones positivas son temporales y se
utilizan mientras existan situaciones de desigualdad.

Estas acciones responden al principio de igualdad que obliga a los poderes
pUblicos a tratar igual a las y los iguales, pero, también, a tratar desigual a
quienes son desiguales de forma que se obtengan los mismos derechos.

Caracteristicas:

» Son igualitarias. Intentan erradicar la discriminacion de las mujeres
sin atentar contra la situacion del colectivo dominante, salvo en lo que
se refiere a los privilegios adquiridos a costa de la discriminacion de las

mujeres.

» Son temporales. Existen en la medida que existe la discriminacion y
terminan cuando desaparece.

ll
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» Sondinamicasy flexibles. Tienen que serrevisadas e irmodificandose
en funcién de como evoluciona el colectivo al que se aplique.

» Son directas y especificas. Son programas y acciones muy concretas
que se dirigen al grupo que esta discriminado.

» Visibilizansituacionesdedesigualdad,actiansobreellaycontribuyen
a eliminar los obstaculos relacionados con los roles y estereotipos de
género.

Objetivos

» Superar los obstaculos especificos que dificultan los derechos de las

mujeres.
» Garantizar los mismos resultados para mujeres y hombres.

» Equiparar las oportunidades de las mujeres con los hombres en la
esfera plblica y privada.

» Transformar las relaciones de jerarquia entre las mujeres y los
hombres.

» Modificar roles y estereotipos asignados a las mujeres y los hombres.
Ejemplos

» Acciones positivas en politica. La aplicacion de la paridad a partir
de un sistema de cuotas en el Parlamento, gobierno, ayuntamiento,
direccion de empresas.

» Acciones positivas en economia. Subvenciones para promocionar el
autoempleo de las mujeres.

» Acciones positivas en la Cultura. Campanias de sensibilizacion de
orientacion no sexista.

» Acciones positivas en la Legislacion. Iniciativas judiciales para
que no se discrimine a las mujeres o para prevenir las situaciones de
discriminacion y violencia.

» Acciones positivas en el ambito social. Programas dirigidos a mujeres
en el campo de la participacion social.
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DEMOCRACIA PARITARIA

Las autoras Rosa Casado Mejia y Mari Angeles Carpintero Mufioz en su
libro ‘Género y Salud’ definen la democracia paritaria de la siguiente forma:

Es la forma de organizacién social y politica en la que existe igualdad de
ndmero y derechos de los distintos colectivos que componen la sociedad
y que deben formar parte de los érganos decisorios y de gobierno.
Histéricamente las mujeres han sido apartadas de la participacion
social y politica ya que no se las ha considerado ciudadanas de pleno
derecho. En la actualidad, la mayoria de las democracias adolecen de
una escasa presencia de mujeres en los poderes y érganos del Estado,
por lo que dicha equiparaciéon es considerada por determinados
colectivos de mujeres un principio fundamental para la consecucion de
la igualdad entre mujeres y hombres.

El término ‘democracia paritaria’ se consolida en la primera Cumbre
Europea “Mujeres en el poder”, celebrada en Atenas el 3 de noviembre de
1992. De esta cumbre surge la Declaracion de Atenas, que recoge en su
texto los siguientes puntos:

» La igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho
fundamental del ser humano.

» Lasmujeresrepresentan mas de la mitad de la poblacion, porlo que la
democracia exige la paridad en la representacion y en la administracion
de las naciones.

» Lasmujeresconstituyen la mitad de lasinteligenciasy las capacidades
potenciales de la humanidad y su infrarrepresentacion en los puestos
de decision constituye una pérdida para el conjunto de la sociedad.

» Una participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones puede generar ideas, valores y comportamientos diferentes
que vayan en la direccion de un mundo mas justo y equilibrado tanto
para las mujeres como para los hombres.
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» Dado que la infrarrepresentacion de las mujeres en los puestos de
decision impide asumir plenamente los intereses vy las necesidades del
conjunto de la sociedad, hay una necesidad de alcanzar un reparto
equilibrado de los poderes publicos y politicos entre mujeres y hombres.

» Para lograr una co-participacion social y politica, ademas de la
incorporacion de las mujeres, es necesario acabar con el techo
de cristal, la division de espacios publicos y privados entre ambos
sexos, Vvisibilizar modelos y experiencias de participacion femeninas,
incorporar contenidos de género en las agendas de los partidos, entre
otras alternativas.

PRINCIPIO DE REPRESENTACION EQUILIBRADA

» La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, en el apartado 3 de su art. 3 del
Titulo Preliminar define el concepto de Representacion equilibrada de
mujeres y hombres como “aquella situacion que garantice la presencia
de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas a que
se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del
cuarenta por ciento”. El reparto de las posiciones de poder y toma de
decisiones equilibrada seria el comprendido entre el 40 y 60% por sexo,
manteniendo asiuna representacion igualitaria entre hombresy mujeres.

La desigualdad en la participacion y representacion equilibrada entre
mujeres y hombres en la vida politica y en el desarrollo de las actividades
de las distintas Administraciones Plblicas tanto a nivel estatal, autondmico,
como local es, desgraciadamente, una realidad patente en nuestro entorno.

Un ejemplo de la dimension que ha adquirido el problema de la
desigualdad se ve reflejado en la implantaciéon de diversas medidas
destinadas a erradicar la falta de paridad en la representacion existente.
Estas medidas, que se han instaurado tanto en el ambito europeo como
en todos los niveles de organizacion en nuestro pais, se traducen en la
creacion de un marco normativo extenso cuya finalidad es fomentar vy
garantizar la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en las
Administraciones Pablicas y en su actividad.

El principio de representacion equilibrada no es una medida temporal ni
circunstancial para conseguir la igualdad de género, sino una proyeccion
del derecho de igualdad para lograr una democracia plena.

14
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2,

UN POCO DE HISTORIA

Las mujeres anuladas del contrato social en el establecimiento
y consolidacion de las estructuras sociales, vieron negados el
reconocimiento de sus derechos y el poder de participar en todos los
ambitos publicos, siempre reservado a los hombres. Es por esto que la
historia de las mujeres ha estado siempre vinculada a la reivindicacion de
sus derechos y del espacio para ejercerlos. Esa disconformidad con lo
establecido ha sido elemento crucial en el desvanecimiento de la historia
colectiva de la mitad de la poblacion.

Desde que en 1/89 la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano dejara atrds, desde una perspectiva conceptual y formal,
a las mujeres, mucho ha sido el camino recorrido. La reaccion directa al
documento fueron obras como la "Declaracion de Derechos de la Mujer
y de la Ciudadana" de Olympia De Gouges en 1791 y "Vindicacion de los
derechos de las mujeres” de Mary Wollstonecraft en 1792. Quiza no tan
conocido, pero de gran relevancia, fue el movimiento que protagonizaron
las mujeres, excluidas de la Asamblea Francesa. No cesaron en su emprefio
por hacerse oir, primero en la "tribuna” donde ademas de mayoria
numérica, demostraron una impulsiva participacion. Apartadas también de
este espacio, las mujeres se organizaron en clubes en méas de 30 ciudades.
Mucho antes, en el S. XV, la poetisa Christine de Pizan comenzd a escribir
sobre los derechos de las mujeres, fundando incluso la agrupacion «lLa
Querelle de la Rose», en la que se debatia sobre el acceso de las mujeres al
conocimiento.
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El gran impulso a la participacion politica y a la atencion de la
reivindicacion de los derechos de las mujeres como ciudadanas, llegd
con el movimiento sufragista iniciado por las mujeres britanicas vy
estadounidenses, que después se extendio hacia otros paises del norte
de Europa. Como indica Rosario Valpuesta, "fue necesario que surgieran
los movimientos de mujeres, como movimientos diferenciados, centrados
exclusivamente en los derechos de las mujeres." El derecho al voto trajo
importantes novedades, sin embargo, la realidad en muchos paises fue que
la participacion politica de la mujer se vio mas como elemento electoral
influenciable, ademas, por una figura masculina (padre, esposo...) Como
indica Valpuesta, "las mujeres ya podian votar, pero la politica era cosa de
hombres; las mujeres eran sujeto de derecho pero el Derecho lo hacia el
hombre.”

Las mujeres fueron logrando la consideracion de ciudadanas en todos los
paises a lo largo del S. XX, teniendo en ello gran relevancia la redaccion
de los textos constitucionales especialmente tras la Segunda Guerra
Mundial. La preocupacion por la situacion de las mujeres y sus derechos
se puso de manifiesto a nivel internacional y por tanto dandole un caracter
generalizado, con la declaracion de Naciones Unidas en 1975, del Ano
Internacional de la Mujer y con él la Década de la Mujer (1975-1985) v las
Conferencias de México, Copenhague y Nairobi.

EL CAMINO HACIA LA PLENA CIUDADANIA

La Il Cumbre Europea de Mujeres en el Poder, también conocida como
Declaracion de Cadiz, celebrada en 2010, fue un acontecimiento de
singular importancia, el sequndo de esta naturaleza que se realiza tras
la cumbre de Atenas de 1992, en la que veinte lideres politicas de la UE
hicieron una declaracion determinante para la igualdad y el acceso de las
mujeres a los puestos de responsabilidad politica. En la reunion, estuvieron
presentes lideres politicas de casi veinte paises europeos.

Dicha declaracion termina apelando a los gobiernos en materia
de igualdad: "Hacemos un llamamiento a los gobiernos de los 27
Estados miembros, a las instituciones de la UE, a los agentes sociales y
econdmicos, a los medios de comunicacion, a las instituciones académicas

1 Valpuesta, Rosario. La ciudadania de las mujeres. Una conquista femenina. 135. Rhec
No. 10, afio 2007, pp. 133-182
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y cientificas y a todos los hombres y mujeres, para que remuevan los
obstaculos que impiden la plena participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad y su acceso y permanencia en los puestos de toma
de decisiones, contribuyendo asi a sociedades mas justas, mas iguales, mas
inclusivas y eficientes”.

En la Declaracion de Cadiz se puso de manifiesto que uno de los dmbitos
en los que, en cuanto al poder politico, las mujeres estan relegadas a
un segundo plano, lo que supone que la sociedad se estd perdiendo
las capacidades de las mujeres. La calidad democratica necesita una
participacion equilibrada de mujeres y hombres. La Declaracion de Cadiz
pone de manifiesto que la igualdad entre mujeres y hombres no es soélo
una cuestion de justicia social, sino una condicion previa para lograr los
objetivos en materia de crecimiento sostenible, empleo, competitividad,
excelencia cientifica y cohesion social. Esta Declaracion, incorpora
otros puntos como el reparto de tareas y de espacios, la coeducacion,
la violencia de género, etc. Por todo esto, se concluye que, aunque ha
habido importantes progresos para lograr la igualdad real entre mujeres
y hombres, aln quedan muchas cosas por hacer, pues en el camino hacia
ella, existen obstaculos que aln hay que superar.

Entre los obstaculos que se encuentra la consecucion de una
representacion equilibrada real destacamos:

» La colocacion de las candidaturas en las listas electorales. La
igualdad queda supeditada a la sensibilidad y a la voluntad vy
oportunidad politica de los partidos y sus dirigentes, generalmente
varones, de considerar que las mujeres han de estar en puestos
relevantes y de liza en sus listas electorales. Parece que se alega la
dificultad de encontrar mujeres afiliadas que quieran participar en
las candidaturas.

« La segregacion vertical y horizontal. Lo que se ha denominado
segregacion vertical implica la existencia de menor representacion
femenina a mayor grado de poder vy responsabilidad. Asi,
la segregacion vertical, se produce en las categorias mas
directamente relacionadas con la toma de decisiones.

17
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3.

NORMATIVA

INTERNACIONAL

« ONU en 1992, Declaracion de Atenas: se proclama la necesidad

de la total integracion, en pie de igualdad, de las mujeres en las
sociedades democraticas, naciendo asi el término “democracia
representativa paritaria” y la importancia de real y efectiva paridad
de mujeres y hombres en los érganos de decision.

» Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing adoptada en

la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, que en su
apartado 181 reconoce que la consecucion de una igualdad
participativa de mujeres y hombres proveeria un equilibrio que
reflejaria la composicion de la sociedad, siendo necesaria en orden
afortalecerla democraciay promover su correcto funcionamiento.

» EUROPEA

« A nivel europeo, la igualdad de oportunidades para todas las

personas es un principio inherente a la politica de la UE que
se refleja en los tratados constitutivos. La Comision Europea
impulsd desde principios de los afios /0 directivas, programas e
iniciativas de financiacion, a la vez que abanderaba campafas de
sensibilizacion en materia de discriminacion.
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« Tratado de Amsterdam, 1 de mayo de 1999: marcé un hito en las
politicas de igualdad de la UE puesto que se establece el principio
de no discriminacion y de igualdad de oportunidades como una de
las directrices basicas de la politica de la Union Europea.

« Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, de 7
de diciembre del 2000, la cual en su Capitulo lll, articulos 21.1y 23,
se refiere expresamente a la no discriminacion y la igualdad entre
hombres y mujeres, respectivamente.

» "Decision de la Comision de 19 de junio de 2000 8 relativa al
equilibrio entre hombres y mujeres en los Comités y grupo de
expertos creados por la Comisién, en la cual se establece un
sistema de cuotas a fin de contar, al menos, en dichos Comités
con una representacion del 40% de cada sexo.

« Recomendacion REC (2003) del Comité de Ministros a los
Estados Miembros sobre participacion equilibrada de las mujeres y
los hombres en los procesos de toma de decisiones en los ambitos
politico y publico.

» La blUsqueda de la igualdad y representacion equilibrada entre
mujeres y hombres ha sido reconocida también a nivel judicial.
Y en este sentido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha
defendido tanto la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion
por sexos como el reconocimiento de la necesidad e idoneidad
del impulso de acciones positivas encaminadas a superar las
desigualdades, tal y como se aprecia en varias sentencias.

» ESTATAL

« Constitucion Espafiola de 1978: en su articulo 14 proclama el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razon de sexo.
Asimismo, el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes
pUblicos de remover las barreras que obstaculizan la igualdad real
y efectiva.

« Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (LOIEMH)12, que integra y entiende
la transversalidad de género como elemento sustancial de la
actuacion de la Administracion Pablica.
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« En su articulo 11 reconoce la necesidad que los poderes publicos
adopten acciones positivas para corregir y evitar situaciones de
desigualdad. La transversalidad del principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres se refleja asimismo en el articulo 15 de la
misma.

 Articulos 52,53y 54 del Capitulo lll relativo al principio de presencia
equilibrada en la Administracion General del Estado y para los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella, junto al
Real Decreto 1370/2007 de 19 de octubre, por el que se regula
la Comision Interministerial de Igualdad entre Mujeres y Hombres
que posteriormente sera modificado por el Real Decreto 41/2009,
de 23 de enero y el Real Decreto 1729/2007, de 21 de diciembre,
por el que se regula la elaboracion de Informe Periddico, relativo
a la efectividad del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

» AUTONOMICA

o Estatuto de Autonomia de Andalucia, de 20 de octubre de
1981, reformado por Ley Organica 2/2007/, que en su articulado
establece principios analogos a los propuestos en el articulo 14 de
la Constitucion Espafiola. En su articulado se proclama la igualdad
de género como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y la consagra como principio rector de los
poderes publicos de nuestra Comunidad.

 El art. 135 del Capitulo VII del Titulo IV, aborda especificamente
el Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres:
“Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de hombres
y mujeres en el nombramiento de los titulares de los organos
directivos de la Administracion andaluza cuya designacion
corresponda al Consejo de Gobierno o a los miembros de este
en sus respectivos ambitos. El mismo principio regird en los
nombramientos de los 6rganos colegiados o consultivos que
corresponda efectuar en el ambito de la Administracion andaluza.”

« Ley12/2007,de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia considerada como la base normativa
sobre la que se asienta la promocion de la igualdad entre mujeres
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y hombres, siendo su objetivo “la consecucion de la igualdad real
y efectiva entre mujeres y hombres”. Esta Ley vincula a todos los
poderes publicos de nuestra Comunidad Autonoma.

« Ley9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, en el articulo 11y el articulo 11 bis, entre otros, se obliga
a garantizar y adaptar la participacion equitativa en los 6rganos
directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como
en la composicion de los 6rganos colegiados de la misma.

 Articulo 64 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, anteriormente
citada,porelqueseestablecelaelaboraciondeuninforme periddico
sobre las actuaciones realizadas con relacion a la efectividad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres. Sera el Decreto
440/2010, de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracion
del Informe Periddico, relativo a la efectividad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de
la Administracion de la Junta de Andalucia, el que se encargue de
reglar la periodicidad, contenido y procedimiento de realizacion
del informe periddico.

» Dos leyes importantes que incluyen en su contenido medidas
positivas para la consecucion de laigualdad de género en el ambito
de la Administracion Publica Andaluza:

« La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, que en su Capitulo VIII,
articulo 139, hace referencia a las medidas de género a nivel de
informe de evaluacion del impacto de género. En esta misma
linea, la Orden de 23 de mayo de 2011, por la que se dictan
normas para la elaboracion del Presupuesto de la Junta de
Andalucia para el afio 2012.

e Y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia que establece un modelo organizativo
basado, entre otras cuestiones, en la igualdad de trato entre
mujeres y hombres. Los articulos 18 y 19 de esta Ley regulan
la obligacion de garantizar esta representacion igualitaria en el
nombramiento de los titulares de los dérganos directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
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LA IMPORTANCIA DE LA
REPRESENTACION

EQUILIBRADA
EN EL SECTOR PUBLICO
Y PRIVADO

La perduracion del reparto tradicional de roles entre mujeres y hombres
hace patente la gran desigualdad que existe en el reparto de poder y de
responsabilidades entre las mujeres y los hombres, asi como el acceso a los
recursos ludicos, culturales y socioeconémicos.

La participacion equilibrada en el ambito sociopolitico constituye un
elemento de justicia social y es una condicion necesaria para el mejor
funcionamiento de una sociedad democratica. Su logro en los espacios de
poder facilita una mayor eficacia en la formulacion de las politicas a la hora
de redefinir prioridades e incluir nuevos asuntos en la agenda politica.

La representacion y la participacion equilibrada, ademas de incorporar
a las mujeres ayudan a reconocer y desmontar conceptos como el techo
de cristal, la division de espacios publicos y privados entres mujeres vy
hombres, transparentar los sistemas jerarquicos de las organizaciones
politicas y evitar el uso del lenguaje sexista, entre otras alternativas.
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OBSTACULOS PERSISTENTES
La colocacion de las candidaturas en las listas electorales

La consecucion de la igualdad real de género en el &mbito politico tiene,
todavia, muchos obstaculos que vencer; y uno de ellos es la colocacion
de las candidaturas en las listas. A pesar de superar la accion positiva
y considerar la Representacion equilibrada como parte esencial en
la configuracién del Estado democratico, aln estos obstaculos que
mencionamos siguen pendientes de eliminarse.

En este sentido, la igualdad queda en manos de los partidos y sus
dirigentes, generalmente varones, que suelen alegar la dificultad de
encontrar mujeres afiliadas que quieran participar en las candidaturas.

La segregacion vertical y horizontal

El papel que desempefian las mujeres en politica es otro de los ambitos
que debemos resaltar cuando hablamos de conseguir la igualdad real.

La segregacion vertical es la existencia de menor representacion femenina
a mayor grado de poder y responsabilidad. Esta segregacion vertical se da
en categorias directamente relacionadas con la toma de decisiones.

Junto a este concepto, se encuentra la segregacion horizontal, que es el
rol de género, el tipo de politica o de area de actuacion que ocupan las
mujeres y que fomenta, actualmente, la brecha de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA REPRE?ENTACION
EQUILIBRADA EN LAS EMPRESAS E INSTITUCIONES PUBLICAS

En los Gltimos afos se han creado iniciativas que reconocen la adaptacion
de las empresas a los cambios sobre la igualdad. Para reconocer y valorar
la responsabilidad social de las empresas en cuanto a la promocion de la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres, se han creado
diferentes premios.
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Los beneficios de la implementacion de la representacion equilibrada en el
ambito de las empresas son muchos y se resumen aqur:

Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional

La normativa distingue la incorporacion de medidas y planes de accion en
las empresas como formula de compensacion de desigualdades iniciales.

Desarrollo de los sistemas de calidad

El nuevo concepto de calidad reconoce a las personas como las
responsables del mantenimiento, mejora y desarrollo de los sistemas de
calidad. Las tendencias actuales en relacion con los sistemas de gestion
de calidad manifiestan un creciente interés por el principio de igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, como criterio a
incorporar en los sistemas de gestion de la calidad empresarial.

Reduccién de los costes de seleccion y formacion

Al reducir la rotacion de personal como consecuencia de la mejora de la
calidad del empleo, se genera una mayor fidelidad de las plantillas para
con la empresa y mejora también su compromiso con los objetivos de la
misma. Ya que tanto las trabajadoras como los trabajadores querran seguir
en dicha empresa y esta, no tendran que buscar nuevo personal.

Proyeccion de una nueva imagen puablica

Incorporando un nuevo valor en la imagen exterior de la empresa por su
compromiso con la igualdad de oportunidades, proyectando una imagen
pUblica moderna, actualizada y comprometida, que de cara a su clientela, a
las empresas de la competencia, y otras relaciones con el entorno externo,
puede aportar beneficios con efectos en la rentabilidad.
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dS.

PAUTAS Y RECOMENDACIONES

Enumeramos en este Gltimo capitulo una serie de pautas y recomendaciones
a aplicar para lograr en el ambito privado pero especialmente, en el
pUblico, una representacion equilibrada real en las organizaciones y entes
instrumentales.

Camparias de visibilizacion de la infrarrepresentacion de las mujeres

Poner en marcha camparias que visibilicen el problema y fomenten la
participacion de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad para que
ostenten una representacion activa.

Fortalecer espacios y redes que fomenten la participacion de las mujeres.

Fomento de la presencia de mujeres en ambitos donde estan
infrarrepresentadas.

Con un doble objetivo:

Normalizar la presencia de mujeres en estos ambitos y con ello la creacion
de referente para el futuro.

El acceso a determinados ambitos vinculados a lo masculino y a una
jerarquizacion de poder en la esfera publica o privada.
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Medidas de Conciliacion Familiar

La asuncion de tareas de cuidado como obligacion o responsabilidad
exclusiva de las mujeres ha sido una de las grandes dificultades y mejores
argumentos para justificar la falta de representacion y presencia femenina
en muchas esferas.

Promover medidas que favorezcan las conciliacion vy, especialmente la
corresponsabilidad y con ello el reparto equitativo de tareas y presencia en
el ambito publico y privado.

Formar en igualdad

La gran transformacion cultural requerida para erradicar la desigualdad
de mujeres y hombres solo puede darse desde la base, es decir desde la
formacion de ideas y concepcion de valores.

Lenguaje no sexista

Utilizacion de un lenguaje no sexista en todos los ambitos resultafundamental
en la lucha por conseguir esa paridad e igualdad entre mujeres y hombres.

Necesidad y obligatoriedad de usar un lenguaje inclusivo que no superponga
un grupo sobre otro y que conlleve una comunicacion basada en la visibilidad
del género femenino.

Visibilidad de Datos

Visibilidad adecuada y suficiente de datos desagregados por sexo tanto de
personas candidatas como de personas finalmente nombradas asi como de
las posibles incidencias organizacionales relativas a la igualdad de género.

Sistema de Cuotas

Mecanismo de accion positiva que establece la reserva de un porcentaje
determinado de puestos de trabajo para las mujeres. Se trata, por tanto, de
una medida que busca romper con el desequilibrio que impide que exista
una verdadera representacion equilibrada entre mujeres y hombres.
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Sistema Cremallera

Mecanismo de promocidn de la representacion de género que consiste en
la alternancia entre mujeres y hombres, es decir, ambos sexos se suceden
alternativamente. Como su nombre la define, se trata de la alternancia
mujer, hombre, mujer y asi sucesivamente asegurando de esta forma una
representacion equilibrada de ambos sexos. Este sistema se ha venido
utilizando a nivel politico en la creacion de las listas electorales.

Evaluacion del impacto en funcion del Género

Es un examen de las propuestas politicas para analizar si afectaran a las
mujeres de forma diferente que a los hombres, al objeto de adaptarlas para
neutralizar posibles efectos discriminatorios y fomentar la igualdad entre
ambos sexos.

Planes de Igualdad

Los planes de igualdad sirven para fijar objetivos concretos de igualdad, para
poder alcanzarlos. Asimismo, estos planes fijan una serie de estrategias y
practicas que deben serllevadas a cabo para poder conseguir dicha igualdad.
Para ello, se siguen y se evallan tanto los objetivos fijados, como los que,
finalmente, se han alcanzado.

Coeducacién

Coeducar significa educar desde la diferencia, persiguiendo la igualdad y
evitando la discriminacion por razéon de sexo para conseguir una vision mas
diversay justa del mundo.

Modelo de igualdad en femenino y en masculino

El modelo de igualdad en femenino persigue la calidad de vida de toda
la poblacion. Para su consecucion, se necesita que la integracion de los
hombres en las actividades no remuneradas sea plena.

Por su parte, el modelo de igualdad en masculino, persigue la igualdad en la
participacion en el mercado laboral y que actividades que, histéricamente,
han estado relacionadas con los hombres, puedan ser realizadas por mujeres.
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6.

BUENAS PRACTICAS

Enelambito de laigualdad entre mujeres y hombres las buenas practicas son
aquellas que introducen con éxito la perspectiva de género en las politicas
de recursos humanos y en las politicas publicas, para reducir las brechas de
género y las desigualdades entre mujeres y hombres, y sus resultados se
mantienen en el tiempo.

En este sentido, las guias de buenas practicas sirven de orientacion y sefa
de identidad de igualdad de género para las empleadas y los empleados del
sistema publico.

En los manuales de buenas préacticas en materia de igualdad entre mujeres
y hombres se dan una serie de pautas que ayudan a las empleadas y a los
empleados a conseguir los siguientes puntos.

» La colaboracion para desarrollar la normativa y los reglamentos que
aln no se hayan aprobado referidos a la igualdad de género.

» La innovacion para formar en esta materia, sumando los temas a
tratar y las personas que seran formadas.

» La sensibilidad con la igualdad, para promoverla y denunciar
situaciones discriminatorias, si se da el caso.

» La consecucion de ser un referente en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.
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» La transparencia en la informacion y la comunicaciéon interna vy
externa, en materia de igualdad.

Los planes, programas y proyectos que se realicen para identificar y eliminar
situacionesdediscriminacionyfavorecerlaigualdad de tratoyoportunidades
entre mujeres y hombres son buenas practicas. En este sentido, se valoran
las siguientes condiciones:

» Que su fin sea eliminar situaciones de discriminacion y a favorecer
la igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres en los
diversos ambitos.

» Que incluyan una metodologia de implantacion, seguimiento vy
evaluacion.

» Que tengan recursos propios o compartidos para su desarrollo.

» Que impliquen a personas de la propia organizacion y a otras
entidades.

» La participacion equilibrada de mujeres y hombres en los medios de
comunicacion y especialmente en sus 6rganos de decision.

Algunos ejemplos préacticos:

Distintivo Igualdad en las empresas

Todos los afos, el Instituto de la Mujere solicita a las entidades distinguidas
un informe anual de seguimiento de las medidas y actividades llevadas a
cabo en la organizacion vy relacionadas con la Igualdad entre mujeres vy
hombres. Este informe anual se evalla para constatar que las entidades
distinguidas mantienen el nivel de excelencia en materia de igualdad. Este
distintivo tiene una vigencia de 3 afios.

Programa Optima

El Programa Optima es una iniciativa que se lleva a cabo desde 1995 desde
el Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), y reconoce
a las empresas que facilitan la incorporacion, permanencia y promocion de
mujeres en el mercado laboral, y que implantan acciones positivas favorables
a este desarrollo.
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Programa EQUAL

Este programa es una iniciativa comunitaria de cooperacion transnacional
para promocionar nuevos métodos de lucha contra las desigualdades vy
discriminaciones relacionadas con el mercado laboral y el desarrollo de
los recursos humanos. Entre los puntos a seguir por este programa esta
fomentar la conciliacién de la vida laboral y familiar vy luchar contra la
segregacion en el mercado laboral.

Medidas locales para promover la conciliacion

El Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), la Diputaciéon de Huelva vy el
Ayuntamiento de Huelva se unen para avanzar en cuanto a conseguir
entornos laborales igualitarios y que promuevan la conciliacion. Ambas
administraciones se han adherido a la Red Andaluza de Entidades
Conciliadoras (RAEC), una iniciativa impulsada por el IAM que tiene como
fin la adhesion y la participacion activa de entidades y organismos, tanto
pUblicos como privados, para que mediante una plataforma de trabajo
colaborativo se puedan disefiar y desarrollar las lineas estratégicas para la
mejora de la conciliacion vy la corresponsabilidad en los ambitos laboral y
privado. Esta red cuenta con dos centenares de firmas en toda Andalucia.

Asociacion AMMA (Asociacion Andaluza de Mujeres de los medios
Audiovisuales)

AAMMA es un colectivo constituido por mujeres profesionales del cine y
los medios audiovisuales que forman un grupo de directoras, productoras,
guionistas, técnicas, creadoras, actrices, compositoras.. Entre sus
objetivos se encuentran: fomentar la igualdad vy la equidad de género en
el sector cinematografico y audiovisual andaluz, promover la igualdad en
los contenidos audiovisuales, Lograr una representacion equilibrada y justa
de las mujeres en los 6rganos de decision y participacion del mundo de
la cultura y la industria audiovisual y visibilizar las obras y el talento de las
creadoras andaluzas.
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