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Estrategia sobre desarrollo sostenible

COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible

COM (2001)264 final






          Bruselas, 15.5.2001

La Comisión presentó el pasado mes de mayo una Comunicación sobre una Estrategia para el Desarrollo sostenible con vistas a la Cumbre del Consejo europeo de Gotemburgo a celebrar en junio. 

A continuación incluimos un resumen del documento, en el que hemos tratado de presentar una visión analítica que ayude a comprender mejor la estrategia que se presenta.

I. Hacia una Europa Sostenible

Principales amenazas identificadas en el documento en contra del desarrollo sostenible. 

1. El calentamiento global

2. La resistencia a los antibióticos y los riesgos de los nuevos productos químicos

3. La pobreza, sobre todo en las mujeres

4. El envejecimiento de la población, y el coste social que implicará en el futuro

5. La pérdida de la biodiversidad, el aumento de los residuos y la erosión y declive de las zonas rurales

6. La congestión en el transporte y los desequilibrios regionales

Para contrarrestar estas tendencias insostenibles se requiere:

· Una actuación urgente: que no actuar pueda resultar más costoso que una acción temprana

· Un liderazgo político: llegar a un equilibrio en el juego de concesiones y compromisos entre intereses contradictorios, sin permitir que los intereses sectoriales prevalezcan.

· Un nuevo enfoque en la formulación política: aunar y coordinar el conjunto de acciones de todas las políticas para que no sean contradictorias. Se debe tener una visión coherente a largo plazo.

· Una amplia participación: se espera una contribución de todos. La UE debe desempeñar un papel determinante.

· Una responsabilidad internacional: actuar en casa permitirá asumir el liderazgo mundial.

(Estas son las propuestas, que están desarrolladas en el punto II)

Estrategia comunitaria:

1º Propuestas y recomendaciones transversales (punto II)

2º Objetivos primordiales y medidas específicas (punto III)

3º Pasos para aplicar la estrategia y su examen (punto III)

II. Crear las condiciones para el desarrollo sostenible: Alcanzar nuestras ambiciones

Este capítulo presenta varias propuestas destinadas a dar respuesta a los retos que se deben afrontar, y las recomendaciones transversales que se hacen (acciones).

PROPUESTAS
ACCIONES

A. Mejorar la coherencia de la actuación política: Evaluación de los efectos de una propuesta, e información más adecuada.
· Tener en cuenta, en la formulación política, el desarrollo sostenible

· Integrar el medio ambiente en la PAC, PPC y la política Común de transportes

· Mejorar los objetivos de la Políticas de Cohesión

· Presentar, en diciembre de 2001, un Plan de Acción para mejorar la reglamentación: incluir la EAE en la formulación de cualquier política

B. Fijar precios reales que constituyan una señal para las personas y las empresas: Suprimir subvenciones que fomentan el uso innecesario de recursos naturales
· Dar prioridad a los planteamientos de mercado que supongan incentivos en materia de precios.



C. Inversiones de futuro en ciencia y tecnología: Garantizar que la legislación no dificulte la innovación. 
· Aplicar de forma óptima Programa Marco de Investigación

· Aprovechar mejor una contratación pública más ecológica

· Fomentar iniciativas privadas “de compra verde”

· Que la industria determine los obstáculos

· Crear un sistema europeo de vigilancia global del medio ambiente y la seguridad (GMES).

D. Mejorar la comunicación y movilizar a ciudadanos y empresas: Que la actuación política sea más abierta, un diálogo previo, más sistemático, e impulsar una sensación de responsabilidad individual y colectiva
· Libro Blanco de la Comisión sobre la gobernanza: Incluir consulta pública

· Obligatoriedad de publicar, por parte de las empresas grandes, sus resultados anuales en clave social, económica y medioambiental.

· Mejorar los sistemas educativos hacia un desarrollo sostenible

E. Tener en cuenta la ampliación y la dimensión mundial: 
· Comunicación de la Comisión en 2002 sobre la contribución de la UE al desarrollo sostenible a escala mundial (Rio+10) 

III Objetivos y metas a largo plazo: Determinar las prioridades para la acción

En este punto se describen objetivos y metas específicas para cada ámbito político.

En general, se es consciente de la necesidad de actuar en una amplia gama de políticas, en las cuales hace falta definir unas medidas concretas. Los temas que más preocupan en Europa ya han sido identificados (ver más arriba). De estos problemas, dos de ellos ya han sido tratados (el de la pobreza y el del envejecimiento de la población) en la cumbre de Lisboa . (Sus estrategias están determinadas en los Anexos, pero las incluimos aquí para que sea más claro).

Se tratan, pues, los seis problemas ya enumerados:

A. Limitar el cambio climático e incrementar el uso de energías limpias

Objetivos:
Medidas:



· Protocolo de Kioto e ir más allá

· Hacer a los demás países cumplir con sus compromisos 
· Adoptar la directiva sobre fiscalidad de los productos energéticos en el año 2002

· Eliminación progresiva de las subvenciones a la producción y al consumo de combustibles fósiles antes de 2010.

· Programa europeo sobre el Cambio Climático: Propuesta sobre permisos negociables de emisión a final de 2001

· Los combustibles alternativos: al menos un 7% del consumo en 2010, y un 20% en 2020.

· Reducir la demanda de energía: normativa más estricta sobre eficacia energética.

· Investigación, desarrollo y difusión tecnológica

B. Responder a las amenazas a la salud pública

Objetivos:


Medidas:



· Seguridad y calidad de los alimentos

· Garantizar la total inocuidad de los productos químicos para el 2020

· Resolver la resistencia a los antibióticos 
· Informar, concienciar, educar, y mejora de etiquetado.

· Crear una Autoridad Alimentaria Europea (2002).

· Seguimiento y control de determinadas sustancias.

· Reorientar la PAC, eliminar las subvenciones al tabaco.

· Estrategia global de la seguridad en el trabajo (2003).

· Normativa sobre la nueva política de productos químicos (2004).

· Competencia europea en materia de seguimiento y control de enfermedades infecciosas (2005).

C. Gestión más responsable de los recursos naturales

Objetivos:
Medidas:

· Desvincular crecimiento económico, uso de recursos y generación de residuos.

· Proteger, recuperar hábitats, y detener pérdida de biodiversidad (2010).

· Mejorar gestión pesquera
· Desarrollar una Política de Productos Integrada (PPI)

· Adoptar normativa sobre responsabilidad ambiental (2003).

· Crear un Sistema sobre Indicadores de biodiversidad (2003).

· Proponer Sistema de medida de la productividad de los recursos (operativo en 2003).

· Revisión de la PAC

· Revisión de la PPC (2002).

D. Mejorar el sistema de transportes y la ordenación territorial

Objetivos:
Medidas:

· Desvincular “crecimiento de transporte” del “crecimiento del PIB”.

· Transferencia del transporte por carretera al transporte por ferrocarril, navegable y al transporte público de pasajeros (en 2010)

· Seguir indicaciones de la Perspectiva Europea de Ordenación Territorial
· Reflejar el coste del transporte en los precios (en 2005)

· Sistemas intermodales de tarificación (2003); fomentar desarrollo tecnológico

· Revisar las orientaciones sobre las redes transeuropeas de transporte; Reducción marcada del porcentaje financiero concedido por los fondos estructurales al transporte por carretera

· Crear mercados abiertos, liberalizar el ferrocarril, Cielo único europeo (2004)

· Fomentar el teletrabajo 

· Observatorio en red de la ordenación del territorio europeo (ORATE) (2001)

· Evaluar la coherencia de la delimitación por zonas de las distintas políticas comunitarias

· Diversificar las fuentes de ingresos en las zonas rurales

· Fomentar las iniciativas locales en zonas urbanas

E. Luchar contra la pobreza y la exclusión social

Objetivo
Medidas

· Adoptar  medidas para erradicar la pobreza

· Aumentar empleo (2005 y 2010

· Aumentar la educación (2010)


· Luchar contra la exclusión social mediante niveles más alto de crecimiento, empleo y participación

· Reforzar la Estrategia europea para el empleo

· Legislación sobre principio de igualdad entre hombres y mujeres (2001)

· Programa de inclusión social (2001)

· Indicadores de calidad en el trabajo y lucha contra la exclusión social (2001) 

F. Abordar las repercusiones económicas y sociales de una sociedad en proceso de envejecimiento

Objetivos
Medidas

· Garantizar las pensiones y la atención sanitaria

· Aumentar la tasa de empleo, reducir la deuda pública y adaptar los sistemas de protección social

· Incrementar empleo de la mujer, y de los hombres de 55 a 64 años, antes de 2010
· Coordinación en las pensiones; elaborar informe (2002)

· Formación permanente para todos

· Revisar periódicamente la sostenibilidad de la hacienda pública

· Inmigración, emigración y asilo: Consejo europeo de Laeken de 2001

· Participación de trabajadores y fomento del envejecimiento activo

IV. Aplicación de la Estrategia y Evaluación de los progresos: Pasos tras el Consejo de Gotemburgo

Balance anual para evaluar nuestros avances; 

· La Comisión informará en cada Consejo europeo de primavera

· La Comisión propondrá un nº reducido de grandes indicadores de resultado (2002)

· Proseguir con el proceso de Cardiff (introducción variable ambiental en las demás políticas sectoriales). Debe ser coherente con la Estrategia europea para el desarrollo sostenible.

Necesidad de cambiar los métodos de trabajo; 

· Todas las instituciones comunitarias deberían revisarlos, tanto la Comisión, como el Parlamento europeo, como el Consejo. 

· Crear una “Mesa redonda” sobre desarrollo sostenible con 10 expertos independientes.

Revisiones a medio plazo para adaptar la estrategia a los cambios en las prioridades a largo plazo;

· Análisis periódicos profundos para mantener la orientación de la estrategia. 

· Deben oirse las voces de las partes interesadas, incluso si proceden de fuera de la UE. Celebrar un Foro dos veces al año (CES).

Estrategia sobre desarrollo sostenible en la Cumbre europea de Gotemburgo
CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA en el Consejo Europeo de Gotemburgo

Gotemburgo (Suecia), 15-16.6.2001 

Los pasados días 15 y 16 de junio se reunieron los jefes de Estado y de gobierno de los países de la UE en la cumbre de Gotemburgo, uno de cuyos cometidos principales era adoptar la Estrategia para el desarrollo sostenible que la Comisión presentó. 

El Consejo Europeo ha adoptado una Estrategia para el desarrollo sostenible; aunque en una visión más reducida de la presentada por la Comisión (que señalamos a lo largo del resumen siguiente), y se ha comprometido a desarrollar las soluciones prácticas para aplicar dicha estrategia. Se le da además a la dimensión medioambiental el mismo valor que a la social y a la económica, en cuanto a la formulación de políticas futuras (Estrategia de Lisboa). 

Todos los años, en la cumbre de primavera, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE realizarán un seguimiento de cómo se está cumpliendo la Estrategia para el desarrollo sostenible, y qué progresos se han llevado a cabo. En las Conclusiones se dice expresamente: “el Consejo europeo proporcionará las orientaciones políticas, cuando sea necesario, para promover el desarrollo sostenible en la UE”.

Una nueva orientación en la definición de políticas: 
Habría que estudiar las repercusiones económicas, sociales y ambientales de todas las políticas de forma coordinada y tenerlas en cuenta a la hora de tomar decisiones.

Para mejorar la coordinación política a escala de los Estados miembros:

· Estados miembros: deberán elaborar sus propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible;

· Estados miembros: deberán realizar una amplia consulta con todos los interesados en el ámbito nacional.

Para conseguir una mejor coordinación política en la Unión:

· Consejo Europeo proporcionará las orientaciones políticas;

· Las instituciones de la Unión deben mejorar la política interna de coordinación entre los diferentes sectores;

· Comisión incluirá en su plan de acción para una mejor reglamentación mecanismos que garanticen la inclusión en todas las propuestas políticas importantes de una evaluación del impacto sobre la sostenibilidad.

Para llevar a cabo una revisión eficaz de la estrategia de desarrollo sostenible:

· Consejo: deberá examinar las propuestas de la comunicación de la Comisión: objetivos y medidas, el 6º Programa de Acción en materia de Medio Ambiente y las estrategias sectoriales para la integración ambiental;

· Comisión: evaluará la aplicación de la estrategia de desarrollo sostenible en su informe de síntesis anual y en un informe de evaluación;

· Comisión: continuará con la reglamentación sobre etiquetado y trazabilidad de los OGM;

· Consejo: deberá asegurar que el 6º Programa Marco de Investigación y Desarrollo tome en consideración la energía, el transporte y el medio ambiente.

La dimensión mundial

Que las políticas de comercio y de medio ambiente se apoyan mutuamente.

La Comisión: deberá adoptar una Comunicación (enero 2002) sobre el modo en que la Unión está contribuyendo y debería contribuir en adelante al desarrollo sostenible mundial.

Alcanzar objetivo de las Naciones Unidas de una ayuda oficial al desarrollo del 0,7% del PIB.

Selección de las prioridades ambientales para la sostenibilidad

El Consejo Europeo señala cuatro áreas prioritarias: cambio climático, transportes, salud pública y recursos naturales, (más las cuestiones sociales y económicas adoptadas por el Consejo Europeo de Estocolmo.):

i. Lucha contra el cambio climático
Comisión: propuesta para la ratificación del Protocolo de Kioto antes de finales de 2001 (que podría entrar en vigor para 2002). Se da de plazo máximo 2005 para obtener resultados tangibles.

·  El Consejo europeo refrenda los objetivos establecidos en el 6º Programa de Acción en materia de Medio Ambiente;

· 2010: al menos el 22% del consumo bruto de electricidad debe proceder de electricidad generada a partir de fuentes renovables de energía

· Además, el Consejo europeo invita a los sectores industriales a que participen en el desarrollo y mayor utilización de nuevas tecnologías favorables al medio ambiente en sectores tales como la energía y el transporte.

( Diferencias entre propuesta de Comisión y versión del Consejo: El Consejo no ha recogido nada referente a la fiscalidad de los productos energéticos, tema espinoso desde hace tiempo en el seno del Consejo, pese a que nos parece de una importancia vital para hacer efectiva las previsiones en política energética. Tampoco se ha hecho referencia expresa al futuro de las subvenciones de combustibles fósiles, ni sobre los permisos negociables de emisión.

ii. Garantizar el transporte sostenible

La política de transporte debe fomentar el uso de modos de transporte inocuos y la internalización de los costes sociales y ambientales; pasar de la carretera al ferrocarril, al transporte fluvial y marítimo y al transporte público de pasajeros.

Para ello, el Consejo Europeo:

· Parlamento Europeo y al Consejo: dar prioridad a la inversión en infraestructuras de transporte público, ferrocarril, vías navegables interiores, transporte marítimo de corta distancia, operaciones intermodales y una interconexión eficaz;

· Comisión: asegurar que para 2004 el precio de la utilización de los distintos modos de transporte refleje mejor el coste para la sociedad;

( Carencias con respecto a la propuesta de la Comisión: El Consejo no ha recogido ninguna referencia a la Perspectiva Europea de Ordenación Territorial, documento que parece importante considerar en este punto. En realidad, ni siquiera en el título aparece la ordenación del territorio como área prioritaria, cuando en el documento de la Comisión si aparecía. Esto nos parece un retraso. Tampoco hace ninguna referencia a la liberalización del ferrocarril, ni al Cielo único europeo. 

El Consejo no recoge la recomendación de la Comisión de fomentar el teletrabajo como medida para mejorar el sistema de transportes, de lo cual hay que alegrarse, pues esta medida parece desproporcionada para el fin que pretende conseguir, considerando que el teletrabajo puede producir efectos negativos en la otra variable del desarrollo sostenible, puede generar incomunicación. Nuestra Comunidad autónoma no se siente identificada con este nuevo modelo de trabajo, y cuanto menos, no lo entendemos como el más adecuado para solventar el problema del transporte.

Nos apena, no obstante, no encontrar tampoco en el documento del Consejo ninguna referencia a las zonas rurales y a las iniciativas locales, como sí hacía la Comisión.
iii. Afrontar las amenazas a la salud pública
· Consejo y al Parlamento Europeo: adopten la política de productos químicos para que esté en vigor para 2004;

· Comisión: planes de acción para abordar los temas relacionados con brotes de enfermedades infecciosas y la resistencia a los antibióticos;

· Parlamento Europeo y al Consejo: adopción definitiva del Reglamento sobre la Autoridad Alimentaria Europea y la legislación alimentaria

( Carencias con respecto a la propuesta de la Comisión: El Consejo recoge de forma completa los objetivos presentados por la Comisión, pero hay ciertas medidas que no han sido recogidas en el documento del Consejo: La previsión sobre la importancia de informar, concienciar, educar y mejorar el etiquetado de los productos; La eliminación a las subvenciones al tabaco; y la Estrategia global de la seguridad en el trabajo.
iv. Una gestión más responsable de los recursos naturales
· Política Agrícola Común y su desarrollo futuro: contribución al logro de un desarrollo sostenible 

· Política pesquera común en 2002: adapte al nivel de los recursos disponibles;

· Política Integrada de Productos de la UE;

· Freno al declive de la diversidad biológica: Objetivos del 6.º Programa de Acción en materia de Medio Ambiente.

( Carencias con respecto a la propuesta de la Comisión: El Consejo recoge de forma muy notable los objetivos previstos en el documento de la Comisión, aunque no hace referencia a algunas de las medidas propuestas. Por su importancia, creemos que adoptar la normativa sobre responsabilidad ambiental es una medida importante que se debe tener en cuenta en el futuro. Tampoco se hace referencia a la creación de un sistema sobre indicadores de biodiversidad, ni al Sistema de medida de la productividad de los recursos. 

Respecto a la protección de la biodiversidad, se echa de menos una referencia expresa a la importancia que para la biodiversidad de la UE supone conceder un tratamiento especial al bosque mediterráneo, por su especial fragilidad y sus funcionalidades. Esta sugerencia va en la misma línea de las anteriores aportadas al Sexto Programa de acción en materia de medio ambiente.
Integración del medio ambiente en las políticas de la Comunidad

Consejo: ultime y desarrolle las estrategias sectoriales y presente los resultados de su trabajo antes del Consejo Europeo de primavera de 2002 (tenerse en cuenta 6º Programa de Acción en materia de Medio Ambiente y la estrategia europea de desarrollo sostenible).

( En temas de integración, en los anexos del documento del Consejo aparecen todas las distintas estrategias que han sido elaboradas por las formaciones del Consejo en las distintas políticas comunitarias. Así, aparecen los siguientes documentos adjuntos:

· Informe del Consejo (Asuntos Generales) sobre la integración de consideraciones medioambientales en las políticas exteriores que son competencia del Consejo de Asuntos Generales (7791/01 + COR 1)

· Informe del Consejo (Mercado Interior, Consumidores y Turismo): Estrategia de integración de la protección del medio ambiente y el desarrollo sostenible en la política del mercado interior (8970/01)

· Conclusiones del Consejo (Agricultura) sobre integración medio ambiental y desarrollo sostenible en el ámbito de la Política Agrícola Común (8486/01)

· Conclusiones del Consejo (Pesca) sobre la integración de las consideraciones medioambientales y el desarrollo sostenible en la política pesquera común (7885/01 + COR 1 (sw)

· Consejo (Transportes): Resolución del Consejo sobre los trabajos derivados de las Cumbres de Cardiff y de Helsinki en materia de integración del medio ambiente y el desarrollo sostenible en la política de transportes (7329/01)

· Conclusiones del Consejo (Energía e Industria) sobre una estrategia para la integración del desarrollo sostenible en la política empresarial de la Unión Europea (8328/01)

· Resolución del Consejo (Energía e Industria) sobre una estrategia para la integración de los aspectos medioambientales y del desarrollo sostenible en la política energética (8490/01)

· Conclusiones del Consejo de Desarrollo relativas a la estrategia de integración de las consideraciones medioambientales en la política de cooperación de la CE en materia de economía y de desarrollo con miras a fomentar el desarrollo sostenible (8971/01)
Todos estos documentos están publicados en inglés, francés y alemán. Esperamos que pronto se publiquen en español para hacer el seguimiento oportuno de las distintas estrategias de integración previstas. 

Estrategia temática sobre la Calidad del aire

Comunicación de la Comisión - Programa Aire Puro para Europa: Hacia una estrategia temática en pro de la calidad del aire

COM (2001) 245 final






Bruselas, 4.05.2001

La Comisión Europea adoptó el pasado 7 de mayo el programa "Aire puro para Europa". 2004 es la fecha clave para la elaboración de la estrategia, con objeto de luchar eficazmente contra la contaminación atmosférica. Constituye una nueva etapa en los esfuerzos realizados por la Unión Europea para que los europeos podamos respirar un aire puro, y se trata además de la primera de las estrategias temáticas anunciadas en la propuesta del Sexto programa de acción en materia de medio ambiente, presentado por la Comisión. 

Recientes estudios, como los realizados en el marco del programa Auto-Oil II, finalizado el año pasado, han mostrado que la política en materia de calidad del aire ha aportado sus frutos sobre el plan de reducción de las emisiones, para la mejora de la salud humana y el medio ambiente, pero es necesario llegar más lejos. El nuevo programa trata de integrar los trabajos en curso a varios niveles para inscribirlos en una estrategia global. 

El programa "Aire puro para Europa" constituirá el marco en el que las nuevas normas en materia de calidad del aire y los techos de emisión nacionales serán fijados. Sus prioridades son las partículas y el ozono troposférico, considerados como los contaminantes atmosféricos más problemáticos. El programa deberá abordar también los problemas que subsisten, como la acidificación, la eutrofización y los daños en los edificios; deberá asimismo mostrarse vigilante en cuanto a los nuevos problemas relativos a contaminantes todavía no reglamentados y prestar atención a los excesos de valores límites en zonas sensibles donde la densidad de las emisiones es particularmente elevada.

La Comisión, al presentar el programa, ha recordado que hemos realizado progresos importantes en la reducción de la contaminación atmosférica, pero no se ha alcanzado el objetivo último, que es hacer que todos los Europeos, incluso los más sensibles a la mala calidad del aire, puedan respirar libremente sin riesgo para su salud. El programa "Aire puro para Europa" debe darnos los medios para alcanzar este objetivo.

El programa debe dar lugar al nacimiento de una estrategia temática cuya adopción está prevista para el 2004. Esta estrategia se compondrá:

· de un estudio en profundidad sobre la adecuación y la eficacia de la legislación comunitaria actual;

· una descripción detallada, acompañada de referencias, a disposición del público, de datos e indicadores disponibles en materia de calidad del aire y precipitación de contaminantes.

· un análisis de las nuevas medidas de reducción de las emisiones que serán necesarias para alcanzar el objetivo en materia de calidad del aire y de precipitación de contaminantes;

· propuestas de directivas nuevas o revisadas relativas a la calidad del aire y a los límites máximos de emisiones nacionales;

· un informe de situación sobre las medidas de reducción de las emisiones según cada categoría de recursos, como las grandes instalaciones de combustión y los vehículos a motor, y de indicaciones claras para el futuro.

El programa preparará el terreno para crear una estructura que permita recoger y presentar, de forma útil para los diversos responsables, la información científica y técnica que les interese - informaciones sobre los efectos de la contaminación, inventarios de emisiones, proyecciones relativas a las emisiones, estudios coste-eficacia para determinar eventuales medidas de reducción. El programa no sólo preparará el reexamen de la legislación y la elaboración de medidas de reducción de emisiones en función de cada categoría de recursos, sino que constituirá igualmente un marco para favorecer la puesta en marcha de la legislación existente y evaluar su eficacia con vistas a reducir concretamente la contaminación atmosférica. Asegurará la elaboración y la utilización de indicadores, así como una mejor accesibilidad de los datos, facilitará la elaboración de las estrategias concretas de integración sectorial y constituirá el mejor medio de comunicación con el público.

El programa de Aire puro cooperará con los otros programas internacionales de lucha contra la contaminación atmosférica transfronteriza, como la Convención sobre la contaminación atmosférica transfronteriza a larga distancia de la Comisión económica para Europa de las Naciones Unidas. La transparencia, la participación de los interesados y el examen coste-eficacia serán los principios fundamentales de la política de la UE en materia de calidad del aire.

Política de la Unión Europea en materia de calidad del aire

Las medidas comunitarias relativas a la mejora de la calidad del aire comportan cuatro aspectos:

· adopción de una serie de directivas en las que se fijen los valores límite;

· fijación de techos de emisión nacionales para ciertos contaminantes en una directiva  adoptada por el Consejo y el Parlamento Europeo;

· establecimiento de una serie de normas más estrictas en materia de emisiones provenientes de vehículos y de la calidad de los carburantes en el marco de los programas Auto-Oil;

· fijación de normas de emisión para los otros sectores, especialmente de los valores límite aplicables a las grandes instalaciones de combustión, a las incineradoras y a las industrias que usan disolventes, así como una obligación general de utilizar las mejores técnicas disponibles para la explotación de grandes instalaciones industriales.

Un gran número de directivas vigentes en materia de calidad del aire contienen disposiciones que prevén su reexamen para el 2004 y la Comisión considera que un programa integrado es el mejor medio de preparar esta etapa. El programa Aire puro para Europa está llamado a transformarse en un programa permanente en varias fases, en el que el 2004 no es nada más que el primer hito.

Interreg III – C

Comunicación de la Comisión a los Estados miembros de 7 de mayo de 2001 "COOPERACIÓN INTERREGIONAL" - Capítulo C de la Iniciativa comunitaria Interreg III

DOCE C 141, de 15.05.2001

La Comisión europea ha adoptado una comunicación sobre la puesta en marcha de la parte C de la Iniciativa comunitaria INTERREG III.

La iniciativa Interreg III trata de promover la cooperación interregional y transfronteriza. La finalidad específica de la parte C es reforzar la cooperación entre las regiones europeas y mejorar la eficacia de las políticas y de los instrumentos de desarrollo regional gracias al intercambio de información y a compartir las experiencias a gran escala. Esta comunicación proporciona las líneas directrices detalladas que pueden ayudar a los Estados miembros y a las regiones a elaborar las propuestas en materia de concurso de los Fondos Estructurales a las acciones relevantes de la cooperación interregional para el período 2000-2006.

El Sr. Michel Barnier, comisario europea encargado de la política regional, ha declarado que Interreg III C dará a las regiones la posibilidad de adoptar una aproximación estratégica de la cooperación interregional gracias al nuevo concepto de operación-marco regional, de descubrir la forma en que los otros han sacado partido de la ayuda de los Fondos Estructurales, de compartir con los otros su propia experiencia de puesta en marcha de proyectos, y, lo que posiblemente es más importante, confrontar diferentes culturas resultado del conjunto de Europa. Añadió que espera con interés los cuatro programas INTERREG III C y que no duda que proporcionarán el marco adecuado a esta precisa cooperación.

Gracias a la cooperación y al intercambio de experiencias, INTERREG III C da a las regiones menos prósperas la oportunidad de obtener las enseñanzas de las experiencias positivas de regiones más ricas. Esta iniciativa ayudará igualmente a las regiones insulares y ultraperiféricas de la Unión a establecer redes que les permitan interconectarse y comunicarse con el resto de Europa.

Cuando el conjunto de la iniciativa INTERREG está orientada a la cooperación, su parte C es  la única que no está sometida a ninguna limitación geográfica, esto significa que las regiones pueden cooperar con los socios del conjunto de Europa.

Marco General

Este tipo de cooperación estaba anteriormente financiada en el marco de las acciones  RECITE  y ECOS-OUVERTURE, las medidas eran seleccionadas y administradas por los servicios de la Comisión. Como las otras partes de INTERREG, la parte C será de ahora en adelante administrada de forma descentralizada. Las propuesta relativas a la cooperación interregional serán sometidas a la Comisión por los Estados miembros bajo la forma de programa. La gestión de las propuestas de proyectos será asegurada por un organismo nacional designado por el Estado miembro al que afecte.

Incluso si el conjunto del territorio de la Unión europea es elegible para la cofinanciación del FEDER bajo el título de INTERREG III C, cuatro zonas de programación han sido definidas: la zona noroeste, la zona nordeste, la  zona este y la zona sur.

Una propuesta de operación será presentada por el socio jefe de fila del proyecto en el marco del programa de la zona donde esté establecido ese socio jefe de fila. Los otros socios partes en la operación pueden ser de cualquier otra parte de Europa.

Prioridades

INTERREG III C proporcionará un marco estable y general a los proyectos que asocien varias socios a fin de coordinar y promover el intercambio de experiencias y de mejores prácticas salidas de los programas regionales gracias a la puesta en marcha de cuatro tipos de cooperación interregional: los tipos de actividades financiadas en el marco de los programas del objetivo 1 y del objetivo 2, INTERREG, URBAN y desarrollo urbano, así como de los programas de acciones innovadoras regionales.

Tipos de proyectos

Cuando estos cuatro programas hayan sido aprobados por la Comisión, los poderes públicos podrán presentar proyectos con vistas a una evaluación y selección. A fin de incitar a los socios regionales y una aproximación más estratégica, al menos la mitad de la financiación concedida a título de cada programa INTERREG III C deberá estar afectada a las operaciones marco regionales. Las regiones podrán reagrupar un cierto número de proyectos en el sentido de estas operaciones marco y presentarlas bajo la forma de propuesta única. Otras dos categorías de operaciones pueden ser financiadas: los proyectos individuales de cooperación interregional destinados a permitir los intercambios de experiencias en materia de las actividades que destaquen los proyectos referidos, y las redes destinadas a permitir el intercambio de puntos de vista sobre la ejecución de los proyectos por medio de seminarios, viajes de estudio y de intercambios de personal.

Temas

Las operaciones presentadas en el marco de temas precitados podrán tratar de diversas cuestiones que se presten a la cooperación interregional, a saber: la investigación, el desarrollo tecnológico y las pequeñas y medianas empresas, la sociedad de la información, el turismo, la cultura y el empleo, la empresa y el medio ambiente. La Comisión insiste en el crecimiento de la importancia de otra serie de cuestiones que desearía ver abordadas en el marco de INTERREG III C; se trata especialmente de la cooperación marítima y costera, de la cooperación relativa a los problemas de regiones insulares y ultraperiféricas.

Financiación

La contribución total del FEDER a INTERREG III C para el período 2000-2006 se ha fijado en 295 millones de euros (a precios de 1999). Las operaciones seleccionadas serán íntegramente cofinanciadas en el marco del programa del socio jefe de fila. La cofinanciación será del 75% del coste total para los socios establecidos en regiones del objetivo 1 y del 50% en otra parte. Durante el proceso de selección de los proyectos, la prioridad será acordada para los proyectos que asocien a socios de países terceros y en particular de países candidatos o de regiones insulares o ultraperiféricas. 

Borrador del Libro del Suelo

Consulta pública del Libro del Suelo, dentro del marco del 6º PAM

Documento publicado en la página web de la Comisión europea, DG Medio Ambiente, en mayo 2001

El agua, el aire y el suelo son los tres elementos fundamentales que sostienen la vida en la Tierra. La contaminación del suelo es uno de los problemas que más preocupan en la regulación medioambiental. Aunque hay políticas que se encargan de regular en materia de agua y de aire desde hace años, el suelo ha sido olvidado.

Para completar esta laguna normativa, el 6º Programa de Acción en materia de Medio Ambiente (6º PAM) prevé que la Comisión desarrolle una estrategia temática del suelo, para que esta política reciba la atención que merece por su importancia.

El primer borrador de este Libro del suelo ha sido publicado por la Comisión (en inglés), y se puede descargar en la siguiente página:

http://europa.eu.int/comm/environment/agriculture/consultation.htm
Contiene una lista no exhaustiva de temas que puede contener el Libro, para iniciar así el diálogo y abrir el proceso de consulta. La Dirección General de Medio Ambiente invita a todo interesado a que dé su opinión sobre la materia en la página web citada. Después de esta etapa de consulta, se prevé disponer de un borrador más completo en la segunda mitad del año 2001.
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