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COMISIÓN

Propuestas legislativas:

Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica por vigesimocuarta vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que limitan la comercialización y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos (éter de pentabromodifenilo)

COM(2001) 555 final 

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 86/609/CEE del Consejo relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros respecto a la protección de los animales utilizados para experimentación y otros fines científicos
COM(2001) 703 final 

Propuesta de Decisión del Consejo relativa a la celebración, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de enmienda del Convenio Europeo sobre protección de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines científicos
COM(2001) 704 final 

Comunicación sobre la renovación del método comunitario de gobernanza europea
COM(2001) 727 final de 5.12.2001 http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0727es01.pdf
Propuesta de Decisión del Consejo por la que se autoriza a Francia a aplicar un tipo diferenciado de impuesto especial sobre los biocarburantes, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 8 de la Directiva 92/81/CEE

COM (2001) 744 (01) de 11.12.2001 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0744es01.pdf
Propuesta de Decisión del Consejo por la que se aprueba, en nombre de la Comunidad Europea, el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos químicos peligrosos objeto de comercio internacional

COM (2001) 802 (01) de 24.01.2002 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0802es01.pdf
Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la exportación e importación de productos químicos peligrosos COM(2001) 803 final, de 24.01.2002 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0803es01.pdf
Informe de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo: Evaluación de las repercusiones en el ámbito de la investigación básica en ingeniería genética de la no publicación o de la publicación tardía de documentos cuyo objeto pudiera ser patentable de acuerdo con lo dispuesto en el apartado (b) del artículo 16 de la Directiva 98/44/CE relativa a la protección jurídica de las invenciones biotecnológicas 

COM(2002) 002 de 14.01.2002 

Propuesta de Decisión del Consejo relativa a la firma de un nuevo Protocolo del Convenio de Barcelona sobre cooperación para prevenir la contaminación de los buques y combatir la contaminación del Mediterráneo causada por hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas en situaciones de emergencia

COM (2002) 11 (01) de 15.01.2002 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0011es01.pdf
Comunicación de la Comisión al Consejo Europeo de primavera en Barcelona

“La Estrategia de Lisboa — Hacer realidad el cambio”

COM(2002)14 final de 15.1.2002 http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0014es01.pdf
(Ver comentario infra)

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre responsabilidad medioambiental con vistas a la prevención y la reparación de los daños ambientales.

COM(2002) 17 (versión provisional) de 23.01.2002 

Sólo en versión en inglés y francés: http://www.europa.eu.int/comm/environment/liability/com_2002_17_fr.pdf
(Ver comentario infra)

Comunicación de la Comisión al Consejo, al PE, al CES y al CDR 

“Ciencias de la vida y biotecnología – Una estrategia para Europa”

COM(2002) 27 final de 23.1.2002 http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0027es01.pdf
Propuesta de Decisión del Consejo relativa a la adhesión, en nombre de la Comunidad Europea, al Protocolo del Convenio de 1979 sobre la contaminación atmosférica transfronteriza a gran distancia para luchar contra la acidificación, la eutrofización y el ozono troposférico

COM (2002) 44 (1) de 30.01.2002 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0044es01.pdf
La Comisión lanza un régimen de responsabilidad medioambiental

La Comisión Europea ha adoptado el pasado 23 de enero una propuesta de Directiva sobre la responsabilidad ambiental que tiene por objeto prevenir y remediar los daños medioambientales producidos por la contaminación del agua, los daños a la biodiversidad y la contaminación del suelo que perjudique gravemente a la salud humana. La  propuesta establece un marco basado en la responsabilidad ambiental al efecto de garantizar la prevención o el remedio de futuros daños medioambientales, aunque esta directiva no tiene efectos retroactivos.

A los operadores de determinadas actividades peligrosas o potencialmente peligrosas que provoquen daños al medio ambiente se les considerará responsables de remediar esos daños o de sufragar su remedio. Todos los operadores que provoquen daños a la biodiversidad, por acción u omisión, también estarán obligados a poner remedio a los daños.

Los poderes públicos desempeñarán un papel importante en el régimen de responsabilidad propuesto, ya que habrán de velar por que los operadores responsables tomen o financien las medidas correctoras necesarias en caso de daño medioambiental. Los grupos de interés públicos, tales como las organizaciones no gubernamentales, estarán autorizadas en virtud del régimen a reclamar en caso necesario medidas de los poderes públicos y podrán recurrir ante los tribunales las decisiones de esos poderes, cuando estas decisiones sean ilegales.

Desde el punto de vista de la prevención, la propuesta contempla que, cuando los operadores hayan propiciado una situación que pudiera provocar daños medioambientales, se deberán tomar medidas preventivas para evitar que esa situación se traduzca en daños.

Remedio: Cuando el daño ambiental se produzca de todos modos, la propuesta exige a los Estados miembros garantizar la corrección de ese daño, lo que implica la evaluación de la gravedad y del alcance del daño y la determinación de las medidas correctoras más apropiadas, en cooperación, en la medida de lo posible, con el operador responsable del daño con arreglo a la propuesta, esto es, el operador de la actividad que haya provocado el daño. 

La autoridad competente puede exigir que el operador adopte las medidas preventivas o correctoras necesarias, que el operador financiaría en este caso directamente. De otro modo, la autoridad competente puede ejecutar esas medidas ella misma o hacer que las ejecute un tercero. También es posible una combinación de ambos planteamientos. En estos últimos casos, la autoridad competente deberá cobrar a los operadores responsables los costes de la corrección según el principio de «quien contamina, paga». La misma regla se aplica a las medidas de prevención.

Los operadores potencialmente responsables con arreglo a la Directiva de sufragar los costes de prevenir o corregir el daño medioambiental son los operadores de actividades peligrosas o potencialmente peligrosas enumeradas en el anexo I, entre las que se cuentan las actividades de vertido de metales pesados en el agua o de su emisión en la atmósfera, las instalaciones que producen sustancias químicas peligrosas, los vertederos y las incineradoras. Los operadores de actividades no contempladas en el anexo I también pueden ser responsables, según la Directiva, de sufragar los costes de prevenir o corregir los daños infligidos a la biodiversidad, pero sólo de demostrarse que dichos daños se han debido a su negligencia. 

Las entidades cualificadas (grupos de interés públicos, incluidas las ONG), junto con las personas que tengan un interés suficiente, es decir, quienes hayan sufrido un daño, pueden solicitar a la autoridad competente que tome las medidas apropiadas y recurrir la acción o inacción de esas autoridades competentes, de manera que el público podrá supervisar e influir en las autoridades competentes en su función de administradoras de los activos medioambientales.

Esta propuesta se presentará al Consejo de Medio Ambiente en su reunión de marzo 4 de 2002, con lo que se iniciará el procedimiento legislativo de codecisión, que tarda generalmente de dos a tres años. Una vez adoptada finalmente la Directiva, los Estados miembros tendrán dos años para incorporarla al Derecho nacional.

(Ref. IP/02/127 de 23.01.2002 )

Reacciones de los ecologistas:

· La organización ecologista Greenpeace ha solicitado al ministro español de Medio Ambiente, Jaume Matas que, en calidad de Presidente de turno del Consejo de ministros de Medio Ambiente de la UE, impulse un endurecimiento de la propuesta de directiva. Para Greenpeace y otras organizaciones ecologistas, la propuesta es demasiado débil y requiere ser reforzada para que se cumpla el principio de "quien contamina, paga".

En concreto, las organizaciones critican:

· que el texto actual limite el daño a la biodiversidad sólo a las especies y zonas protegidas, 

· que establezca una provisión por la cual se permite a las firmas con permisos ambientales eludir la responsabilidad por el daño causado. 

· Y que la propuesta no cubra la contaminación por organismos modificados genéticamente que hayan sido autorizados, y establece que la carga de la prueba del daño causado estará en las autoridades competentes.

(Ref. A.E. de 30.01.02)

Otras actuaciones

Política Regional: Acciones Innovadoras del FEDER 

· La Comisión Europea ha aprobado recientemente 58 programas regionales de acciones innovadoras que se harán efectivos durante el período 2002-2003. Cuando Michel Barnier, miembro de la Comisión y responsable de las políticas regionales, hizo públicas las decisiones y afirmó: " Mediante los programas regionales  de acciones innovadoras pretendemos aumentar la calidad de los programas generales del Fondo de Desarrollo Regional en las regiones menos desarrolladas o afectadas por cambios estructurales. Las acciones innovadoras constituyen laboratorios en los que se experimenta para hallar respuesta a los nuevos desafíos del desarrollo regional ".

Los programas, aunque presentan prioridades diferentes, se centran por lo general en el desarrollo regional y local innovador en los campos de las nuevas tecnologías, la sociedad de la información, la identidad regional y el desarrollo sostenible.

Las fichas informativas sobre cada uno de los programas están disponibles en la siguiente dirección:

http://www.inforegio.cec.eu.int/innovating/prog2001_en.htm
Para España, la Comisión Europea destinará Є 34,9 millones para apoyar 13 programas regionales de acciones innovadoras en Andalucía, Aragón, Baleares, Cantabria, Canarias, Castilla - La Mancha, Castilla y León, Ceuta, Extremadura, Galicia, La Rioja, Murcia y el País Vasco. En Andalucía, el programa se centra en la puesta en funcionamiento de una red de centros de acceso público a Internet de banda ancha en las pequeñas poblaciones rurales de la región. El importe total correspondiente al programa asciende a 5, 8 millones de euros (contribución de la UE: 2,9 millones de euros; sector público: 1,3 millones de euros; sector privado: 1,6 millones de euros).

(Ref. Comisión Europea - Inforegio e IP/02/154 de 28.01.02)

Urban II

Como ya adelantamos en el boletín nº 31, la Comisión Europea ha aprobado diez nuevos programas españoles en favor del desarrollo urbano para el período 2001-2006. Conciernen a las ciudades de Cáceres, Gijón, Granada, Jaén, Orense, Pamplona, San Cristóbal de la Laguna, San Sebastián-Pasajes, Sant Adrià del Besòs y Teruel. El importe total de la dotación comunitaria es de 112,4 millones de euros y la inversión del sector público y privado asciende a 179,6 millones de euros. Las zonas urbanas cubiertas están caracterizadas por la exclusión social y económica, el desempleo, el éxodo de la población, el deterioro del medio ambiente urbano e infraestructuras deficientes.

Las acciones de revitalización urbana girarán en torno a seis ejes prioritarios: la renovación de los barrios abandonados, acordando una especial atención al medio ambiente, la creación y puesta en marcha de pactos en favor del empleo, sobre todo en el sector de las PYMES y de las nuevas actividades económicas, la formación de personas pertenecientes a categorías sociales desfavorecidas, la mejora del transporte público y de las comunicaciones, la reducción de la contaminación (tratamiento y gestión del agua, disminución de la contaminación acústica y atmosférica) y el fomento de la sociedad de la información.

Dos ciudades andaluzas han visto aprobados sus programas: Son Granada y Jaén: la UE contribuye con 12,3 millones de Euro a la regeneración urbana de la ciudad de Granada, y otros tantos para la ciudad de Jaén, con 4,1 millones de Є de inversión adicional procedentes del sector público, con lo que se alcanza un total de 16,4 millones de Є para cada una de ellas. Las prioridades, en el caso de Jaén, incluyen la promoción de las nuevas tecnologías, la mejora del entorno empresarial, el acceso de grupos desfavorecidos al mercado laboral y la mejora del entorno urbano. Las prioridades para Granada son las mismas, pero además se incluye la mejora de los transportes públicos.

(Ref. Comisión Europea - Inforegio e IP/02/42 y 43 de 14.01.02)

Desarrollo urbano sostenible: nueva Convocatoria

Se ha abierto una nueva convocatoria de propuestas para la cooperación en el desarrollo sostenible del medio urbano, cuyo presupuesto indicativo es de 2,3 millones de euros, y que permanecerá abierta hasta el 27 de marzo de 2002. El objetivo de esta convocatoria es el apoyo y la asistencia para promover el concepto, el intercambio y la implantación de buenas prácticas en varios campos de actuación.

El presupuesto indicativo es de 2,3 millones de euros, y su objetivo es el refuerzo a los principios que rigen este programa de desarrollo urbano: el apoyo y la asistencia técnica para el intercambio de buenas prácticas en tres campos de actuación: implantación a escala local de la legislación medioambiental de la UE, desarrollo urbano sostenible y cumplimiento de los objetivos y metas de la denominada como Agenda 21.

Las propuestas serán financiadas hasta el 95% de los costes elegibles. Están invitadas a participar las redes de autoridades locales que estén legalmente activas en al menos cuatro Estados miembros, aunque pueden incluirse todas aquellas que mantienen relaciones oficiales en los países del Centro y Este de Europa, así como Chipre y Malta.

· El plazo en el que pueden recibirse las propuestas está abierto hasta el 27 de marzo de 2002, y tienen que ser válidas por lo menos hasta el 31 de diciembre de 2002. Toda la información sobre los requisitos la puede descargar directamente en la página de la UE, en el servicio Eur-Lex (ver en nuestro apartado DOCE), y también puede solicitarla gratuitamente por escrito en la dirección:
Comisión Europea: Dirección General de Medio Ambiente 

C. Rouam, Jefe de Unidad. DG ENV B.3. Dimensión Territorial BU5, 4/143 (B-1049 Bruselas.)

· (Ref. Texto de la Convocatoria y A.E. de 30.01.02)

PARLAMENTO EUROPEO

La comisión parlamentaria de medio ambiente, salud pública y protección de los consumidores se reunió el pasado 22 y 23 de enero. Destacamos los temas más importantes que se trataron en relación con su actividad legislativa:

· Protección de los bosques:

Primera lectura en codecisión. Consideración de una propuesta de informe: 

Protección contra la contaminación (prolongación para el año 2002)

Protección contra los incendios (prolongación para el año 2002).

· Sustancias peligrosas:

Primera lectura en codecisión. Adopción de una propuesta de informe:

La propuesta de la Comisión pretende añadir 25 sustancias recientemente calificadas como cancerígenas, mutantes o tóxicas para la reproducción al anejo 1 de la directiva 76/769/CEE sobre sustancias y preparados peligrosos.

· OMG:

Primera lectura en codecisión. Intercambios de puntos de vista sin documento:

Sobre la trazabilidad y el etiquetado de los OMG (modificación de la directiva 2001/18/CE)

El Pleno del Parlamento, reunido el 16 y 17 de enero, se pronunciaron sobre los siguientes temas: 

· Ozono en el aire ambiente: Se debate el informe sobre el texto conjunto, aprobado por el Comité de Conciliación, de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al ozono en el aire ambiente
.

·  Programa de la Presidencia española: Presentación por José Mª Aznar.

· Sexto Programa de Acción Comunitario en Materia de Medio Ambiente: Segunda lectura.

· Recomendación sobre ONG que tienen por finalidad principal la defensa del medio ambiente. Segunda lectura.

· Política de productos integrada: Debate sobre el Libro Verde de la Comisión. Informe no legislativo.
· Protección del medio ambiente en la política pesquera común: Opinión de la Comisión de medio ambiente sobre el informe sobre la integración del medio ambiente en la PPC.
A continuación desarrollamos algunos de estos temas:

Acuerdo sobre calidad del aire y ozono
En la sesión del día 16, el Parlamento aprobó el informe sobre la calidad del aire y la reducción de niveles de ozono, alcanzado el acuerdo en el comité de conciliación con el Consejo. La nueva directiva obligará a los Estados miembros a garantizar que la concentración de ozono no sobrepasa los 120 mg/m3 más de 25 días cada año a partir de 2010.

Los límites de concentración de ozono serán vinculantes para todos los Estados miembros a partir del 2010, una de las principales peticiones del PE que ha sido plasmada en el acuerdo alcanzado por el comité de conciliación con el Consejo.

El ozono es un gas constituyente natural del aire, pero que en concentraciones elevadas resulta tóxico. Perjudica sobre todo al aparato respiratorio. Por encima de los 240 mg/m3 puede provocar dolor de cabeza, tos, nauseas o dolores pectorales. En concentraciones extremas, pueden producirse también inflamaciones pulmonares, hiperreactividad de las vías respiratorias y grave deterioro de la función pulmonar.

Según el texto adoptado por el Parlamento, la concentración de ozono no sobrepasará los 120 mg/m3 más de 25 días al año a partir de 2010 en ningún Estado miembro de la UE. La OMS recomienda un valor guía de exposición al ozono de entre 100 y 120 mg/m3 . Por encima de los 150-200 mg/m3, la OMS considera que existe peligro para la salud humana.

(Ref. A.E. de 18.01.02)
Antecedentes:

La directiva relativa al ozono en el aire ambiente recientemente adoptada pretende dar respuesta al problema del ozono troposférico producido y atrapado en el aire cerca de la superficie terrestre que, como todos sabemos, tiene efectos nocivos tanto para la salud humana como para la vegetación, los ecosistemas y el medio ambiente en su conjunto. La concentración de ozono se debe a la acumulación en la atmósfera de agentes precursores, pero su erradicación no tiene una solución fácil, pues estos agentes precursores, en determinadas ocasiones, actúan como reductores del ozono en la atmósfera. 

En diversas mediciones a nivel nacional se ha comprobado que, en condiciones climáticas tales como alta luminosidad y atmósfera estable, la reducción de los agentes precursores no produce el efecto deseado de disminución de la concentración de ozono, sino todo lo contrario. Por tanto, la solución al problema de la concentración de ozono es realmente compleja. No resulta una medida adecuada el simple cierre de las fuentes generadoras de agentes precursores, como, por ejemplo, el cierre de la chimenea de una fábrica que emite a la atmósfera humos, que son agente precursor del ozono.

Por fin, el pasado mes de octubre se logró un texto conjunto que fue aprobado por el Comité de Conciliación. Algo a resaltar como muy positivo respecto a la propuesta aprobada es la combinación de objetivos a largo plazo con el tratamiento a corto plazo de las situaciones de riesgo, así como todas las medidas encaminadas a llevar un riguroso control y seguimiento de los valores de ozono de la atmósfera en todos los Estados miembros. También, la aplicación del principio de transparencia informativa, ya que la población debe estar más y mejor informada sobre las incidencias de los valores del ozono en la atmósfera. Otro aspecto importante es la consideración de las condiciones meteorológicas y la comparación entre los diferentes Estados miembros, que debe permitir, efectivamente, aportar datos para ver cómo va evolucionando este problema en los diferentes Estados miembros.

Esta directiva supone un importante avance en la dirección correcta para dar un enfoque integrado al problema de la contaminación y, junto con la directiva de techos nacionales de emisión, que van a ser unas herramientas muy importantes para tratar de una forma horizontal los problemas ambientales y, especialmente el de la contaminación.

(Ref. Actas de la sesión plenaria del PE de 16.01.02)

VI Programa de Acción en materia de Medio Ambiente

El VI Programa de Acción comunitario en materia de medio ambiente recoge las prioridades de actuación medioambiental hasta el año 2010, centrándose en cuatro áreas de actuación principales: el cambio climático, la salud y el medio ambiente, la naturaleza y la biodiversidad, y la gestión de los recursos naturales. La propuesta, presentada por la Comisión Europea en enero de 2001, debe ser adoptada por Consejo y Parlamento Europeo por el procedimiento de codecisión. La Eurocámara votó el texto en segunda lectura el pasado mes de enero, aprobando algunas de las enmiendas propuestas respecto a la posición común del Consejo, y rechazando otras.

Así, el pleno del Parlamento votó en contra de una enmienda al VI Programa que proponía eliminar en el 2005 las subvenciones que perjudiquen al medio ambiente, algo que, de haberse aprobado, afectaría a la industria del carbón en España y en otros países. De este modo, España podrá seguir negociando en Bruselas la prórroga de las ayudas al sector hasta el año 2010. Por otra parte, las enmiendas aceptadas prevén actividades de concienciación para la población europea y las autoridades locales, así como la adopción de medidas para luchar contra los delitos medioambientales.

Tras esta segunda lectura, el texto será debatido en el Comité de Conciliación.

(Ref. A.E. de 18.01.02 y Actas del Pleno del PE de 16.01.02)

Política de productos integrada

El PE ha apoyado el Libro Verde sobre una política de productos integrada. Este Libro Verde será el marco para la formulación de un conjunto de directrices y propuestas que faciliten tanto a productores como consumidores la plena utilización de los instrumentos y oportunidades que ofrece el mercado para conseguir un funcionamiento del mismo más ajustado a la práctica del desarrollo sostenible. El nuevo enfoque pretende superar el enfoque tradicional basado fundamentalmente en impulsar la mejora ambiental en el sector productivo mediante normas que establecen límites a la contaminación y también mediante instrumentos voluntarios que promueven la diferenciación de empresas y productos que incorporan mejoras ambientales.

Con respecto a estas medidas de carácter voluntario puestas en marcha desde principios de los 90, como el reglamento de cogestión y ecoauditorías europeo y la ecoetiqueta, se reconoce que no han tenido el éxito esperado y que no lo han tenido de forma similar en todos los Estados miembros. Consciente de este problema, la Comisión ha presentado este Libro Verde sobre política integrada de productos.

Se han planteado diferentes mecanismos con el fin de incentivar esta necesaria mejora ambiental de los productos y de su consumo. La propuesta contiene una serie de indicaciones que dan entrada en el terreno de juego a diferentes políticas e instrumentos de mercado, que van más allá de las exclusivamente ambientales y que van a abrir el camino para entrar con mayor detalle y mayor desarrollo en un próximo Libro Blanco.

Este nuevo planteamiento es decisivo para facilitar que se impulse la mejora ambiental a través del mercado en la Unión Europea, lo que va a permitir fijar unos precios más justos a los productos desde el punto de vista ambiental, estimular la demanda de una forma más correcta y generalizar el uso de instrumentos de producción limpia. Además, este planteamiento va a proporcionar una mayor fuerza a la integración de la política ambiental en otras áreas, como la económica y la social, y con ello vamos a cumplir mejor el mandato de Cardiff y Gotemburgo.

El Parlamento, a través de sus enmiendas, ha aportado a la propuesta de la Comisión mayor precisión y claridad en cuanto a la orientación de la PPI y también sobre el papel de cada uno de los actores (empresas, administración y consumidores), y que contempla de una manera clara el tema de la responsabilidad compartida sin que ello suponga una merma de la responsabilidad del productor, pero sí teniendo en cuenta y poniendo énfasis en la responsabilidad también de la administración y del consumidor. La administración, por ejemplo, puede ser un agente impulsor muy importante de un mercado ambientalmente más correcto a través de la contratación pública. También señala instrumentos de mercado útiles para poner en práctica la PPI: instrumentos económicos, como puede ser el tema de los incentivos fiscales, etc.

Asimismo, el texto del Parlamento destaca la importancia de una mejor y más extendida etiqueta ecológica, la necesidad de mejorar los procesos de normalización europeos, la necesidad de fijar parámetros e indicadores sencillos de aplicar y similares en todos los Estados miembros para el ciclo de vida de los productos, sin olvidar la preocupación por no dañar la libre competencia del mercado ni de las empresas europeas. Señala también, por último, el papel decisivo de la información, que debe ser más clara, veraz y fluida.

(Ref. Actas del Pleno del PE de 16.01.02)

Protección del medio ambiente en la política pesquera común

(Opinión de la ponente de la comisión parlamentaria de medio ambiente): En el presente se habla de la integración del medio ambiente en la política pesquera común, y una parte del Libro Verde se refiere también a la preservación del medio ambiente en el sector marino. En realidad, la estrategia de integración de la política medioambiental en el resto de las políticas de la Unión es una estrategia que se ha mencionado en los últimos Consejos Europeos de forma reiterada - sobre todo en el de Gotemburgo -, pero que tiene poca aplicación práctica, sobre todo si se refiere uno a la política industrial, incluso pesquera, y a otras políticas de la Unión.

En lo que respecta al sector pesquero resulta inadmisible, por ejemplo, que un tercio de las capturas tenga como objetivo la destrucción para la elaboración de harinas y aceites, sobre todo también si se tiene en cuenta que no se controlan esas harinas y aceites que después pueden entrar en la cadena alimentaria, con lo que nos encontraríamos otra vez con la inseguridad alimentaria que tanto preocupa a la Unión Europea.

Hay que respetar los períodos de reproducción, utilizar redes que no depreden el medio marino. Estamos viendo cómo en nuestras costas se da una continua utilización de redes que depredan y arrasan toda la vida en el fondo marino. Debe preservarse la diversidad biológica, como prevé el Sexto programa de acción medioambiental, evitando la contaminación de las zonas costeras.

España es un país rodeado de hermosas y ricas zonas costeras, pero que se ven continuamente afectadas por la actuación de la industria y la presión excesiva del turismo. Eso hace que la pesca corra también peligro. No sólo hay que actuar sobre la capacidad de la flota para que se adecuen los recursos que tenemos, sino que hay que actuar, sobre todo, en las fuentes de contaminación en nuestros mares.

(Ref. Sesión del PE de 17.01.02)

Próximas reuniones:

· La próxima reunión del pleno del PE será del 5 al 7 de febrero.

· La comisión parlamentaria sobre medio ambiente se reunirá del 18 al 21 de febrero.

Más información, página web del Parlamento Europeo: www.europarl.eu.int 
CONSEJO

La UE sustituirá las presidencias semestrales por una dirección conjunta

El Consejo de la UE prepara un documento que cambie el sistema de presidencia de la UE, ya que el actual sistema, por el que cada país de la UE preside durante un semestre la Unión, ya no sirve, pues ni algunos pequeños países que se incorporarán a partir de 2004 tienen capacidad para ello (Malta o Chipre) ni los grandes están dispuestos a esperar 14 años su turno en una UE con 27 o más Estados miembros. Una de las opciones sería la formación de presidencias conjuntas más prolongadas, de dos o tres años, formadas por una combinación de tres o cuatro países, en la que se guardará un equilibrio entre zonas geográficas y entre países grandes y pequeños. La presidencia de turno de la UE se prolongaría como mínimo durante dos años y estaría integrada al menos por un país grande, otro pequeño y otro mediano, intentando además un equilibrio geográfico entre ellos.
El documento será presentado en la cumbre de Barcelona el próximo marzo por el secretario general del Consejo, Javier Solana, y hace referencia también al sistema para preparar las periódicas reuniones de los líderes europeos, el funcionamiento interno del Consejo o la posibilidad de que un buen número de reuniones de ministros europeos sean públicas. 

(Ref. Diario el País de 22.01.02)

Más información: página web de la Presidencia de la UE: http://www.ue2002.es 

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS CE

Sentencia del TJCE de 24 de enero 2002

«Incumplimiento de Estado - Medio ambiente - Residuos - Directivas 75/442/CEE, 91/689/CEE y 94/62/CE – Planes de gestión de residuos» 

En el asunto C-466/99, Comisión contra República Italiana

El Tribunal decide declarar que la República Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los artículos 7 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, en su versión modificada por la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991, 6 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos peligrosos, y 14 de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, al no haber comunicado a la Comisión las informaciones relativas a los planes de gestión y de eliminación de los residuos y de los residuos peligrosos correspondientes a las  Regiones de Sicilia y de Basilicata, ni tampoco las informaciones sobre los planes de gestión de los envases y residuos de envases en lo que atañe a la totalidad de las Regiones italianas.

Sentencia del TJCE de 24 de enero 2002

«Incumplimiento de Estado - Medio ambiente - Residuos - Directivas 75/442/CEE, 91/689/CEE y 94/62/CE – Planes de gestión de residuos» 

En el asunto C-35/00, Comisión contra Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte

El Tribunal decide declarar que el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del artículo 7 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a  los residuos, en su versión modificada por la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991; del artículo 6 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos peligrosos y, salvo por lo que atañe a Gibraltar, en virtud del artículo 14 de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de  envases, al no haber elaborado planes de gestión de residuos que abarquen la totalidad de su territorio y que sean conformes con todas las disposiciones de dichas Directivas y/o al no haber informado de ello a la Comisión.

Sentencia del TJCE de 30 de enero de 2002

«Incumplimiento de Estado - Directiva 92/43/CEE - Conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres - Protección de especies»

En el asunto C-103/00, Comisión contra República Helénica, 

El TJCE decide declarar que la República Helénica ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del artículo 12, apartado 1, letras b) y d), de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres, al no haber adoptado, en el plazo señalado, las medidas necesarias para establecer y aplicar un sistema eficaz de protección rigurosa de la tortuga marina Caretta caretta en Zákynthos, con el fin de evitar cualquier perturbación deliberada de la mencionada especie durante el período de reproducción, así como cualquier actividad que pueda dañar o destruir sus áreas de reproducción. 

Conclusiones del Abogado General presentadas el 29 de enero de 2002 

«Incumplimiento de Estado - Conservación de los hábitats naturales - Fauna y flora silvestres»

Asunto C-75/01, Comisión contra Gran Ducado de Luxemburgo:

El Abogado General propone al TJCE que decida declarar que, al no haber adaptado de manera plena y correcta su Derecho interno a los artículos 1; 4, apartado 5; 5, apartado 4; 6; 7; 12, apartados 1, letras b) y c), 2 y 4; 13, apartados 1, letra b), y 2; 15; 16, apartado 1; 22, letra b), y 23, apartado 2, y a los correspondientes anexos I, II, IV, V y VI de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres, el Gran Ducado de Luxemburgo ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de dicha Directiva y del artículo 249 CE, párrafo tercero. 

Si desea cualquier pronunciamiento de los publicados en este apartado, puede obtenerlos en la página web del TJCE http://curia.eu.int/es, o solicitarla en la Dirección General de Planificación.

PUBLICACIONES EN EL Diario Oficial de las CE
Legislación

DOCE L 11 de 15.01.2002:

Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001, relativa a la seguridad general de los productos 

http://europa.eu.int/eur-lex/es/dat/2002/l_011/l_01120020115es00040017.pdf
DOCE L 31 de 1.02.2002:

Reglamento CE nº 179/2002 del Consejo, de 28 de enero de 2002, que modifica el Reglamento (CE) nº 2792/1999 por el que se definen las modalidades y condiciones de las intervenciones con finalidad estructural en el sector de la pesca http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/dat/2002/l_031/l_03120020201es00250026.pdf
Decisión del Consejo, de 28 de enero de 2002, por la que se modifica la Decisión 97/413/CE relativa a los objetivos y normas tendentes a reestructurar el sector pesquero comunitario, entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de diciembre de 2001, con vistas a conseguir un equilibrio sostenible entre los recursos y la explotación de los mismos
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/dat/2002/l_031/l_03120020201es00770079.pdf
Comunicaciones e Informaciones

DOCE C 12 de 16.01.02:

Convocatoria de propuestas para el programa URB-AL (segunda fase).

Proyectos comunes de cooperación entre colectividades locales latinoamericanas y europeas en el ámbito urbano 

Convocatoria de propuestas para el programa URB-AL (segunda fase). Redes temáticas de cooperación entre colectividades locales latinoamericanas y europeas en el ámbito urbano 

DOCE C 16 de 19.01.02:

Programa Synergy — Convocatoria de propuestas cofinanciadas 2002

http://www.guiafc.com/documentos/2002-C016-20.pdf
DOCE C 25E de 29.01.02:

Propuesta modificada de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un marco regulador de la política del espectro radioeléctrico en la Comunidad Europea COM(2001) 524 final
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/dat/2002/ce025/ce02520020129es04680470.pdf
DOCE C 26 de 30.01.02:

Convocatoria de propuestas relativa a un marco comunitario de cooperación para el desarrollo sostenible en el medio urbano http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/dat/2002/c_026/c_02620020130es00340034.pdf
Otras Convocatorias y Licitaciones

DOCE S 11 de 16.01.2002

Bruselas: Convocatoria de candidaturas para la constitución de listas de expertos en actividades de evaluación en relación con los programas comunitarios no tecnológicos de fomento de la eficiencia energética y las fuentes de energía renovables 

Programa para mejora de la formación y sensibilización medioambientales destinado a entidades públicas y privadas sin ánimo de lucro

Más información: www.fundacion-biodiversidad.es
Si desea consultar el DOCE, diríjase a la siguiente página web: www.europa.eu.int/eur-lex/es/oj/index-list.html
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

España ratifica el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

El gobierno español ratificó el pasado mes de enero el Protocolo de Cartagena, convirtiéndose así en el segundo país europeo, después de Holanda, en ratificar este Convenio de la biodiversidad de los riesgos asociados a la liberación en el medio ambiente de Organismos Modificados Genéticamente (OMGs).

El Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad para la Convención sobre diversidad biológica fue adoptado por la Conferencia de las Partes el 29 de enero de 2000. España, tras su firma el 24 de mayo de 2000, ratificó el Protocolo el 16 de enero, lo que eleva el número de países que lo han ratificado a 11, de los 50 necesarios para que el Protocolo entre en vigor. 
Este Protocolo establece la necesidad de un proceso de Acuerdo de información previa para garantizar que cualquier país dispone de toda la información necesaria para tomar cualquier decisión antes de importar OMGs en su territorio. Asimismo, el Protocolo asume también el Principio de Precaución a aplicar antes de introducir OMGs. En definitiva, se trata de un acuerdo internacional que impide que cualquier multinacional pueda introducir libremente sus OMGs en un país tercero, y reitera el derecho de cualquier país a decir "no" a los OMGs sobre la base del Principio de Precaución.

Para consultar el tema, diríjase a : http://www.biodiv.org/biosafety/
(Ref. Página web referida y AE de 25.01.02) 

ONU: programa para los países en desarrollo sobre transgénicos 

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) puso en marcha el pasado 16 de enero un proyecto para la capacitación científica y legal de unos cien países en desarrollo, con el fin de que puedan evaluar los posibles riesgos y beneficios de las cosechas de transgénicos. Según explica el PNUMA, el proyecto, que cuenta con un presupuesto de 38,4 millones de dólares (unos 43,5 millones de euros), es un paso clave para ayudar a estos países a prepararse para la entrada en vigor del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad de enero de 2000. 

Nuevo Protocolo para proteger el Mediterráneo de la contaminación por buques e hidrocarburos

La UE ha firmado el nuevo Protocolo del Convenio de Barcelona para la Protección del Mediterráneo y su zona costera. El objetivo de este instrumento, firmado el pasado día 25 en Malta, es prevenir la contaminación accidental producida por los buques y combatir, en situaciones de emergencia, la causada por hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente peligrosas.

La principal diferencia de este documento con respecto al anterior, ya ratificado por España, radica en ser mucho más operativo en situaciones en que se requiera la intervención inmediata por parte de los países en caso de accidentes de buques y mareas negras en la zona del Mar Mediterráneo. En este sentido, España, a través de la Dirección General de Marina Mercante del Ministerio de Fomento, cuenta con un programa para llevar a cabo este tipo de actuaciones urgentes.

Firmado en Barcelona en 1976, el Convenio de Barcelona para la protección del Mediterráneo fue modernizado en 1995, adoptando el nombre de Convenio de Barcelona para la protección del medio marino y de la zona costera del Mediterráneo. En la actualidad, constituye el principal instrumento internacional para la lucha contra la contaminación en el mediterráneo.

(Ref. A.E. de 28.01.02)
España ratificará el Protocolo de Kioto
El Consejo de ministros españoles da un paso hacia delante para aprobar la ratificación del Protocolo de Kioto, enviándolo hoy 1 de febrero a las Cortes para su tramitación parlamentaria. Con esta ratificación, España será el quinto país europeo en adherirse formalmente a este compromiso medioambiental. El Consejo de Ministros ha acordado enviarlo al Congreso por el procedimiento de urgencia porque, según explicó el departamento de Jaume Matas, una de las prioridades de España durante su presidencia de la UE es impulsar la ratificación del Protocolo para que entre vigor antes de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, que se celebrará este año en Johanesburgo (Sudáfrica).
Francia, Dinamarca, Luxemburgo y Portugal son los cuatro países europeos que, a fecha de hoy, han ratificado este Protocolo aprobado en la ciudad japonesa de Kioto en 1997. En virtud de este acuerdo, los países desarrollados se comprometen a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero –fundamentalmente dióxido de carbono, metano y óxido nitroso- en un 5,2% de media en el periodo 2008-2012 respecto a los niveles de 1990, y Estados Unidos y Europa lo harán en un 7% y 8% respectivamente.

Según el informe "Señales Medioambientales 2001" de la Agencia Europea de Medio Ambiente, España es el país con un mayor aumento de las emisiones con respecto a las de 1990, y el que más incumple los límites establecidos por el Protocolo de Kioto. En concreto nuestro país ha aumentado sus emisiones en un 23,2% entre 1990 y 1998.

El gran acuerdo mundial para combatir el cambio climático entrará en vigor, con casi toda seguridad, en el primer semestre del año 2002.

(Ref. Diario El Mundo y A.E. de 30.01.02)
UNESCO: solicitud de informe sobre la situación de Doñana
El Comité del Patrimonio Mundial celebró una reunión a mediados de diciembre en Helsinki, en la que se analizó un informe exhaustivo de la Unión Mundial para la Conservación (UICN) que subrayaba las amenazas medioambientales que sufre hoy día Doñana. La delegación española ante la Unesco insistió en que no había necesidad de incluir Doñana en la lista de lugares en peligro, clasificación que supondría una pérdida de credibilidad ambiental de España. Sin embargo WWF/Adena asegura que la Oficina de la Unesco mostró su preocupación por la integridad del lugar y solicitó a las autoridades españolas un informe completo sobre el caso antes del 1 de febrero de 2002.

El proyecto del Puerto de Sevilla, la mina de Aznalcóllar o el peligro de extinción de las poblaciones de lince y águila imperial son las amenazas alegadas por la organización ecologista WWF/Adena para denunciar la mala situación del Parque Nacional de Doñana, declarado Patrimonio de la Humanidad en 1994.

Según fuentes de la organización ecologista, las autoridades españolas deberán presentar un informe completo sobre el estado de Doñana y los planes de mejora antes del 1 de febrero de este año.
(Ref. A.E. de 21.01.02)

OTRAS NOTICIAS DE INTERÉS

I Foro de Biodiversidad: “La Red Natura 2000: Cuestiones para el debate”
Durante los pasados 25 y 26 de enero, el Comité Español de la UICN ha organizado el I Foro de Biodiversidad en Málaga dedicado a la Red Natura 2000.
En el Foro se han examinado y debatido el presente y el futuro de esta red de áreas protegidas que actualmente está en proceso de aprobación por parte de los países miembros de la Unión Europea. Se ha contado con la participación de más de cien personas, entre las que se encontraban responsables políticos y técnicos de administraciones ambientales de 12 Comunidades Autónomas y del Ministerio de Medio Ambiente, representantes de universidades y organismos científicos, así como de organizaciones ecologistas.

La red Natura 2000 supone el mayor reto en materia de conservación de la naturaleza para los próximos años, es una oportunidad histórica para constituir a nivel comunitario una red de espacios protegidos coherente, y la aportación del Estado español cobra una especial relevancia, debido a la elevada biodiversidad que posee dentro del ámbito europeo.

Por ello, el I Foro de Biodiversidad ha realizado un amplio análisis del proceso de creación de la red Natura 2000, de su estado de conservación actual, y especialmente de la necesidad de establecer modelos de gestión que aseguren el cumplimiento de los objetivos establecidos, además de lograr una adecuada financiación de la red Natura 2000.

Otros aspectos que se han estudiado con detalle han sido los relativos a los procesos de información y participación de los ciudadanos en esta red, así como la integración de los lugares de la Red Natura 2000 en los diferentes espacios naturales protegidos ya existentes.

Las principales recomendaciones de este Foro han sido las siguientes:

· Elaborar unas directrices básicas de planificación en el ámbito europeo, estatal y autonómico para desarrollar modelos coherentes de gestión y conservación de los lugares de la red Natura 2000.

· Cumplir las disposiciones incluidas en la Directiva Hábitat, de la que existe una transposición a la legislación española, y muy especialmente su artículo 6, el cual establece una protección preventiva para todos los lugares propuestos como LIC’s y la necesaria adopción de medidas de conservación.

· Adoptar todas las medidas necesarias para iniciar la gestión de todos los lugares de la Red Natura 2000, fomentando que dicha gestión se realice con la participación de los habitantes de la zona.

· El establecimiento de un mecanismo de financiación por parte de la Unión Europea que garantice los recursos necesarios para la gestión y conservación de la red Natura 2000. Además, resulta necesaria la utilización de fondos comunitarios dependientes de otros departamentos para asegurar conservación de esta red.

· Llevar a cabo un estudio de la realidad socioeconómica de los lugares de la Red Natura 2000, y su entorno, así como un análisis de los usos históricos a que ha sido sometido el territorio con el fin de obtener una base sólida que sirva para elaborar los pertinentes planes de gestión que logren una eficaz conservación de los recursos naturales.

SEO/Birdlife denuncia el Plan Hidrológico Nacional por incumplir la Directiva de Aves

El Plan Hidrológico Nacional afectaría al 23% de las Zonas de Especial Protección para la Aves (ZEPA) de España, así como a unas 120 Áreas de Importancia Internacional en todo el país. Así al menos lo asegura la organización ecologista SEO/Birdlife, que pide a la Comisión Europea un estudio de evaluación ambiental sobre el PHN elaborado por expertos independientes.

El Consejo debería solicitar a la Comisión Europea la realización inmediata de una evaluación ambiental del PHN por expertos independientes, y congelar los fondos europeos para los proyectos incluidos en los planes hidrológicos que afecten a zonas candidatas a formar parte de la Red Natura 2000.

Estas son las peticiones de la Sociedad Española de Ornitología (SEO), organización ecologista integrada en la internacional Birdlife. Según un estudio de esta organización, al menos un 23% de las Zonas de Especial Protección para las Aves sería afectado negativamente por el PHN.

Asimismo, SEO/Birdlife considera prioritario que la Presidencia española impulse la Red Natura 2000. La Directiva Hábitats (Directiva 92/43/CEE), relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres fue adoptada en mayo de 1992, hace casi diez años. Sin embargo, SEO Birdlife considera que "la red europea de espacios protegidos se halla todavía muy lejos de concretarse".

(Ref. A.E. de 23.01.02)
PUBLICACIONES Y CONFERENCIAS
Conferencias:

Seminario internacional sobre recuperación de aceites usados 

Fecha y lugar: 28 de febrero en Madrid.

Organizado por el Club Español de los Residuos (CER), y con la colaboración de Ecolube, Sener, Cator y el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid.

Jornada que celebrará el Institute for International Research 

Fecha y Lugar: 9 de abril en Madrid 

Objetivo: analizar la nueva directiva europea sobre Control y Prevención Integrados de la Contaminación (siglas en inglés, IPPC), que pretende adaptar la Gestión Medioambiental a la industria europea. Se tratarán temas referidos a las nuevas implicaciones industriales que conllevará la aplicación de la nueva IPPC en materia medioambiental con respecto a la legislación anterior, o los requisitos y la solicitud de autorización requeridos para obtener la nueva licencia administrativa.

Seminario “New trends in implementing and enforcing Environmental Policy”(Nuevas corrientes para implantar y obligar al cumplimiento de las políticas medioambientales)

Fecha y lugar: 11 y 12 de marzo, en Maastricht, Holanda.

Organizado por el Instituto Europeo de Administraciones Públicas

Más información: http://www.eipa.nl
� En la DGP disponemos del texto conjunto de la directiva aprobado por el Comité de Conciliación, aun no publicado en el DOCE.
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