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UNIÓN EUROPEA:

Comisión, Parlamento Europeo, Consejo, TJCE, otros organismos comunitarios, DOUE
INTERNACIONAL: 

Organizaciones y Convenios internacionales, otras organizaciones y ONG, Publicaciones y Conferencias

COMISIÓN

Propuestas legislativas y documentos de interés público

COM(2003) 403 final de .2003

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la Directiva por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero en la Comunidad respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto

(ver infra)

COM (2003) 0409 (01)

Propuesta de DECISIÓN DEL CONSEJO por la que se autoriza a los Estados miembros que son Partes Contratantes en el Convenio de París de 29 de julio de 1960 acerca de la responsabilidad civil en materia de energía nuclear («Convenio de París») a firmar, en interés de la Comunidad Europea, el Protocolo por el que se modifica dicho Convenio Propuesta de DECISIÓN DEL CONSEJO por la que se autoriza a los Estados miembros que son Partes Contratantes en el Convenio de París de 29 de julio de 1960 acerca de la responsabilidad civil en materia de energía nuclear («Convenio de París») a ratificar el Protocolo por el que se modifica dicho Convenio, o a adherirse a él, en interés de la Comunidad Europea 

COM (2003) 0416 

Propuesta modificada de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre el fomento de la cogeneración sobre la base de la demanda de calor útil en el mercado interior de la energía

COM (2003) 0425 

COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO sobre la protección de los animales durante el transporte 

Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO relativo a la protección de los animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE

COM(2003) 440 final, de 6.8.2003

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se modifica el Reglamento (CE) nº 1406/2002 por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Marítima.
COM(2003) 451 final, de 24.07.2003

Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se establecen medidas relativas a las capturas accidentales de cetáceos en la pesca y se modifica el Reglamento (CE) nº 88/98

(ver infra)
COM(2003) 453 final, de 01.08.2003

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de diseño ecológico aplicables a los productos que utilizan energía y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del Consejo
COM (2003) 0459 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN con arreglo a la letra c) del párrafo tercero del apartado 2 del artículo 251 del Tratado CE, sobre las enmiendas del Parlamento Europeo a la Posición común del Consejo en relación con la propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre alimentos y piensos modificados genéticamente
COM (2003) 0461 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN de conformidad con la letra c) del tercer párrafo del apartado 2 del artículo 251 del Tratado CE, sobre las enmiendas introducidas por el Parlamento Europeo en la posición común del Consejo relativa a la propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA TRAZABILIDAD Y ETIQUETADO DE LOS ORGANISMOS MODIFICADOS GENÉTICAMENTE Y LA TRAZABILIDAD DE LOS ALIMENTOS Y PIENSOS PRODUCIDOS A PARTIR DE ÉSTOS, Y POR EL QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2001/18/CE

COM (2003) 0463 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN con arreglo a la letra c) del tercer párrafo del apartado 2 del artículo 251 del Tratado CE sobre las enmiendas del Parlamento Europeo a la posición común del Consejo en relación con la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo

COM (2003) 0476 

Propuesta modificada de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la Directiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso marítimo
COM (2003) 0477 

Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO que modifica el Reglamento (CE) nº 2341/2002 por el que se establecen, para 2003, las posibilidades de pesca y las condiciones correspondientes para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces, aplicables en aguas comunitarias y, en el caso de los buques comunitarios, en las demás aguas donde sea necesario establecer limitaciones de capturas

COM (2003) 0492 de 11.8.2003

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero
El objetivo de la propuesta legislativa es establecer un marco reglamentario aplicable a los gases fluorados en el conjunto de la Comunidad. El Reglamento incluye disposiciones destinadas a mejorar la contención de los gases fluorados y a garantizar la comunicación de los datos correspondientes. Además, el Reglamento prevé restricciones de comercialización y uso de los gases fluorados en determinadas aplicaciones. Este Reglamento contribuirá a la consecución, en condiciones rentables, de los compromisos internacionales contraídos por la Comunidad Europea y sus Estados miembros en virtud de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y del Protocolo de Kioto.
COM (2003) 0522 

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa a la aproximación de las legislaciones de los Estados miembros sobre las medidas que deben adoptarse contra la emisión de gases y partículas contaminantes procedentes de motores de encendido por compresión destinados a la propulsión de vehículos, y contra la emisión de gases contaminantes procedentes de motores de encendido por chispa alimentados con gas natural o gas licuado del petróleo destinados a la propulsión de vehículos

COM (2003) 0534 

Propuesta de DECISIÓN DEL CONSEJO por la que se autoriza a los Estados miembros a firmar, ratificar o adherirse, en interés de la Comunidad Europea, al Protocolo de 2003 relativo al Convenio internacional sobre la constitución de un fondo internacional de indemnización de daños debidos a contaminación por hidrocarburos, 1992, y por la que se autoriza a Austria y Luxemburgo, en interés de la Comunidad Europea, a adherirse a los instrumentos subyacentes

COM (2003) 0536 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN con arreglo a la letra c) del párrafo tercero del apartado 2 del artículo 251 del Tratado CE sobre las enmiendas del Parlamento Europeo a la Posición Común del Consejo en relación con la propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases
RECOMENDACIÓN SOBRE LA COEXISTENCIA DE LOS CULTIVOS TRADICIONALES Y TRANSGÉNICOS

El pasado 23 de julio, la Comisión Europea publicó las líneas directrices para la elaboración de estrategias y de las mejores prácticas nacionales dirigidas a asegurar la coexistencia entre los cultivos genéticamente modificados y los cultivos tradicionales y biológicos. Estas líneas tienen como objetivo ayudar a los Estados miembros a concebir las medidas que pueden llevarse a cabo para garantizar esta coexistencia en respeto de la normativa comunitaria. Las líneas directrices enuncian los principios generales y los aspectos técnicos y de procedimiento que conviene tomar en consideración. Asimismo, contienen una lista de medidas que podrían ser adaptadas a las necesidades nacionales, regionales o locales. 

(Ref.: Le Quotidien d’Europolitique nº 2890 de 24 de julio de 2003. Deelegación de la Junta de Andalucía en Bruselas)

La Comisión adopta nuevas medidas para combatir el cambio climático en el mundo

La Comisión Europea adoptó el pasado 26 de julio una nueva iniciativa para combatir el cambio climático en el mundo. La propuesta de nueva Directiva permitirá a las empresas europeas llevar a cabo proyectos de reducción de las emisiones en cualquier parte del mundo y convertir los créditos adquiridos en derechos de emisión conforme al régimen comunitario de comercio de derechos de emisión. La propuesta viene a sumarse a los denominados mecanismos flexibles basados en el mercado recogidos en el protocolo de Kioto: la «aplicación conjunta» y el «mecanismo para un desarrollo limpio». El objetivo es alcanzar los objetivos de reducción de las emisiones mundiales de manera eficaz y poco costosa al tiempo que se transfiere tecnología avanzada a otros países industrializados y en vías de desarrollo.

Aplicación conjunta y mecanismo para un desarrollo limpio

La aplicación conjunta (AC) y el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) son dos mecanismos creados por el Protocolo de Kioto para permitir a los gobiernos que cumplan con parte de sus compromisos de reducción de los gases de efecto invernadero mediante el desarrollo de proyectos de reducción de emisiones en otros países. Los proyectos de AC deberán llevarse a cabo en países con objetivos cuantitativos de reducción de emisiones con arreglo al Protocolo de Kioto, esto es, los países industrializados. Los proyectos MDL deberán lanzarse en países en desarrollo que no tienen objetivos cuantitativos. Ambos tipos de proyectos permitirán la transferencia de tecnologías limpias a los países en los que se lleven a cabo, lo que también les ayudará a alcanzar sus objetivos en materia de desarrollo sostenible.

El tercer mecanismo con base en el mercado previsto en el Protocolo de Kioto es el comercio de derechos de emisión entre países. La idea de fondo de estos tres mecanismos es que las emisiones de gases de efecto invernadero constituyen un problema global y que parte de las reducciones necesarias pueden lograrse en los sitios en los que los costes son menores. La aplicación de estos mecanismos comenzará en 2008 siempre y cuando el Protocolo de Kioto ya haya entrado en vigor para entonces tal y como está previsto.

Régimen de comercio de derechos de emisión de la UE

Para contribuir a la labor de los mecanismos flexibles de Kioto y consciente de la urgente necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la UE ha decidido introducir un régimen interno de comercio de derechos de emisión a partir de 2005 que limita las emisiones de dióxido de carbono de una amplia gama de industrias, como las centrales generadoras de electricidad, y las coloca bajo un marco regulador. Los grandes emisores de CO2 se verán asignados derechos de emisión anuales de acuerdo con planes nacionales de asignación de derechos que no podrán superar. Si redujeran sus emisiones hasta un nivel por debajo de sus límites, podrían vender los derechos sobrantes a otras empresas o conservarlos para su uso en el futuro. En sentido contrario, las empresas que superen sus límites pueden invertir en tecnologías de reducción o comprar derechos para sus emisiones, según les resulte más barato. De este modo, el régimen de la UE permitirá que la reducción de emisiones se lleve a cabo con un coste mínimo para la economía.

Relacionar la AC y el MDL con el comercio de derechos de emisión

La propuesta permitirá además disminuir las emisiones a través de proyectos de reducción de las mismas en cualquier parte del mundo. Los proyectos deberán arrojar resultados reales, mensurables y a largo plazo en términos de lucha contra el cambio climático, lo que se comprobará con arreglo al protocolo de Kioto. En función de las comprobaciones así efectuadas, los Estados miembros podrán convertir estos créditos en derechos de emisión conforme al régimen comunitario de comercio de derechos de emisión de manera que pueden intercambiarse dentro del régimen.

La propuesta permitirá a la Comisión garantizar que los objetivos comunitarios de emisión no se alcanzará mediante la reducción de emisiones a través de los proyectos. En ella se prevé la puesta en marcha automática de un mecanismo de revisión tan pronto como los créditos acumulados a través de proyectos de AC y MDL representen el 6% del total de derechos de emisión emitidos para el período de comercio 2008-2012 y entren en el régimen de comercio de derechos de emisión. En caso de que se pusiera en marcha la revisión, se podría considerar la posibilidad de poner un tope a los créditos que pueden intercambiarse en lo que quede del periodo de comercio. La introducción de este límite cuantitativo la realizará el comité encargado de gestionar el régimen de comercio de derechos de emisión en la UE, en el que participarán los representantes de los Estados miembros.

La propuesta excluye los proyectos nucleares de acuerdo con las normas del Protocolo de Kioto y los «sumideros de carbono». Los sumideros de carbono - bosques dedicados a la absorción de CO2 - han constituido un tema controvertido a nivel internacional dado que no favorecen la transferencia tecnológica y son temporales y reversibles por naturaleza. Además, sigue habiendo dudas con respecto a la eliminación de emisiones a través de los sumideros de carbono. Las negociaciones internacionales sobre qué tipos de proyectos forestales podrían ser aceptables para los gobiernos aún no se han completado.

El Programa europeo del cambio climático (PECC), lanzado por la Comisión Europea en marzo de 2000 para identificar y desarrollar con todas las partes interesadas medidas destinadas a alcanzar los objetivos de Kioto de la UE, ha estimado que las medidas de la propuesta presentan una relación coste-eficacia particularmente buena. Se espera que las medidas reduzcan los costes anuales costes de los participantes en el régimen de comercio de derechos de emisión de la UE en aproximadamente un 25%.

(Ref. IP/03/1077, de 23 de julio de 2003)

Pesca: la Comisión propone medidas para proteger los delfines y las marsopas 

La Comisión Europea ha adoptado un proyecto de reglamento dirigido a poner freno a la captura accidental en artes de pesca de cetáceos tales como los delfines y las marsopas, que está poniendo en peligro la conservación de estas especies. Las medidas adoptadas por los Estados miembros conforme a la Directiva sobre hábitats de 1992 han sido insuficientes para proteger adecuadamente estos animales. La Comisión propone por tanto un doble planteamiento: primero, disposiciones a corto plazo para solucionar las capturas accidentales restringiendo inmediatamente el uso de redes de deriva en el Báltico y eliminándolas completamente para enero de 2007, además de establecer el uso obligatorio de dispositivos acústicos en las redes de enmalle en las aguas comunitarias para advertir a los cetáceos. La segunda parte incluirá medidas para velar por la vigilancia de las capturas accidentales de cetáceos con miras a conocer mejor el fenómeno. Hacen falta un mayor conocimiento de las capturas accidentales y una mejor evaluación de las poblaciones de cetáceos para poder planear posteriormente más medidas estratégicas. Esta propuesta se presentará ahora al Consejo y al Parlamento Europeo.  

Medidas propuestas 

No hay datos suficientes para poder calcular exactamente el número de capturas accidentales de cetáceos en artes de pesca, su distribución y su impacto en las poblaciones. Sin embargo, el asesoramiento científico disponible indica que la mayoría de las artes de pesca utilizadas comúnmente en la pesca europea son las responsables de parte de la captura accidental de cetáceos. Los problemas más graves parecen provocarlos las redes de enmalle y las redes de arrastre pelágicas. La Comisión propone dos principales series de medidas para poner freno a las capturas accidentales: 

Reducción progresiva del uso de redes de deriva en el Mar Báltico: 

Las marsopas son los cetáceos pequeños en situación más crítica en cuanto a su conservación en Europa. La población de marsopas bálticas es tan baja como para que el impacto de las escasas capturas accidentales sea significativo para la conservación de esta población. Para preservar la biodiversidad, la Comisión propone limitar inmediatamente la longitud de las redes de deriva en el Báltico a 2,5 km. 

Estas redes de deriva se eliminarían progresivamente hasta el 1 de enero de 2007, fecha en que se prohibiría completamente su uso, como ha ocurrido bajo la Política Pesquera Común con las redes de deriva en la pesca del atún en el Atlántico y el Mediterráneo desde el 1 de enero de 2002 por el peligro que representan para algunas especies capturadas accidentalmente. 

Utilización de dispositivos acústicos disuasivos 

Pruebas a gran escala realizadas con dispositivos acústicos, mejor conocidos por el nombre de 'emisores de ultrasonidos', han demostrado que los mismos reducen las capturas accidentales de cetáceos pequeños como los delfines y las marsopas en la pesca con redes de enmalle en todo el mundo. Las pesquerías especialmente pertinentes a este respecto incluyen las redes de enmalle de fondo en zonas frecuentadas por las marsopas en el Mar Báltico, el Mar del Norte, el Canal de la Mancha y el Mar Céltico. El uso de emisores de ultrasonidos se hará obligatorio en las redes de enmalle y se aplicará a todos los buques dedicados a esta pesca. También se incluirán los pequeños buques por ser significativa su contribución a la pesca global con red de enmalle y las marsopas están presentes cerca de la orilla, donde operan estos buques. 

Habrá que marcar claramente las artes de pesca para poder controlar y hacer cumplir correctamente esta medida. La Comisión adoptará consecuentemente normas detalladas al respecto dentro de poco. Como no se tiene mucha experiencia sobre el uso a gran escala de emisores de ultrasonidos durante largos períodos de tiempo, la Comisión propone un estrecho control de esta medida para garantizar la persistencia de su eficacia disausoria de las capturas accidentales.

Vigilancia de las capturas accidentales 

Las medidas mencionadas antes las recomendaron los científicos como un primer paso hasta que se recogiera más información sobre las relaciones del comportamiento entre los cetáceos y la pesca con el fin de planear estrategias más completas. Por eso, además de las medidas a corto plazo resumidas, hay que conseguir más conocimientos mediante la vigilancia de las actividades pesqueras y una mejor evaluación y seguimiento de las poblaciones de cetáceos. 

La Comisión propone consecuentemente que los Estados miembros establezcan, como una prioridad, sistemas a bordo de observación para vigilar las capturas accidentales de cetáceos en las pesquerías reconocidas como de alto riesgo en que se utilizan redes de arrastre pelágico o redes de enmalle. En el caso de los buques a los cuales el sistema de observación no pueda aplicarse por razones de seguridad u otra razón análoga, los Estados miembros deben establecer métodos alternativos de vigilancia independiente en alta mar. 

La Comisión propone niveles mínimos de cobertura por los observadores de a bordo, que van desde el 10% del esfuerzo de la pesca con redes de deriva en el Báltico hasta un 5% que utiliza redes de arrastre pelágico al oeste de Escocia, alrededor de Irlanda hasta el Golfo de Vizcaya y en el Mediterráneo. 

El 5% es también el nivel propuesto para las redes de enmalle de fondo o las redes de enredo en el Báltico, el Mar Céltico y el Canal de la Mancha. 

Las obligaciones de mitigación y vigilancia de las capturas accidentales existían ya en virtud de las disposiciones de la Directiva 92/43/CE sobre hábitats de 1992. Sin embargo, su aplicación era insuficiente y desigual en los Estados miembros. La presente propuesta define mejor estas obligaciones y estipula prioridades para garantizar la equidad en su aplicación en los distintos Estados miembros. 

Habrá que seguir de cerca estas diversas medidas para poder adaptarlas en los próximos años de ser necesario. Los Estados miembros también tendrán que velar por una supervisión completa del estado de las poblaciones de cetáceos en caso necesario conforme a la Directiva sobre hábitats. Estos requisitos son cruciales no sólo para el éxito de las medidas sino también para garantizar que la carga que imponen a las flotas afectadas no sea mayor de lo que tiene que ser. 

Antes de elaborar esta nueva propuesta, la Comisión solicitó al Consejo internacional para la Exploración del Mar (CIEM) que le asesorara sobre la pesca que ejerce un impacto significativo en los cetáceos pequeños, el riesgo que representa la pesca para poblaciones definidas y la posible acción correctora. También pidió al Comité Científico, Técnico y Económico de la Pesca (CCTEP) que examinara este asesoramiento y que diera posibles consejos de gestión. El informe CIEM de 2002 puede consultarse en la siguiente dirección: http://www.ices.dk/committe/ace/2002/section-2.pdf  

(Ref. IP/03/1111, de 24 de julio de 2003 )

LIFE-NATURALEZA: La Comisión concede 71 millones de euros a 77 nuevos proyectos de protección de la naturaleza 

La Comisión Europea ha aprobado la financiación de 77 proyectos de protección de la naturaleza dentro del Programa LIFE-Naturaleza 2003. Seis proyectos se llevarán a cabo en doce Estados miembros y catorce, en seis países candidatos. Los proyectos representan una inversión total de 133 millones de euros en protección de naturaleza, siendo la participación de la Unión Europea de un máximo de 71 millones de euros. Los proyectos LIFE-Naturaleza de este año contribuirán a la creación de la red Natura 2000 mediante la recuperación física de zonas protegidas, el establecimiento de estructuras de gestión sostenibles y una mayor concienciación pública.

En la ronda de selección de 2003, la Comisión recibió 182 solicitudes, de las cuales 144 se consideraron subvencionables. Después de la evaluación de las solicitudes subvencionables y de la aprobación por el Comité de hábitats de la UE, se seleccionaron para financiación 77 proyectos de 18 países. Sesenta y tres se sitúan en la UE (Alemania, Austria, Bélgica, España, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal, el Reino Unido y Suecia) y catorce, en países candidatos (Eslovenia, Estonia, Hungría, Letonia, Rumanía y, por primera vez, Eslovaquia). Los proyectos elegidos cumplen con uno de los tres criterios básicos de la selección de proyectos LIFE-Naturaleza, esto es, protección de los: 

i) lugares propuestos por los Estados miembros conforme a la Directiva sobre hábitats
 (68%)

ii) lugares clasificados como zonas de protección especial conforme a la Directiva de protección de las aves
 (23%)

iii) especies de flora y fauna consideradas importantes en la UE (9%). 

La participación de los países candidatos en LIFE-Naturaleza ha facilitado a cinco de los 10 países que se convertirán en miembros de la Unión en 2004 la preparación de la aplicación práctica de las Directivas sobre aves y hábitats. 

Continúa la tendencia a un mayor tamaño de los proyectos. El tamaño medio de los proyectos aprobados en 2003, desde el punto de vista del presupuesto total, aumentó un 7,5% frente a 2002, después de un aumento del 15% el año antes. La media de cofinanciación comunitaria por proyecto aumentó un 3% en 2003. Desde el comienzo de LIFE-Naturaleza, la inversión total en proyectos se ha incrementado constantemente de 60,6 millones de euros anuales en 1992-95 (LIFE I) a una media de 138,6 millones de euros anuales en LIFE III (2001-2003). En los proyectos de 2003, la financiación comunitaria de 71 millones de euros cubrirá una media del 53% de los costes de los proyectos. Los 62 millones de euros restantes los sufragarán los beneficiarios, los socios y los cofinanciadores. Los proyectos recibirán esta ayuda financiera previo cumplimiento de las disposiciones administrativas y financieras.

Una variedad de hábitats objetivo y un alto grado de asociación entre los participantes en el proyecto 

Más de dos tercios de los proyectos de este año (54) se refieren a lugares contemplados en la Directiva sobre hábitats y a las especies que albergan y otros 17 cubren especies de aves contempladas en la Directiva sobre protección de las aves. Los 6 proyectos restantes se refieren a especies no asociadas a lugares concretos. En los proyectos relacionados con lugares Natura 2000 se cubren todos los tipos de hábitats, especialmente los ríos, los humedales y los bosques. Un tercio de estos proyectos cubre más de un tipo de hábitat. Como suele ser el caso, las actuaciones más frecuentes incluyen la elaboración y la aplicación de planes de gestión, la gestión de corrientes de agua, la compra de tierras (especialmente en la Europa septentrional), la gestión de pastos, la eliminación de especies exóticas y la recuperación y mejora de parajes. 

Es probable que en las actuaciones de protección de la naturaleza participen instituciones públicas y no es por tanto ninguna sorpresa que los beneficiarios LIFE-Naturaleza sean predominantemente autoridades regionales o locales (62%). El 35% son organizaciones no gubernamentales (ONG). Casi tres cuartos de los beneficiarios operan en asociaciones, lo más a menudo entre un organismo público y una ONG consagrada a la protección de la naturaleza. De esta manera, la pericia profesional se combina con la planificación administrativa, la mejor receta para el éxito a la hora de velar por la viabilidad de zonas protegidas. Justo algo más de la mitad de los beneficiarios LIFE-Naturaleza (51%) en 2002 (¿2002 o 2003?) son nuevos, lo que prueba claramente que el programa sigue abriendo horizontes. 

La sostenibilidad de las actuaciones LIFE-Naturaleza es un criterio importante a la hora de seleccionar los proyectos. También se presta especial atención a la participación de los ciudadanos y de las comunidades locales. Los beneficiarios están obligados a llevar a cabo iniciativas de concienciación pública en sus proyectos y se da preferencia a los proyectos que ofrezcan garantías a largo plazo de gestión de los lugares. 

LIFE-Naturaleza

LIFE-Naturaleza es un instrumento europeo que aporta ayuda financiera a proyectos ambientales y de protección de la naturaleza en toda la UE, en los países candidatos y en las regiones limítrofes. El objetivo general de LIFE es contribuir a la formulación y la aplicación de la política ambiental de la UE mediante la financiación de actuaciones específicas. LIFE se compone de tres elementos distintos: LIFE-Medio Ambiente, LIFE-Naturaleza y LIFE-Terceros Países. El programa LIFE III actual, vigente hasta 2004, cuenta con un fondo total de 640 millones de euros. Algo menos de la mitad de las ayudas totales LIFE se destinan a proyectos LIFE-Naturaleza
. 

España Número de proyectos financiados: 12. En conjunto, se tratan 50 lugares Natura 2000. 

Tres proyectos combinados se centran en cinco especies de ave prioritarias en la UE. Uno se refiere a la gaviota de Audouin en Murcia (España meridional), otro a la hubara, natural de las estepas de las Islas Canarias, y un tercero al águila imperial, al buitre negro y a la cigüeña negra en la España central y occidental. 

La protección de los invertebrados es objeto de dos proyectos este año en España. Un proyecto mejorará la situación de siete especies de insectos en Extremadura y otro la del mejillón de río en Castilla y León. Un proyecto de las Islas Canarias se refiere a grandes animales marinos, el delfín mular y la tortuga boba. 

Varios proyectos, especialmente aquéllos cuyo objeto son hábitats, aplicarán un planteamiento integrado a la gestión regional de lugares Natura 2000. Como ejemplos, pueden citarse la gestión de hábitats forestales prioritarios en 5 lugares de montaña en Valencia y la gestión de 10 lugares en el marco de un sistema de desarrollo sostenible de la región de Murcia. Dos proyectos distintos apoyarán la elaboración de estrategias conjuntas para la gestión de humedales y hábitats costeros en Andalucía. En Extremadura, otro proyecto recuperará un humedal estacional y paliará el impacto en el mismo de la actividad humana. 

Un tema importante de los proyectos es la mayor integración de las actividades socioeconómicas en la protección de la naturaleza. Un proyecto en Cataluña recuperará el segundo lago más grande de España y fomentará al mismo tiempo el desarrollo sostenible en la zona, que está muy frecuentada. 

El proyecto citado antes sobre 3 especies prioritarias de aves plantea una gestión de su cría y alimentación en fincas privadas con la participación directa de sus propietarios, un elemento importante para el cumplimiento de los objetivos de protección de la Directiva sobre hábitats. 

(Ref. IP/03/1202, de 5 de septiembre de 2003)

LIFE-MEDIO AMBIENTE: 104 proyectos de innovación medioambiental  se reparten 69 millones de euros aportados por la Comisión

La Comisión Europea ha seleccionado para financiación 104 proyectos de innovación medioambiental dentro del plan LIFE-Medio ambiente. Los proyectos seleccionados serán realizados por catorce Estados miembros (todos menos Luxemburgo) y por seis países candidatos (Estonia, Letonia, Hungría, Rumanía, Eslovenia y Eslovaquia). La inversión total en estos proyectos asciende a unos 216 millones €, siendo la aportación de LIFE-Medio ambiente de 69 millones.  Estos proyectos aplican tecnologías punta para resolver problemas medioambientales  en distintos campos. Este año, son especialmente importantes, en cuanto a número de proyectos seleccionados y financiación asignada, los sectores de la gestión de residuos y la política de producción integrada.

La política de producción integrada y la gestión de residuos a la cabeza

Los 104 proyectos seleccionados cubren los cinco campos siguientes: fomento de la integración de las consideraciones medioambientales  en la ordenación del territorio y el urbanismo; fomento de la gestión sostenible de los recursos hídricos; prevención, reciclado y reutilización de residuos; atenuación del impacto medioambiental de la actividad económica; y fomento de una política de producción integrada.

La política de producción integrada es el tema de la mayor parte de los proyectos seleccionados (27 proyectos, contribución de la UE: 17,4 millones €). Sin embargo, los 25 proyectos que tratan de la gestión de residuos se llevan la mayor parte de la financiación (contribución de la UE: 18,7 millones €, que representa el 27% del total). Dentro del tema de la política de producción integrada, más de la mitad de los proyectos seleccionados trata de la gestión medioambiental integrada, a través del "Sistema comunitario de gestión y auditoria medioambientales" (EMAS). Otros proyectos se centran en el diseño ecológico, los productos financieros verdes y el etiquetado ecológico, incluido un proyecto danés que lanzará una campaña de la semana de la flor europea, es decir, de la etiqueta ecológica comunitaria. Los 25 proyectos de gestión de residuos seleccionados se centran en los envases y plásticos, los residuos peligrosos o problemáticos o los residuos a gran escala.

La gestión sostenible de los recursos hídricos también atrae una parte considerable de la financiación este año: un 20% para 24 proyectos (contribución de la UE: 13,7 millones). El año pasado, fue el tema más popular en cuanto a número de proyectos seleccionados y financiación comunitaria asignada. 

Estos proyectos cubren el tratamiento de aguas residuales, la protección de las aguas subterráneas y la gestión de las cuencas fluviales. 17 de estos proyectos, que reciben una cofinanciación de 11,9 millones €, tratan de la minimización del impacto de las actividades económicas, lo cual cubre las tecnologías limpias y la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por último, se han asignado 7,5 millones € a 11 proyectos que tratan del fomento de la integración de las consideraciones medioambientales  en el urbanismo, la gestión de las zonas costeras, el turismo y otros campos relacionados con la ordenación del territorio. Dentro del mismo tema, 4 proyectos abordarán el problema concreto de la calidad del aire y la disminución del ruido.

69 millones de la financiación comunitaria van a cubrir aproximadamente el 32% de los costes de los proyectos para 2003. Los restantes 147 millones serán aportados por los beneficiarios y sus socios y cofinanciadores. La aportación comunitaria media por proyecto asciende a 667.978 euros.

Entre los 104 proyectos seleccionados este año, casi la mitad serán gestionados por organismos privados (48%), lo cual incluye a pequeñas y medianas empresas. Las instituciones y organismos públicos tienen también una presencia significativa entre los beneficiarios (40%), aunque el número de proyectos gestionados por organismos públicos es inferior en un 11% al registrado el año anterior. Finalmente, las organizaciones no gubernamentales gestionarán el 12% de los proyectos seleccionados, cifra que duplica la del año pasado. Los proyectos recibirán esta ayuda financiera previo cumplimiento de las disposiciones administrativas y financieras.

El proceso de selección de este año

Durante el proceso de selección del año 2003, la Comisión recibió 532 solicitudes (un 10% más que el año pasado), de las cuales se han considerado admisibles 484 (91%). Las propuestas han sido presentadas por una amplia gama de entidades públicas y privadas de todos los Estados miembros, excepto Luxemburgo, y de los seis países candidatos (Estonia, Letonia, Hungría, Rumania, Eslovenia y, por primera vez, Eslovaquia).

La Comisión, asistida por un grupo de expertos independientes, sometió a las propuestas a un riguroso procedimiento de evaluación y las clasificó por orden de mérito. El Comité LIFE, que está compuesto por representantes de los Estados miembros y observadores de los países candidatos, emitió un dictamen unánimemente favorable a la lista de los 104 proyectos seleccionados por la Comisión.

El componente LIFE-Medio ambiente cofinancia soluciones innovadoras a problemas medioambientales. Las características fundamentales de los proyectos LIFE-Medio ambiente son: innovación, transferabilidad y demostración. El presupuesto del actual Programa LIFE, que estará vigente hasta 2004, asciende a 640 millones €. Casi la mitad de su presupuesto total se destina a proyectos de LIFE-Medio ambiente
.

España : Número de proyectos financiados: 15 

Ocho de los beneficiarios son empresas privadas y organizaciones no gubernamentales, mientras que los otros son administraciones públicas. La gestión del agua y de los residuos es el sector más popular en el caso de los proyectos españoles seleccionados este año. Otros problemas abordados son las tecnologías limpias, y el medio ambiente costero y urbano. La mayoría de los proyectos están situados a lo largo del Mediterráneo. También se ha aprobado un proyecto en cada una de las siguientes regiones: La Rioja, Castilla y León, Andalucía, Extremadura y Galicia. 

(Ref. IP/03/1200, de 5 de septiembre de 2003)

Otras actuaciones

NORMATIVA SOBRE AGUA: Acciones contra diez Estados miembros 

Como parte de sus esfuerzos actuales en pro de un alto grado de protección del medio ambiente y de la salud humana, la Comisión Europea ha decidido emprender nuevas acciones judiciales contra Francia, el Reino Unido, Portugal, Italia, los Países Bajos, España, Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Grecia y Suecia por su incumplimiento de las leyes comunitarias sobre la calidad del agua. La Comisión ha pedido que los siguientes Estados miembros den cumplimiento a sentencias del Tribunal de Justicia relacionadas con la legislación sobre el agua: Francia (aguas de baño), Bélgica (agua potable) y Luxemburgo (nitratos). El incumplimiento de estas sentencias del Tribunal podría motivar la imposición de multas cuantiosas a los Estados miembros. Además, la Comisión ha decidido llevar a los siguientes Estados miembros ante el Tribunal de Justicia por no haber aplicado la legislación sobre el agua: Irlanda (aguas subterráneas), Francia (agua potable, Bretaña), España (aguas residuales urbanas, aguas de baño, y aguas para cría de moluscos, Galicia) y Grecia (tratamiento de aguas residuales urbanas cerca de Atenas). El Reino Unido, Portugal, Italia y los Países Bajos han recibido todos peticiones para que mejoren su aplicación de las normas de la UE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Francia ha recibido una petición relacionada con el agua potable contaminada en la región de Deux-Sèvres. Estas peticiones adoptan la forma de apercibimientos por escrito finales («dictámenes motivados»). El incumplimiento de esta legislación puede resultar en aguas costeras, ríos, lagos y acuíferos contaminados, lo que a su vez puede representar un peligro para la salud pública. 

La razón de llevar a España ante el Tribunal es por infringir la Directiva sobre las aguas residuales urbanas, la Directiva sobre aguas de baño y la Directiva sobre el aguas para cría de moluscos en varias playas de la Ría de Vigo en Galicia, especialmente en «Videira», «Niño do Corvo» y «Canabal», en el municipio de Moaña. Los resultados del control revelan unos niveles muy altos de coliformes fecales, un indicador de la contaminación debida a aguas residuales, relacionada con la falta de una modernización adecuada de las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales de la zona. 

La Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas
 aborda la contaminación bacteriana, viral y por nutrientes provocada por las aguas residuales urbanas. Las aguas residuales urbanas que vierten demasiados nutrientes (sobre todo fósforo y nitrógeno) en ríos y mares causan su «eutrofización», que se produce cuando se da un aumento considerable en el agua del número de organismos fotosintéticos, incluidas algas, lo que provoca una disminución de los niveles de oxígeno (pues los organismos microbiológicos degradan las algas muertas y otro material orgánico) y otros efectos ecológicos negativos. El resultado final es un desequilibrio en los organismos presentes en el agua y una reducción de la calidad de ésta, lo que puede cambiar drásticamente el ecosistema de un lago o de un mar y provocar incluso la muerte de grandes cantidades de peces. Al introducir bacterias y virus potencialmente dañinos, los vertidos también suponen riesgos para la salud humana en las aguas utilizadas para baño o cría de moluscos. 

La Directiva dispone que los centros urbanos cumplan unas normas mínimas de recogida y tratamiento de las aguas residuales en los plazos fijados por la Directiva. Dos plazos vencieron a finales de 1998 y 2000, mientras que otro vencerá en 2005. Estos plazos se fijan según la sensibilidad de las aguas receptoras y el tamaño de la población urbana afectada. La Directiva disponía que los Estados miembros identificaran zonas sensibles para el 31 de diciembre de 1993 y cumplieran unas normas estrictas sobre el vertido de aguas residuales directamente en zonas sensibles o sus cuencas hidrológicas para el 31 de diciembre de 1998 (lo mismo se aplica a la extracción de los nutrientes que contribuyen a la eutrofización). La Directiva también impone otros requisitos, incluidos los relativos a las aguas residuales de determinadas industrias agroalimentarias y el control de los vertidos de aguas residuales y lodos. 

La Directiva sobre la calidad de las aguas de baño
 es también importante para proteger la salud pública. Su objeto es velar por que las aguas de baño cumplan unos criterios de calidad mínimos mediante el establecimiento de una serie de normas comunitarias estrictas y vinculantes sobre un conjunto de parámetros clave (incluidos los indicadores de la presencia de bacterias fecales). 

La Directiva también dispone que los Estados miembros lleven a cabo un control periódico de las calidad del agua y que envíen informes anuales a la Comisión con datos sobre dicha calidad. El plazo jurídico de cumplimiento de estas normas era 1985. Puede encontrarse información sobre el comportamiento de los Estados miembros en el informe anual sobre la calidad de las aguas de baño (http://europa.eu.int/water/water-bathing/report.html ) 

La Directiva sobre las aguas para cría de moluscos
 dispone que los Estados miembros designen las aguas que necesiten protección o mejora para que puedan vivir moluscos y, entre otras cosas, que se cumplan unas normas de calidad obligatorias en las aguas designadas. Dispone también que los Estados miembros tomen muestras periódicamente y establezcan programas de reducción de la contaminación. 

(Ref. IP/03/1107, de 24 julio de 2003)

DIRECTIVAS SOBRE HÁBITATS Y AVES SILVESTRES: acciones contra ocho Estados miembros 

La Comisión Europea está tomando medidas dirigidas a proteger la naturaleza en Europa mediante la incoación de procedimientos de infracción contra ocho Estados miembros. Se ha pedido a Luxemburgo que adopte disposiciones para dar cumplimiento a una sentencia de 2003 del Tribunal de Justicia que exigía una mejora de la legislación a efectos del cumplimiento de la legislación de la UE sobre protección de hábitats y especies (Directiva sobre hábitats). La petición adopta la forma de un primer apercibimiento por escrito («escrito de requerimiento») de conformidad con el artículo 228 del Tratado CE. La Comisión ha decidido llevar al Reino Unido ante el Tribunal por las insuficiencias de su legislación nacional a efectos de la aplicación de la Directiva sobre hábitats. Los Países Bajos, Francia, Reino Unido, España, Italia e Irlanda han recibido todos solicitudes de mejorar su aplicación de la legislación comunitaria sobre protección de la naturaleza. También ha decidido llevar a España ante el Tribunal por las lagunas en la red española de lugares protegidos para las aves silvestres. Estas peticiones adoptan la forma de apercibimientos por escrito finales («dictámenes motivados») de conformidad con el artículo 226 del Tratado CE. Las decisiones tomadas resaltan la necesidad de que los objetivos de protección de la naturaleza se apoyen en una legislación nacional designaciones y buenas prácticas adecuadas. 

La Comisión ha decidido llevar a España ante el Tribunal de Justicia porque no ha designado suficientes zonas de protección especial (ZPE) conforme a la Directiva sobre las aves silvestres. Los Estados miembros están obligados a designar todos los territorios más convenientes para las aves silvestres de que se trate. La red de España de ZPE es extensa ahora, pero quedan por rellenar lagunas en algunas partes del país. La Comisión está emprendiendo acciones similares contra otros Estados miembros con miras a completar la red global comunitaria de ZPE. 

La Comisión también ha remitido a España un apercibimiento por escrito final a raíz de la investigación sobre una denuncia referente a los efectos ambientales negativos de un canal marino (una tubería marina de vertido de aguas residuales) en servicio en la ciudad de Santa Pola, situada cerca de la isla de Tabarca, la cual forma parte de un lugar designado por España para su protección de conformidad con la Directiva sobre hábitats. La Comisión considera que el vertido afecta negativamente a los lechos de posidonia (plantas acuáticas valiosas), que constituyen una prioridad para la protección conforme a la Directiva. La Comisión también cree que España ha infringido las disposiciones de la Directiva sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas de la UE
 en este caso. Esta Directiva dispone que se tomen medidas rigurosas adicionales en relación con el tratamiento de aguas residuales vertidas en zonas naturales y marinas protegidas. 

Directiva sobre la protección de las aves silvestres 

La Directiva relativa a la conservación de las aves silvestres
 es el texto legislativo de la UE de protección de la naturaleza más antiguo. Crea un régimen completo de protección de las especies de aves silvestres de la UE, que consta de varios elementos separados, aunque relacionados. Uno se refiere a la protección de hábitats y contempla el requisito de designar ZPE para las aves migratorias y otras especies vulnerables de aves silvestres. Un segundo consiste en una serie de prohibiciones impuestas a las actividades que amenazan directamente a las aves (tales como la destrucción deliberada de nidos y la recogida de huevos) y a actividades relacionadas como el comercio de aves vivas o muertas. Un tercer componente establece normas que limitan el número de especies que pueden cazarse y los períodos en los que pueden cazarse (las temporadas de caza no deben incluir los períodos de mayor vulnerabilidad, como el regreso de la migración, la reproducción y la cría de polluelos). Las normas también definen ciertos métodos permitidos de caza (por ejemplo, los métodos de caza no selectiva). En el caso del segundo y tercer elementos, se pueden contemplar excepciones siempre que se cumplan unos requisitos estrictos y a condición de que no exista ninguna otra solución satisfactoria. 

Directiva sobre hábitats 

La Directiva sobre hábitats
 establece un régimen completo de protección de una serie de animales y plantas, así como una selección de tipos de hábitat. Dispuso la creación para junio de 1998 de una red de lugares protegidos denominada Natura 2000, que abarca las ZPE designadas conforme a la Directiva sobre la conservación de las aves silvestres y los lugares propuestos por los Estados miembros con arreglo a la Directiva sobre hábitats. Los lugares propuestos por los Estados miembros deben basarse en criterios y datos científicos. Todos los lugares de la red deben respetar las salvaguardias estipuladas, que incluyen la evaluación previa de planes y proyectos potencialmente perjudiciales, el requisito de que estos planes y proyectos sólo se aprueben si presentan un interés público superior y si no existe ninguna solución alternativa y medidas para proporcionar hábitats compensatorios en caso de daño. 

Una vez creada, esta red debe velar por que los mejores ejemplos de hábitats naturales de la UE y las zonas que acogen especies vegetales y animales raras y en peligro se conserven y protejan correctamente. La Directiva sobre hábitats es la principal contribución de la UE a la conservación de la biodiversidad mundial. 

Los retrasos en la presentación de propuestas de lugares por parte de los Estados miembros (con plazo en junio de 1995 en principio) han provocado una grave demora en la realización de la red Natura 2000. Además de contemplar la creación de esta red, la Directiva sobre hábitats dispone la prohibición de la degradación de los lugares de reproducción y descanso de determinadas especies animales. Pueden concederse excepciones, pero únicamente bajo condiciones estrictas. 

(Ref. IP/03/1109, de 24 julio de 2003)

EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL: actuaciones contra ocho Estados miembros 

La Comisión Europea está incoando procedimientos de infracción contra el Reino Unido, Francia, Italia, Irlanda, España, Alemania, Bélgica y Luxemburgo para velar por un mejor cumplimiento de una ley de la UE que dispone la realización de evaluaciones del impacto ambiental antes de llevar a cabo determinados proyectos. La Directiva sobre la evaluación del impacto ambiental (EIA) tiene por objeto proteger el medio ambiente mediante el requisito de estudiar las repercusiones en el medio ambiente de un proyecto antes de aprobarlo y de proceder a una consulta pública previa. Al poner en marcha estas actuaciones, la Comisión demuestra su determinación de velar por el pleno respeto de las salvaguardias ambientales que ofrece la Directiva. 

España 

Se ha remitido a España un apercibimiento por escrito final tras el examen de la Comisión de la legislación española por la que se da efecto a la Directiva 97/11/CE, por la que se modificaba la Directiva sobre la EIA. La Comisión considera que la legislación española no garantiza que el público estará adecuadamente informado sobre las decisiones relativas a los proyectos sometidos a una EIA. También le preocupa que la legislación española sólo aplique los requisitos de la Directiva 97/11/CE a los proyectos presentados para su aprobación a partir del 8 de octubre de 2000, mientras que la fecha fijada por la Directiva, 14 de marzo de 1999, es anterior en más de un año. 

También se ha remitido a España un apercibimiento por escrito final por no haber realizado una EIA en relación con un gran amplio centro comercial en Baracaldo (País Vasco). La Comisión cree que esto se ha debido a una insuficiencia de la legislación española pertinente. 

La Directiva sobre la EIA 

Esta Directiva
 es un elemento importante del Derecho ambiental de la UE. Dispone que los Estados miembros someterán a evaluaciones del impacto ambiental (EIA) determinados proyectos públicos y privados antes de autorizarlos cuando se crea probable que los proyectos tendrán un impacto significativo en el medio ambiente. En el caso de algunos proyectos (tales como autopistas, aeropuertos y centrales nucleares) enumerados en el anexo I de la Directiva, las evaluaciones son obligatorias. En otros que figuran en el anexo II (tales como proyectos de ordenación urbana, turismo y actividades de ocio), los Estados miembros deben aplicar un sistema de verificación para determinar qué proyectos exigen una evaluación. Pueden aplicar umbrales o criterios, proceder a exámenes caso por caso o recurrir a una combinación de estos instrumentos de verificación al efecto de velar por la evaluación de todos los proyectos con importantes efectos ambientales. 

El objetivo de una EIA es determinar y describir las consecuencias para el medio ambiente de los proyectos y evaluar si convienen medidas de prevención o mitigación. Durante el procedimiento de la EIA, el público puede contribuir y expresar sus preocupaciones ambientales respecto al proyecto. Los resultados de esta consulta deben tenerse en cuenta en el proceso de autorización. 

La legislación nacional necesaria debería aplicarse en julio de 1988 a más tardar. En 1997, se adoptó una modificación de la Directiva que mantenía el marco básico de la Directiva original aunque reforzaba muchos de sus detalles. Los Estados miembros tenían que haber adoptado la legislación nacional necesaria para incorporar esta modificación para marzo de 1999. 

(Ref. IP/03/1070, de 22 julio de 2003)

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA La Comisión encarga a los 15 Estados miembros que velen por el cumplimiento de la normativa

La Comisión Europea ha emprendido actuaciones judiciales para velar por el cumplimiento de la legislación de la UE dirigida a mejorar la calidad del aire en Europa. Ha incoado 42 procedimientos de infracción contra los 15 Estados miembros. Los 42 procedimientos se refieren a 8 leyes distintas de la UE sobre la calidad del aire, cada una de las cuales tiene por objeto la prevención o la reducción de los efectos nocivos de la contaminación atmosférica en la salud pública y el medio ambiente. En primer lugar, los procedimientos se deben a que los Estados miembros no han adoptado en los plazos acordados las disposiciones nacionales de aplicación de estas leyes comunitarias (31 asuntos de infracción). La legislación que no ha sido aplicada a tiempo versa sobre la incineración de residuos, los valores límite de calidad del aire para el benceno y el monóxido de carbono, los límites máximos nacionales de emisión de dióxido de azufre, óxidos de nitrógeno, compuestos orgánicos volátiles y amoníaco, así como sobre las grandes instalaciones de combustión. La Comisión también ha emprendido actuaciones judiciales para velar por el cumplimiento de los requisitos de notificación contemplados en la legislación sobre la contaminación atmosférica de la UE. 10 de los procedimientos se refieren a este tipo de asuntos. En un asunto separado contra España, la Comisión ha enviado un primer apercibimiento por escrito para pedir a España que dé cumplimiento a una sentencia de 1998 sobre la contaminación de una planta incineradora de residuos municipales situada en las islas Canarias.

Límites de calidad del aire para el benceno y el monóxido de carbono 

En 2000, la UE adoptó una Directiva que fija, entre otras cosas, unos valores límite de calidad del aire para el benceno y el monóxido de carbono al efecto de evitar, prevenir o reducir sus efectos nocivos en el medio ambiente y la salud humana
. El plazo de transposición de esta Directiva al Derecho nacional era el 13 de diciembre de 2002. Como los Países Bajos, el Reino Unido (sólo Gibraltar), Grecia, España y Portugal no habían notificado ninguna disposición de aplicación al vencer ese plazo, se les remitió un primer apercibimiento por escrito. Puesto que estos países no han procedido aún a la aplicación completa de la Directiva, la Comisión ha decidido ahora emitir un segundo apercibimiento por escrito. 

Techos nacionales de emisión de dióxido de azufre, óxidos de nitrógeno, compuestos orgánicos volátiles y amoníaco 

En 2001, la UE adoptó una Directiva
 cuyo objeto es reducir la contaminación atmosférica mediante el establecimiento de techos nacionales de emisión de determinados contaminantes atmosféricos que deberán cumplir los Estados miembros para 2010. El plazo de transposición de esta Directiva al Derecho nacional era el 27 de noviembre de 2002. Como Francia, Bélgica (sólo la región de Bruselas), los Países Bajos, Alemania, Irlanda, Italia, Grecia, España y Portugal no habían notificado ninguna disposición de aplicación al vencer ese plazo, se les remitió un primer apercibimiento por escrito. Puesto que estos países no han procedido aún a la aplicación completa de la Directiva, la Comisión ha decidido emitir ahora un apercibimiento por escrito final.

Esta Directiva también dispone que los Estados miembros notifiquen a la Comisión las medidas que hayan adoptado para cumplir los requisitos de la Directiva. En concreto, debían notificar a la Comisión antes del 31 de diciembre de 2002 sus planes para respetar los techos de emisión, que debían estar listos para el 1 de octubre 2002. Los inventarios de emisiones y las previsiones de emisiones para el año 2010 también deben notificarse anualmente a la Comisión. Como Bélgica (sólo Flandes y Valonia), Grecia, España, Francia, Irlanda, Italia y Luxemburgo no han cumplido estos requisitos de notificación, la Comisión no puede controlar y evaluar el grado de respeto de los techos. Por consiguiente, la Decisión ha decidido remitir a cada uno de estos países un primer apercibimiento por escrito, instándoles a darles cumplimiento. 

Grandes instalaciones de combustión 

La amplia Directiva sobre grandes instalaciones de combustión
 tiene por objeto reducir la contaminación atmosférica procedente de las centrales eléctricas más grandes mediante el establecimiento de unos límites estrictos de las emisiones de dióxido de azufre y dióxido de nitrógeno. El plazo de transposición de esta Directiva al Derecho nacional era el 27 de noviembre de 2002. Como Bélgica (sólo la región de Flandes), los Países Bajos, Austria, el Reino Unido (sólo Gibraltar), Irlanda, Italia, Dinamarca, Grecia, España, Portugal y Francia antes no habían notificado ninguna disposición de aplicación al vencer este plazo, se les remitió un primer apercibimiento por escrito. 

Puesto que estos países no han procedido aún a la aplicación completa de la Directiva, la Comisión ha decidido emitir un apercibimiento por escrito final. 

Plantas incineradoras de residuos municipales 

En 1989, la UE adoptó una Directiva sobre la contaminación atmosférica procedente de nuevas instalaciones de incineración de residuos municipales
. Aunque hace falta una autorización previa para poder explotar estas instalaciones, la Directiva vela por que ésta sólo se pueda conceder si se han adoptado antes medidas preventivas contra la contaminación atmosférica, entre las que se cuentan la obligación de respetar los valores límite de emisión de determinados contaminantes y de garantizar una combustión correcta. En su sentencia de 11 de julio de 2002, el Tribunal de Justicia falló que España estaba infringiendo esta Directiva (asunto C-139/00) por no haber adoptado, en relación con tres hornos de incineración de Mazo y Barlovento en la isla de La Palma, las medidas necesarias para cumplir determinadas obligaciones conforme a la Directiva. La Comisión ha remitido a España un primer apercibimiento por escrito, de conformidad con el artículo 228 del Tratado, instándola a dar cumplimiento a la sentencia. No hacerlo podría motivar la imposición de multas cuantiosas al Estado miembro.
(Ref. IP/03/1069, de 22 julio de 2003 )

PARLAMENTO EUROPEO
(...)

CONSEJO

Los Consejos de Medio Ambiente que se celebrarán bajo Presidencia italiana tendrán lugar los días 27 de octubre en Luxemburgo y 22 de diciembre en Bruselas.

LA UE PONE EN MARCHA LOS OBJETIVOS DE KIOTO

La Presidencia italiana va a evaluar si hacer frente al cambio climático es posible para los sectores de la energía y del medio ambiente, trabajando de manera conjunta. Los pasados días 18 al 20 de julio ha tenido lugar en Montecatini (Toscana, Italia) el consejo informal de Ministros europeos de Medio ambiente y Energía. En esta reunión, los Ministros han señalado las diferentes situaciones e instrumentos en los que las dos políticas (Energía y Medio Ambiente) puedan trabajar conjuntamente. 

En primer lugar, figuran la utilización máxima de los instrumentos existentes, de acuerdo con la legislación, donde se refleja la fuerza del mercado, la promoción de las energías renovables y la intensificación de la investigación y de las inversiones en las tecnologías propias. Los Ministros han declarado que el problema no se limita a Europa, sino a todo el mundo, lo que exige una respuesta a nivel mundial: el Protocolo de Kioto es el único marco que existe a nivel internacional que muestra este reto. Asimismo, han manifestado que es urgente su entrada en vigor. Los Quince han aprovechado la ocasión para declarar esto y han instado a Rusia para que ratifique el protocolo lo más rápido posible.
(Ref.: Le Quotidien d’Europolitique nº 2889 de 22 de julio de 2003. Delegación de la Junta de Andalucía en Bruselas)

PROCEDIMIENTO DE CONCILIACIÓN SOBRE EL PROYECTO DE DIRECTIVA SEVESO II

El Consejo de Ministros de la UE, reunido el pasado 22 de julio, ha constatado que no se hallaba en condiciones de aceptar todas las enmiendas propuestas en segunda lectura por el Parlamento Europeo con respecto a la Posición Común relativa al proyecto de directiva sobre responsabilidad de los accidentes industriales con sustancias peligrosas (la directiva S
EVESO II). Conforme al procedimiento de codecisión, el Consejo ha convocado al Comité de Conciliación, en principio para el próximo 9 de septiembre de 2003. El objetivo de esta directiva es la revisión de la directiva SEVESO II, especialmente tras los accidentes acaecidos en Baia Mare (Rumania), Enschede (Países Bajos) y Toulouse (Francia), para aprender de estos mismos, así como la elaboración de estudios sobre las sustancias cancerígenas y que perjudican al medio ambiente, coordinados por la Comisión Europea a petición del Consejo.

El proyecto de directiva propone, principalmente, la extensión de la directiva de 1996 a los riesgos derivados de las actividades de almacenamiento y tratamiento de la industria minera; la clarificación y simplificación de la definición de las sustancias pirotécnicas y la ampliación de la lista de sustancias cancerígenas con cantidades máximas apropiadas y la reducción de las cantidades máximas fijadas para las sustancias peligrosas en la directiva de 1996. 

(Ref.: Le Quotidien d’Europolitique nº 2890 de 24 de julio de 2003. Delagcaión de la Junta de Andalucía en Bruselas)

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS CE

(Ref. http://curia.eu.int/es/index.htm)

OTROS ORGANISMOS COMUNITARIOS
(...)

Diario Oficial de la Unión Europea

Legislación

L 184 de 23.7.2003 

Recomendación de la Comisión, de 10 de julio de 2003, sobre las orientaciones para la aplicación del Reglamento (CE) no 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se permite que las organizaciones se adhieran con carácter voluntario a un sistema comunitario de gestión y auditoría medioambientales (EMAS) en lo que respecta a la selección y el uso de indicadores del comportamiento medioambiental 
DIRECTIVA 2003/73/CE DE LA COMISIÓN de 24 de julio de 2003 por la que se modifica el anexo III de la Directiva 1999/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 1999, relativa a la información sobre el consumo de combustible y sobre las emisiones de CO2 facilitada al consumidor al comercializar turismos nuevos,y, en particular,su artículo 9.

L 189 de 29.7.2003

Recomendación de la Comisión, de 23 de julio de 2003, sobre las Directrices para la elaboración de estrategias y mejores prácticas nacionales con el fin de garantizar la coexistencia de los cultivos modificados genéticamente con la agricultura convencional y ecológica 

L 192 de 31.7.2003

Decisión de la Comisión, de 28 de julio de 2003, relativa a la contribución financiera destinada a la realización de medidas previstas por los Estados miembros durante el año 2003 para la aplicación de los regímenes de control, de inspección y de vigilancia en el ámbito de la política pesquera común 

L 196 de 2.8.2003

Reglamento (CE) no 1382/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo a la concesión de ayuda financiera comunitaria para mejorar el impacto medioambiental del sistema de transporte de mercancías (programa Marco Polo)
L 197 de 5.8.2003

Decisión del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a las Directrices para las políticas de empleo de los Estados miembros

L 198 de 6.8.2003

Decisión del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la celebración del Protocolo de enmienda del Convenio Europeo sobre la protección de los animales vertebrados utilizados para experimentación y otros fines científicos 

L 201 DE 8.8.2003

Reglamento (CE) no 1407/2003 de la Comisión, de 7 de agosto de 2003, que modifica el Reglamento (CE) no 2341/2002 del Consejo por el que se establecen, para 2003, las posibilidades de pesca y las condiciones correspondientes para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces, aplicables en aguas comunitarias y, en el caso de los buques comunitarios, en las demás aguas donde sea necesario establecer limitaciones de capturas

L 206 de 15.8.2003

Directiva 2003/76/CE de la Comisión, de 11 de agosto de 2003, por la que se modifica la Directiva 70/220/CEE del Consejo relativa a las medidas que deben adoptarse contra la contaminación atmosférica causada por las emisiones de los vehículos a motor 
L 211 de 21.8.2003

Directiva 2003/77/CE de la Comisión, de 11 de agosto de 2003, por la que se modifican las Directivas 97/24/CE y 2002/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativas a la homologación de los vehículos de motor de dos o tres ruedas
L 212 de 22.8.2003

Recomendación de la Comisión, de 6 de agosto de 2003, relativa a las Orientaciones sobre los métodos de cálculo provisionales revisados para el ruido industrial, procedente de aeronaves, del tráfico rodado y ferroviario, y los datos de emisiones correspondientes 

L 215 de 27.8.2003

Reglamento (CE) no 1497/2003 de la Comisión, de 18 de agosto de 2003, que modifica el Reglamento (CE) no 338/97 del Consejo relativo a la protección de especímenes de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio
L 217 de 29.8.2003

Decisión de la Comisión, de 20 de agosto de 2003, por la que se autoriza a los Estados miembros, de conformidad con la Directiva 96/49/CE, a establecer determinadas excepciones con respecto al transporte de mercancías peligrosas por ferrocarril 
L 221 de 4.9.2003

Decisión de la Comisión, de 20 de agosto de 2003, por la que se autoriza a los Estados miembros, de conformidad con la Directiva 94/55/CE, a establecer determinadas excepciones con respecto al transporte de mercancías peligrosas por carretera 

Comunicaciones e Informaciones

C 170 de 19.7.2003

Adopción de tres documentos de referencia a efectos de la Directiva 96/61/CE del Consejo relativa a la prevención y al control integrados de la contaminación
El 7 de julio de 2003, la Comisión adoptó los textos completos de los documentos de referencia sobre:

· las mejores técnicas disponibles en la industria textil,

· las mejores técnicas disponibles en la cría intensiva de aves de corral y cerdos,

· los principios generales de control.

Esos documentos están disponibles en el sitio Internet http://eippcb.jrc.es
C 171 de 19.7.2003:

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 15 de mayo de 2003 en el asunto C-419/01: Comisión de las Comunidades Europeas contra Reino de España ("Incumplimiento de Estado — Directiva 91/271/CEE — Artículo 5 — Tratamiento de las aguas residuales urbanas — Falta de identificación de las zonas sensibles")

C 174 de 23.7.2003

Tribunal de Cuentas 2003/C 174/01 Informe Especial no 7/2003 sobre la ejecución de la programación de las intervenciones del período 2000-2006 en el marco de los Fondos Estructurales, acompañado de las respuestas de la Comisión

C 178 de 29.7.2003

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS — Ayuda para medidas de información en el ámbito de la política agrícola común

Tiene por objeto financiar programas anuales de actividad o medidas concretas con cargo a los créditos consignados en el presupuesto de 2004. Se otorga preferencia a la información sobre cuanto atañe a la reforma de la política agrícola común (PAC).

Fecha límite de envío de las solicitudes a la Comisión: el 17 de octubre de 2003

DOCE C 182 de 1.8.2003

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS Acción piloto Regiones del conocimiento —DG Investigación

Su objetivo es apoyar las medidas experimentales de nivel regional dirigidas a desarrollar las «regiones del conocimiento »en el ámbito del desarrollo tecnológico, la cooperación entre universidades y la investigación de ámbito regional, con el objetivo de fomentar la integración de las regiones en Europa. Estas medidas reforzarán la participación y el compromiso de las regiones para la creación de un espacio europeo de investigación, y contribuirán a realizar los objetivos de Lisboa y el objetivo de Barcelona.

Plazo para recibir las solicitudes: el 17 de septiembre de 2003.

C 184 de 2.8.2003

Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de junio de 2003 en el asunto C-112/00 (petición de decisión prejudicial planteada por el Oberlandesgericht Innsbruck): Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planzüge contra República de Austria ("Libre circulación de mercancías — Obstáculos que resultan de actos de particulares — Obligaciones de los Estados miembros — Decisión de no prohibir una concentración con fines medioambientales que supuso el bloqueo total de la autopista del Brenner durante casi treinta horas — Justificación — Derechos fundamentales — Libertad de expresión y libertad de reunión — Principio de proporcionalidad")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 26 de junio de 2003 en el asunto C-233/00: Comisión de las Comunidades Europeas contra República Francesa ("Incumplimiento de Estado — Directiva 90/313/CEE — Libertad de acceso a la información en materia de medio ambiente — Adaptación del Derecho nacional incompleta o incorrecta")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 19 de junio de 2003 en el asunto C-444/00 (Petición de decisión prejudicial planteada por la High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Administrative Court): The Queen, a instancia de Mayer Parry Recycling Ltd, contra Environment Agency, Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions, … ("Directiva 75/442/CEE, modificada por la Directiva 91/156/CEE y por la Decisión 96/350/CE — Directiva 94/62/CE — Concepto de "residuo" — Concepto de "reciclado" — Tratamiento de residuos de envases metálicos")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 12 de junio de 2003 en el asunto C-130/01: Comisión de las Comunidades Europeas contra República Francesa ("Incumplimiento de Estado — Directiva 76/464/CEE — Contaminación del medio acuático — Programas de reducción de la contaminación que deben incluir objetivos de calidad para determinadas sustancias peligrosas")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 12 de junio de 2003 en el asunto C-316/01 (petición de decisión prejudicial planteada por el Unabhängiger Verwaltungssenat Wien): Eva Glawischnig contra Bundesminister für soziale Sicherheit und Generationen ("Libertad de acceso a la información — Información en materia de medio ambiente — Directiva 90/313/CEE — Incumplimiento de las normas de etiquetado de los productos alimenticios fabricados a partir de organismos modificados genéticamente")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 12 de junio de 2003 en el asunto C-446/01: Comisión de las Comunidades Europeas contra Reino de España ("Incumplimiento de Estado — Directiva 75/442/CEE — Medio ambiente — Gestión de residuos")

Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de junio de 2003 en el asunto C-72/02: Comisión de las Comunidades Europeas contra República Portuguesa ("Incumplimiento de Estado — Directivas 92/43/CEE y 79/409/CEE — Conservación de los hábitats naturales y de las aves silvestres")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 5 de junio de 2003 en el asunto C-83/02: Comisión de las Comunidades Europeas contra República Helénica ("Incumplimiento de Estado — Gestión de los residuos — Artículos 4, apartado 1, y 11 de la Directiva 96/59/CE relativa a la eliminación de los policlorobifenilos y de los policloroterfenilos (PCB/PCT)")

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 5 de junio de 2003 en el asunto C-352/02: Comisión de las Comunidades Europeas contra República Helénica ("Incumplimiento de Estado — No adaptación del Derecho interno a la Directiva 2000/14/CE — Emisiones sonoras en el entorno")

C 186 de 6.8.2003

Conclusiones del Consejo de 22 de julio de 2003 — El empleo en las zonas rurales en el marco de la Estrategia europea de empleo

C 208 de 3.09.2003

Dictámenes del Comité Económico y Social Europeo sobre:

· la "Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo — Hacia una estrategia de protección y conservación del medio ambiente marino" (COM (2002) 539 final)

· la "Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso marítimo" (COM (2002) 595 final — Vol. II — 2002/0259 (COD))

· la "Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) no 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientación y de Garantía Agrícola (FEOGA) y se deroga el Reglamento (CE) no 2826/2000"

· la "Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo — Estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea" (COM (2002) 511 final)

C 214 de 9.9.2003

Comunicación de la Comisión en el marco de la aplicación de la Directiva 2002/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, por la que se modifica por decimonovena vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo, que limita la comercialización y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos (colorantes azoicos) 

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS de acciones indirectas de IDT en relación con el programa específico de investigación, desarrollo tecnológico y demostración "Estructuración del Espacio Europeo de la Investigación"

Otras Convocatorias y Licitaciones

BUSQUEDA DE SOCIOS 

LIFE-MEDIO AMBIENTE Búsqueda de socios para participar en un proyecto con la ciudad de Palermo, en Sicilia (Italia)

Tema: Uso de técnicas y métodos innovadores e integrados para el desarrollo de la poklítica medioambiental de la UE.

Fecha tope para enviar solicitudes: 15 de octubre de 2003

Más información: Claudia Salvi Formez, E-mail:  csalvi@formez.it http://www.europa.formez.it/cooperazione.html

La ONG 'Legambiente Vesuvius Literary Park', cuyo objetivo es la salvaguarda, la protección y el desarrollo del patrimonio cultural y medioambiental sobre todo en la zona italiana cercana al Vesubio, busca socios para el proyecto 'Paisaje europeo-la ciudad y las áreas protegidas', enmarcado en el programa 'Cultura 2000', centrado en la relación entre la ciudad y sus áreas  protegidas.

(Ref. NI de Bruselas de 28 julio)

ORGANIZACIONES y CONVENIOS INTERNACIONALES
(...)
OTRAS ORGANIZACIONES Y ONG
LAS ONG REACCIONAN ANTE LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN EUROPEA

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) medioambientales (Greenpeace, Amigos de la Tierra Europa) han sido las primeras en reaccionar ante la publicación de las recomendaciones de la Comisión encaminadas a garantizar la coexistencia entre los cultivos transgénicos y los tradicionales. Han condenado estas propuestas y han pedido a los Estados miembros que se opongan. Acogen la posibilidad para determinados grupos de agricultores de rechazar los cultivos de organismos genéticamente modificados (OGM) en sus regiones. Los Verdes insisten a los Estados miembros para que adopten todas las medidas que garanticen que los cultivos biológicos y los tradicionales no sean contaminados por los OGM. 

(Ref.: Le Quotidien d’Europolitique nº 2891 de 25 de julio de 2003. Delegación de la Junta de Andalucía en Bruselas)

PUBLICACIONES Y CONFERENCIAS
Publicaciones, Estudios y Documentos interesantes:
Nuevo informe publicado en la página web de la AEMA:

Eurowaternet Quantity – Directrices técnicas para la implementación (Informe técnico nº 99)

http://reports.eea.eu.int/technical_report_2003_99
Conferencias, Congresos, Jornadas y Cursos






� Este boletín quincenal se elabora fundamentalmente con información que publican en Internet las distintas instituciones y organismos de los que se habla, y con la colaboración que brinda la Delegación de la Junta de Andalucía en Bruselas a través de sus propias publicaciones.


�	Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.


�	Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservación de las aves silvestres.


�	El 47% del fondo se destina a cada uno de los programas LIFE-Naturaleza y LIFE-Medio Ambiente y el 6% al programa LIFE-Terceros Países. 


�	El 47% de los fondos se destinan a cada uno de los programas LIFE-Naturaleza y LIFE-Medio ambiente y el 6% a LIFE-Terceros países.


�	Directiva 91/271/CEE del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.


�	Directiva 76/160/CEE relativa a la calidad de las aguas de baño. 


�	Directiva 79/923/CEE relativa a la calidad exigida a las aguas para cría de moluscos.


�	Directiva 91/271/CEE del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. 


�	Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservación de las aves silvestres. 


�	Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. 


�	Directiva 85/337/CEE del Consejo relativa a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente, modificada por la Directiva 97/11/CE. 





�	Directiva 2000/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2000, sobre los valores límite para el benceno y el monóxido de carbono en el aire ambiente. 


�	Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales de emisión de determinados contaminantes atmosféricos. 


�	Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 23 de octubre de 2001, sobre limitación de emisiones a la atmósfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustión.


�	Directiva 89/369/CEE del Consejo, de 8 de junio de 1989, relativa a la prevención de la contaminación atmosférica procedente de nuevas instalaciones de incineración de residuos municipales. 
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