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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO RELATIVO A
LA  “INNOVACIÓN POR MODIFICACIÓN  DEL  PLAN GENERAL  DE  ORDENACIÓN
URBANÍSTICA DE DOS TORRES”

EXPEDIENTE EAE-17-002

1. OBJETO

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental de la Junta de Andalucía
establece  en  su  artículo  36.1.  que  se  encuentran  sometidos  al  procedimiento  de  Evaluación
Ambiental Estratégica, que tiene por objeto el análisis de los posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente de los planes, programas y proyectos, los instrumentos de planeamiento urbanístico
señalados en el artículo 40.2. 

Con fecha 21/04/2016 tuvo entrada en la Delegación Territorial de la Consejería de Medio Ambiente
y Ordenación del Territorio en Córdoba solicitud de inicio de evaluación ambiental estratégica del
documento  de “lnnovación  por  modificación del  Plan General  de Ordenación Urbanística  de Dos
Torres”, presentada por el Ayuntamiento de Dos Torres, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental. 

Con fecha 30/06/2016 el Ayuntamiento aportó Documento Inicial Estratégico, tras haberle efectuado
requerimiento  por  parte  de  la  Comisión  Provincial  de  Coordinación  Urbanística  de  Córdoba.
Finalmente, la documentación fue completada el 09/12/2016, siendo aportado documento borrador
de la innovación del planeamiento.

Con  fecha  13/11/2017  el  Ayuntamiento  de  Dos  Torres  presenta  nueva  documentación  para
completar la solicitud, considerándose la documentación aportada suficiente para el inicio del trámite
de evaluación ambiental estratégica ordinaria, de acuerdo con lo previsto en el artículo 38.1 de la Ley
7/2007, de 9 de julio. 

Según la documentación aportada, la innovación tiene como objetivos específicos:

• Modificación del Catálogo del Plan General de Ordenación Urbanística del término municipal de
Dos Torres, que conlleva también la modificación de las normas urbanísticas y la planimetría que
hace referencia a los elementos catalogados. 

• Innovación  del  Sistema  General  de  Espacios  Libres  SGEL-SUNC-1  para  su  eliminación  y
redefinición de la manzana así clasificada, quedando englobada en el suelo urbano consolidado.

En  el  Anexo  I  de  este  documento  se  resumen  las  características  básicas  de  la  innovación  del
planeamiento proyectada.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 40.2.b) de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  se  encuentran  sometidos  al  procedimiento  de  evaluación
ambiental estratégica ordinaria “las modificaciones que afecten a la ordenación estructural relativas al
suelo no urbanizable, ya sea por alteración de su clasificación, categoría o regulación normativa, así
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como aquellas modificaciones que afecten a la ordenación estructural que alteren el uso global de
una zona o sector, de acuerdo con el artículo 10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre”.

Mediante  Resolución  del  Delegado  Territorial  de  Medio  Ambiente  y  Ordenación  del  Territorio  de
Córdoba emitida con fecha 01/02/2018, se admite a trámite la solicitud de inicio del procedimiento
de Evaluación Ambiental Estratégica ordinaria.

Tras la  admisión a trámite  de la  solicitud de inicio,  se procedió a someter  el  Documento  Inicial
Estratégico y el Borrador del plan a consultas de las administraciones públicas afectadas y personas
interesadas por un plazo de 45 días desde su recepción. 

Concluido el plazo de consultas, de acuerdo con el artículo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, ha de elaborarse el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificación que
debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentación que se presente,
esta Delegación Territorial pueda requerir información adicional si lo estimase necesario.

De conformidad con lo establecido en el apartado 40.5.k) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  una  vez  se  apruebe  provisionalmente  el  documento  de
planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico, el  expediente de evaluación ambiental estratégica
completo,  que  se  remitirá  a  esta  Delegación  Territorial  para  la  formulación  de  la  Propuesta  de
Declaración Ambiental Estratégica, deberá contener:

• Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente. 

• Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

• Certificado del resultado de la información pública conforme a lo establecido en el apartado
40.5.f) haciendo advertencia en el mismo de que se realiza también a los efectos ambientales
por  contener  el  Estudio  Ambiental  Estratégico,  y  de  las  consultas  realizadas  por  el
Ayuntamiento. Se realizará publicación en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía durante al
menos 45 días.

• Documentación resumen que deberá describir la integración en la propuesta final del plan o
programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuación
al  documento  de  alcance,  del  resultado de las consultas realizadas y cómo estas se han
tomado en consideración.

La citada documentación será presentada en soporte papel y digital debidamente diligenciada por el
Ayuntamiento de Dos Torres.

2.  CONSULTAS  A  LAS  ADMINISTRACIONES  PÚBLICAS  AFECTADAS  Y  PERSONAS
INTERESADAS 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental, esta Delegación Territorial ha sometido la documentación indicada
anteriormente a consultas a los distintos Servicios y Departamentos de esta Delegación Territorial, a
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las  Administraciones  públicas  afectadas  y  a  las  personas  interesadas,  con  el  objeto  de  que  se
pronunciaran en el plazo de cuarenta y cinco días hábiles desde su recepción.

En la tabla siguiente se reflejan los organismos y entidades consultadas, así como las respuestas
recibidas.

ORGANISMO CONSULTADO RESPUESTA

Delegación Territorial de Cultura, Turismo y Deporte 11/04/2018

Delegación Territorial de Igualdad, Salud y Políticas Sociales 02/03/2018

Cátedra de Medio Ambiente. Universidad de Córdoba -

Facultad de Ciencias. Universidad de Córdoba -

E.T.S.I.A.M. Universidad de Córdoba -

Confederación Hidrográfica del Guadiana 03/05/2018

Diputación Provincial de Córdoba. Delegación de Medio Ambiente. 
Dpto de Medio Ambiente

-

Diputación Provincial de Córdoba. Delegación de Cooperación con los Municipios
y Carreteras. Servicio de Arquitectura y Urbanismo

-

Ecologistas en Acción -

En el Anexo II de este documento se resumen las respuestas recibidas a las consultas realizadas a las
administraciones públicas y entidades interesadas, y se adjunta copia de las mismas.

A los efectos previstos en el artículo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad  Ambiental,  el  Documento  de  Alcance  del  Estudio  Ambiental  Estratégico  se  pondrá  a
disposición del público en la sede electrónica del órgano ambiental y del órgano sustantivo.

3. CONTENIDO MÍNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO

De acuerdo con lo indicado en el Anexo II B) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de
la  Calidad  Ambiental,  el  Estudio  Ambiental  Estratégico  de  los  instrumentos  de  planeamiento
urbanístico contendrá, al menos, la siguiente información:

1. Descripción de las determinaciones del planeamiento.

    La descripción requerida habrá de comprender:

a) Ámbito de actuación del planeamiento.

b) Exposición de los objetivos del planeamiento (urbanísticos y ambientales).

c) Localización sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripción pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestión del agua, los residuos y
la energía. Dotaciones de suelo.

e) Descripción de las distintas alternativas consideradas.

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO
Delegación Territorial de Córdoba

 Código:64oxu8886INTT35OpicW2ua7tnPTug.
Permite la verificación de la integridad de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR FRANCISCO DE PAULA ALGAR TORRES FECHA 05/11/2018

ID. FIRMA 64oxu8886INTT35OpicW2ua7tnPTug PÁGINA 3/17

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu8886INTT35OpicW2ua7tnPTug


Tomás de Aquino, s/n. – Edif. Servicios Múltiples, 7 ª planta. 14071 Córdoba
Teléfono 957 73 41 06. Fax 957 10 15 23

2. Estudio y análisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripción  de  las  unidades  ambientales  homogéneas  del  territorio,  incluyendo  la
consideración de  sus características  paisajísticas  y  ecológicas,  los  recursos  naturales  y  el
patrimonio cultural y el análisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

b) Análisis de necesidades y disponibilidad de recursos hídricos.

c) Descripción de los usos actuales del suelo.

d) Descripción de los aspectos socioeconómicos.

e) Determinación de las áreas relevantes desde el punto de vista de conservación, fragilidad,
singularidad o especial protección.

f) Identificación de afecciones a dominios públicos.

g) Normativa ambiental de aplicación en el ámbito de planeamiento.

3. Identificación y valoración de impactos:

a) Examen y valoración de las alternativas estudiadas. Justificación de la alternativa elegida.

b) Identificación y valoración de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada,  prestando  especial  atención  al  patrimonio  natural,  áreas  sensibles,  calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, así como al consumo de recursos naturales
(necesidad  de  agua,  energía  suelo  y  recursos  geológicos),  al  modelo  de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climático.

c) Análisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental. 

d) Mapa de riegos naturales del ámbito de ordenación.

4. Establecimiento de medidas de protección y corrección ambiental del planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas  específicas  relacionadas  con  el  consumo  de  recursos  naturales  y  el  modelo  de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas específicas relativas a la mitigación y adaptación al cambio climático.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento:

a) Métodos  para  el  control  y  seguimiento  de  las  actuaciones,  de  las  medidas protectoras  y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones específicas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos  de  prevención  ambiental  exigibles  a  las  actuaciones  de  desarrollo  del
planeamiento.

6. Síntesis.

    Resumen fácilmente comprensible de:

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental realizada.
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b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4. ASPECTOS MÁS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATÉGICO

Analizada la documentación que consta en el expediente, a los solos efectos ambientales, se exponen
a  continuación  las  determinaciones  que  delimitan  la  amplitud,  nivel  de  detalle  y  grado  de
especificación  que  contendrá  el  Estudio  Ambiental  Estratégico  y  que  deberán  integrarse  y
desarrollarse convenientemente en el documento urbanístico con anterioridad a su aprobación inicial
y posterior aprobación provisional, de tal forma que se garantice su aplicación y cumplimiento.

En relación con la contaminación acústica  

• De acuerdo con el artículo 25. Planes y programas del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de Protección contra la Contaminación Acústica en Andalucía: “1. De
conformidad con lo dispuesto en el  artículo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,  la
planificación  territorial,  los  planes  y  actuaciones  con  incidencia  territorial,  así  como  el
planeamiento  urbanístico,  deberán  tener  en  cuenta  las  previsiones  establecidas  en  este
Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en
su ejecución, en especial en la delimitación de áreas de sensibilidad acústica, los mapas de ruido
y planes de acción y en la declaración de servidumbres acústicas”.

• En el  artículo 6.  Áreas de sensibilidad acústica del  Decreto 6/2012, las áreas de sensibilidad
acústica serán aquellos ámbitos territoriales donde se pretenda que exista una calidad acústica
homogénea.  Dichas  áreas  serán  determinadas  por  cada  Ayuntamiento,  en  relación  con  su
correspondiente término municipal, en atención a los usos predominantes del suelo, actuales o
previstos.  En  todo caso,  se  establecerá  la  zonificación  acústica  del  suelo  urbano,  urbanizable
ordenado y urbanizable sectorizado. 

• Con relación a la innovación propuesta por el Ayuntamiento de Dos Torres, de acuerdo con el
artículo 8 del citado Decreto 6/2012, las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del
planeamiento urbanístico general que contengan modificaciones de los usos del suelo, conllevarán
la  necesaria  revisión  de  la  zonificación  acústica  en  el  correspondiente  ámbito  territorial.  Si  el
municipio no tiene aprobada la zonificación acústica, se tendrá en cuenta lo establecido en el
artículo 6.5. del Decreto. 

Contaminación lumínica

• Con la finalidad de prevenir los efectos adversos de la contaminación lumínica se deberán tener
en cuenta para las instalaciones con alumbrado exterior, las indicaciones establecidas en el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias
EA-01 a EA-07, así como lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de
la Calidad Ambiental.
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• El Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, establece las condiciones técnicas de diseño,
ejecución y mantenimiento que deben reunir las instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad
de mejorar la eficacia y ahorro energético, así como la disminución de las emisiones de gases de
efectos invernadero, y limitar el resplandor luminoso nocturno o contaminación luminosa y reducir la
luz intrusa o molesta. 

Cambio climático  

• El Estudio Ambiental Estratégico, como se ha indicado en el apartado tercero de este documento,
debe  incluir una identificación y valoración de los impactos inducidos por las determinaciones de
la alternativa seleccionada, prestando especial  atención al  patrimonio natural,  áreas sensibles,
calidad atmosférica,  de las aguas,  del suelo y de la biota, así  como al consumo de recursos
naturales (necesidad de agua, energía suelo y recursos geológicos), y a los factores relacionados
con el cambio climático.

• Asimismo, se deberán incluir las medidas previstas para prevenir, reducir, y, en la medida de lo
posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicación del
plan,  incluyendo  aquellas  para  mitigar  su  incidencia  sobre  el  cambio  climático  y  permitir  su
adaptación al mismo.

• En  este  sentido,  proporcionalmente  al  reducido  ámbito  de  la  innovación  propuesta,  el  Estudio
Ambiental  Estratégico  deberá  incorporar  medidas específicas  para  la  mitigación  y  adaptación al
cambio climático, con un carácter eminentemente práctico. Para ello, se realizará un análisis de las
medidas que se pueden adoptar, basado en la Guía Metodológica “Medidas para la mitigación y la
adaptación al cambio climático en el planeamiento urbano”,  elaborada por la Red Española de
Ciudades por  el  Clima,  Sección  de la  Federación Española  de Municipios  y  Provincias,  con  la
colaboración de la Oficina Española de Cambio Climático del Ministerio de Agricultura, Alimentación
y Medio Ambiente. 

En relación con las vías pecuarias  

De acuerdo con informe del Departamento de Vías Pecuarias de esta Delegación Territorial, revisada la
documentación de la planificación urbanística propuesta se observa que se ha incluido la relación de
todas  las  vías  pecuarias  del  Proyecto  de  Clasificación  para  el  término  municipal  de  Dos  Torres,
aprobado por Orden Ministerial de 7 de abril de 1958 (BOE 21 de mayo de 1958).

La documentación presentada determina que la innovación del PGOU no afectará al dominio público
pecuario.

Adecuación paisajista

• De acuerdo con la documentación aportada, con la finalidad de mantener la imagen de elemento
de transición entre el campo y la ciudad que tiene actualmente la manzana y que se pretende, al
menos en lo fundamental, mantener de forma viable, se protegen las cercas existentes y especies
arbóreas, y se evita la conformación de una manzana cerrada con edificación alineada a vial,
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jugando un papel  formal  más de acuerdo con su posición de borde y por  tanto de su papel
articulador entre lo urbano y lo rural. 

• Se valora positivamente la protección de esta zona de borde del núcleo urbano de Dos Torres, dada
la  importancia  que  tienen  estos  sectores  de  transición  entre  el  ámbito  urbano  y  el  agrícola
colindante.  En  las  Condiciones  particulares  de  intervención (Artículo  8.22.)  de  la  “Zona  de
Ordenación  Específica  ZOE-1”,  se  indica  que  se  protegerán  íntegramente  los  cercados  de
mampuestos existentes, así como la arboleda existente entre las líneas de parcela y las líneas de
edificación, y en las zonas no ocupadas por la edificación, se mantendrán, quedando prohibida su
eliminación. 

• Asimismo, en las citadas Condiciones particulares de la ZOE-1 se incluyen condiciones relativas a la
imagen urbana, estableciendo unas condiciones de posición y forma de la edificación dentro de la
parcela, y una referencia a las condiciones generales de la edificación, incluidas las estéticas. Se
recomienda el establecimiento de directrices para homogeneizar las diversas tipologías de viviendas
que se programen con objeto de buscar un mayor nivel de integración paisajística con el entorno.

Afecciones a la flora y fauna silvestres y al medio natural  

En el informe del Servicio de Gestión del Medio Natural de esta Delegación Territorial se incluyen las
siguientes consideraciones: 

• Espacios Naturales

La Innovación del PGOU propuesta no contiene actuación específica que afecte a espacio natural
objeto de protección y/o especial consideración medioambiental y concretamente:

• El Monte Público CO-70008-AY “Los Llanos” catalogado por la Orden de 23 de febrero de
2012, por la que se da publicidad a la relación de montes incluidos en el Catálogo de Montes
Públicos  de  Andalucía  y  que en  la  actualidad  este  espacio  se  encuentra  ocupado  por
actividad minera. Y

• La Zona Especial de Conservación (ZEC) ES6130004 Río Guadalmez (UA-1, US-1), que es
espacio natural protegido de la Red Natura 2000 de la Directiva del Consejo 92/43/CEE,
de 21 de mayo, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y  Directiva  2009/147/CE  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo  de  30  de
noviembre de 2009 relativa a la conservación de las aves silvestres.

• Los Hábitats de Interés Comunitario  (HICs)  del  Anexo I  de la  Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad siguientes,

◦ 6310  Dehesas  perennifolias  de  Quercus  spp.  (UA-2  y  UA-3).  De  acuerdo  con  la
información del Sistema de Información Geográfica de Parcelas Agrícolas (SIGPAC) y
del Sistema de Información sobre Ocupación del Suelo de España (SIOSE), el HIC 6310
es  pastizal  arbolado  disperso  de  quercineas  (Quercus  spp.  o  especies  del  Genero
Quercus) o formaciones adehesadas y/o dehesas del artículo 2 de la Ley 7/2010, de
14 de julio, para la Dehesa. Y,
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◦ 92D0  Galerías  y  matorrales  ribereños  termomediterráneos  (Nerio-Tamaricetea  y
Securinegion tinctoriae) del Arroyo de Santamaría (US-3) que muestra conectividad con
la ZEC del Río Guadalmez. Igualmente no se afecta el hábitat ripario del Arroyo del
Prado, afluente al sur del Arroyo Santamaría.

Ambos HICs son “terreno forestal o monte” del artículo 1 de la  Ley 2/1992, de 15 de
junio, «Forestal de Andalucía» y del artículo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes cuya ocupación o uso esta regulado por el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucía 

• No se contempla actuación del PGOU en el entorno noroccidental del casco urbano suelo
no urbanizable de especial protección paisajística (UA-4).

• Flora y Fauna Silvestres

• La REDIAM señala que el  territorio alberga censo de especies del  Anexo del  Real  Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Protección Especial y del Catálogo Español de Especies Amenazadas.

• No se  contempla  actuación  o  proyecto  dentro  de  la  Innovación  del  PGOU en estudio  que
suponga actuación en contra de especies del RD 139/2011 o infracción de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y/o de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, de la flora y la fauna silvestres.

Conclusiones

• Por lo tanto, considerando la falta de afección del Medio Natural por la Innovación del PGOU de
Dos Torres, se INFORMA FAVORABLEMENTE la actuación.

Ordenación del Territorio  

Por la oficina de Ordenación del Territorio de esta Delegación Territorial se informa, en relación con la
innovación propuesta: 

• En el marco de la Disposición Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de Ordenación del Territorio de
la Comunidad Autónoma de Andalucía LOTCAA, y de la Disposición Adicional Octava de la  Ley
7/2002,  de  Ordenación  Urbanística  de  Andalucía LOUA,  los  Planes  Generales  de  Ordenación
Urbanística y sus Innovaciones que afecten a la ordenación estructural  contendrán,  junto a las
determinaciones  previstas  por  la  legislación  urbanística,  la  valoración  de  la  incidencia  de  sus
determinaciones en la ordenación del territorio, y particularmente la justificación del cumplimiento de
la Norma 45.4 del Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía (POTA), aprobado por el Decreto
206/2006 de 28 de noviembre.

• En este sentido, la Norma 165 del citado Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía (POTA),
regula de manera específica el contenido y alcance del Informe de Incidencia Territorial a emitir en
los procedimientos de formulación de innovaciones del planeamiento urbanístico general. 

• No obstante lo anterior,  y aún cuando se aprecia que la presente Innovación del planeamiento
urbanístico municipal altera la Ordenación Estructural del PGOU municipal  vigente, y aunque se
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prevé  la  eliminación del  espacio libre denominado SGEL SUNC-1,  al  ubicarse el  mismo en su
totalidad en Suelo Urbano, al igual que el conjunto de determinaciones de la presente Innovación del
PGOU municipal,  hay que señalar que la misma no presenta Incidencia Territorial significativa, de
acuerdo con lo regulado al respecto en el Artículo 1.1 de la Orden de 3 de abril de 2007, de la
Consejera de Obras Públicas y Transportes por la que se regula la emisión del citado Informe de
Incidencia Territorial, así como La Instrucción 1/2014, de la Secretaría General de Ordenación del
Territorio  y  Cambio  Climático  en  relación  con  la  incidencia  territorial  de  los  instrumentos  de
planeamiento urbanístico general y la adecuación de los mismos a la planificación territorial.

• La presente valoración se realiza sin contener un análisis de la adecuación de la citada Innovación
del PGOU a la legislación urbanística aplicable, la cual será realizada por el órgano competente
para la aprobación definitiva del instrumento de planeamiento,  una vez haya sido remitido el
expediente conforme al procedimiento establecido en los artículos 32 y 33 de la LOUA.

Medio Hídrico  

En relación con las  competencias  de  esta Delegación  Territorial  en materia  de  aguas,  la  Gerencia
Provincial de Aguas de esta Delegación informa lo siguiente:

Con carácter general

• En las cuencas intercomunitarias, en virtud del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, y del Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, le corresponde a
los Organismos de Cuenca la competencia exclusiva en materia de Dominio Público Hidráulico y
sus zonas de protección, en materia de disponibilidad de Recursos Hídricos y de Autorización de
Vertidos a cauce.

• En materia de zonas inundables el artículo 11.3. del Real Decreto Legislativo antes mencionado
faculta a las CCAA para “establecer limitaciones en el uso de las zonas inundables”, con el fin de
“garantizar  la seguridad de las personas y los bienes”, y con carácter complementario  a las
dictadas por el Estado, el cual ostenta competencias exclusivas en materia de seguridad pública.

• En ese sentido, en la provincia de Córdoba dichas competencias corresponden a la Confederación
Hidrográfica  del  Guadalquivir  y  a  la  Confederación  Hidrográfica  del  Guadiana,  según  su
respectivos ámbitos territoriales de actuación, siendo por tanto dichos Organismos los que se
deben pronunciar respecto de dichas materias, sin perjuicio del pronunciamiento complementario
de  la  Administración  Hidráulica  Andaluza  en  materia  de  limitaciones  de  usos  en  zonas
inundables, en virtud del artículo 11 del Texto refundido de la Ley de Aguas y de lo establecido
por  el  artículo  8  del  Decreto  189/2002,  de  2  de  julio,  por  el  que  se  aprueba  el  Plan  de
Prevención de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

• Adicionalmente, la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio pone a disposición
de todos los Ayuntamientos, entidades locales y promotores de planeamientos urbanísticos el
documento denominado "Recomendaciones sobre el contenido mínimo en materia de aguas de
los  planeamientos  urbanísticos  y  de  los  actos  y  ordenanzas  de  las  entidades  locales",  cuya
descarga puede realizarse en el siguiente enlace web:
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/agencia_andaluza_del_agua/
gestion/gestion_agua_andalucia/planificacion/plan_prevencion_inundaciones/recomendaci
ones_planeamiento_urbanistico_20_2_2012.pdf

• El objetivo de esas recomendaciones es facilitar unas directrices para el tratamiento de todos los
aspectos relacionados con el agua y en la elaboración de los planes urbanísticos y territoriales o
de sus revisiones en el ámbito de Andalucía. Dichas recomendaciones se han redactado teniendo
en cuenta la “Instrucción del 20 de febrero del 2012 de la Dirección General de Planificación y
Gestión del Dominio Público Hidráulico sobre la elaboración de informes en materia de aguas a
los planes con incidencia territorial, a los planeamientos urbanísticos y a los actos y ordenanzas
de las entidades locales”.

• En relación a ello, por la especial trascendencia respecto de la seguridad de las personas y los
bienes, se recomienda que el documento de planeamiento incorpore, en su caso, lo indicado en
el apartado “3.2. Zonas inundables y prevención de riesgos por inundación” que se incluye en el
citado documento de Recomendaciones.

• Asimismo, por su especial trascendencia medioambiental en relación con la calidad de las aguas,
se recomienda igualmente que el documento de planeamiento incorpore, en su caso, lo recogido
en el apartado “3.5 Saneamiento y depuración” de las mismas.

Con carácter específico

Zonas inundables

• En esta materia destacar la incorporación del arroyo Milano en el Sistema Nacional de Cartografía
de  zonas  inundables,  donde  viene  identificada  la  zona  inundable  para  distintos  períodos  de
retorno del citado cauce y la afección al núcleo de Dos Torres.

      http://www.mapama.gob.ws/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi

• La planificación de estas zonas debe respetar lo indicado en el  artículo 15 del  Real  Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de inundación:

“Los instrumentos de ordenación territorial y urbanística, en la ordenación que hagan de los
usos del suelo, no podrán incluir determinaciones que no sean compatibles con el contenido
de los planes de gestión del riesgo de inundación, ni con la normativa sectorial aplicable a
cada origen de inundación.

(…)”

• Por otra parte dicho cauce se encuentra inventariado en el Plan de Prevención de avenidas e
inundaciones en cauces urbanos andaluces, con nivel de riesgo B.

• Haciendo un análisis de esta zona de riesgo, en el SNCZI se observa que se encuentra afectado
por avenidas extraordinarias, y por tanto en zona inundable del mencionado arroyo.

• La  zona  inundable  de  500,  100 y  10  años  de  periodo de  retorno  es  la  que  se  muestra  a
continuación, (de  tonos más claros a más intensos, respectivamente):
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                     Zona de inundabilidad publicada T-10, T-100 y T-500 (Fuente: SNCZI, fecha 08-03-2018). 

               Zona Inundable ajustada en el ámbito del planeamiento (Fuente SNCZI, fecha 08-03-2018).
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• El  mapa  anterior  de  inundabilidad  ha  sido  corregido  con  respecto  al  publicado  en  el  visor
cartográfico a causa de un error en el mismo en ese tramo, al estar ligeramente desplazado hacia
el norte el trazo del cauce y las zonas de inundabilidad correspondientes con respecto al cauce
real existente.

• En este sentido, lo previsto en la Innovación debe ser compatible con las limitaciones de uso
establecidas en el artículo 14 del Decreto 189/2002:

Artículo 14. Ordenación de terrenos inundables.

1. Sin perjuicio de lo establecido en los Planes Hidrológicos de cuenca y de las limitaciones de
uso  que  establezca  la  Administración  General  del  Estado  en  el  ejercicio  de  la  competencia
atribuida por el artículo 11 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la ordenación de los terrenos inundables estará
sujeta a las siguientes limitaciones generales, que deberán ser recogidas en los instrumentos de
planificación territorial y urbanística: 

a) En los terrenos inundables de período de retorno de 50 años no se permitirá edificación o
instalación  alguna,  temporal  o  permanente.  Excepcionalmente,  y  por  razones  justificadas  de
interés público, se podrán autorizar instalaciones temporales.

b) En los terrenos inundables de períodos de retorno entre 50 y 100 años no se permitirá la
instalación de industria pesada, contaminante según la legislación vigente o con riesgo inherente
de accidentes graves. Además, en aquellos terrenos en los que el calado del agua sea superior a
0,5 metros tampoco se permitirá edificación o instalación alguna, temporal o permanente.

Asimismo, en los terrenos inundables de 100 años de período de retorno y donde, además, la
velocidad del agua para dicha avenida sea superior a 0,5 metros por segundo se prohíbe la
construcción de edificaciones, instalaciones, obras lineales o cualesquiera otras que constituyan
un obstáculo significativo al flujo del agua. A tal efecto, se entiende como obstáculo significativo el
que presenta un frente en sentido perpendicular a la corriente de más de 10 metros de anchura
o cuando la relación anchura del obstáculo/anchura del cauce de avenida extraordinaria de 100
años de período de retorno es mayor a 0,2.

c) En los terrenos inundables de período de retorno entre 100 y 500 años no se permitirá las
industrias  contaminantes  según  la  legislación  vigente  o  con  riesgo  inherente  de  accidentes
graves.

2. Las autorizaciones de uso que puedan otorgarse dentro de terrenos inundables estarán
condicionadas  a  la  previa  ejecución  de  las  medidas  específicas  de  defensa  contra  las
inundaciones que correspondieren.

• Del examen del mapa de zonas inundables antes expuesto se observa que una pequeña porción
de la parcela objeto de la innovación estaría afectada por la zona de inundabilidad de 10 años,
con lo cual le sería de aplicación el apartado a) del artículo 14 del PCAI antes expuesto.
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Abastecimiento, Saneamiento y Depuración

La documentación aportada no realiza mención alguna a estos aspectos.

El  abastecimiento,  el  saneamiento y  la depuración de este nuevo sector,  ahora Sistema General,
deberá estar debidamente garantizado en el documento de planeamiento.

La presente valoración no prejuzga lo que, tras la Aprobación Inicial del documento de planeamiento
urbanístico, se establezca en el informe de Aguas, regulado por el artículo 42.2 de la Ley 9/2010, de
30 de julio, de Aguas de Andalucía, modificado por la Disposición Final Primera, apartado 2, del
Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanística y para la
protección del litoral de Andalucía (BOJA nº 233 de 28/11/2012 ); por el artículo 3 y la Disposición
transitoria segunda de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre (BOJA nº 6 de 12/01/2016).

En relación con el Impacto en la Salud

El Documento de Aprobación Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de  Salud  de  Andalucía y  el  Decreto  169/2014,  de  9  de  diciembre,  por  el  que  se  establece  el
procedimiento de la Evaluación del Impacto en la Salud de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se
someterán a Evaluación de Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general así como
sus innovaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.3 del citado Decreto y en los términos previstos por el
artículo 19.2 de la Ley de Ordenación Urbanística de Andalucía, la valoración del impacto sobre la salud
debe  estar  incluida  en  la  Memoria  del  instrumento  de  planeamiento,  y  deberá  someterse  a
pronunciamiento de la Consejería con competencias en materia de salud.

Protección del Patrimonio Histórico

De acuerdo con el artículo 29 de la  Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histórico de
Andalucía,  los  instrumentos  de  ordenación  territorial  o  urbanística  identificarán  los  elementos
patrimoniales del término municipal y establecerán una ordenación compatible con la protección de sus
valores y su disfrute colectivo, integrándolos en el catálogo urbanístico.

En fecha 11/04/2018 se recibe escrito de la referida Delegación Territorial en el que se comunica que,
de acuerdo con el artículo 29.4 de la citada Ley 14/2007, de 26 de noviembre, dicha Delegación emitirá
informe sectorial vinculante cuando el plan haya sido aprobado inicialmente.

*******

De acuerdo con todo lo expuesto, previo informe del Servicio de Protección Ambiental de fecha
31/10/2018,  y  conforme  al  artículo  40.5.d)  de  la  Ley  7/2007,  de  9  de  julio, procede  emitir  el
Documento de Alcance sobre el documento de “lnnovación por modificación del Plan General
de Ordenación Urbanística de Dos Torres”, siendo competente para ello el Delegado Territorial de
Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de Córdoba, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto
de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías,
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en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería
de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, así como en el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que  se  regula  la  organización  territorial  provincial  de  la  Administración  de  la  Junta  de  Andalucía,
modificado por el Decreto 304/2015, de 28 de julio.

Este Documento de Alcance se pondrá a disposición del público a través de la sede electrónica
de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio.

       EL DELEGADO TERRITORIAL

      Fdo.: Francisco de Paula Algar Torres.
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ANEXO I

DESCRIPCIÓN DE LA INNOVACIÓN DEL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO

Objetivos de la planificación 

El objeto de la presente Innovación del planeamiento urbanístico municipal de Dos Torres, de acuerdo
con la documentación aportada, es: 

• La modificación del Catálogo del Conjunto Histórico de Dos Torres, en especial sus niveles de
protección con el establecimiento de una nueva zonificación, alterando también: el Catálogo del
Conjunto  Histórico;  Catálogo  del  Patrimonio  Edificado;  Catálogo  del  Patrimonio  Arqueológico;
Catálogo de los Espacios Urbanos de Carácter Singular; Catálogo de los Itinerarios Periurbanos,
Sitios, Lugares, Vistas, Escudos y Portadas, Cercados de carácter singular, Arquitectura Rural de
interés y Otros Elementos. Estableciendo para ello sus correspondientes niveles de protección.

• La eliminación  del  denominado  Sistema General  de  Espacios  Libres  SGEL SUNC-1,  en Suelo
Urbano No Consolidado, para su transformación en una nueva manzana para la construcción de
nuevas viviendas, en dicha categoría del Suelo Urbano, estableciéndole su correspondiente ficha
de ordenación y gestión.

Documento Inicial Estratégico

El  Documento  Inicial  Estratégico  aportado  por  el  Ayuntamiento  de  Dos  Torres se  estructura  de
acuerdo con lo indicado en el artículo 38.1. de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de
la Calidad Ambiental y en términos generales se entiende que su contenido y análisis son suficientes y
proporcionales con la extensión y magnitud de la modificación estudiada.

La evaluación ambiental de la propuesta de Innovación del PGOU de Dos Torres, sólo afecta a la
eliminación del SGEL-SUNC-1 y su conversión en Suelo Urbano Consolidado para la edificación de la
manzana.

Ámbito de la Innovación

El  ámbito  de  innovación  estudiado  en  el  Estudio  Inicial  Estratégico  es  el  AASUNC-1.  SISTEMA
GENERAL DE ESPACIOS LIBRES CALLES CANTÓN Y TRAS SAN SEBASTIÁN.

De acuerdo con el estudio aportado, se trata de una manzana ocupada históricamente por cercados
destinados  a  huertos,  olivos  o  producción  de  cereal,  que  se  pretende  preservar  a  través  de  su
entendimiento como espacio libre de uso público, como memoria de la relación que históricamente
ha  caracterizado  la  transición  campo-ciudad  en  el  caso  de  Dos  Torres  y  como  apertura  o
transparencia del Conjunto histórico a la Ronda Milano.

Con la formulación de la Innovación del PGOU esta actuación se elimina quedando dicha manzana
englobada en el suelo urbano consolidado y regulado por la ordenanza ZOE-1. 
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Como consecuencia se elimina esta manzana del Sistema General de Espacios Libres que define el
vigente Plan General de Ordenación Urbanística del Término Municipal de Dos Torres.

Alternativas evaluadas

En  el  Documento  Inicial  Estratégico  aportado  las  alternativas  que  se  evalúan  son  las  distintas
opciones de ordenación de los volúmenes de las edificaciones que se estudian en la manzana dentro
de los parámetros permitidos por las ordenanzas de la innovación, para, en función de sus ventajas e
inconvenientes, escoger aquella ordenación que resulte mejor para el interés público desde los puntos
de vista ambiental y territorial.

En el estudio se exponen y analizan, además de la alternativa cero o de no actuación, dos alternativas
planteadas durante el trabajo de planeamiento: 

• Alternativa 0. Consiste en no llevar a cabo la modificación del PGOU de Dos Torres.

• Alternativa 1.  Se propone actuar  aplicando los parámetros urbanísticos  establecidos.  De esta
forma, en la manzana objeto de análisis se podrán construir hasta 6 edificaciones de una única
planta con retranqueo sobre el vial y sobre los linderos de otras parcelas. 

• Alternativa 2. Se propone que cada propietario construya en su propia parcela una única vivienda.
No se realiza proyecto de reparcelación, y en las cuatro parcelas existentes se construye una
única vivienda. De esta forma, existirían solo 4 viviendas. Cada vivienda tendría una superficie
construida máxima en función de sus condiciones de parcela actual. 

De acuerdo con el Documento Inicial  Estratégico aportado por el Ayuntamiento de Dos Torres, la
alternativa cero no es viable ya que se pretende la colmatación del este sector de borde con una
solución que marque el tránsito entre lo rural y lo urbano; por lo tanto es necesaria la consolidación
de este sector para conseguir esta imagen y eliminar la que posee en la actualidad, no acorde con el
tejido residencial en el que se inserta.

Por otra parte, la no ejecución de este sector, podría suponer la eliminación de los cercados que
posee en la actualidad. Con el desarrollo de esta alternativa, estos cercados, con cierto valor histórico
y cultural, se pondría en valor. Igualmente sucede con la arboleda interior existente.

En el Documento Inicial  Estratégico aportado se ha seleccionado como óptima la Alternativa 2 al
considerarse, desde el punto de vista ambiental, más aconsejable, ya que solo supondría realizar las
obras de demolición de las edificaciones existentes y construir las nuevas. Con esta alternativa, se
construirían  dos  viviendas  menos  que  con  la  Alternativa  1.  Tendríamos  menores  incidencias  e
impactos ambientales y en menor tiempo con la segunda solución.

Por  todo  lo  expuesto  la  alternativa  elegida  es  la  identificada  como  Alternativa  2  en  las  que  se
construyen 4 viviendas.
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ANEXO II

RESULTADO DE LAS CONSULTAS

Se  describen  a  continuación  las  respuestas  recibidas  a  las  consultas  realizadas  a  los  distintos
organismos  afectados  y  personas  interesadas,  en  cumplimiento  de  lo  establecido  en  el  artículo
40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, adjuntándose
asimismo copia de las mismas: 

Delegación Territorial competente en materia de Salud

En respuesta a la consulta realizada a la Delegación Territorial de Igualdad, Salud y Políticas Sociales,
se  recibe  el  día  02/03/2018  oficio  de  la  Dirección  General  de  Salud  Pública  y  Ordenación
Farmacéutica de la Consejería de Salud en el que indica que en el Documento Inicial Estratégico no
se ha encontrado una identificación y evaluación correcta de los potenciales impactos sobre la salud
de la actuación, indicando que puede continuarse con la tramitación del expediente. Asimismo, se
anexa al informe documento de orientaciones y recomendaciones básicas para redactar documentos
de valoración de impactos en salud de instrumentos de planeamiento urbanístico.

Delegación Territorial de Cultura, Turismo y Deporte

En fecha 11/04/2018 se recibe escrito de la referida Delegación Territorial en el que se comunica
que, de acuerdo con el artículo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histórico
de Andalucía, dicha Delegación emitirá informe sectorial vinculante cuando el plan haya sido aprobado
inicialmente.

Confederación Hidrográfica del Guadiana

Con fecha 03/05/2018 se recibe informe de la Confederación Hidrográfica del Guadiana sobre la
innovación propuesta por el Ayuntamiento de Dos Torres en el ámbito de sus competencias.
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