CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Malaga

JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION DEL
PGOU DE ESTEPONA RELATIVA A LA UNIDAD A-UEN-R35 “COMERCIAL REINOSO”

(EXPTE. EA/MA/17/16)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece en su articulo 1
que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la politica
ambiental de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a través de los instrumentos que garanticen la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En los articulos 38 y 40
de la Ley 7/2007 se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que deben regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del estado un elevado nivel de
proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Traspone la ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autdnoma en
materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de
julio, y en la Disposicion Adicional Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a esta Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio el ejercicio en la provincia de Malaga de las
competencias en materia de medio ambiente.

La Delegacion Territorial es el 6rgano ambiental competente para la emision del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico de la presente Modificacion del PGOU de Estepona, acorde al procedimiento
establecido en el articulo 40.5.d de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el érgano ambiental
debe elaborar y remitir al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. OBJETO

La “Innovacion del PGOU de Estepona relativa a la unidad A-UEN-R35, Comercial Reinoso”, tiene por
objeto el cambio de clasificacion de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano No Consolidado de dos parcelas,
ubicadas en el pago Canada Ortega y los Llanos, Partido del Padron, con una superficie de 19.782,28 m2, y su
inclusion dentro de la actual unidad de ejecucién en Suelo Urbano No Consolidado A-UEN-R35 del PGOU de
Estepona.
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La actuacion permitira solucionar el problema del acceso a dichas parcelas, afectadas en parte por las
expropiaciones llevadas a cabo a consecuencia de la construccion de una rotonda perteneciente al ramal de
enlace de la autovia A-7, asi como la conexion de la mencionada rotonda con la zona del Reinoso.

El uso de la unidad A-UEN-R35 es comercial - industrial, con aplicacion de las ordenanzas de edificacion
del PGOU de Estepona CO-1 y CO-2. Se prevé también reservar terrenos para servicios de interés publico y
social (791,29 m?), zonas verdes publicas (2.967,34 m?), viales, aparcamientos y servicios generales de
infraestructuras.

2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

En aplicacion del articulo 40.2.b de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, 1a Innovacion del PGOU de Estepona, relativa a la unidad A-UEN-R35, “Comercial Reinoso”, se
encuentra sometida al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, dado que se trata de una
modificacion que afecta a la ordenacion estructural de un instrumento de planeamiento general, por alteracion
de la clasificacién de un ambito de Suelo No Urbanizable.

3. TRAMITACION

Con fecha de entrada 25 de julio de 2016, se recibe en esta Delegacién Territorial escrito y
documentacion anexa procedente del Ayuntamiento de Estepona, mediante el que solicita el inicio del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacion del PGOU de Estepona, relativa a la unidad
A-UEN-R35, Comercial Reinoso, de conformidad con la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental,. Se acompafa el borrador del Plan y el Documento Inicial Estratégico.

Analizada la documentacion aportada junto a la solicitud de inicio del tramite de Evaluacion Ambiental
Estratégica, con fecha 29.08.2016, se requirié subsanacion documental al Ayuntamiento de Estepona al no
incluir el documento inicial estratégico los aspectos recogidos en el articulo 38.1 de la Ley 7/2007.

Con fecha 15.11.2016 el Ayuntamiento de Estepona remitid nueva documentacion, en cumplimiento
de lo requerido. No obstante, se solicité nueva subsanacion documental, al estimarse insuficientemente
justificada la evaluacion de alternativas efectuada en el estudio inicial estratégico.

Con fecha 21.02.2017 se produce nueva aportacién documental procedente del Ayuntamiento de
Estepona, subsanando los aspectos requeridos.

Con fecha 18.07.2016 se resuelve la admision a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria
de la Innovacion del PGOU de Estepona relativa a la unidad A-UEN-R35, “Comercial Reinoso”.

De acuerdo con el articulo 38.2 y el 40.5.c) de la Ley 7/2007, se efectuaron consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, solicitando la emisién de informes sobre los
aspectos de su competencia que se deban tener en cuenta para la elaboracién del Estudio Ambiental
Estratégico. Se han recibido los informes siguientes:
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Organismo consultado Fecha de la respuesta
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte (Sv. Bienes Culturales) 06.04.2017
D. Gral. de Comercio. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio 12.04.2017
Ministerio de Fomento (Unidad de Carreteras de Malaga) 24.01.2016
Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio:
Departamento de Residuos y Calidad de Suelos 15.03.2017
Departamento de Calidad Hidrica 07.08.2017
Departamento de Calidad del Aire 24.05.2017
Departamento de Vias Pecuarias 17.11.2017

En el Anexo | del presente Documento de Alcance se integran las contestaciones recibidas a las
consultas formuladas.

4. CONTENIDO MiNIMO

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, define el Documento de Alcance como el
pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor, que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. De acuerdo con lo previsto en
la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y visto el
contenido material del estudio ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto
en el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la
siguiente informacion:

4.1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de
comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.
b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrase
la alternativa cero, entendida como la no realizacién del planeamiento.

4.2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion
de sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis de la
capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus caracteristicas
ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan.
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b) Interaccion del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los
espacios protegidos de la Red Natura 2000.

c) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
d) Descripcion de los usos actuales del suelo.
e) Descripcién de los aspectos socioecondmicos.

f) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccion.

g) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

h) Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacién

i) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.
4.3. Identificacion y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida.
Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en
la que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia, que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

b) Identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural, areas sensibles, calidad atmosférica, de las
aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo
y recursos geologicos), al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el
cambio climatico.

Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.
4.4, Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
4.5. Plan de control y seguimiento del planeamiento:

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

4.6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion al contenido del estudio ambiental
estratégico y la documentacion a aportar, se debera tener en cuenta lo siguiente:

5.1. Estudio de alternativas

El planeamiento debera desarrollar las alternativas consideradas con caracter previo a la formulacion del
mismo. De acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio ambiental estratégico se
identificaran, describiran y evaluaran unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que
tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion del plan, y contendra, como minimo, un resumen de
de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en la que se
realizd la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

En el documento inicial estratégico presentado se han considerado las siguientes alternativas:

Alternativa O: No realizacién de la Innovacion. Mantener el planeamiento urbanistico vigente en la
situacion existente, conservando las parcelas de Suelo No Urbanizable su actual clasificacion, con los usos
admitidos para esta clase de suelo por el PGOU vigente. No hay afeccion al medio natural ni a los
aprovechamiento actualmente existentes.

Alternativa 1: Ejecutar la actuacion de acuerdo al Estudio de Detalle que ordena la actual A-UEN-R35,
con aprobacién definitiva de 29.12.2006. Se considera una alternativa técnica y ambientalmente viable, ya que
no tiene problemas de ejecucion técnica, ni afecta a terrenos con valores ambientales que hagan necesaria su
proteccion.

Alternativa 2: Maoadificar la clasificacion de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano No Consolidado de
dos parcelas, ubicadas en el pago Cafada Ortega y los Llanos, Partido del Padron, con una superficie de
19.782,28 m2, y su inclusion dentro de la actual unidad de ejecucion A-UEN-R35 del PGOU de Estepona. Esta
alternativa permite solucionar el problema del acceso a dichas parcelas, afectadas en parte por las
expropiaciones llevadas a cabo a consecuencia de la construccion de una rotonda perteneciente al ramal de
enlace de la autovia A-7, asi como la conexidn de la mencionada rotonda con la zona del Reinoso. No se alteran
las condiciones de ejecucién definidas en el PGOU y en el Estudio de Detalle para los terrenos que integran la
actual A-UEN-R35, que mantiene el uso comercial - industrial, con aplicacion de las ordenanzas de edificacion
del PGOU de Estepona CO-1 y CO-2. Esta alternativa, que resulta la seleccionada, también se considera técnica
y ambientalmente viable.

En relacion con las alternativas expuestas debe sefalarse que no queda clara la diferencia entre la
denominada Alternativa O y la Alternativa 1. Tampoco se han descrito con la suficiente profundidad para poder
hacer una comparativa en cuanto a sus efectos y resultados, ni se ha realizado una descripcion y valoracion de
los impactos de cada una de las alternativas estudiadas que justifique la seleccion efectuada.

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, estos aspectos deberan ser corregidos en el estudio
ambiental estratégico. Debera incluir una descripcion de las distintas opciones estudiadas, que tengan en
cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas.
Desarrollara convenientemente la descripcion de las distintas alternativas consideradas, y en el apartado de
identificacion y valoracion de impactos, incluira el examen y valoracion de cada una de las alternativas
estudiadas, asi como la exposicion de los motivos de la seleccién de la alternativa elegida y la descripcion de la
forma en que se realizd la evaluacion. Esto se hara mediante una valoracion sistematica de las ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas en base a los criterios definidos para la consecucion de los fines de la
innovacion y de los objetivos ambientales del planeamiento.
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5.2. En relacion con el agua superficial y subterranea

Normativa sectorial de aplicacion
e Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.
* Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas.

* Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

* Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el plan de prevencion de avenidas e inundaciones
en cauces urbanos andaluces.

* Instruccion de 20.02.12 de la Direcciéon General de Planificacion y Gestién del Dominio Publico Hidraulico
sobre la elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia ambiental, a los
planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales.

En el documento inicial estratégico no se han observado afecciones al Dominio Publico Hidraulico ni
sus zonas de servidumbre, ni za zonas inundables. No obstante, se estard a lo que determine el informe
preceptivo y vinculante en materia de aguas, que viene recogido en el articulo 42 de la Ley Andaluza de Aguas.
El el Ayuntamiento debera solicitarlo tras la Aprobacion Inicial del instrumento de planeamiento. Igualmente, los
apartados relacionados con la disponibilidad de recursos hidricos, las infraestructuras del ciclo integral del
agua, asi como de financiacion de estudios e infraestructuras, seran informados debidamente en ese momento.

5.3. En relacion con las vias pecuarias

Normativa sectorial de aplicacion

e Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

* Decreto 155/1998, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

e Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas. Disposicion
adicional segunda (Desafectacion).

* Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (art. 9.9 sobre terrenos urbanizables)

e Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Disposicion
final cuarta.

* Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por Acuerdo de 27 de
marzo de 2001, del Consejo de Gobierno de Andalucia.

Consideraciones

De acuerdo con el informe del Departamento de Vias Pecuarias, de fecha 17.11.2017, que se
reproduce en el Anexo |, las vias pecuarias existentes en el ambito territorial afectado se encuentran descritas
en el Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias del término municipal de Estepona, aprobado por Orden
Ministerial de 31 de octubre de 1967 (BOE n.° 277 de 20.11.1967), en el que figura clasificada la via pecuaria
n.° 29051009, Colada de Reinoso y Cancelada, anchura legal de 6 metros, como via pecuaria necesaria
en el ambito del presente instrumento de planeamiento urbanistico.

La citada via pecuaria no se encuentra deslindada.

Se constata que, aunque en el ambito en el que se amplia la unidad A-EUN-R35, no hay afeccion a la
via:pecuaria, si que esta afectada parcialmente, a priori, por la actual A-UEN-R35, en su sector sur - sureste
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Por todo lo anterior, se concluye que:

- La unidad A-UEN-R35 esta afectada parcialmente, a priori, en su sector sur — sureste, por la via
pecuaria Colada de Reinoso y Cancelada. En aplicacion del articulo 39.1 del Decreto 155/1998, las vias
pecuarias podran clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo no urbanizable de especial
proteccion o integrarse en el sistema general de espacios libres del municipio con la clasificacién que
corresponda, manteniéndose la titularidad de las mismas por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Su superficie no computara en el calculo del estandar de espacios libres.

- La clasificacion urbanistica de los suelos en cuestion podria permitir la instruccién de procedimientos
de Deslinde y Desafectacion de vias pecuarias.

5.4. En relacion con la calidad del medio atmosférico

Normativa sectorial de aplicacion
* Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
* Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se
crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

e Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la
Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto.

* Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

De acuerdo con el informe del Departamento de Calidad del Aire, de fecha 27.10.2017, visto el
documento inicial estratégico y dadas las caracteristicas de la actuacion, no se considera necesario realizar
ningun requerimiento adicional al estudio ambiental estratégico en materia de contaminacion atmosférica,
acustica o luminica.

5.5. En relacion con los residuos

Normativa sectorial de aplicacion

* Ley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

* Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero.

* Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion.

* Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util.

e Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de lodos de depuracion en el
sector agrario.

* | Decreto 18/2015, de 27 de enero, Reglamento de Suelos Contaminados y Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.
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Consideraciones

La disposicién transitoria segunda de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, establece que las entidades locales aprobaran las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de
dicho cuerpo legal en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor del mismo y que, en ausencia de aquellas,
se aplicaran las normas aprobadas por la Comunidad Autonoma.

Cualquier actuaciéon con incidencia en materia de residuos habra de tramitarse de acuerdo con el
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia y demas
legislacion sectorial.

Vertederos:

En el caso de que se generen residuos cuyo destino sea su deposito en vertedero, este debera estar
adaptado a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos, y en el Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante deposito en vertedero.

Suelos contaminados:

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generacion de episodios contaminantes sobrevenidos) se estara a lo dispuesto en el
Titulo VI, Actuaciones Especiales, Capitulo I, Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 63 y 64 del vigente
Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Suelos Contaminados, de forma
tal que se priorice la limitacion de la extension de la contaminacion.

Residuos de construccién y demolicién:

En el caso de los RCD se promovera un tratamiento acorde con el Capitulo | del Titulo V del Decreto
73/2012 y con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccién y demolicion. A tal efecto se consideran residuos inertes los asi definidos en el
articulo 2.b del R.D. 1481/2001. El Ayuntamiento debera aplicar la correspondiente Ordenanza incorporando
las obligaciones impuestas por esa normativa.

5.6. En relacion con las costas

Normativa sectorial de aplicacion

* Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

* Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988.

* Real Decreto 877/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Consideraciones

Tomando como referencia el deslinde oficial DES01/06/29/0010 (en tramitacion), en el tramo de
costa comprendido aproximadamente entre los hitos M-2 al H-26 se comprueba que estos terrenos se sitlan
en la Zona de Influencia del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Se considera que la propuesta se ajusta a lo estipulado con caracter general en el articulo 30 de la Ley
de.Costas y en el articulo 59 de su Reglamento (R.D. 876/2014), sin perjuicio de otras determinaciones mas
precisas que puedan formular otros organismos o dependencias competentes en la ordenacion del territorio,
asi como en materia urbanistica y de vertidos.
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5.7. En materia de comercio

De acuerdo con el informe emitido por la Direccion General de Comercio de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, el cual se adjunta en el Anexo | del presente Documento de Alcance, el documento de
aprobacion inicial de la Innovacién del PGOU de Estepona debera tener en consideracion los siguientes
aspectos:

*  Debera incorporar la definicion del uso pormenorizado de gran superficie minorista en las definiciones
de usos del PGOU de Estepona, tal como prevé el articulo 31 del Texto Refundido de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia (TRLCIA), asi como establecer la compatibilidad, complementariedad,
incompatibilidad y prohibicion con otros usos.

e Excluir la posibilidad de implantacion de las grandes superficies minoristas del area A-UEN-R35, por no
cumplir los criterios del articulo 32 del TRLCIA.

* Solicitar a la Consejeria competente en materia de comercio interior la emision del informe comercial
del instrumento de planeamiento que prevea o permita la instalacién de una gran superficie minorista,
conforme a los articulos 33 y 35 del TRLCIA.

5.8. En relacion con la proteccion del patrimonio

De acuerdo con el informe del Servicio de Bienes Culturales, se considera necesario la realizacion de
la siguiente medida preventiva:

* Realizacién previa de una prospeccion arqueoldgica intensiva en toda la zona afectada por la referida
innovacion. Dicha prospeccion debera delimitar los yacimientos que eventualmente pudieran
localizarse. Los resultados de esta actividad marcaran las medidas correctoras a aplicar a indicacion de
esta Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte, asi como las nuevas actuaciones
arqueologicas que pudiera, en su caso, ser necesario ejecutar (sondeos, control de movimiento de
tierras, excavacion arqueologica, etc.).

La actividad arqueologica de prospeccion debera ser autorizada previamente por la delegacion
Territorial de Cultura, Turismo y Deporte y realizada por técnico competente (arquedlogo/a) de acurdo al
decreto 168/2003.

En el anexo lll se adjunta copia del informe emitido por el Servicio de Bienes Culturales de la
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte.

5.9. En relacion con las carreteras

En materia de carreteras, se tendra en consideracion el informe emitido, con fecha 10.04.2017, por la
Unidad de Carreteras de Malaga, Demarcacion de Carreteras de Andalucia Oriental, Direccion General de
Carreteras del Ministerio de Fomento, que se adjunta en el Anexo |.

5.10 Otros aspectos a considerar en la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como aspectos
relevantes a observar en en relacion con el contenido del Estudio Ambiental Estratégico y la documentacion a
aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

Todos los documentos de la Innovacién del PGOU que se sometan a aprobacién deberan revisarse,
eliminando en ellos las referencias a la normativa sobre proteccion ambiental, calidad del aire, residuos,
espacios naturales protegidos, forestal, etc., que se encuentre derogada e incluir solo la vigente, indicando que
se estara a lo dispuesto en cualquier otra que la pueda sustituir.
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Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenacion propuesta. Asi mismo, se completaran con lo establecido
en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. De igual modo, debera incorporarse el principio de
desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre. Ademas se
tomara en consideracién lo establecido en el documento “Medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el planeamiento urbano. Guia metodologica” (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
2015). El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracion de los impactos inducidos por la determinaciones del planeamiento,
se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando, describiendo, justificando y
valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que permita la evaluacion ambiental de cada
una. Para ello se tendran en cuenta las unidades ambientales sobre las que se asientan, incluyendo la
descripcion de los usos actuales del suelo, analisis detallado de pendientes, erosién, afecciones a la fauna, la
flora, al paisaje, hidrologia superficial y subterranea, riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los
usos propuestos colindantes. En la valoracion de impactos de cada una de ellas se tendra asi mismo en cuenta
la valoracion del consumo de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.
Especificamente se incorporara la identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa selecciona sobre los factores relacionados con el cambio climatico. Asi como el
establecimiento de medidas de proteccién y correccion ambiental del planeamiento especificas relativas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquellas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se desarrollen en el
ambito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacién de las medidas correctoras en el documento de
planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacion, lo que debera quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborara de manera que garantice el cumplimiento
de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucion como de funcionamiento. Las medidas previstas se
presupuestaran el el Estudio Econémico y Financiero, con el suficiente grado de detalle, de manera que se
garantice su ejecucion.

* k k k k *x x *x * *x %

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacion inicial,
incluyendo el Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, deberd someterse a
tramite de informacion publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacién publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizaciéon de la
informacion publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del
Documento de Alcance.

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electronica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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En relacion con su solicitud de informe y consulta con Registro
de entrada en esta Delegacion Territorial en fecha 14 de marzo de 2017
documentacion remitida por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio relativa a la Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria de la Innovacion del PGOU de Estepona, relativa a la unidad
A- UEN-R-35 “Comercial Reinoso”.

El objeto del documento es la modificacion parcial del Estudio de
Detalle tramitado en la unidad de ejecucion en suelo urbano UEN-R35,
y en la que los Servicios Téchicos de esta Delegacion hicieron constar lo
siguiente:

“La innovacién propone el cambio de clasificacion de Suelo No
Urbanizable a Suelo Urbano No Consolidado del resto de los terrenos que
forman la parcela registral n°® 11.136, con una extension superficial de

11.418,05 m2 y los terrenos pertenecientes a la parcela registral n® 11.138,
con una extensién superficial de 8.364,23 m2.

>0 —

JUNTR DE ADRWICRor t:‘J)L/o ello, en los terrenocs afectados es necesario la realizacion de

- rtfalsiguiente _(:_D!DA DE CARACTER PREVENTIVO:

201799900160676 - 05/04/11

Realizacién previa de una Prospeccién Arqueolégica intensiva en

Rogisto Auniio toda la zona afectada por la referida innovacion. Dicha prospeccion

Seryv, Bienes Cu'lurales 1ala

i

debera delimitar los yacimientos que eventualmente pudieran localizarse. Los
resultado¥®de esta actividad marcarén las medidas correctoras a aplicar

posteriormente a indicacion de esta Delegacion Territorial de Cultura, Turismo
y Deporte, asi como las nuevas actuaciones arqueolégicas que pudiera, en
su caso, ser necesario ejecutar (sondeos, control de movimiento de tierras,
excavacion arqueoldgica, efc.).
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Esta medida tendrd vigencia siempre y cuando se respefen las
delimitaciones presentadas en el actual proyecto. En caso de ampliarse o
modificarse éstas, se debera comunicar a esta Delegacion Tervitorial para
realizar, si fuera necesario, ofro informe sobre el proyecto de actuacion
referido. Idéntica circunstancia concurre si hubiferan de efectuarse olfras
obras de infraestructura vinculadas, tales como apertura de pistas,
realizacion de drenajes o cualquier ofra insfalacién que conlleve
remaociones del suelo, “

La actividad arqueoldgica de prospeccion sefialada debera ser
autorizada previamente por esta Delegacién Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte y realizadas por téchico competente
(arquedlogofa), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 168/2003,
de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueoldgicas (BOJA, n°. 134, de 15 de julic de 2003).

EL JEFE DEL SERVICIO DE
BIENES CULTURALES
Fdo. Guillermo Lépez Reche

JUHTR DE AHDRLVEA

UONNF IR GF O LE TR,

201799800 160676 - 05/04/2017

D — T U0
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J U“TH UE H"D HLU(]H Delegacion Territorial de Malaga.

Ne: Fecha: Fecha de firma digital
Asunto: Remitiendo Informe
Remitente Comisién Provincial de Coordinacion Urbanistica

Destinatario  Servicio de Proteccion Ambiental.

Adjunto se remite informe presentado con fecha 20/04/2017 (n° Reg. Ent 8650) por la Direccion General de
Comercio, en el tramite de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica relativa al proyecto de la Innovacion del PGOU
de Fstepona AUEN-R35 “COMERCIAL REINOSQ", de conformidad con lo previstoen la Ley 7/2007, GICA, en relacion

"con Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo.

LA SECRETARIA DE LA COMISION PROVINCIAL
DE COORDINACION URBANISTICA
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Direccién General de Comercio

JUNTA TIE, R'H'DF-\]_U['IH CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

D.T.Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
- Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica
e C/Mauricio Moro Pareto,2

Edifico Eurocam.

2907 1-Mélaga f"? (?Jtﬁj‘}rlff ,\n)lrfmnﬁfvﬁﬁ

Ntra. Ref. BCB/cze 0 P 3 0 AR, 2017
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Direccion General de Comercic en gl tamite de inicio de la

Evaluacién Ambiental Estrategica relativa 2l proyecto de la Innovacion del PGOU. de Fstepana (Malaga), A-
UEN-R35 “COMERCIAL REINOSC", de acuerdo a lo establecido en los articulos 38 y posteriores de la Ley
7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada per el Decreto Ley

372015, de 3 de marzo.

Adjunto se remite, Informe de la

EL JEFE DEL SERVICIO DE
ANALISIS Y PLANIFICACION COMERCIAL.
Rafael Rodriguez de Ledn Garcla.

/. Juan Antenlo de vVizarrdn, s/n, Edifido Torretriana
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CONSEJERIA DE EMPLEQ, EMPRESA Y COMERCIO
Direccién Generat de Comerclo

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EN EL TRAMITE DE INICIO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA AL PROYECTO DE LA INNOVACION DEL
PGOU DE ESTEPONA, MALAGA, A-UEN-R35 "COMERCIAL REINOSO".

1.- REGIMEN JURIDICO.

A} El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia (TRLCIA), madificado por el Decreto—
Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del
litoral de Andalucia, y por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre, que establece el régimen
juridico para la emisién del infoerme comercial

En primer lugar y respecto del ambito del informe que nos ocupa, el articiio 33 del TRLCIA
precisa (ue se someteran a informe comercial de la Consejeria competente en materia de comercio
interior fos instrumentos de planeamiento urbanistico general y fas innovaciones de los mismos que
prevean © permitan la instalacion de una gran superficie minorista ¢ dispongan de usos terciarios
comerciales con una superficie construida superior a 5,000 metros cuadrados.

En el articule 33.2 del TRLCIA se establece que “igualmente, se someterd a informe de la
Consejeria competente en materia de comercio interior fos instrumentos de planeamiento general o de
desarrollo que establezcan la ardenacion pormenorizada de grandes superficies minoristas”.

B} El Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia a las Resolucicnes aprobadas por el Parlamento de
Andalucia en sesidn celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacidn, dispone
en su articulo 52, relativo a la actividad comercial, que el planeamiento urbanistico establecerd la
determinacion de los nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo con los criterios de la
legislacién y ta planificacion comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de ambito subregional
correspondiente, en su caso, valorando principalmente su impacto sobre ef modelo de ciudad, el medio
ambiente, la ordenacidn de la movilidad urbana, la integracién urbana y paisajistica y el mantenimiento
de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad, considerara especificamente la regulacién
espacial del pequefio y mediano comercio de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo coma
elemento basico del madelo de ciudad funcional y econdmicamente diversificada.

2.- CRITERIOS TERRITORIALES PARA LA IMPLANTACION DE GRANDES

SUPERFICIES MINORISTAS.

El articulo 34 del TRLCIA introducido por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre, establece
una serie de criterios, con caracter orientativo, para la localizacion de las grandes superficies minoristas
atendiendo a la articulacidn territorial y el acceso igualitario a los bienes y servicios. Estos criterios son los
siguientes:

a) Nicleos principales de los municipios que el Plan de Ordenacién del Territerio de Andalucia

identifica como ciudad principal o ciudad media,

/. Juan Antonlo de Vizarrén, sfn. Edificio Torretriana
Apartado de Correos 2043, 41080 Sevilla
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b} Niicleos principales de los municipios con relevancia territorial con mas de 5.000 habitantes.
¢] Nuicleos principales o secundarios con pobtacién superior a 20.000 habitantes,

d) Nicleos de poblacién identificados en los Planes de Ordenacidn del Territorio de ambito
subregional para la localizacion preferente de equipamientes y dotaciones supramunicipales o en
aquellos suelos estratégicos para actividades econdmicas gue contemplen la implantacién de grandes
superficies minoristas como uso compatible.

El articulo 34.2 establece que, en el caso de permitirse la implantacion de una gran superficie
minarista en un ndicleo de pobtacidn diferente a los sefialados en el apartado anterior deberd quedar
suficientemente justificada en el instrumento de planeamiento territorial o urbanistico que la autorice, en
razon al ambito funcional y a las condiciones de accesibilidad territorial de diche nicleo,

Asi mismo, en esta linea debemos recordar que el articulo 21.4 del TRLCIA considera que, en
tade caso, tiene incidencia territorial supramunicipal cualquier implantacion de gran superficie minorista.

1% .- Poblacién y distribucién espacial.

El nicleo principal del municipio de Estepona tisne una poblacién de 46.716 habitantes, seglin
datos de 2016 (INE).

2%.- Referentes territoriales del POTA,

El POTA integra al municipio de Estepona en la unidad territoriaf de Ciudades Medias Litorales de
ta Costa del Sol y dentro de la jerarquia del sistema de ciudades tiene la pesicién de ciudad media 2.

3*%.- Calificacién del Pecreto 15G/2003,

Este municiplo liene la calificacian de municigio con relevancia territorial, conforme al Decreto
150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial, a los
efectos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia.

42.. Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional,
No se encuentra en el ambito de ningtin Plan de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional.
52.. Conclusién.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y fo establecido en el articulo 34 del TRLCIA, se
comprueba que el niicleo principal del municipio de Estepona tiene capacidad territorial para acoger una
gran superficie minorista, por ser su niclec principal de los municipies que el Plan de Ordenacian del
Territorio de Andalucia identifica come ciudad principal o media.
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3.« ANALISIS DESCRIPTIVO,

1%.-  Obhjeto.

El proyecto presentado tiene como objeto el cambio de clasificacion de Suelo No Urbanizable a
Suelo Urbano No Conselidado del resto de los terrenos que forman la parcela registral n® 11,136, con
una extension superficial de 11.418,05 m2 vy los terrenos pertenecientes a la parcela registral n° 11,138,
con una extensién superficial de 8.364,23 m2, no incluidos inicialmente dentro de Ja actual unidad A-
UEN-R35, siendo ambas parcelas colindantes, situadas en el pago de Cafiada Ortega y los Llanos -
Partido del Padrén y estando afectadas por la expropiaciones llevadas a cabo a consecuencia de la
construccién de la actual rotonda,

2%-  Borrador.

El documento del proyecto de fnnovacion del PGOU de Estepona prevé las siguientes
determinaciones generales exigibles para el desarrollo de la Ordenacién Estructural para su
reclasificacion:

o Clase de suelo y categoria: Suelo Urbano No Consolidado Ordenado
o Jdentificacion: A-UEN-R35

o Denominacidn: “Comercial Reinoso”

e Superficie del sector:

ACTUAL AMPLIACION TOTAL
34.218,04 m2 20.332,97 m2 54.551,01 m2

e Usa caracteristico: Terciario.

¢ [Edificabilidad: 0,40 m2t/m2s (Sobre fincas registrales privadas n® 11,136y 11.138}.

o  Ordenanza: Comercial C-1 y comeo compatible ef definido como Useo Industrial B2 en el art, 8,12,
de las NN.GG.

La Memoria establece la zonificacién de los terrenos objeto de la modificacidn en funcion a las
siguientes zonas:

1.- Area Comercial-industrial

2.- Servicios de interés publico y social

3.- Sisterna de espacios libres de dominio y uso publico
4.- Viales y aparcamientos.

5. Senvicios Generales de Abastecimiento.

A su vez dentro del Area camercial se localizan las parcelas siguientes:

Zona modificada:
a) Zona Z0.01A.C1: 5.334,32 m2.
b} Zona Z0O.01B.C1: 3.127,26 m2.
¢} Zona Z0.01C.C1; 5.536,01m2,
d) Zona Z0.02.C1: 651,54 m2.
e} Zona Z0.03.C2: 1.059,15 m2,
Zona no modificada:
f} Zona Z0.04.C1: 630,07 m2.
g) Zona Z0.05.C1: 1,500,08 m2,
h) Zona Z0,06.C1: 1.360,02 m2.
iy Zona Z0.07.C1: 3.434,72 m2.
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i} Zona 70.08.C1: 1,252,64 m2.
k} Zona Z0.09.CL: 1.179,70 m2.
I} Zona Z0.10.C1: 853,77 m2,
m} Zona Z0.11.C1: 494,62 m2.
n) Zona 70.12.C1; 1.322,43 m2,
o) Zona 70.02.C1; 1.550,58 m2.

Todas ellas estan destinadas a albergar las edificaciones de uso comercial o industrial, segun la
Normativa de Ordenanzas que le aplica este decumento de acuerdo con fa Ordenanza de Edificacién del
P.G.0.U. de Estepona [Comercial (C}, Art, 1.39. & 1.41. de |as normas particulares}.

El Art. 1.39. mencionado establece la definicidn de fa zona comercial CO, como aquella que
sustenta edificaciones generalmente exentas, alineadas o no, destinadas a uses terciarios. Se establecen
cuatro subzonas tituladas CO-1, CO-2, CO-3 y CO-4, diferenciadas por la intensidad de uso permitida en
cada una.

Et Art. 1.40 de fas normas particulares del P.G.O.U. de Estepona establece que la edificacion
méxima aplicada scbre la parcela neta serd segun las subzonas:

Edificabilidad

Subzona

El articulo 8.20 de las Normas Generales del PGOU de Estepona define el uso pormencrizado
comercial como aquel que camprende los servicios privados comerciales las actividades de distribucion
de bienes exclusiva o principalmente consistentes en la reventa de mercancias al publico, a peguefos
usuarios y al por menor, incluyendo su almacenamiento. Asi mismo clasifica las actividades de este uso

en dos grupos:

o Comerclo diario y ocasional, que comprende los establecimientos de venta al por
menor.

° Grandes almacenes, del comercic mixto en grandes superficies, en supermercados,
economatos, cooperativas de consumo, grandes almacenes, por secciones, bazares, hiper y
macromercados que conllevan grandes concentraciones de personas y vehiculos, y que requieren
grandes superficies de almacenamiento, camiones de transporte, aparcamientos extensos, con notables
molestias de aglomeracién y transporte. Se excepiUan las galerias de alimentacidn y mercados
municipales por el fraccionamienio de puntos de venia, ser Unica y principalmente de alimentacion y
servir el comercio diaric de los barrios. Por fas mismas razones se excluyen los centros comerciales en
un solo edificio o pasajes comerciales en parte de él, en grandes superficies, formados por numerosos
locales independientes en propiedad o alquiler y de muy distintas actividades.

Et articulo 8.21 de las Normas Generales prevé en el caso de los grandes almacenes que
solamente se permiten en edificios exclusivos en zonas del misma uso global o pormencrizado; en zonas
de distinto use global o pormenorizado deben situarse también en edficio exclusivo siempre gue el uso
comercial sea compatible,
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5.- CUADRO DE LAS CARACTERISTICAS URBANISTICAS DE LA ORDENACION
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3%.- Planos.

Plano del ambito de actuacion
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Plano de zonificacion

4.- VALORACION SEGUN EL TRLCIA.

Los criterios territoriales de aplicacion general para la implantacién de todas las grandes
superficies minoristas son establecidos por el articulo 25 del TRLCIA. Entre ellos tiene fundamental
importancia el de ciudad compacta, con preferencia por los sectores limitrofes o contiguos a areas
urbanas, capaces de articular territorios fragmentados, en los que se logre consolidar un espacio urbano
compacto y diversificado.

El Articulo 32 del TRLCIA establece entre los criterios para el emplazamiento de grandes
superficies minoristas por el planeamiento urbanistico el de ubicarse en suelo urbano o en suelo
urbanizable en continuidad con la trama urbana del nticleo principal. La localizacién de la unidad A-UEN-
R35 en la que se establece como uso caracteristico el comercial, se encuentra en discontinuidad con la
trama urbana del nlcleo principal de Estepona, de forma aislada y desvinculada a este nucleo
constituyendo una ubicacién inadecuada para la implantacion de grandes superficies mineristas

En este sentido, es necesaria la exclusion de las grandes superficies minoristas de la planificacion
del area A-UEN-R35, conforme a la definicion realizada por el TRLCIA, por no encontrarse en continuidad
con el suelo urbano ni urbanizable de la trama urbana del niicleo principal.
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5.- CONCLUSION.

En conclusién, el documento de aprobacion inicial de la Innovacién del PGOU de Estepona
debera tener en consideracion los siguientes aspectos:

- Debera incorporar la definicion del uso pormencrizade de gran superficie minorista en las
definiciones de usos del PGOU de Estepona, tal como prevé el articulo 31 del TRLCIA, asi como
establecer la compatibilidad, complementariedad, incompatibilidad y prohibicién con otros usos.

- Excluir la posibilidad de implantacion de las grandes superficies minaristas del area A-UEN-R35,
por ne cumplir los criterios de articulo 32 del TRLCIA.

- Solicitar de la Consejeria competente en materia de comercio interior la emisidn del informe
comercial del instrumento de planeamiento que prevea o permita la instalacién de una gran superficie
minorista, conforme al articulo 33 y 35 del TRLCIA.

LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO
P.V. (Articulo 3.4 del Decreto 210/2015, de 14 de julio)
EL SECRETARIO GENERAL DE INNOVACION, INDUSTRIA Y ENERGIA

Francisco Javier Castro Baco
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DIRECCION GENERAL
DE CARRETERAS

DEMARCACION DE

MINISTERIO CARRETERAS DEL ESTADO
DE FOMENTO EN ANDALUCIA ORIENTAL

UNIDAD DE CARRETERAS
DE MALAGA

c 1 0
o F DESTINATARIO

S/REF. SPA/DPA/JAP/128/2016 EA-MA17/16) .
ey JUNTA DE ANDALUCIA

N/REF. Expdte. 210/15 MA-1 <
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECHA.  Grgsdinlide 2417 ORDENACION DEL TERRITORIO
ASUNTO  Innovacién del PGOU de Estepona Delegacion Territorial en Mélaga
relativa a la unidad A-UEN-R-35 Avda. Aurora, 47. Edificio Servicios Miltiples, planta 14

“Comercial Reinoso. | 29071 — MALAGA

INNOVACION DEL PGOU DE ESTEPONA RELATIVA A LA UNIDAD A-UEN-R-35 “COMERCIAL REINOSO”.
PROVINCIA DE MALAGA.

—| En relacidn con su escrito recibido en esta Unidad de Carreteras de Mdlaga,

= ————————— con fecha 16 de marzo de 2017 y nimero de registro 677, donde de
Ministerio de Fomento acuerdo con lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007 de 9 de julio,
Direccion General de Carreleras | - de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, se solicita informe sobre los
B o aspectos de competencia de este Ministerio de Fomento, se le informa de
10 ABR. 2017 los siguientes aspectos:

g Sl
E
|
1
i\

eiinasicicidn . Caiiakras dol Edtadoon And Orienta v Con.fecha 13 de mayo.de 2015 vy registro de entrada 1400, se recibid
Unidad de Careleras en Malaga escrito del Ayuntamiento de Estepona sobre el Proyecto de
Urbanizacién de la unidad de ejecucion A-UEN-R35 “Comercial

Reinoso”.
); % v" Con fecha 28 de mayo de 2015 y registro de salida 1698, se procedié a
la devolucién del expediente al citado Ayuntamiento indicandole los

[0 AMBIENTE ¥ siguientes agpecton:
1 n'.‘a‘!-f
TERRITORO

H Zf41n, UF RRDRTGCTA
[ HACION DE)
‘ / Lo a. Se deberd incluir en todos los planos a escala adecuada la
Il b :’ | 1 ABR, 2017 representacion grdfica y acotada de las zonas de actuacién, la linea
| 1 s : — de expropiacién de la carretera, y las zonas de dominio ptiblico,
: M ‘S/PC} ,Z j ‘_’[7 ] ‘iéﬁ‘ , servidumbre y afeccién de las carreteras estatales, segin consta
e : =i textualmente en los articulos 21.1, 22.1 y 23.1 de la vigente Ley
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, ademds, aportando dichos
|_ J planos en formato digital dwg para la comprobacion del
posicionamiento de las mismas. Seqgun consta en los referidos
articulos de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, las zonas de proteccion se establecerdn desde el borde

de la explanacion.

Igualmente, en los planos a escala adecuada, se grafiard y acotard la linea limite de edificacién, desde la cual
hasta la carretera, queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o ampliacién, de
acuerdo con el articulo 25.1 de la vigente Ley de Carreteras, concordante con los articulos 84 y 86 de su
Reglamento General de Carreteras, aprobado por real decreto 1812/1994, de 2 de septiembre. En el caso de que
existiera planeamiento aprobado con anterioridad a la ejecucion de la citada via, donde estuviera establecida la
linea limite de edificacion a una distancia inferior a la indicada en la citada ley, se deberd aportar certificado
urbanistico que acredite dicha situacion.

En cualquier caso, analizada la documentacion presentada, se observa que parte de las actuaciones
contempladas en dicho proyecto, ocupan terrenos de dominio pliblico de la Autovia del Mediterrdneo A-7, en
particular, parte del carril bici proyectado y tramos de los servicios previstos.
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Por otra lado, se observa que dentro del proyecto de urbanizacion presentado, se contempla la modificacion de la
conexion existente a la rotonda norte del enlace del p.k. 158 de la Autovia del Mediterrdneo A-7, ademds de
algunos cruces de infraestructuras, cuya aprobacion deberd tramitarse en expedientes independientes.

La actuacién propuesta deberd cumplir con la Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los
accesos a lgs carreteras del Estado, las vias de servicio y la construccién de instalaciones de servicio, consolidada
con las siguientes modificaciones:

Orden FOM/1740/2006, de 24 de mayo, por la que se modifica la Orden del Ministerio de Fomento de 16 de
diciembre de 1997, por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la
construccion de instalaciones de servicios.

Orden FOM/392/2006, de 14 de febrero, de modificacién parcial de la Orden del Ministerio de Fomento de
16 de diciembre de 1997, por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y
la canstruccién de instalaciones de servicio.

Orden de 13 de septiembre de 2001 de modificacién parcial de la Orden del Ministerio de Fomento de 16 de
diciembre de 1997, por la que se requlan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la
construccién de instalaciones de servicios y de la Orden de 27 de diciembre de 1993 por la que se aprueba la
norma 3.1-IC. Trazado, de la instruccion de Carreteras. '

Se incorporard, de acuerdo con la Orden Ministerial FOM/2873/2007, de 24 de septiembre, un estudio de trdfico
y capacidad, visado y firmado por técnico competente y en el cual se analice fa incidencia de la reordenacion
propuesta en el nivel de servicio de las carreteras estatales existentes o futuras, con especial incidencia en la
glorieta donde se pretende realizar la conexion.

La reordenacion de accesos propuesta, en el caso de que sea informada favorablemente por el Director General
de Carreteras, deberd someterse al preceptivo tramite de informacion piiblica de conformidad con o establecido
en el art. 104.5 del Reglumento General de Carreteras y del punto cuarto de la Orden FOMI2873/2007, de 24 de
septiembre (BOE 5.10.2007) sobre procedimientos complementarios para autorizar (nuevos enlaces a modificar
los existentes en las carreteras del Estado.

Respecto a las infraestructuras de servicios previstas para el sector, comentar que aquellas que puedan tener
interferencia con las zonas de proteccién de las carreteras estatales, deberdn tratarse en expedientes
independientes, estando en cualquier caso, reguladas por lo prescrito en la Ley 25/1988, de 29 de julio, de
Carreteras y su Reglamente, en cuanto a los usos permitidos en las zonas de proteccion de las carreteras
estatales.

Fl sistema de alumbrado, en caso de que exista, se disefiard de forma tal que, bajo ninguna circunstancia, se
puedan producir deslumbramientos ni confusion a los usuarios de las carreteras estatales.

£n el caso de prever algin tipo de vegetacién a disponer, se realizard fuera del dominio publico, y serd tal que no
se perjudique a la visibilidad de la carretera, ni a la seguridad de la circulacion vial.

Para las nuevas construcciones proximas a las carreteras del Estado existentes o previstas, serd necesario que
con cardcter previo al otorgamiento de licencias de edificacion se fleven a cabo los estudios correspondientes de
determinacién de los niveles sonoros esperables, asi como, la obligatoriedad de establecer limitaciones a la
edificabilidad o de disponer los medios de proteccidn actstica imprescindibles, en caso de superarse los umbrales
recomendados, de acuerde con lo establecido en la normativa vigente (Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de
Ruido (BOE 18.11.2003), y en su caso, en la normativa autonomica.

Dichos medios de proteccién acustica serdn ejecutados a cargo de los promotores del sector, previa autorizacion
del Ministerio de Fomento. No podrdn ocupar terrenos de dominio publico. El estudio de ruido, visado y firmado
por técnico competente, deberd contener como minimo los correspondientes planos de iséfonas.

En la tramitacién de las preceptivas solicitudes de autorizacién de los cruces bajo la A-7 que aparecen en el

proyecto de urbanizacién presentado, se deberd entregar un acuerdo municipal por el que el Ayuntamiento de
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Estepona se comprometa a hacerse cargo de la limpieza del sistema de drenaje de aguas pluviales, y a responder
por cualquier dafio o reclamacion patrimonial que se produzca por una hipotética faita de limpieza en el mismo.

. Por ultimo, se deberd hacer compatible el proyecto de urbanizacién presentado, con el provecto que el Ministerio
de Fomento viene redactando, denominado “Mejora de Accesos y Vias de Servicio en fa Autovia del Mediterrdneo
A-7, del p.k. 158+000 af p.k. 169+300. Tramo: Final Variante Estepona — Limite Estepona San Pedro de Alcdntara;

clave 31-MA-4500.

La presentacion en esta Unidad de Carreteras de la documentacicn se efectuard por duplicado tante en soporte
papel como soporte digital, no siendo posible atender la solicitud de que se devuelva el efemplar enviado, ya que
dicho ejemplar debe archivarse para ef conveniente seguimiento del expediente.

Analizada la documentacion que ahora se presenta a través de esa Consejerfa, se observa gue los mativos que
originaron la devolucién del expediente en mayo de 2015 no han sido considerados en el documento de
Innovacién que ahora se tramita, dejando constancia en este escrito, que habida cuenta del tiempo trascurrido
desde la presentacion y con la entrada en vigor de la Ley 37/2015 de Carreteras, se deberén tener en cuenta las
siguientes consideraciones para un eventual informe sectorial:

1. Se reflejardn en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa del Instrumento, las zonas de
proteccién del viario estatal (zona de dominio publico, zona de servidumbre y zona de afeccién), y la arista
exterior de la explanacion a partir de la cual se acotan esas zonas, indicindose en la Memoria y/o Ordenanzas
las limitaciones establecidas para dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, y su
Reglamento General (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).

Las dotaciones de infraestructuras de servicios, tales como abastecimiento de agua, saneamiento, energia
eléctrica, etc., previstas en los instrumentos de planeamiento se ubicaran fuera del dominio publico viario.

2. Sereflejaran en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa del Instrumento, la linea limite de
edificacion y la arista exterior de la calzada a partir de ia cual se acota la mencionada linea, indicdndose en la
Memoria u Ordenanzas la prohibicion de cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o ampliacién
{inclusive instalaciones aéreas o subterrdneas), a excepcién de las que resulten imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes, desde dicha linea hasta la carretera, segun
establece la Ley de Carreteras en su articulo 33 y el Reglamento de Carreteras en sus articulos 84 a 87,
Asimismo se tendrdn en cuenta las previsiones del articulo 86 del Reglamento General sobre coincidencia de
zonas, bien debido a la proyeccién de los taludes, bien por superposicién de las lineas limites de edificacién
de las distintas vias, debiendo prevalecer la mas alejada de la carretera.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33.7 de la Ley 37/2015, de 29 de Septiembre, de carreteras la
clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de fimitacién a la edificabilidad no podran ser
madificadas en ninguln caso si ello estuviere en contradiccidn con lo establecido en esta ley, lo que deberd
quedar recogido expresamente en Instrumento de planeamiento urbanistico.

3. La ejecucién de cualquier tipo de actuacidon que se encuentre dentro de las zonas de proteccién de las
carreteras estatales, quedara regulada por lo establecido en fa Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre) v, en concreto, por lo
establecido en su titulo Il Uso y defensa de las carreteras.

Se delimitard con precisién el suelo urbano, a los efectos de la aplicacién en dicho suelo de la normativa de
defensa de la carretera contenida en el Reglamento General de Carreteras asi como el régimen de
competencias establecido en el capitulo IV de la Ley 37 /2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

4. Respecto a cualquier propuesta de nuevas conexiones, modificacion de las existentes o cambio de su uso
incluido en el Instrumento, y que no hayan sido informados desfavorablemente, este informe tendrd efectos
similares a la consulta previa contemplada en el articulo 104.9 del Reglamento General de Carreteras. Por
tanto, este informe no ampara el inicio de las obras ni su autorizacién hasta tanto se emita resolucion
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expresa por la Direccién General de Carreteras, para lo cual serd necesario, ademds de cumplir con la
normativa vigente, incluyéndose la tramitacién recogida en la Orden FOM/2873/2007, de 24 de septiembre,
sobre procedimientos complementarios para autorizar nuevos enlaces o modificar los existentes en las
carreteras del Estado, la presentacién de un estudio de trafico y capacidad en el que se analice su incidencia
en el nivel de servicio de la carretera, a la vista del desarrollo urbanistico previsto y su comparacién con el
nivel de servicio actual.

Deberd tenerse en cuenta la afeccién al viario estatal de aquellas actuaciones que, incluso no estando
situadas dentro de las zonas de proteccion de las carreteras, accedan a las mismas utilizando conexiones
existentes, si su implantacién influye negativamente en las condiciones de seguridad y/o de servicio del
acceso existente.

En consecuencia, hasta tanto no exista autorizacion o informe favorable de viabilidad de la Direccion General
de Carreteras del Ministerio de Fomento deberd suprimirse del planeamiento toda nueva conexién o
modificacion de las existentes con las carreteras del Estado salvo las que en el informe sean aceptadas
expresamente.

En los casos de nuevos enlaces o de modificaciéon de enlaces existentes, su aprobacion e inclusion en el
planeamiento gquedan condicionadas a lo que resulte de fa tramitacién establecida en la Orden FOM
2873/2007 de 24 de Septiembre, sobre procedimientos complementarios para autorizar nuevos enlaces o
modificar las existentes,

El informe favorable a nuevos accesos al viario estatal reflejados en el Plan Urbanistico o la maodificacion de
los existentes no supone la asuncién por el Ministerio de Fomento de ningin compromiso en cuanto a la
construccién de aquellos ni de vias de servicio, los cuales deberan ejecutarse por el interesado una vez sea
concedida, en su caso, la correspondiente autorizacién por la Direccion General de Carreteras.

. No se podran conceder licencias de ejecucién vy ocupacién, para los desarrollos del instrumento de
planeamiento urbanistico, mientras no se encuentren operativos, previa autorizacién de la Direccion General
de Carreteras, los accesos incluidos en el mismo, si éstos no existieran previamente o, si existiendo con
anterioridad hubieran cambiado de uso, lo que se hard constar explicitamente en fa Memoria del
instrumento asi como en la resolucién de aprobacion del mismo, haciéndose constar que la ejecucion o
modificacién de dichos accesos, en caso de ser informados favorablemente, correrd a cargo del promotor de
cada actuacién, una vez sean autorizados.

. Se incluira en la parte normativa del Instrumento que, para las nuevas construcciones proximas a carreteras
del Estado, existentes o previstas, serd necesario que con caracter previo al otorgamiento de licencias de
edificacién se lleven a cabo los estudios correspondientes de determinacion de los niveles sonoros esperables
asf como la obligacion de establecer limitaciones a la edificabilidad o de disponer los medios de proteccién
acustica imprescindibles en caso de superarse los umbrales establecidos en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido {BOE de 18 de noviembre de 2003) y en el Real Decreto 136772007, de 9 de octubre
(BOE de 23 de octubre de 2007} y, en su caso, en la normativa autondmica o local. £l estudic de ruido debe
contener los correspondientes mapas de is6fonas.

Los medios de proteccién actistica que resulten necesarios seran ejecutados con cargo a los promotores de
los desarrollos, previa autorizacidn del Ministerio de Fomento si afectaran a las zonas de proteccion del viario
estatal, y no podrén ocupar terrenos de dominio publico.

. 7. No podran concederse nuevas licencias de construccion de edificaciones destinadas a viviendas, usos
hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmisién medidos o calculados incumplen los objetivos
de calidad acustica que sean de aplicacidn a las correspondientes dreas acusticas, (articulo 20 de la ley
37/2003 del ruido).

El planeamiento incluird entre sus determinaciones las que resulten necesarias para conseguir la efectividad

de las servidumbres acUsticas en los dmbitos territoriales de ordenacién afectados por ellas (art.11.1, Real
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Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acsticas.) Todas las figuras de
planeamiento incluirdn de forma explicita la delimitacién correspondiente a la zonificacion aclstica de la
superficie de actuacion. Cuando la delimitacién en dreas acuisticas esté incluida en el planeamiento general se
utilizara esta delimitacion.

Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del planeamiento general que contengan
modificaciones en los usos del suelo conllevardn la necesidad de revisar la zonificacidn aclstica en el
correspondiente dmbito territorial.

Igualmente serd necesario realizar la oportuna delimitacion de las dreas acusticas cuando, con motivo de la
tramitacién de planes urbanisticos de desarrollo, se establezcan los usos pormenorizados del suelo. (art. 13,
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacién actstica, objetivos de calidad y emisiones actsticas).

8. La edificacidn residencial, y Ia asimilada a la misma en lo relativo a zonificacidn e inmisién actsticas conforme
a la legislacion vigente en materia de ruido, estardn sometidas, con independencia de su distancia de
separacion con respecto a la carretera, a las restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de
servidumbre acustica que se definan como consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido
realizados por el Ministerio de Fomento, y de su posterior aprobacidn tras el coirespondiente procedimiento
de informacién pablica.

9. Se hard constar en la parte de normativa urbanistica del Instrumento que se excepttian de la exigencia de
licencia municipal las obras y servicios de construccién, reparacién, conservacion o explotacion del dominio
publico viario, incluyendo todas las actuaciones necesarias para su concepcion y realizacion, las cuales no
estan sometidas, por constituir obras publicas de interés general, a los actos de control preventivo municipal
a los que se refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local ni, por
consiguiente, al abono de ningin tipo de tasas por licencia de obras, actividades o similares, en aplicacion del
articulo 18 de la Ley 35/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

10.En la parte normativa del Instrumento deberd reflejarse la prohibicién expresa de realizar publicidad fuera de
los tramos urbanos en cualquier fugar que sea visible desde las calzadas de la carretera y, en general,
cualquier anuncio que pueda captar la atencion de los conductores que circulan por la misma, tal y como
establece en el articulo 37 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

11.Deberd procurarse que los terrenos de titularidad estatal no se incluyan en el dmbito de los desarrollos
urbanisticos. En otro caso el planeamiento deberd reconocer los derechos de aprovechamiento urbanistico
que correspondan a los terrenos de titularidad del Estado para que sean tenidos en cuenta al constituir las
Juntas de Compensacion o a otros efectos que procedan de acuerdo con la normativa urbanistica.

La franja de dominio piblico viario legalmente establecida quedard en todo caso excluida de los limites de los
sectores urbanizables por estar permanentemente afecta a la explotacién de la carretera.

12.La iluminacién a instalar en los desarrollos previstos no deberd producir deslumbramientos al trafico que
circula por las carreteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales (que se vayan a construir en
ejecucion del planeamiento se debera garantizar que el tréfico que circula por los mismos no afecte, con su
alumbrado, al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se instalaran medios
antideslumbrantes, serén ejecutados con cargo a los promotores de los sectores, previa autorizacidn del
Ministerio de Fomento, corriendo su mantenimiento y conservacion a cargo de dichos promotores.

13.Ni los desarrollos urbanisticos previstos ni sus obras de construccién deberan afectar al drenaje actual de las
carreteras estatales y sus redes de evacuacién no deberdn aportar vertidos a los drenajes existentes de
aquellas. En caso de que, excepcionalmente, y por razones debidamente justificadas se autorizase la
aportacion de caudales estos deberan ser tenidos en cuenta para aumentar la capacidad de los mencionados
drenajes, obras que deberdn ser ejecutadas por el Promotor del instrumento de planeamiento urhanistico.
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Debera realizarse asimismo un estudio pormenorizado de las zonas con riesgos de inundacion incluidas en el
sector planificado, y determinar si ese riesgo se ve acrecentado con la ejecucion o el desarrollo del
planeamiento urbanistico, y justificar que no se veré afectada la Red de Carreteras del Estado.

14.Cualquier actuacién prevista deberd ser compatible con los estudios y proyectos de carreteras previstos por
el Ministerio de Fomento debiendo incluirse en el Instrumento las determinaciones necesarias para la plena
eficacia del estudio y garantizando las necesarias reservas viarias que permitan el desarrollo de los citados
estudios y proyectos.

En este caso, se deber4 hacer compatible con el proyecto que el Ministerio de Fomento viene redactando,
denominado “Mejora de Accesos y Vias de Servicio en la Autovia del Mediterrdneo A-7, del p.k. 158+000 al
p.k. 1694+300. Tramo: Final Variante Estepona — Limite Estepona San Pedro de Alcantara; clave 31-MA-4500.

No podrdn aprobarse instrumentos de modificacién, revisién, desarrollo o de ejecucién territorial 'y
urbanistica que contravengan lo establecido en un estudio de carreteras aprobado definitivamente. Sera nulo
de pleno derecho el instrumento de ordenacién que incumpla lo anterior.

15.La presentacién en esta Unidad de Carreteras de la documentacidn se efectuard por duplicado tanto en
soporte papel como soporte digital.

Asi pues, y conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacién del expediente queda paralizada hasta que
sean subsanados los aspectos contenidos en el presente oficio, por lo que se procede a la devolucion del
expediente.

Dicha devolucién no tiene significado resolutorio alguno, se trata Gnicamente de comunicar al interesado las
deficiencias que presenta la documentacién entregada para que éste pueda subsanarlas y asi proseguir con la
tramitacién del expediente.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegaclén Territorial de Mélaga

Expte.: DPA/JAPG/128/2016 EA/MA/17/16 Fecha 15/03/2017

Asunto: Innovaciéon PGOU Estepona A-UEN-R-35 Comericla Reinoso

Remitente:  DEPARTAMENTO DE RESIDUOS

Destinatario

DEPARTAMENTO DE PREVENCION AMBIENTAL.

En relacion al asunto de la referencia le informo que :

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. REAL DECRETO 9/2005, de 14
de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.

Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula regula la produccion de residuos de
construccion y demolicion. ,

Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestian de vehiculos al final de su vida (til.

Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario

Decreto 18/2015, de 27 de enero, Reglamento de Suelos Contaminados y Real Decreto 9/2005, por
el que se establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracién de suelos contaminados

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico

Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracién en el sector
agrario.

Avenida de la Aurora, 47, Edificio Servicios Mu
29071-MALAGA Tfnu.. suiuusoawu
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegaclén Terrltorlal de Mélaga

Aspectos a considerar

Cualquier actuacién habra de tramitarse de acuerdo con el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Suelos de Andalucia, y demds legislacién sectorial:

1. Vertederos

En el caso de que se generen residuos cuyo destino sea su depésito en vertedero, este debe de estar
adaotado a lo dispuesto en la Ley 22/2011 de 28 de julio, de Residuos, y el Real Decreto 1481/2001,
de 27 de Diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.

2. Suelos contaminados:

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
maquinaria hacia en suelo ( generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estara a lo
dispuesto en el Titulo VI — Actuaciones Especiales, Capitulo | - Actuaciones en Casos Sobrevenidos,
articulos 63 y 64 del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento
del régimen aplicable a los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacién de la
extension de la contaminacidn.

3. Residuos de Construccion y Demolicion
En el caso de que se generasen RCD's se promovera un tratamiento acorde con el Capitulo | del

Titulo V del Decreto 73/2012. y con el R.D. 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula regula la
produccion de residuos de construccion y demolicion.

Malaga, 15de marzo de 2017

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE RESIDUOQS,

Antonio Fermin Castro Gamez

Recibi/Fecha:
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial de Malaga

S/REF. SPA/DPA/JAP/128/2016 EA-MA-17/16

Asunto: EAE- Innovacion del PGOU de Estepona, relativa a la unidad A-UEN-R-35
Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD HIDRICA

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

Atendiendo a su solicitud de 13/03/2017, se informa lo siguiente:

Una vez revisada la documentacion disponible correspondiente a la Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria de la Innovacién del PGOU de Estepona (Malaga), relativa a la unidad A-UEN-R-35 “Comercial
Reinoso", y tomando como referencia el deslinde oficial DES01/06/29/0010 (en tramitacion), en el tramo
de costa comprendido aproximadamente entre los hitos M-2 al H-26, se comprueba que estos terrenos se

sittian en la Zona de Influencia del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Tras un primer analisis, se considera que la propuesta se ajusta a lo estipulado con caracter general en el
articulo 30 de la Ley de Costas y el articulo 59 de su Reglamento (R.D. 876/2014), sin perjuicio de otras
determinaciones mas precisas que puedan formular otros organismos o dependencias competentes en la
ordenacion del territorio (la actuacion afecta a la ficha MA-06 “Rio Padrén” del Plan de Proteccion del
Corredor Litoral de Andalucia), asi como en materia urbanistica y vertidos,

Codigo:640xu7504T4IVWFNN23uubwgEI1059.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: hilps:/ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma/

FIRMADO POR

ALVARO LOPEZ GARCIA

FECHA

07/08/2017

ID. FIRMA

640xu7504T4IVWFNN23uubwqEIiD59

PAGINA

1n

{







CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

J UHTH UE HHD H].UU H Delegacidn Territorial en Malaga

Su Ref.: SPA/DPA/JAP/128/2016 - EA/MA/17/16 Fecha; Pié de firma
olectrdnica
Asunto: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA - INNOVACION
PGOU ESTEPONA A-UEN-R35
Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacion a la solicitud de Informe sobre el asunto arriba indicado y una vez analizada la documen-
tacion aportada para la modificacion puntual del PGOU de ese municipio, no se considera necesario realizar

ningun requerimiento documental en materia de contaminacién atmosférica, actstica y luminica dada las ca-

racteristicas de la actuacion con la finalidad de solucionar la imposibilidad de acceso a dos parcelas califica-
das de tipologia comercial dentro de la ampliacion del &mbito de actuacion de la Unidad de ejecucion A-UEN-
R35, asi como el cambio de clasificacion del suelo no urbanizable comtin a suelo urbano no consolidad@fﬂ

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE.
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B

e
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JUNTA DE ADRLUCR COMl D MO A Y

Delegacién Territorial de Mélaga

N° VP 95/2017 Fecha: 17 de noviembre de 2(017

ASUNTO: S Ref. : SPA/DPA/JAP/128/20116(EA/MA/17/16)

Remitente:  SERVICIO DE ESPACIOS NATURALESPROTEGIDOS-DEPARTAMENTO DE VIAS PECUARIAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Adjunto se remite informe de afeccion a vias pecuarias solicitado con fecha de 20/9/2017
sobre el expediente arriba referenciado de Evaulacion Ambiental Estratégica de la Innovaccion del
PGOU de Estepona, relativa a la Unidad A-UEN-R-35 Comercial Reinoso.

2= ) 7 g
EL JEFE'DEL DEPARTAMENTO

L. \
Fdo. Eugenio’Hornero Diaz veB®
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INFORME TECNICO

EXPTE.:  VP/095/2017
SPA/DPA/JAP/128/2016 EAMA-17/16

ASUNTO:  FAE INNOVACION P.G.0.U. ESTEPONA. UNIDAD A-UEN-R-35 “COMERCIAL REINOSO"
VIAS PECUARIAS

ANTECEDENTES

PRIMERO: Las vias pecuarias existentes en el ambito territorial de la Evaluacion Ambiental Estratégica
de referencia se encuentran descritas en el Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias del término
municipal de Estepona, aprobado por Orden Ministerial de 31 de octubre de 1967, (B.O.E. N.° 277 de
fecha 20/11/1967), en el que figura clasificada la via pecuaria N.° 29051009 (Colada de Reinoso y
Cancelada, anchura legal de 6,00 m) como via pecuaria necesaria en el ambito de la Evaluacion
Ambiental Estratégica de referencia.

La via pecuaria citada anteriormiente no se encuentra deslindada, de acuerdo con lo que dispone el
Capitulo Il del Decreie 155/18998, de 21 de julio, por el que se aprusba el Reglamenlo de Vias
Pecuatias de la Comunidad Autdnoma de Andatucia, (B.O.JA, N.° 87, de 04/08/1998)

SEGUNDO: De acuerdo con la documentacion consultada que obra en este expediente (de modo mas
concreto con los Planos N.° 1: Plano de Situacion, N.° 9: Ordenacidn segiin PGOU vigente y N.° 14:
Ordenacion y Zonificacion. Modificada Alternativa 2, de las paginas 29, 31 y 33 respectivamente, del
Documento Inicial Estratégico) se constata que la Ampliacién v el dmbito de actuacion propuesto en la
Innovaclén de PGOU de referencia no estan afectados por via pecuaria, si bien la AUEN-R35 esta
afectada parcialmente, a priori, en su sector sur-sureste por la via pecuaria Colada de Reinoso y
Cancelada

De acuerdo con dichos Antecedentes el asesor técnico que firma este informe eleva el siguiente
DICTAMEN

PRIMERO: Que la Innovacién de PGOU planteada en el Documento Inicial Estratégico para su
Evaluacion Ambiental Estratégica no afecta a vias pecuarias clasificadas del término municipal de
Estepona.

SEGUNDO: Que la AUEN-R35 est4 afectada parcialmente, a prioti, en su sector sui-sureste por la via
pecuaria Colada de Relnoso ¥ Cancelada.

En este sentido, el articulo 39.1 del Decrefo 155/1998, de 21 de julio, por ef que se aprueba el
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Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, (B.0.J.A. N.° 87, de
04/08/1998) dispone que “/as vias pecuatias, por las caracteristicas infrinsecas que les reconoce la
Ley de Vias Pecuarias y el presente Reglamento, podran clasificarse por el planeamiento urbanistico
como stielo no urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de espacios libres
del municipio con la clasificacion que corresponda, manteniéndose la titularidad de las mismas por
parte de la Comunidad Autonoma de Andalucia. En este dltimo caso, la superficie ocupada por la via
pecuaria no computara a efectos del calculo del estandar de espacios libres previsto en el articulo
10de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia”.

Ademas, la calificacién urbanistica de los suelos en cuestién podria permitir la instruccion de
procedimientos administrativos de Deslinde y Desafectacion de vias pecuarias (Titulo | del Decreto
15571998, disposicion adicional segunda de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por /a que se
aprueban Medidas Fiscales y Adminisirativas, B.0O.J.A. N.° 152, de 31/12/1999, y articulo 9 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, B.0O.E. N.° 174 de 19/07/2010)

Este informe se acompana de Anexo de 1 Figura.

EL ASESOR TECNICO DE VIAS PECUARIAS
Fdo.: Pablo Blanco Oyonarte

ANEXO

'.- g? A ED

Fira : Znas de posible aeccic')n a \n'a pecuérié (éjé: linea amarilla) por la A-UEN-R35 del PGOU de
Estepona (elipse amarilla) sobre ortofoto de 2011.
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