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Delegacion Territorial en Sevilla

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CORRESPONDIENTE A LA
MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA (PGOU) DE ESTEPA EN
CANTERAS “SANTIAGO” Y “P0ZO DE LA BUGEA”, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ESTEPA
(SEVILLA).

EXPEDIENTE EAE/SE/864/2018.

1. OBJETO Y ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2018 tuvo entrada en esta Delegacion Territorial solicitud de inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de
Estepa en Canteras “SANTIAGO” Y “POZO DE LA BUJEA”, formulada por el Ayuntamiento de Estepa
(Sevilla), conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, acompafada de documentacion:

¢ Borrador de la Modificacion del PGOU

Esta Modificacion del PGOU de Estepa, de acuerdo con lo establecido en los articulos 36 y 40.2 b) de la Ley
//2007, se encuentra sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

La tramitacion de dicho procedimiento se recoge en el articulo 40.5 de la citada Ley, de acuerdo con el
articulo 38 de la misma.

Esta Innovacicn del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Estepa tiene por objeto la
modificacion estructural del Suelo No Urbanizable con el fin de delimitar un nuevo ambito
denominado “Subzona de explotacion minera” en la que se permita el uso extractivo y las
actividades relacionadas con la transformacion del recurso mineral, asi como las edificaciones
vinculadas a los mismos, en perimetro delimitado en el Plano de Ordenacion O-1 del documento.

También se modifica el régimen de usos correspondientes a las zonas de Suelo No Urbanizable
denominadas “Areas de Interés naturalistico” (articulos 137 y 138 de las Normas Urbanisticas) y
“Zona de proteccion paisajistica” (articulos 140 y 141), en el primer caso para unificar las
regulaciones de actividades expresamente permitidas establecidas en las NNSS de Estepa con
las que recoge el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla y, en el
segundo, para incorporar, exclusivamente dentro de la nueva Subzona, a la actividad extractiva
como uso permitido.

Con fecha 26 de febrero de 2019, se solicita al Ayuntamiento promotor subsanacion de la
documentacion presentada, recibiéndose respuesta a dicha solicitud con fecha 24 de septiembre de
2019.

Con fecha 15 de junio de 2020, el Ayuntamiento promotor presenta adenda al Documento Inicial
Estratégico en la que se recoge la evaluacion de la incidencia en materia de cambio climatico, segin lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la, tramitacion hacia un nuevo modelo energético de Andalucia. Dicho documento ha sido tomado en
consideracion en la redaccion del presente Documento de Alcance.
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Con fecha 14 de febrero de 2020 se emitio la Resolucion de la Delegacion Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible por la que se acuerda la admision a
tramite de la solicitud de inicio de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de
Estepa en Canteras “SANTIAGO” Y “POZ0O DE LA BUJEA”, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Tras la admision a tramite de la solicitud de inicio se ha procedido por esta Delegacion Territorial a
someter el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan a consultas de las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias habiles desde su recepcion.

En fecha 14 de mayo de 2020 se recibe escrito de la entidad Ecologistas en Accion personandose
como parte interesada en el procedimiento, y presentando un informe con sugerencias y alegaciones. En el
ANEXO I de este documento se adjunta copia del escrito recibido de la entidad Ecologistas en Accion.

Concluido el plazo de consultas, procede elaborar el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico, de acuerdo con el articulo 40.5 d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe
tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Por otra parte, este documento integra las contestaciones recibidas a las consultas realizadas (ANEXO 1).

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacién que se presente, esta
Delegacion Territorial pueda requerir informacién adicional si lo estimase necesario.

Asi pues, se informa lo siguiente:

2. CONTENIDO MiNIMO

De acuerdo con lo expuesto en el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesticn Integrada de la
Calidad Ambientai, el Estudio Ambiental Estratégico de los Instrumentos de planeamiento urbanistico
contendra, al menos, la siguiente informacion:

1. Descripcién de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:
a) Ambito de actuacion del planeamiento.
b) Exposicién de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcién pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y
la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.
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2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
c) Descripcion de los usos actuales del suelo.
d) Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacién, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

f) ldentificacion de afecciones a dominios publicos.

g) Normativa ambiental de aplicacién en el ambito de planeamiento.

3. |dentificacion y valoracion de impactos:
a) Examen y valoracion de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia suelo y recursos geoldgicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccién ambiental planeamiento:
a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Plan de Control y Seguimiento del planeamiento:

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion con el contenido del Estudio Ambiental
Estratégico y a la documentacién a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

3.1 Estudio de Alternativas

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico debera identificar, describir y evaluar detalladamente los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del plan o
programa, asi como unas alternativas razonables, técnicas y medioambientalmente viables, que
tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de la aplicacion del citado plan o programa, con el fin
de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente derivados de su aplicacion. Por ello,
se entiende que estas alternativas deben proponer un modelo de crecimiento légico y sostenible.

En todo caso, de acuerdo al Anexo II.B de la Ley 7/2007, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en
las alternativas consideradas. Asi, en la descripcion de los determinaciones del planeamiento, se recogera
una descripcion pormenorizada de las distintas alternativas consideradas (entre las que debe ser
considerada la afternativa 0, entendida como la no realizacion de dicho planeamiento) que tengan en
cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan, asi como un estudio comparativo entre
ellas.

Dichas alternativas deberan encontrarse adecuadamente identificadas mediante analisis de la fragilidad
del medio, valoradas en base a necesidades de crecimientos y criterios de sostenibilidad y analisis de la
coherencia de las alternativas con los objetivos del planeamiento propuestos, incluyendo su cartografia.

Asi mismo, en el apartado de identificacion y valoracion de impactos, se realizara un examen y
valoracion de cada una de las alternativas estudiadas, justificandose la alternativa elegida y
debiéndose incluir en la memoria del documento de planeamiento los criterios de seleccion de la
alternativa escogida.

Ademas, se identificaran y valoraran los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia, suelos y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

El documento al completo que se someta a aprobacién provisional, recogera la normativa vigente en
materia de evaluacién ambiental estratégica correctamente referenciada.

Los objetivos ambientales que se definan se incorporaran entre los objetivos del documento de
planeamiento. Ademas, se incluira de manera detallada el apartado de descripcién pormenorizada de las
infraestructuras asociadas a la gestion del agua, de los residuos y la energia. Se tendra en cuenta las
afecciones que pudieran producirse por las infraestructuras, servicios y dotaciones que precisaran las
edificaciones.
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El Documento Inicial Estratégico presentado por el Ayuntamiento de Estepa estudia tres alternativas que
responden a las necesidades detectadas:

ALTERNATIVA 0: La alternativa 0, estaria contemplada como la permanencia de la vigencia del actual
PGOU sin que a este se le realice ninguna modificacién, es decir que la alternativa O es no proceder a la
modificacion.

ALTERNATIVA 1: Se plantea la actuacion e implementacion de la modificacion sobre la totalidad de la
extension del suelo no urbanizable.

El suelo no urbanizable se subdivide en 4 categorias, que se encuentran especificadas en el capitulo 2 de
las normas especificas. En ellas, en relaciéon a las explotaciones mineras, son las “Areas forestales de
interés naturalistico” y las “Zonas de proteccion paisajistica” las que regulan las extracciones mineras.

De esta forma, considerando la alternativa 1, se procederia a modificar la redaccién de los articulos 137.a)
y 138, de modo que se exceptuaria expresamente de la prohibicion de actividades en Areas forestales de
interés naturalistico las de caracter minero siempre que cuenten con Declaracion de Utilidad Publica y
estudio de impacto ambiental. Asimismo, en relacion a las Zonas de proteccién paisajistica, se modificaria
el articulo 140 para afiadir un parrafo donde se permita el uso extractivo y edificaciones anejas, y se
eliminaria el apartado d) para exceptuar las actividades extractivas de aquellas prohibidas en estas Zonas.

ALTERNATIVA 2: Se plantea la actuacion e implementacion de la modificacion proyectada, teniendo en
cuenta que la innovacion de las normas que implican una prohibicion de la actividad minera Unicamente
se realizaria sobre los terrenos que sobre los que se asienta la realidad de los proyectos mineros en el
Municipio.

De este modo, segln la alternativa 2, se llevarian a cabo las siguientes modificaciones:

- Art. 137. a). Se exceptuaria expresamente de la prohibicion de actividades en Areas forestales de
interés naturalistico las de caracter minero siempre que cuenten con Declaracién de Utilidad
Publica.

- Art. 138. c). Se anadiria un apartado C) en el que se haga referencia que las actuaciones
relacionadas con la explotacion de los recursos mineros deban contar con Declaracion de Utilidad
Publica y con Estudio de Impacto Ambiental.

- Art. 140. Complementar el articulo con un segundo parrafo donde se permita el uso extractivo en
un area especificamente delimitada denominada “Subzona de explotacion minera”, y que supone
una importante reduccién del area de explotacion minera en el municipio.

- Art. 141. c). Sustituir la prohibicion de las actividades extractivas por otra que exceptle estas
actividades en el ambito de la anteriormente mencionada “Subzona de explotacién minera”.

Asi, se mantendria la limitacién urbanistica de las actividades mineras en los terrenos catalogados por el
planeamiento como “Zonas de proteccién paisajistica” tal y como se encuentra redactado hasta ahora, si
bien se contemplaria en la propia regulacion la actividad preexistente de la explotacién minera RSC 7146
“Santiago”.

De acuerdo con lo expuesto en la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Estepa, se opta por
la'alternativa 2, ya que, segun se recoge en el Documento Inicial Estratégico “supone una innovacion que
da cumplimiento a los objetivos perseguidos por la modificacion planteada, asi como presenta la opcion
mas eficiente en términos de impacto ambiental y aprovechamiento econémico-social de la actividad”.
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3.2 Prevencion Ambiental

La modificacién afecta solo a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio de que el desarrollo
de la construccién, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades que alberguen, estaran
reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y ambiental y debera quedar recogido en el
planeamiento que la implantacion de infraestructuras en el ambito de la modificacién queda expresamente
condicionada al cumplimiento previo de los procedimientos de prevencion ambiental que correspondan a
dichas actuaciones, de conformidad con los epigrafes del Anexo | de la Ley 7/2007, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental.

3.3 Calidad del Aire

El Estudio Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el
que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire. Segun el articulo 26 del citado Decreto, los planes de mejora de la calidad del aire y los
planes de accién a corto plazo seran determinantes para los diferentes instrumentos de planeamiento
urbanistico. Si estos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal decision
deberia motivarse y hacerse publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Dado el objeto de esta Modificacion, no traera como consecuencia ningtin desarrollo concreto en ninguna de
sus alternativas. En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacion se establezcan en esta zona del
término municipal de Estepa, deberan tener en cuenta las siguientes prescripciones generales:

Durante la fase de ejecucion, la emisién de polvo y particulas producidas durante el movimiento de
tierras puede suponer una afeccion importante desde el punto de vista de la calidad del aire. Por ello, el
Estudio Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el citado Decreto 239/2011, previendo
medidas de control o suspension de las obras de construccion, trafico de vehiculos a motor, riegos, etc.

Por otra parte, se promovera la instalacion de sistemas eficientes de calefaccion y refrigeracion en
la edificacion y el uso y mantenimiento adecuado de los mismos. En este sentido, las calderas u otros
equipos de combustion, segun el articulo 27.2 del Decreto 239/2011, se someteran a autorizacion de
emisiones a la atmdsfera en el caso de estar incluidos en el catalogo recogido en el anexo del Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, y figurar en dicho anexo como perteneciente a los grupos A o B.

En caso de que se pretenda la implantacion de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera, incluidas en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacion (BOE num. 25, de 29 de enero), se debera obtener, con caracter previo al otorgamiento de la
licencia municipal de actividad, autorizacion de emisiones a la atmoésfera previa solicitud en esta Delegacién y
gue se tramitara conforme a lo dispuesto en el Capitulo lll del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se
regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la
Calidad del Aire en Andalucia.

Se especificara que las emisiones de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera y en el
Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente
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contaminadoras de la atmdsfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran rebasar los niveles de emision
establecidos en el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se
regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire en Andalucia y demas normativa de pertinente aplicacion.

3.4 Contaminacion Acustica

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacion Actstica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion
luminica y el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energeética, las sucesivas modificaciones, revisiones
y adaptaciones del planeamiento general que contengan modificaciones en los usos del suelo conllevaran la
necesidad de revisar la zonificacion aciistica en el correspondiente ambito territorial.

Conforme al articulo 43 del citado Decreto 6/2012, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacién ambiental deben incluir entre la documentacion comprensiva del Estudio de Impacto Ambiental (debe
leerse Estudio Ambiental Estratégico) un estudio acustico para la consecucion de los objetivos de calidad
acustica previstos en el citado Reglamento. El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de
planeamiento urbanistico, es el establecido en la Instruccién Técnica 3, punto 4. Dicho estudio acustico
comprendera un analisis de la situacion existente y un estudio predictivo de la situacion derivada de la
ejecucion del mismo, incluyendo la zonificacion acustica y las servidumbre acusticas que correspondan, asi
como la justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas.

Igualmente, este estudio debera abarcar el territorio afectado por dicho instrumento y los posibles
conflictos. Asi, se evaluard la colindancia o cercania de usos industriales o comerciales junto a los
residenciales, para ello, el Estudio Acustico debe identificar prioritariamente los impactos que genera la
industria o actividad terciaria sobre el suelo residencial o de equipamientos.

Por su parte, todos los equipos emisores de ruido estaran disefiados para limitar las emisiones/inmisiones
sonoras, y estaran previstos de los medios de insonorizacion necesarios para garantizar que la emision sonora
en el exterior del ambito cumpla con los limites establecidos.

En lo que respecta al “analisis de la situacion actual existente” el estudio acustico se puede realizar
mediante una mera descripcion del territorio y sus condiciones acusticas, aportando, si existiesen, estudios
acusticos de la zona o simplemente mediante una serie de mediciones acusticas “in situ” que permitan
evaluar la realidad acustica actual de dicha area. El estudio predictivo sera realizado mediante los métodos de
calculo definidos en el Anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Mediante la comparacién de la situacion existente y el estudio predictivo, el estudio acustico justificara cual
sera el impacto acustico tras la ejecucion del plan y las decisiones urbanisticas adoptadas, siempre en
coherencia con la zonificacion acustica existente, los mapas de ruido y los planes de accion que estuviesen
aprobados, en su caso.

Asi, se valorara si el impacto acustico de dicho instrumento contribuye a un incumplimiento de los
Objetivos de Calidad del area de sensibilidad aculstica en la que se encuentre. En todo caso, en dicho
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documento podran establecerse todas las medidas correctoras necesarias, mediante simulacién de sus
efectos, para la consecucion de los objetivos de calidad acustica en dichos entornos, como por ejemplo: el
establecimiento de pantallas antirruidos, el establecimiento de franjas de transicion o zonas verdes que
procuren el distanciamiento adecuado, o la deslocalizacién de las industrias. A nivel de normativa o de
fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad del cumplimiento de estos requisitos.

3.5 Contaminacion Luminica

El Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad
del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia
energética ha quedado sin efecto al derogarse por Sentencia de fecha 21 de abril de 2016 del Tribunal
Supremo.

Actualmente y durante el periodo de transicion hasta la aprobacion del futuro reglamento, la regulacion de la
contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesticn
Integrada de la Calidad Ambiental, y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas
complementarias EA-01 a EA-0O7. La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y los
Ayuntamientos, como 6rganos competentes en la materia, velaran porque se cumplan las prescripciones de
ambas normas.

Asi, el planeamiento urbanistico adaptara sus determinaciones a las previsiones establecidas en estas
normas, encargada de establecer las condiciones técnicas de disefio, ejecucion y mantenimiento que deben
reunir las instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficiencia y ahorro energético, asi
como la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y limitar el resplandor luminoso
nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

3.6 Medio Natural
De acuerdo con el informe del Servicio de Gestion de Medio Natural de esta Delegacién Territorial:

“En relacion con el Documento Inicial Estratégico y Borrador del Plan de la “Modlificacion del
PGOU de Estepa relativo a las Canteras Santiago y Pozo de la Bugea”, presentado por el
Avuntamiento de Estepa (Sevilla), le comunico que, en lo referente a las competencias de este
Servicio, nos parece razonable la solucion adoptada”

3.7 Espacios Naturales Protegidos

Las actuaciones previstas quedan, en todo caso, fuera del ambito de cualquier figura de espacio protegido
previsto en la normativa autonomica, asi como fuera de la Red Natura 2000. Dada la naturaleza y
localizacion de la modificacion, y teniendo en cuenta la documentacion aportada por el promotor, en los
términos del articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, no se considera que el plan pueda afectar de forma apreciable a espacios pertenecientes a
la Red Natura 2000.

Asimismo no genera impactos sobre habitats de interés comunitario, especies de flora o fauna amenazada y
Sus ecosistemas.
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3.8 Cambio Climatico

El Estudio Ambiental Estratégico debera incorporar la identificacion y valoracion de los impactos inducidos
por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio
climatico. En particular, debera realizar una evaluacion adecuada de la huella de carbone® asociada al plan
0 programa, asi como la reduccion o compensacion de emisiones que supone la actuacion.

Igualmente establecera las medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento especificas
relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Entre otras medidas, el planeamiento urbanistico
considerara las condiciones de disefio de la trama urbana y la edificacién a efectos de aprovechar las
condiciones pasivas de ahorro y eficiencia y optimizar las condiciones de insolacion.

3.9 Suelos Contaminados

El Estudio Ambiental Estratégico, en aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracion de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, debe informar, en su caso, aportando planimetria a escala adecuada, de los suelos afectados en
los que se desarrollen o hayan desarrollado una actividad potencialmente contaminante del suelo;
quedando estos suelos condicionados al establecimiento de un procedimiento previo, a los efectos de
determinar en su caso la contaminacion de los mismos.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 91.3 de la Ley 7/2007, y los articulo 58 y 61 del Decreto
18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos
contaminados, en caso de que se proponga el cese, un cambio de uso 6 iniciar una nueva actividad en un
SUELO en el que se desarrolle o se hubiese desarrollado una actividad potencialmente contaminante del
mismo, seria necesaria la presentacion del correspondiente Informe Historico de Situacion con el
contenido minimo que se recoge en el Anexo Il del Decreto 18/2015. El Informe Historico de Situacion debera
formar parte del Estudio Ambiental Estratégico.

Por otra parte, si no fuera el caso debera certificar que en este ambito no se desarrollan o han desarrollado
actividades potencialmente contaminantes segln el Real Decreto 9/2005.

Aunque esta Modificacion no traera como consecuencia ningin desarrollo concreto, los proyectos que en su
aplicacién se establezcan en esta zona del término municipal de Estepa, deberan tener en cuenta como
medida preventiva que todos los cambios de aceite y mantenimiento de la maquinaria durante la fase de
construccion que puedan implicar derrame de aceites o gasodleo, se realicen en falleres autorizados o
parques de maquinaria habilitados al efecto y entregandose por tanto a gestor autorizado de Residuos
Peligrosos. Asimismo, se prohibira el vertido de hormigdn sobrante sobre el terreno, y de otros productos
quimicos auxiliares. Por ultimo, se estableceran las medidas correctoras en caso de producirse algin vertido
accidental.

1 La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha desarrollado la aplicacion “Huella de Carbono de los municipios
andaluces”, como herramienta puesta a disposicion de los responsables de los municipios, y cuya informacion se encuentra en la
web de esta Consejeria.
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3.10 Medio Hidrico

En primer lugar, se informa de la obligacion de solicitar a la Administracién Hidraulica Andaluza el
correspondiente Informe en Materia de Aguas tras la Aprobacion Inicial de la Modificacion Puntual del
PGOU de Estepa (Sevilla) en el ambito de las Canteras de "Santiago" y "Pozo de la Bujea", debiendo
remitir junto a la solicitud de informe copia auténtica de la documentacién completa, correspondiente al
citado Planeamiento, debidamente diligenciada, conforme al articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en formato papel y
digital incluyendo, a ser posible, capas digitales en sistema de informacion geografica y formato PDF, para
desarrollar con mayor eficacia y agilidad las competencias encomendadas a este Servicio.

No obstante, tras el estudio de los documentos denominados “Borrador. Innovacion del Plan General de
Ordenacion Urbanistica Adaptacion Parcial de las NNSSPM de Estepa a la LOUA ambito de las canteras de
‘Santiago’ y ‘Pozo de la Bujea'” y “Documento Inicial Estratégico. Innovacién del PGOU. Adaptacion Parcial
de las NNSSPM de Estepa a la LOUA ambito de las canteras de ‘Santiago’ y ‘Pozo de la Bujea’. T.M. de
Estepa (Sevilla)” de junio de 2018, se realiza a continuacion un analisis de los mismos con base en los
criterios y en las instrucciones marcadas por la Direccion General de Planificacion y Recursos Hidricos de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y que se estructura en los
siguientes apartados:

* Introduccion

* Afeccidn al dominio publico hidraulico.

* Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.
* Disponibilidad de recursos hidricos.

* Infraestructuras del ciclo integral del agua.

* Financiacion de estudios e infraestructuras.
Vista la documentacion citada, se realizan las siguientes OBSERVACIONES:

INTRODUCCION

Los ambitos afectados por esta Modificacion (Suelo No Urbanizable “Areas de Interés naturalistico” y
“Subzona de explotacion minera” dentro del Suelo No Urbanizable “Zona de proteccion paisajistica”) se
sittan sobre la masa de agua subterranea® 05.43 “Sierra y Mioceno de Estepa”, asi como en los
perimetros de proteccion de las captaciones de agua para abastecimiento ES050ZPROTZCCM054300009,
ES050ZPROTZCCM054300010, ES050ZPROTZCCM054300011, ES050ZPROTZCCM054300017,
ES050ZPROTZCCM054300019, ES050ZPROTZCCMO054300021, ES050ZPROTZCCM054300023,
ES050ZPROTZCCM054300024, ES050ZPROTZCCM054300033, ES050ZPROTZCCM054300034, y
ES050ZPROTZCCM054300035.

Las actividades previstas en el planeamiento que puedan afectar a las masas de agua subterranea en su
cantidad y/o calidad, deben incorporar un estudio hidrogeoldgico que evaltie su impacto sobre dichas
aguas, debiendo quedar prohibidas aquellas actuaciones que provogquen impactos irreversibles al acuifero
0. Cuya recuperacion sea gravosa econdmica o temporalmente.

2Articulo 5 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de aguas
subterraneas existentes en el término municipal seria oportuno que el planeamiento introdujera normas
para los proyectos de urbanizacion, los proyectos de obra de urbanizacion de espacios libres publicos y los
proyectos de edificacion, de tal manera que estos incluyan en el tratamiento de espacios libres de parcela
la utilizacion de superficies permeables, minimizdndose la cuantia de pavimentaciéon u ocupacion
impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida seria de
aplicacion en todos los espacios libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracién y evitar en lo posible la compactacion del suelo para las
zonas ajardinadas, se deberian establecer medidas que favorezcan la permeabilidad, mediante la
utilizacion de acolchados u otras tecnologias con el mismo fin.

El planeamiento debe incorporar el deslinde del dominio publico hidraulico que tenga efectuado la
Administracién Hidraulica, la delimitacion técnica de la linea de deslinde y la delimitacion de las zonas de
servidumbre y de policia® dentro de su ambito territorial.

El dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre se clasificaran de acuerdo a lo establecido en la
normativa de ordenacion territorial y en la legislacion urbanistica de Andalucia, correspondiendo a la
administracion con competencias en ordenacion del territorio y planificacion urbanistica la clasificacion del
suelo en aplicacion de la legislacion vigente.

Dado el objeto de esta Modificacién no supone por si misma afeccion al dominio publico hidraulico o a sus
zonas de servidumbre o de policia. En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacion se establezcan
en el término municipal de Estepa, deberan tener en cuenta las siguientes prescripciones generales:

En la zona de dominio publico hidraulico se prohibira cualquier tipo de ocupacion temporal o permanente,
con las excepciones relativas a los usos comunes especiales legalmente previstas®. El planeamiento
debera sefalar la prevision de autorizaciones temporales o permanentes de ocupacion del dominio publico
hidraulico.

En cuanto a los usos en el dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre se garantizara la
continuidad ecoldgica. No se podra prever acciones sobre el medio fisico o biolégico afecto al dominio
publico hidraulico que constituyan o puedan constituir una degradacion del mismo.

En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados,
canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion el dominio publico hidraulico®. Estos Ultimos
sblo podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de los nucleos urbanos consolidados frente a
los riesgos de inundacion.

En las zonas de servidumbre solo se podra prever ordenacion urbanistica para uso publico orientada a los
fines® de paso publico peatonal y para el desarrollo de los servicios de vigilancia, conservacion y

3 Articulos 6 al 9 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

4 Seccion 2% del Capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del
dominio publico hidraulico.

5 Articulo 97 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio y modificado
por Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional.

6 Articulo 7 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del dominio publico hidrdulico.
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salvamento y para el varado y amarre ocasional de embarcaciones, por tanto, no podran prever
construcciones.

Las zonas de policia, independientemente de su clasificacion urbanistica, que correspondera a la autoridad
competente en ordenacidén del territorio y planificacién urbanistica, presentan las limitaciones de
actividades y usos establecidos en la normativa de aguas vigente.

El planeamiento urbanistico dara un tratamiento respetuoso al cauce, a sus riberas y margenes asi como a
las aguas que circulan por ellos, de forma que el medio ambiente hidrico no sea alterado y en los casos
que exista una degradacion del mismo se adopten las medidas necesarias para su recuperacion.

El tratamiento dado al dominio publico hidraulico debe ser conjunto con la cuenca vertiente, contemplando
su integracion con el medio urbano, respetando el paisaje y potenciando el uso y disfrute ciudadano del
cauce y de sus zonas de servidumbre y policia. A la vez que se favorezca la identidad territorial, la funcion
natural de los cauces y la conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

En cualquier caso, el término municipal se situa en su totalidad en la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a través de su Organismo de cuenca.

Por ello, previo a la ejecucién de cualquier obra en dominio publico hidraulico debera obtener autorizacién’
de Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

Igualmente debera obtener autorizacion previa del citado Organismo de cuenca para realizar cualquier
actuacion en la zona de policia de los cauces, como se establece en los articulos 78 al 82 del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

2. PREVENCION DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES

Como se indica anteriormente, el objeto de esta Modificacion es modificar el régimen de usos
correspondientes a las zonas de Suelo No Urbanizable denominadas “Areas de Interés naturalistico” y
“Subzona de explotacion minera delimitada en la de Zona de proteccion paisajistica” para incorporar a la
actividad extractiva como uso permitido.

Los proyectos que se establezcan en el término municipal de Estepa deberan tener en cuenta lo siguiente:

Los usos permitidos en las zonas inundables seran los agricolas, forestales y ambientales que sean
compatibles con la funcién de evacuacion de caudales extraordinarios, debiendo quedar prohibidas las
instalaciones y edificaciones provisionales o definitivas, sea cual sea el uso al que estén destinadas, asi
como el deposito y/o almacenamiento de productos, objetos, sustancias o materiales diversos, que
puedan afectar el drenaje de caudales de avenidas extraordinarias o al estado ecologico de las masas de
agua o pueda producir alteraciones perjudiciales del entorno afecto al cauce.

Cualquier actuacion que se pretenda desarrollar en la zona inundable, que pueda afectar el drenaje de
caudales de avenidas, requerira de informe previo favorable de la Administracion Hidraulica Andaluza.

7 Procedimiento regulado en el articulo 52 y siguientes del Reglamento del dominio publico hidrdulico, con las salvedades y
precisiones consideradas en el articulo 126.
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3. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

El documento de planeamiento debe incluir informe favorable del Organismo de Cuenca (Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir) relativo a la disponibilidad de recursos hidricos para atender la demanda
prevista, derivada del desarrollo de las determinaciones de la Modificacion Puntual del PGOU de Estepa
(Sevilla) en el ambito de las Canteras de "Santiago" y ""Pozo de la Bujea".

Se debera disponer de concesion administrativa de aprovechamiento de aguas publicas, otorgada por la
Administracion Hidraulica competente, que ampare la utilizaciéon de los recursos hidricos para atender las
demandas urbanas.

Sin embargo, dado el objeto de esta Modificacion del Planeamiento General, se considera que no supone
un incremento de la demanda de recursos hidricos. Todo ello sin perjuicio de lo que determine el
correspondiente Organismo de Cuenca.

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan incluir medidas encaminadas a la mejor gestion de
la demanda hidrica y, en general, las marcadas por la Directiva Marco de Aguas (2000/60/CE), las
recogidas en el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica correspondiente y las contempladas en el
Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, dando prioridad a las politicas encaminadas a la proteccién
ecologica de los recursos hidricos y a las conducentes a un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua.

4. INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Por la naturaleza de la Modificacion Puntual del PGOU de Estepa (Sevilla) en el ambito de las Canteras de
"Santiago" y "Pozo de la Bujea", no procede informar sobre infraestructuras del ciclo integral del agua,
dado que la propuesta de modificacion de la normativa urbanistica propuesta no supone la necesidad de
proyectar nuevas infraestructuras del ciclo integral del agua.

No obstante, a titulo informativo, se comunica que las actuaciones que se desarrollen en suelo no
urbanizable deberan cumplir:

Para el abastecimiento, en caso de que las actividades a implantar prevean realizar el abastecimiento
desde una captacién de aguas independiente, debera obtener de forma previa la correspondiente
autorizacion o concesion administrativa de la Administracion Hidraulica competente. En caso de que se
realice mediante la conexion a la red general municipal, debe incluir un informe de la empresa
suministradora que asegure una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi como la
existencia de infraestructuras de abastecimiento para atender la demanda prevista.

En caso de que se prevea el saneamiento de la actividad de forma independiente debera contar con
sistemas de depuracion adecuados y con la autorizacion de vertido de la Administracion Hidraulica
correspondiente. En el caso de que se proyecte la solucion mediante fosa séptica esta debera ser estanca
y estar homologada, y los residuos deberan ser retirados por un gestor autorizado. En el caso de que se
conecte a una red de saneamiento general, debera incluir un informe de la empresa suministradora que
asegure una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi como la existencia de
infraestructuras de saneamiento y depuracion para atender la demanda prevista.

52 FINANCIACION DE ESTUDIOS E INFRAESTRUCTURAS

Como se indica en el apartado anterior, la propuesta de Modificacion Puntual del PGOU de Estepa (Sevilla)
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en el ambito de las Canteras de "Santiago" y "Pozo de la Bujea" no supone la necesidad de proyectar
nuevas infraestructuras del ciclo integral del agua.

3.11 Dominio Piblico Pecuario

Consultada la Clasificacién de Vias Pecuarias existentes en el término municipal de Estepa (Sevilla), asi
como el Inventario de vias pecuarias y lugares asociados del Repositorio Unico de ficheros disponible en la
Consejeria de Medio Ambiente, la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), se informa lo
siguiente:

“El proyecto limita con la via pecuaria Vereda de la Sierra de Yeguas con una anchura legal
de 20,89 metros, actualmente sin deslindar. Es por ello, que dado que se desconocen las
coordenadas exactas de la via pecuaria, como medida cautelar, la modificacion del PGOU de
Estepa relativo a las Canteras “Santiago” y “Pozo de la Bugea”, debera retranquearse la
anchura legal de la Vereda, medida desde el borde opuesto al camino existente, de forma
que se preserve la integridad de la misma”.

3.12 Proteccion del Patrimonio Historico

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia,
el Estudio Ambiental Estratégico debera incluir las determinaciones resultantes de una actividad
arqueolégica que identifique y valore la afeccion al patrimonio historico o, en su caso, certificacion
acreditativa de la innecesariedad de tal actividad, expedida por la Consejeria con competencias en
materia de patrimonio historico.

En fecha 06 de octubre de 2020 se recibe informe del Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura y
Patrimonio Histérico sobre la posible afeccidon al Patrimonio Histérico de la actuacion: Modificacion del Plan
General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de Estepa en Canteras “SANTIAGO” Y “POZ0O DE LA BUJEA".

Las conclusiones de este informe son:

“Examinada la documentacion remitida, se concluye que no hay afeccion en elementos inscritos
en el Catalogo General de Patrimonio Historico Andaluz ni al Inventario de Bienes Reconocidos.

En lo relativo a la materia de nuestra competencia, si bien la modificacion planteada no produce
afeccion negativa en el Patrimonio Historico Catalogado, se recuerda que sera de aplicacion la
normativa en materia de Patrimonio Historico considerando, frente al inicio de cualquier futura
actividad o movimiento de tierras en Suelo No Urbanizable (no solo en las Zonas de Proteccion
Arqueoldgica), la necesidad de llevar a cabo intervenciones arqueoldgicas preventivas y de
proteccion, sean de prospeccion, sondeo y control segtin su caso, mas aun en las zonas que se
pretenden definir como “Zonas de Explotacion Minera” donde estarian permitidas actividades
extractivas.

En todo caso, cabe recordar que el documento debera incluir la referencia al articulo 50 de la
LPHA sobre hallazgos casuales en suelos no cautelados arqueoldgicamente.

Ademds se considera recomendable que el documento incluya una propuesta mas detallada
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sobre el plan de restauracion paisajistica de la Cantera “Pozo de la Bujea” tan relacionada con la
imagen del Conjunto Historico.

En el ANEXO | de este documento se adjunta copia integra del escrito recibido sobre Proteccion del
Patrimonio Historico.

3.13 Residuos

La normativa urbanistica debera recoger las referencias a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia.

Con base en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el destino final de
los residuos debe orientarse a su valorizacion, fomentandose la recuperacion de los materiales sobre la
obtencién de energia y considerando la deposicién de los residuos en vertedero aceptable Unicamente
cuando no existan otras alternativas viables.

Como mecanismo de control y con base en el articulo 104 de la Ley 7/2007, el Ayuntamiento
condicionara el otorgamiento de la licencia municipal de obra a la constitucion por el productor de los
residuos, de una fianza proporcional al volumen de residuos a generar, que responda de su correcta
gestion y que debera ser reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

Asimismo, cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo de la
actuacion, debera gestionarse de acuerdo con la legislacién vigente sobre este tipo de residuos
(comunicacion previa, condiciones particulares de almacenamiento, entrega a Gestor Autorizado, etc.).

3.14 Adecuacion Paisajistica

El documento que se apruebe inicialmente contendra un estudio paisajistico del ambito, donde se analice
la incidencia paisajistica de la planificacion propuesta. Asi, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara
en la consideracion de las caracteristicas paisajisticas del territorio, en la identificacion y valoracion de los
impactos que se deriven de la ejecucion del plan sobre el paisaje, y en las medidas de proteccién y
correccion necesarias.

3.15. Compatibilidad de Usos

Entre la documentacion que se apruebe inicialmente, debe incluirse un estudio de los problemas derivados
de la colindancia entre el uso residencial con el uso industrial e industrial-terciario.

Una vez identificados los problemas existentes debera aportarse una propuesta de medidas correctoras entre
las que se valorara la necesidad de incluir un tratamiento de borde entre el uso residencial e industrial o
industrial-terciario, mediante el oportuno distanciamiento y/o ajardinamiento, ampliando si es necesario la
superficie prevista en el plan.

Por otra lado, en la normativa urbanistica que regula el suelo no urbanizable se incluiran las
determinaciones que garanticen que los usos permitidos queden limitados a aquellas actuaciones bien de
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caracter intimamente ligado al aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes,
a aquellas actividades o infraestructuras que deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con
los nucleos urbanos o bien porque su necesidad de suelo exceda las disponibilidades de suelo urbano
industrial existente.

EL ASESOR TECNICO LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PREVENCION
Fdo: Joaquin Canelo Prieto Fdo: Mercedes Cano Gomez

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico por los medios que reglamentariamente
se determinen y, como minimo, a través de la sede electronica del 6rgano ambiental.
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ANEXO |
PRESCRIPCIONES DERIVADAS DE INFORMES DE OTROS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

En la elaboraciéon del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se tendran en
cuenta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones durante la fase de
consultas. Estos informes se adjuntan en su totalidad al objeto de que sus indicaciones sean tenidas en
cuenta en el documento que se apruebe inicialmente. Los informes solicitados son los siguientes:

ORGANISMO CONSULTADO RESPUESTA

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir —

Servicio de Carreteras y Movilidad. Diputacion Provincial de Sevilla —

Ecologistas en Accion 14/05/2020

Direccion General de Carreteras Andalucia Occidental. Ministerio de Fomento 10/03/2020

Servicio de Carreteras. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histdrico

Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica. Consejeria de Salud y

o 29/04/2020
Familias /04/
Servicio de Bienes Culturales. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento, 06/10/2020
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico
Servicio de Urbanismo. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histdrico
Oficina de Ordenacion del Territorio. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de 03/03/2020
Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico
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C  Registro Electrénico

DELEGADA TERRITORIAL [EN SEVILLA DE LA

HORA
22:08:14

CONSEJERIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Edificio Administrativo Los Bermejales

Avda. de Grecia s/n

41012 Sevilla

En Sevilla, a 12 mayo de 2020.

SERVICIO DE PREVENCION AMBIENTAL
Ref .: SPA/DPA/ JCP Expediente: EAE/SE/864/2018

Actividad: MODIFICACION DEL PGOU DE ESTEPA RELATIVO A LAS CANTERAS
"SANTIAGO" Y "POZO DE LA BUGEA" Municipio: ESTEPA (SEVILLA)

Dofa Leticia Baselga Calvo, con DNI 17.854.389-H, como COORDINADORA de la
FEDERACION PROVINCIAL ECOLOGISTAS EN ACCION-SEVILLA, con domicilio a efec-
tos de notificacion en el Centro de Ecologia Social “Germinal” Pepe Garcia Rey. Parque
de San Jeronimo, s/n 41015 de Sevilla, ante la convocatoria para la participacion en el
procedimiento arriba referenciado, formula las siguientes SUGERENCIAS y ALEGACIO-
NES:

PREVIA. - El plazo de alegaciones

En la convocatoria recibida el 20 de febrero de 2020 se concedié a esta Federacion
un plazo de 45 dias para sugerencias en el expediente arriba indicado. El plazo por tanto,
teniendo en cuenta que el dia 28 de febrero fue fiesta autondémica, concluia el dia 27 de
abril.

Conforme establece la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el plazo anunciado queda suspendido hasta
la fecha en que pierda vigencia el citado Real Decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo.

Por tanto el presente escrito se presenta dentro del plazo concedido.
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inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan

o programa y de un documento inicial estratégico”.

La documentacién para las consultas previas en este caso esta formada por dos
documentos, el primero titulado “BORRADOR’ y subtitulo «INNOVACION DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA ADAPTACION PARCIAL DE LAS NNSSPM
DE ESTEPA A LA LOUA AMBITO DE LAS CANTERAS DE “SANTIAGO” Y “POZO DE LA
BUJEA”», en lo sucesivo BORRADOR, y el segundo es el Documento Inicial Estratégico y

mismo subtitulo anterior, en lo sucesivo DIE.

SEGUNDO.- EIl BORRADOR

En el BORRADOR se describe el contenido de la Modificacion de forma
pormenorizada y se proponen dos alternativas, Alternativa 1 y Alternativa 2, y concluye en

la pagina 46:

“Considerando las evaluaciones realizadas en las descripciones de las alternativas
anteriores, queda seleccionada la alternativa numero 2, ya que supone una innovacion
que da cumplimiento a los objetivos perseguidos por la modificacion planteada, asi como
presenta la opcion mas eficiente en términos de impacto ambiental y aprovechamiento
economicosocial de la actividad. En el Documento Inicial Estratégico se realiza un analisis

ambiental cualitativo ...”.

TERCERO.- El Documento Inicial Estratégico.

El DIE contempla las dos alternativas descritas en el Borrador y ademas la
Alternativa 0 (pag. 10 y ss). Respecto a la Alternativa 0 dice (pag. 13) : “La alternativa 0
de no actuaciéon va en contra de los objetivos que promueven la modificaciéon puntual
propuesta por lo que esta alternativa queda descartada, debido a que los conflictos que

motivan la innovacién se mantendrian vigentes”.

Tras una descripcidn de las alternativas hace una evaluacién en las pagina 14 y 15
de las alternativas, y concluye que “se ha elegido la alternativa 2 como la mas
recomendable ambientalmente basada en las consideraciones anteriores y por estar

fundamentada en la base de este documento inicial estratégico”.

Esto no se corresponde con lo exigido en la ley 21/2013 y estimamos que el debate
de las alternativas no es valido por los motivos que examinaremos por separado.
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3.1 El planteamiento de la alternativas. C Registro Electronico

|
El art. 18 ley 21/2013 establece que el DIE contendra “ef aicance y contenido del
plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, té criitd y ambientalmente
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viables”.

La eleccion de las alternativas debe hacerse de forma razonada, es decir que debe
justificarse porque se eligen esas y no otras. Téngase en cuenta que esa justificacion
pormenorizada debera consignarse en el apartado 8 del Estudio Ambiental Estratégico
segun el Anexo IV de la ley 21/2013.

Hay que tener en cuenta ademas, que se deberia facilitar, con respecto a las
alternativas consideradas, la maxima informacion a la que se refiere el anexo | de la
DIRECTIVA (ANEXO IV LEA13, ANEXO Il C de la LGICA15) disponible en esta fase del
procedimiento, y mas teniendo en cuenta que en el mismo DIE se hace la evaluacion.

Especialmente relevante es el apartado 6 del Anexo IV ley 21/2013 “los probables
efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de
la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos”.

Por otra parte, la alternativa cero se corresponde con el apartado 2 del Anexo IV,
que consiste en describir “los aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicacién del plan o programa’.

La alternativa cero debera ser descrita, no solo funcionalmente sino
ambientalmente, con el mismo nivel de detalle de las otras alternativas, para de esa
forma establecer el marco de referencia para la evaluacion de cada alternativa
contemplada. De esa evaluacion surgira la eleccién de una de la alternativas.

La alternativa cero obviamente no cumple los objetivos de este ni de ningin plan,
es decir, no constituye una alternativa razonable para cumplir los objetivos del plan.

Ademas, continuar con la explotacién de una de las canteras como se propone
tiene un mayor impacto para el medio ambiente, que no hacer la modificacion y revisar la
prérroga concedida en contra del planeamiento y por tanto su evidente nulidad.

Resumiendo, es muy obvio que no se cumple lo establecido en la Directiva y
la ley 21/2013.

3.2 La evaluacion.
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“Articulo 20. Estudio ambiental estratégico. N
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1. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el estudio
ambiental estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como
unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito de aplicacion geografico del plan o programa’.

La comparacién de las alternativa para elegir una de ellas, es decir la evaluacion,
debe hacerse teniendo en cuenta el Documento de Alcance, que incluye los criterios
ambientales establecidos para el caso y las respuestas a las Consultas Previas.

En nuestro caso la eleccion de la alternativa elegida se hizo antes de
comenzar la evaluacion.

Podemos concluir que la Evaluacion Ambiental Estratégica, en nuestra
opinidn, no es valida en los términos planteados.

CUARTO.- Los previsibles efectos ambientales

La funcion principal de las consultas previas es la identificacion de los previsibles
efectos ambientales de la propuesta de plan. A pesar de carecer en gran medida de
sentido continuar con la tramitacion de la evaluacidon ambiental estratégica del plan debido
a su ilegalidad procedimental y material, sefialaremos varios de los efectos ambientales
que estimamos deberian haber sido suficientemente evaluados antes de la eleccién de
una solucién y que deberian incluirse en el Documento de Alcance.

4.1 La inconsistencia de la valoracion de los efectos ambientales

El estudio de los efectos ambientales debe incluir los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos, cosa que no se ha hecho antes de la valoracién y seleccion de la
alternativa.

Por otra parte, considerar que la afeccion al paisaje “no suelen gozar de elevada
importancia gracias a su temporalidad” y que supone un efecto positivo, son afirmaciones
altamente inconsistente e insuficientes para justificar una actuacion que ha tenido en lo
ultimos cuarenta afos, esta teniendo y tendra al menos en los proximos 20 afios, si no se
revisa, una brutal afeccién al paisaje del entorno del nucleo urbano y del llamado fondo
escénico de Estepa.

4.2 El principio de no regresion.
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valores protegidos. Dicho de otra manera, no es potestativo dqﬁ planificador, eliminar,
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reducir o dejar sin contenido la proteccion de esos suelos mediante unma modificacion de
su calificacion o la introduccion de nuevos usos (o la intensificacion de los mismos) que
desvirtien la protecciéon de esos suelos, lo que se ha venido en llamar el principio de no
regresion, segun tiene establecida la doctrina del Tribunal Supremo.

Por todo lo expuesto SOLICITO,

Primero.- Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo,
mandandolo unir al expediente de su razon;

Segundo.- Que tenga a esta compareciente por personada e interesada en el
procedimiento, en su propio nombre y en la representacion que ostenta,
teniéndome por parte en el mismo, y notificAndome las sucesivas diligencias que se
produzcan en dicho procedimiento,

Tercero.- Que tenga asimismo por formuladas, en tiempo y forma, las
SUGERENCIAS y ALEGACIONES que en este escrito se contienen, sirviéndose
estimarlas e inadmita el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica, declarando la inviabilidad ambiental del plan.
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Fdo.: Leticia Baselga Calvo
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N/REF:  SE.IMA.04/2020 CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Edificio Administrativo Los Bermejales
Avenida de Grecia, s/n

l_ 41071 - Sevilla

FECHA: 3 de marzo de 2020

ASUNTO: CONSULTA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA A MODIFICACION
DEL PGOU DE ESTEPA RELATIVO A LAS CANTERAS “SANTIAGO” Y
“POZO DE LA BUGEA".

En contestacion a su escrito sobre el asunto arriba sefialado, presentado el 21-02-2020 en
esta Jefatura, para dar cumplimiento a cuanto establece el articulo 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, vista documentacién aportada a través de Ia
plataforma de direccion:https://consigna.juntadeandalucia.es/96e3429983a2318b9d5a43fc90d744e5
se informa que la actuacion prevista en el expediente de referencia SPA/DPA/JCP (Exp.

EAE/SE/864/2018) se localiza fuera de las zonas de proteccién de las carreteras de titularidad
estatal, definidas en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, por lo que desde esta
Demarcacion no procede informar la actuacion referida.
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Fdo.: Pedro C. Rodr
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Asunto: Contestacidn solicitud informe

Examinada por el personal técnico de este centro directivo la documentacién recibida referente a la
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del proyecto de “Modificacion del PGOU de Estepa relativo a las
canteras Santiago y Pozo de la Bugea” en el término municipal de Estepa (Sevilla), se le comunica que en el
documento inicial estratégico presentado por la persona promotora no se ha encontrado una identificacién y
evaluacién correcta de los potenciales impactos sobre la salud de la actuacidn, siendo éstos obligatorios en el
contenido de la documentacién necesaria para la evaluacién ambiental de la actuacién, tal y como se recoge en

la Ley 2172013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.,

No obstante, y dado que segiin la normativa en vigor! el presente Instrumento de Planeamiento ests
dentro del dmbito de aplicacién de la Evaluacion de Impacto en Salud, debiendo bien incorporar en su
memoria la correspondiente Valoracién de Impacto en Salud o bien presentar una memoria-resumen dentro del
procedimiento de consultas previas, serd en alguno de los tramites de dicho procedimiento donde este érgano
directivo efectuard con mayor eficacia su pronunciamiento. Por ello, se estima que, por nuestra parte, puede
continuarse con la tramitacion de este expediente. Sin embargo, se recomienda que se comunique a la persona
promotora estos hechos, puesto que podria resultarles interesante aprovechar este procedimiento de evaluacién

ambiental para ir preparando dicha documentacién.

En este sentido, también puede ser de interés conocer que la Consejeria de Salud y Familias ha puesto
a su disposicién en la pagina web una guia metodolégica para la realizacion de la VIS que incluye una
metodologia de evaluacidn, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en la salud,
criterios para valorar la significancia de los mismos y muchas otras herramientas para simplificar la tarea de
los promotores con documentos y enlaces para obtener y usar la informacién pertinente desde el punto de vista
de la salud, programas y recursos de tratamiento de las mismas y consejos y métodos practicos para fomentar e
incorporar la percepcion de la ciudadania en la toma de decisiones.

El enlace de la pdgina web es:
hitps: Hjuntadeandalucia es/organismos/saludyfamilias/areas/evalyacion-impacto/impacto-

salud hinil

Yel enlace a dicha guia es:
https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/manual_urbanismo.pdf

Y1 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica en Andalucia y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
ece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Avda. de la Innovacioén, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA

Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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El uso de la guia y de los documentos de apoyo es totalmente voluntario y sélo se ofrece como ayuda
por parte de la administracién.

Ponemos igualmente en su conocimiento la existencia del procedimiento de consultas previas
regulado en el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento
de la Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el cual, las personas
o administraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podrén dirigirse al 6rgano competente para
emitir el informe de evaluaci6n del impacto en la salud, para obtener informacién sobre el alcance, amplitud y
grado de especificacién con el que debe realizarse la valoracién del impacto en la salud, asi como, sobre los
factores, afecciones y demdas consideraciones que, de acuerdo con la informacién de que disponga la
Consejeria competente en materia de salud, deban tenerse en cuenta para valorar el impacto en la salud del
instrumento de planeamiento que pretende tramitar. Asimismo, le indico que la solicitud deberd presentarse

antes de la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento.

Ademds, desde la entrada en vigor del Decreio-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion
de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, se les significa que este mismo
procedimiento de consultas previas puede excluir de tener que estar sometido a informe de Evaluacién de
Impacto en Salud a aquellas innovaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico que no presenten
impactos significativos en la salud. Esta decisidn debe determinarse de manera expresa por la Consejeria
competente en materia de salud como resultado del proceso de eribado inserto en el trimite de consultas
previas antes mencionado. Por ello, entendemos que resulta ain mds interesante para todas las
administraciones implicadas el recurso a este procedimiento de consultas previas.

No obstante, para ello, es imprescindible que la persona promotora entregue una memoria-resumen
con todo el contenido previsto en el articulo 13.3 del mencionado Decreto 169/2014 en su nueva redaccion
dada por el Decreto Ley 2/2020, ya que cualquier falta de informacion impedird la exencién que, como
recordamos, debe ser expresa por parte de la Consejerfa de Salud y Familias.

En todo case, y dada la novedad que supone este tipo de procedimientos se adjunta al presente escrito
uh anexo con orientaciones y sugerencias que sirvan de ayuda a la persona promotora en la redaccion de estos

documentos,

EL JEFE DE SERVICIO DE SALUD AMBIENTAL

Fdo: José Vela Rios

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1. Apde. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 255-006300. Fax.: 955 006331
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ANEXO: ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES BASICAS PARA REDACTAR
DOCUMENTOS EN LOS QUE SE VALOREN IMPACTOS EN SALUD DE
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

En primer lugar, refiriéndonos a la orientacién o alcance global que se deberia dar al
documento, se quiere significar que el objetivo uitimo de un procedimiento de evaluacion del
impacto en salud deberia ser ayudar a incorporar el factor salud en la toma de decisiones de un
proyecto. Por ejemplo, en este proyecto, este objetivo se traduciria en ayudar a visualizar en qué
medida repercutiria sobre la poblacién la compatibilizacion de usos entre las canteras y las dreas
forestales de interés naturalistico y como la alternativa finalmente elegida en cuanto al punto de
equilibrio encontrado contribuye a optimizar el bienestar de la misma comparando los resultados en
salud con los que se obtendrian con cualquiera de las alternativas consideradas y qué actuaciones
adicionales pueden adoptarse para optimizar dichos resultados, reduciendo los impactos negativos y

maximizando los positivos.

En este sentido, uno de los principales logros de este tipo de documentos debe ser contribuir a
acercar las propuestas en materia urbanistica al conjunto de fa poblacién de su localidad de forma que
puedan comprender y participar en el proceso de toma de decisiones sobre aspectos que van a afectar
a su vida diaria. Por ello, se recomienda siempre que a redaccion y el contenido del documento sea
lo mds sencilla e ilustrativa posible y utilizando un lenguaje tal que el documento en su conjunto
permita su comprensién por la mayor cantidad de poblacion, no incorporando un exceso de
informacién en la descripcién del entorno o de las actuaciones (ello quedaria reflejado en la memoria
y puede ser consultado por quien desee ampliar sus conocimientos), sin argot técnico y facilmente

comprensible.

Como consecuencia de lo anterior, para realmente hacer participe a la poblacion en este
proceso, se valorara de forma positiva que en toda actuacion que implique la ubicacion de
equipamientos se fomente la participacién ciudadana recogiendo el sentir de la poblacidn ante las
modificaciones que se van a producir mas alld del periodo minimo de informacion plblica previsto

en la normativa.

A la hora de identificar y caracterizar riesgos sobre la salud de la poblacidn, es fundamental
que tanto las actuaciones como las propias poblaciones susceptibles de verse afectadas sean
adecuadamente cartografiadas sobre el territorio, ya que no sélo la relevancia de los impactos va a
depender de la cercania o no de la poblacién a los riesgos o recursos del planeamiento, sino que ésta
es la unica forma de identificar posibles inequidades en la distribucion de los mismos.

Precisamente uno de los elementos que resultan mas novedosos a la hora de evaluar impactos
en salud es la descripcién y caracterizacién de la poblacién: en realidad, esta etapa debe aportar
suficiente informacién sobre la demografia y sociedad de su municipio a fin de que poder cumplir
con el objetivo Gltimo de valorar si existen o no poblaciones vulnerables en él o si se pueden observar
situaciones de inequidad en la accesibilidad a bienes, servicios o en la exposicién a determinados
riesgos para la salud. En este sentido, una posible estrategia seria comparar estos datos con los de las
poblaciones vecinas o similares o consultar estudios realizados por organismos de reconocido
prestigio sobre la existencia o no de poblaciones en riesgo de exclusion.

. Para ello puede usarse la informacién de que dispone el propio ayuntamiento y completarla,
“. entre otras, con la aportada por las Estadisticas Longitudinales de Supervivencia y Longevidad
" en Andalucia, 2002-2013 o el documento “Vulnerabilidad del tejido social de los barrios
+ desfavorecidos de Andalucia” del Centro de Estudios Andaluces publicado por la Consejeria de
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Presidencia de la Junta de Andalucia en 2008.

En cuanto a los resultados en salud antes mencionados, no conviene olvidar que, a diferencia
de otros estudios, la evaluacidén de impactos en saiud debe ocuparse, por un lado, tanto de los efectos
positivos como de los negativos sobre la salud de [a ciudadania y, por otro, también de la distribucion
de esos efectos dentro de {a poblacién. Por eflo, el criterio para evaluar la necesidad de profundizar o
no en el anélisis de un impacto nunca debe ser el cardcter positivo o negativo del mismo sino la
relevancia del mismo o la influencia que tiene sobre fa distribucion de efectos dentro de la poblacion.

En este sentido, para facilitar la comprensién del concepto salud deberia descartarse el
concepto que hace tiempo estd en desuso de “ausencia de enfermedad/molestias™ y optar por uno mds
amplio en el que se piense en “bienestar fisico y social”. Con este nuevo enfoque resulta més sencillo
visualizar que nuestra salud depende en realidad de una gran cantidad de factores (personales, de
estilos de vida, sociales, econdmicos, del medio fisico en que se habita, vive y trabaja, etc), muchos
de los cuales dependen de sectores no sanitarios, entre ellos el urbanismo.

Sin que deba entenderse como una regla absoluta y, por ende, de aplicacién automatica a este
caso concreto, la ordenacién urbanistica suele realizar modificaciones en el entorno que son
susceptibles de producir impactos sobre la salud de la poblacién, entre as cuales las mas importantes
suelen estar relacionadas con la ocupacion del ferreno, [a accesibilidad de la poblacidn a servicios,
zonas verdes y/o lugares de publica concurrencia, la movilidad y la regulacién de los trificos de
personas y mercancias, la gestion del metabolismo urbano, la convivencia social y con la

habitabilidad del espacio urbano incluyendo el acceso a fa vivienda.

Como posible enfoque para el andlisis de cada uno de estos impactos, se sugiere que se opte
inicialmente por una descripcién meramente cualitativa de los posibles cambios que se pueden
producir en el entorno fisico, econdmico y social como consecuencia de las actuaciones previstas.
Seguidamente se procedera a valorar la relevancia de dichas modificaciones y sus posibles impactos
sobre la salud de 1a poblacidn. Para aquellos casos en que no pueda descartarse la existencia de un
impacto potencial relevante {nunca en la fase de consultas previas), podria optarse por completar
dicha descripcion con las medidas de gestion de estos riesgos o recursos en salud de forma que se
ponga de manifiesto que dichos impactos han sido identificados, evaluados y gestionados de forma

suficiente.

Asi, si se ha seguido la metodologia propuesta desde esta Consejeria de Salud y
Familias, esto supondria afrontar la etapa de Valoracién de la Relevancia de los Impactos
donde se deben valorar cuantitativamente los mismos a través de una propuesta de
indicadores. Estos indicadores deberan elegirse, por supuesto, teniendo en cuenta fos
impactos mas relevantes identificados en las etapas anteriores. Una vez realizado este
proceso, el valor obtenido en el célculo de estos indicadores para cada una de las
propuestas puede usarse como elemento objetivo de ponderacion sobre las ventajas que
suponen cada una de las alternativas en materia de salud y bienestar de la poblacion.

Finalmente, se debe recordar que ¢l documento de valoracién de impacto en salud debe
incorporar un apartado de conclusiones donde se detallen los argumentos tomados en consideracion y
los pareceres adoptados haciendo hincapié en las medidas adoptadas para optimizar los
resultados en salud y un resumen del documento (que no incluya argot técnico) que facilite su

. lectura y comprension.
En cuanto a otros posibles elementos que pueden facilitar su tarea a la hora de realizar una
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valoracién de impacto en salud se sugieren los siguientes:

El uso de sistemas de informacion resulta muy recomendable porque existen muchos recursos
gratuitos puestos a su disposicién por la administracién de la Junta de Andalucia. Por gjemplo, una
parte importante de las capas necesarias se encuentran en el Callejero Digital de Andalucia Unificado
(CDAU), que es la base de la representacién de vias urbanas (www.callejerodeandalucia.es) y los
Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA) que es el fondo de datos espaciales
suministrados por los diferentes organismos piiblicos de la comunidad una vez {ratados para

garantizar su coherencia y continuidad.

(www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DER A/index.htm})

Como se menciond antes que una de las claves de esta evaluacion se basa en el andlisis de la
distribucién de la poblacion y de los riesgos sobre el territorio, resulta ignalmente conveniente contar
con Ja Grid de Poblacién 250x250 de Andalucia gue permite disponer de informacién minuciosa y
actualizada de la distribucién de Ia poblacién en Andalucia. Esta informacion se encuentra

igualmente entre los datos del DERA.

Otro material que puede ser interesante se encuentra en los informes trimestrales de coyuntura
de empleo realizados por la Fundacién Argos, del Servicio Andaluz de Empleo. Se aportan datos
actualizados demograficos, de niveles de formacion, de actividad econdmica, de mercado de trabajo

{ocal, etc

hitp://web.sae junta-andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/argos/descargalnforme.do

Finalmente, puede ser muy 1til a la hora de detectar situaciones de vulnerabilidad y de
inequidad el recurso af Atlas de Vulnerabilidad publicado por el Ministerio de Fomento. Posee datos
y mapas con indicadores socioecondmicos y de percepcion ciudadana que pueden resultar muy Gtiles.

(bttp://atlasvulnerabilidadurbana.vivienda.es/#v=map2;l=es)

Observaciones particulares para gste expediente.-

En este caso concreto, 1a evaluacion de iniciativas se traducirfa en describir y valorar los
impactos que pueden producirse como consecuencia de la nueva ordenacién del término municipal,
traduciendo el andlisis ya efectuado en términos de sostenibilidad y viabilidad econémica o funcional
en impactos sobre la salud y el bienestar. En todo case, los impactos que describir se refieren a los

siguienfes determinantes de la salud:

v' Proteccion del paisaje.
v Contribucién a la generacion de empleo diversificado y rentas.
v Impactos ambientales y consumo de recursos (suelo, agua, etc) derivados de la realizacion de
estas actividades.
v" Impactos ambientales de la actividad extractiva. No obstante, la lejanfa de sus
emplazamientos a la poblacion hace poco probable que se produzcan impactos

relevantes en este sentido,
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JUNTA DE ANDARLUCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Delegacion Territorial en Sevifla

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY

DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Sevilla

N.ref:  SBBCC/ALC/MFC
S.ref:  EAE/SE/864/2018

Asunto: Dacurnento Inicial Estratégico y Borrador de la

Edificio Administrativa Los Bermejales - Avda de Gredia, s/n

Modificacién del PGOU relativo a las Canteras “Santiage” y "Poze 2077 - Sevilla

SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

de la Bujea™ ESTEPA f,@f 7}(} /_’j D {j ; /J;(/;Sv ‘/é? ércjg

oF //;jgffg:ﬁ’ﬁ

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de & de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y en el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de

noviembre, del Patrironio Historico de Andalucia, adjunto remito informe sobre el asuntc de referencia.

LA JEFA DE SERVICIO DE BIENES CULTURALES

Ana Leal Campanario

JUHTA TE RHEGRLUOR

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATHCO.

202099901219363 - 06/10/2020

o LF e X L4
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s CONSEJERIA DE FOMENTO INFRAEST RU(.T URASY

__ JU"TH DEH“DMUUR | 3  f.': - ORDENACION DEL TERRITORIO -

- CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONiO HISTORICO

. 'Deiegaaén Temtonal en Sewlfa RIS

De acuerdo a ios objetwos defmldos Ia modmcac:on propuesta tlene dos accmnes : AR
1. Creacién .de una nueva subzona de suelo .no. urbamzable ‘en. Ias "Zonas de protecc:én
paisgjistica”, denominada "Subzona de explot_acuon_ minera”. 61,80 ha. Su perimetro puede verse
representado en el Plano 08, y se trata de un area localizada sobre Ia Concesion Minera R.S.C.
7146 "Santiago” entre cotas 750 y 600. Su finalidad serfa la de albergar la actividad extractiva,

..donde la actividad extractwa Quedarfa expresamente autorizada, quedando la. planta de benefnmo

‘por debajo de la cota 600, .- b -
2. Modificacion puntual del. texto referente a Ias regulamones en la clase de suelo no urbamzable
- “Areas. forestales . ‘de : interés - naturahsttco ~Su finalidad : seria unificar las .regulaciones de
ac’uwdades expresamente permmdas establemdas en las: normas. subsidiarias de ‘Estepa con las
- .que establece el plan supramunicipal Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de Sevilla, en lo
referente al Complejo Serrano delnterés Ambiental CS-22 Sierra del Becerrero, De esta forma, se
: mclwrla la actwtdad extractwa como “Usos y actlwdades espech‘:camente autorlzadas '

.-Los cambtos se matenaltzan modlficando la redacmon de Ios sugmentes arﬂculos de Ias Normas
-Urbanisticas: St . _

Titulo Sexto; Norrﬁas para eI Suelo No Urbamzable Capltulo 2 Normas Especnﬂcas Seccmn I Areas
Forestales de Interés Naturallstlco : : : i S
. * Articulo 137, Usos y actiwdades prohlbsdos

Se sustituye el apartado a) que regula los "Usos y acti\ndades pl’OhlbldOS" de Ias “Areas forestales o

- de interés naturalistico”. Donde dice; - SINARROE
a} Se prohiben .los -usos .y . actwidades reStdenmaIes e mdustnales no Ilgados a. Ias propias
= _-explotamones y, en caso de que o estén cuando no se 1us’m‘fque la melud;bfe necesadad de su

- ubicacion en el interior del area.. : - RIS - : o

Debe sustituirse por: : ; i : S
‘a) Se. prohiben los ‘usos y actnndades resudenmales e mdustrzales no Ilgados a ias proplas
explotaciones y, en caso de que lo estén, cuando no se justifique la ineludible necesidad de su
ubicacién en el interior del 4rea. Se excluyen de esla prohibicion a los usos extractivos v las
actividades relacionadas con 1a transformacion del recurso mineral, segin lo establemdo en el
Plan Especial de Proteccion def Medio F|5|co defa Prownma de Sewlla : g

* Articulo 138, Usos v actividades autonzadas
Se complementa con un apartade ¢), coincldente con el apartado c), punto 3, articulo 37, del
- Jitulo IV de las Normas de Proteccidn del Plan Especial de Proteccion.del Medio Fisico de la
- provincia de Se\nlla donde se establecer; los usos compatzbles en Ja Slerra del Becerrero, que
. d|ce . . . . : R
¢} Las actuac&ones relamonadas con. ia explotacron de recursos mineros, gue deberan contar
~; . ~stempre con la declaracuén de uhhdad publica y con la tramitacion ambiental correspondlente

Titulo Sexto Normas para el Suelo No Urbanlzable Capitulo 2; Normas Especuflcas Seccsén . Zonas de
proteccmn paisaflstica. : .

. v Articulo 140, Usos v actividades autorizadas

-Se complementa con un segundo parrafo donde se dice:

C/ Levies 17, 41004, Sevila
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" “CONSEJERIA DE CULTURAY PATRIMONIO HIST ORICO
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JUNTA DE ANDRLUCA

Se permiten el uso extractivo y las actividades re!acionadas con la transformacién del recurso
mineral, asi como las edificaciones vsnculadas a los mlsmos en eI ambtto de Ia “Subzona de
explotacuon minera

Articulo 141, Usos y actiwdades especiflcamente prohnbidos
Se sustituye el apartado d) Donde dice: :
_ d) Se _prohi_ben las a_ctlwclades_ extractivas.

" Debe sustituirse por
d) Se proh(ben las actiwdades extract;vas excepto en ef amblto de Ia “Subzona de explotauén
minera”, :

Se introduce un nuevo plano de ordenacron el 001, en €] que se dellmlta la menc:onada "Subzona de
explotacion minera”, : :

Analizado e documento, en lo relativo a la materia de competencia de esta DT, se detecta que el
documento no recoge ninguna referenma espech‘:ca sobre la proteccnén clel patnmonlo histérico, cultural y
arquecldgico,

Visto gue no se ubican yacimientos argueologicos en el ambito de aphcacmn de la mod;f:cacmn ni afecta al

area delimitada del Conjunto Histérico.

Si bien, se comprueba que proximos a la zona afectada se encuentran yacimientos arqueologicos
catalogados: 12. “Haza del Cojo de la Torre" y 26, “Matagallar”. Ademas, la cantera “Pozo de la Bujea”,

la cual se propone eliminar, causa un impacto paisajistico importante desde el Conjunto HIStOI’ICO

especialmente desde el Convento de Santa Clara y la Iglesia de Santa Maria.

Visto que las NNSS vigentes no recogen la proteccion argueolégica necesaria para actuaciones en
cualquier zona de Suele No Urbanizable.

Se detecta, que en las actuales NNSS, en cuanto a proteccion del patrimonio arqueclégico, en su Titulo VI,
Capitulo 2, Seccién VI, solo serfa aplicable a los enclaves puntuales y zonas de Proteccion Arqueoldgica,
no incluyendose regulacion especifica en cuanto a medidas preventivas y de proteccion ante cualquier
actividad o movimiento de tierra que se desee realizar en Suelo No Urbanizable,

Por lo comentado en fos parrafos anteriores, se considera que fa proximidad de yacimientos arqueoldgicos
catalogados y fa afeccion paisajistica que las canteras ocasionan al paisaje visto desde el Conjunto
Historico, requiere una regulacion que debera ser incluida en el documento de modificacion.

IV. CONCLUSIONES:
Examinada la documentacion remitida, se concluye que no hay afeccion en elementos inscritos en el
Catalogo Generai de Patrimonio Histérico Andaluz ni en el inventario de Bienes Reconocidos.

En lo relativo a la materia de nuestra competencia, si bien la modificacion planteada no produce afeccién
hegativa en el Patrimonio Histérico Catalogado, se recuerda que serd de aplicacion la normativa en
. '__jateria de Patrimonio Historico considerando, frente al inicio de cualquier futura actividad o movimiento
-de tierras en Suelos No Urbanizable (no solo en las Zonas de Proteccion Arqueoldgica) , la necesidad de
ar a cabo intervenciones arqueologicas preventivas y de proteccién, sean de prospeccion, sondeo y
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control 'seg(in -su caso, mas.-aln en ias zonas que se. pretenden defmlr como "Zonas de Explotacnon
Minera” donde estarian permmdas las actlwdades extractwas ' - Ll :

En todo caso, cabe recordar que el documento deberd incluir la referencra aI amculo 50 de la LPHA sobre
hallazgos casuales en sueios no cauteiados arqueo!oglcamente S

Ademas se considera recomendable que el documento 'ir'acluya”u'_na pr@ipuééta mas detallada sobre el plan
de restauracion palsaj[stica de ia Cantera “Pozo de la Bujea” fan relacionada con fa imagen del Conjunto
Historico.. . REETERT e '

. En Sevilla, a la fecha de la firma electronica, ... - . '

LA JEFA DE S£RVICEO DE BiENES CULTURALES R - . "LAARQUITECTO -

Ana Leal Campanano .: _— SR - . Marfa Flores Ca_rp'ir_\tero o
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y

ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Tt T TV A 1T ) Delegacidn Territorial en Sevilla

2 7 FEB. ZUZU DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA,GANADERIA,

S PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN.SEVILLA ..o oo
 egkivo 0“’?'{; o <§ seila SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL | comrat bt Ak ARDCfiA

PESCA Y BLSASFO

Edif. Administrat. Los Bermejales. Avda. De G(}eqlaﬁ{ﬂuw Crepoioier

41071- SEVILLA
03 MAR. 2020

P
C
%

9 Reg slro (‘-nPral . A{J
Suref:  SPA/DPA/JCP LR Y g @ﬂ
Su Exped.: EAE/SE/864/2018
Ntra/Refer: OFICINA OT/MIRS
Asunto: Consulta en el tramite de EAE de la Innovacién del PGOU, Adaptacion Parcial de las NNSS
a la LOUA. Ambito de las canteras de “Santiago" y "Pozo de la Bujea”.
Municipio: Estepa (Sevilla)

En relacion a su solicitud de fecha de entrada en esta Delegacion Territorial de 21 de febrero de
2020 a los efectos de lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la calidad Ambiental, indicando la admisién a tramite de la solicitud de FEvaluacidn
Ambiental Estratégica ordinaria y el inicio del tramite de consultas administrativas establecidas en los
citados articulos, del instrumento de planeamiento indicado en el Asunto, como administracion puiblica
afectada en el ambito de las competencias en materia de ordenacion del territorio al objeto delimitar la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debera tener el Estudio Ambiental Estratégico en
relacion con la normativa y planificacion territorial, se comunica lo siguiente:

a) La valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento general en el territorio y
su coherencia con las previsiones de los planes territoriales se realiza a través del Informe de
incidencia tetritorjal previsto en la Disposicion adicional segunda de la ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia v en la Disposicion
adicional octava de la ley 7/2002, de Ordenacién urbanistica de Andalucia y regulado por la
Orden de 3 de abril de 2007, por la que se regula la emisién del informe de incidencia territorial.
Este informe se emitira tras la aprobacién inicial del instrumento, atendiendo a lo establecido en
el art. 32.1.2° de la LOUA y el art. 13.2.b) del Decreto 36/2014, 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia

de ardenacion del territorio y urbanismo v a solicitud del érgano responsable de la tramitacién
administrativa del plan, a través de la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica.

b) El marco de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia {POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y publicado en el
BOJA n® 250, de 29 de diciembre de 2006,

Atendiendo su direcitiz 61, la evaluacion ambiental debe permitir valorar los aspectos mas
globales de la ordenacidn y su contribucién a la sostenibilidad: modelos de ocupacion del suelo,
movilidad derivada del esquema general de usos, requerimientos de recursos vy la eficiencia en
su utilizacion, y las actuaciones que representen la restauracién y mejora del medio ambiente,
asl como incluir entre las determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximacion al
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balance ecoldgico resultante del proyecto urbano propuesto, evaluan'do giobaimente sus

cohsecuencias en cuanto al aumento o disminucién del consume de recursos naturales bastcos
(agua, energ|a sueloy materlales] via correcta gestion de sus ciclos. :

En este cun’sexto de mejora de los mecanismos de evaluacion de impacto ambiental de fa
plamﬁcacmn urbanistica, se establece como mecanismo profundizar en la integracion del
proceso de evaluacion ambiental con el propic proceso del planeamiento urbanistico, con
_independencia de los respectivos itinerarios de tramitacion y de las competencias de cada uno
de los citados procesos, debiendo procurarse que, desde las primeras fases del planeamiento
urbanistico, se integren las consideraciones de naturaleza ambiental y ecolégica y, valorar desde
el punto de vista ecologico v paisajistico las determinaciones del: planeamiento en Eas
ordenanzas particufares de edificacion y las tipologfas edificatorias propuestas. '

Por su patte, la recomendacion 166 del POTA sobre evaluacion estratégica de pEanes y
programas establece que la evaluacién se substanciara sobre una informacion contenida en fa
prapia documentacion del borrador del plan, al menos referida a; - -

» Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa.

Aspectos relevantes de la situacion del territorio, medio ambiente, patrimonio y
tiesgos, asi como la identificacion de |as diferentes politicas incluidas en el &mbito.

Los probables efectos (secundarios, acumulativos -sinérgicos, permanentes y
temporales, positivos v negatives) significativos relativos a la biodiversidad, la
poblacién, la saled humana, el medio ambiente y los recursos naturales, el
patrimonio cultural, el paisaje, v la interrelacion entre todos estos factores.

= Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier efecto negativo.
= |{as alternativas consideradas y la justificacion de fa eleccién realizada.
= {a identificacion de medidas e indicadores de seguimiento y evaluacion.

¢} El Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la
pravincia de Sevilla (PEPMF), aprobado por Resolucidn de 7 de julio de 1986, del Consejero de
Obras Publicas v Transportes y publicade en el BOJA n® 70 de fecha 10 de abril de 2007,
identifica el siguiente espacio protegido en el término municipal de Estepa:

« Complejos Serranos de Interés Ambiental: GS-22 Sierra del Becerrero.

Ff PEPMF tiene ambito provincial, por fo que sus Normas Generales seran de aplicacion en la
totalidad del territorio de la provincia, con la excepcian de aquellos dmbilos en que exista plan
de ardenacion de ambito subregional que lo sustituya y/o derogue,

d) Atendiendo a lo establecido en los articulos 20 y 22 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, respectivamente, los Planes
de Ordenacion del Territotio son ptblicos y vinculantes, dependiendo el grado de vinculacion de
la naturaleza de sus determinaciones (normas, directrices y recomendaciones), y ef Plan de
Ordenacion del Tetritorio de Andalucla es vinculante para el resto de los instrumentos de
planificacion territorial, para los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio v para el
planeamiento urbanistico general.
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e) La innovacién tiene por objeto, "..defimitar un nuevo ambito del Suelo No Urbanizable
denominado “Subzona de explotacion minera” en el que se permite ef uso extractivo v las
actividades relacionadas con la transiormacion del recurso mineral, asf como las edificaciones
vinculadas a los mismos”, “..se propone una nueva ordenacion urbanistica con el fin de
compaltibilizar el aprovechamienio de los recursos mineros de las aclividades extractivas

exislentes...y el mantenimiento de los valores ambientales de la Sierra del Becerrero” .

f) Serla aconsejable que los documentos (Plan v Estudio Ambiental Estratégica) contuvieran na
sintesis de las determinaciones que guarden coherencia con aquellas de caracter ambiental que
contienen el POTA v el PEMF.

Finalmente, la consideracién, aplicacion vy validacién de las distintas determinaciones
ambientales referenciadas por la planificacion territorial que deban contener los instrumentos de
planeamiento general y el estudio ambiental estratégico correspanderd a las distintas
Administraciones plblicas cuyas competencias se vean afectadas. En este sentido, no
corresponderd a este drgano la verificacion del contenido de dichas determinaciones
ambientales en las siguientes fases del procedimiento ambiental que se tramita.

=

8

Todo ello con independencia y sin menoscaho del pronunciamiento que sobre el procedimiento
de referencia realicen los diferentes organismos competentes en base a sus competencias sustantivas o
sectorfales,

LA JEFA DE LA OFICINA
DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Fdo.: M. Isabel Ramirez Senra
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