JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Granada

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
INNOVACION DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL DEL PLANEAMIENTO DE MONACHIL PARA
AMPLIACION DEL CEMENTERIO. SISTEMA GENERAL EQUIPAMENTAL EN SUELO NO URBANIZABLE
(EXPEDIENTE EAE/2043/2018)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Esa regulacion es
acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de Impacto Ambiental,
que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracion por el érgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el estudio ambiental estratégico.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacién territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta
Delegacion Territorial es el érgano que ejerce las competencias en materia de medio ambiente en la provincia
de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacion Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, que remitira al érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

La propuesta se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2 b)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos
de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los siguientes
Supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo | de
esta Ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia, selvicultura, acuicultura, pesca, energia,
industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa requladora de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea
por alteracion de su clasificacion, categoria o regulacion normativa, asi como aquellas modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo
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10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre”, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 19 de septiembre de 2018 se recibe documentacion aportada por el Ayuntamiento de
Monachil, para inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinario relativo a la Innovacién
de la ordenacion estructural del planeamiento de Monachil para ampliacion del cementerio mediante sistema
general equipamental en suelo no urbanizable.

Analizada la documentacidn aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, vy
segun prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitio, con fecha de
1 de octubre de 2018, Resolucion de admision a tramite de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento
2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 9 de octubre de 2018
se requieren informes y se efectlian consultas a los organismos que a continuacién se detallan, para que, en el
plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas
D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural -
D.T. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo -
D.T. Cultura, Turismo y Deportes 26/11/2018

04/12/2018
D.T. de Fomento y Vivienda -
D.T. de Salud y Bienestar social 15/01/2019
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir 20/11/2018

Ecologistas en Accidn -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacidén administrativa del plan
copia de los informes recibidos.

Concluido el tramite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el
estudio ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES
LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para
ello, analizado el expediente y a los sdlo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones
que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.
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3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacién sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

Ambito de actuacién del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes o
conexos, incluidos los de ambito internacional, comunitario y nacional.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

b)

d)
€)
f)
9)

h)
i)
)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del
plan.

Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

|dentificacion de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del &mbito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el &mbito de planeamiento.

3. Identificacién y valoracion de impactos:

a) Examen y valoraciéon ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizo la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencién a la poblacién, la salud humana, el patrimonio natural, areas
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sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluaciéon adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.
c) Anadlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccidn ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.
c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Programa de vigilancia ambiental. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
« Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.
« Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen faciimente comprensible de:
« Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
« El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

7. Informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan o programa.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Analisis de alternativas

El documento considera la alternativa cero o de no actuacion y otras alternativas de ubicacion.
Alternativa 0

La propuesta estima que existe una imperiosa necesidad de ampliar el colmatado cementerio actual,
descartando la alternativa “cero” o no realizacion de ninguna modificacion al Planeamiento General, al
considerar que implicaria la imposibilidad de ampliacién del Cementerio de Monachil.

El documento aportado sefiala que segun informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, la ampliacién del cementerio comporta la modificacién del planeamiento general, no siendo viable
mediante una actuacion aislada de interés publico con la tramitacion de un Proyecto de Actuacion.

Estudio de alternativas de ubicacion

Se descarta la alternativa de implantar un nuevo cementerio independiente en otra ubicacién, atendiendo a las

siguientes cuestiones;

» Considera que resulta menos sostenible, medioambiental y econémicamente, por deslocalizaciéon del
servicio publico.
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» No estima conveniente la ocupacion de nuevos terrenos destinados a este uso.

» Valora que resulta poco adecuado por la cantidad de afecciones naturales y sectoriales en Suelo No
Urbanizable que tiene el municipio.

» |nforma de la inexistencia de suelo de titularidad municipal adecuado.

» Considera la cercania a nucleos de poblacidn de terrenos viables.

Como alternativa seleccionada se aumenta la superficie del Equipamiento de Cementerio Municipal de
Monachil en 1.131 m2, pasando de 3.253 m2 a 4.384 m2 la superficie total del Sistema General en suelo no
urbanizable. ElI &mbito de la Innovacién colinda con barranco, monte publico y Parque Natural de Sierra
Nevada.

La alternativa desarrollada por la Innovacion se presenta como la mas sostenible dentro de las posibilidades
de obtenciéon de nuevas dotaciones que alberguen espacios mortuorios. La ampliacién dentro del mismo
ambito tiene como objetivo que la ocupacion del suelo sea la mas continua y coherente en cuanto a su
ordenacién. Afecta a los terrenos superiores situados al sur del cementerio actual, indicando que se respetan
los limites a las afecciones colindantes, ocupando el suelo que se estima imprescindible para satisfacer la
necesidad de dotacidn existente.

El Estudio Ambiental Estratégico debera integrar en el analisis de alternativas las cuestiones ambientales que
se exponen en el presente Documento de Alcance.

Acorde a lo dictaminado por la jurisprudencia en materia de evaluacién ambiental estratégica, se requiere
estudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicion
de la denominada alternativa cero, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial
afectacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente. Con este fin, debera aportarse una
valoracion de alternativas que incluya un analisis cuantitativo de las distintas variables socioecondmicas,
territoriales, urbanisticas y ambientales.

Para un adecuado andlisis de alternativas, el documento de Aprobacion Inicial integrara cartografia digital
georeferenciada en formato compatible con sistemas de informacién geografica.

3.3.- Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico vias pecuarias

Acorde al informe del Departamento de Vias Pecuarias, de fecha de 13 de febrero de 2019, la propuesta no
afecta a vias pecuarias clasificadas.

3.4.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Montes publicos y
Espacios Naturales protegidos

La parcela se encuentra colindante con terrenos pertenecientes al Parque Natural de Sierra Nevada, conforme
al informe del Parque Nacional y Parque Natural de Sierra Nevada, de fecha de 6 de marzo de 2019. El
Parque se integra en la Red Ecoldgica Europea Red Natura 2000.

La propuesta colinda también con el Monte Publico Los Llanos, cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento
de Monachil, estando incluido en el Catélogo de Montes de Utilidad Publica desde el afio 1933 con el niumero
12-C y deslindado mediante Resolucion de fecha de 21 de septiembre de 2009.
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Respecto al riesgo de incendios forestales, el Término Municipal se incluye en el anexo del Decreto 371/2010,
de 14 de septiembre, de Emergencias por Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro, por lo que
en el Estudio Ambiental Estratégico deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en relacion a la
prevencion de Incendios Forestales:

a. El Municipio debera contar con un Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales aprobado y vigente
(Art. 39, 40 y 41 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha Contra los de Incendios
Forestales y Art. 32 del Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Prevencion
y Lucha Contra Incendios Forestales). Actualmente el Plan Local de Emergencia de este Municipio se
encuentra pendiente de revision.

b. Segun el punto 4.5.2.3. del Anexo del Decreto 371/2010, corresponde a las autoridades locales la
competencia para exigir la elaboracion de estos Planes de Autoproteccidn, otorgar la aprobacion y verificar
el cumplimiento de los mismos. El plazo de presentacion en el Municipio o Municipios competentes por
razon del territorio afectado sera de seis meses desde la obtencién de la autorizacion administrativa de
emplazamiento o funcionamiento. Cualquier variacion debe ser comunicada a la Corporacién Local.

c. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones
forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos preventivos que
reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se determinen. En su
defecto, la gestion preventiva de realizard mediante los Planes de Prevencion de Incendios Forestales
(Articulo 24 de la Ley 5/99 de Incendios Forestales y Articulo 9 del Decreto 247/2001 Reglamento de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales).

Seguin el apartado sesenta y tres del Articulo Unico, de la Ley 21/2015, de 20 de julio, que modifica el articulo
50 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre, sobre restauracion de los terrenos forestales
incendiados, queda prohibido en los mismos el cambio de uso forestal al menos durante 30 afios y toda
actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo que determine la
legislacion autondmica.

3.5.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacién a la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrolégica sobre la
existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la
Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacién del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier
aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El
informe se solicitara tras la aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra caracter vinculante y debera ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se
emite en dicho plazo, en los términos de la legislacion béasica de aguas. En dicho informe se debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
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delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los
planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, también se debera obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de
Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento
comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la
existencia o inexistencia de recursos. El resultado del anterior informe debera considerarse en el Estudio
Ambiental Estratégico.

La Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, en su informe de fecha de 6 de noviembre de 2018, que se
remite al Ayuntamiento, informa que la parcela afectada por la Innovacion linda con el Barranco de Los
Alamos, afluente del Rio Monachil por su margen izquierda, y se encuentra integramente incluida en su zona
de policia.

El documento que se redacte para la Aprobacién Inicial, para poder ser informado favorablemente, debera
incorporar las cuestiones indicadas en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico de fecha de 11 de
marzo de 2019, que se remite al ayuntamiento y que se resumen a continuacion:

1. El documento que se redacte para la Aprobacion Inicial de la Innovacién debera delimitar el cauce del
Barranco de Los Alamos y su zona de servidumbre, en su tramo mas proximo a la parcela afectada por la
Innovacion. La delimitacion se realizara a partir de los criterios establecidos en el Reglamento del dominio
publico hidraulico.

2. Con caracter previo a la ejecucidn de obras de urbanizacion o edificacion, el titular de la actividad debera
disponer de autorizacion previa del organismo de cuenca (la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir)
de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento del dominio publico hidraulico.

3. El documento que se redacte para la Aprobacion Inicial de la Innovacién debera incluir un estudio
hidrolégico-hidraulico, para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, del tramo del Barranco de Los
Alamos mas proximo al ambito de la Innovacion.

4. El documento de la Innovacién deberd incorporar plano en planta donde se representen las infraestructuras
de abastecimiento en alta que sean necesarias para atender las necesidades generadas por la innovacion.
El plano debera reflejar al menos los puntos de acometida previstos a la red existente.

5. El documento de la Innovacion debera incorporar plano en planta donde se representen las infraestructuras
de saneamiento en alta que sean necesarias para atender las necesidades generadas por la innovacion. El
plano debera reflejar al menos los puntos de acometida previstos a la red existente.

6. El saneamiento se ejecutard a través de redes separativas para la recogida de aguas pluviales y
residuales.

7. Con caracter previo al otorgamiento de licencias de uso u ocupacion, se debe garantizar la depuracién de
las aguas residuales y contar con la autorizacion de vertidos acorde al volumen de aguas residuales

generadas y a su carga contaminante.
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8. En lo que respecta a los posibles impactos producidos por las aguas residuales, y en cumplimiento del
articulo 41.3 del Decreto 95/2.001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria, se debe realizar un Informe Geoldgico en el que se acredite que no existe riesgo de
contaminacion de acuiferos susceptibles de suministro de agua a la poblacion y que quede garantizado el
suficiente poder autodepurador del suelo y, por tanto, la nula afeccién a las aguas subterraneas y puntos
de extraccion que pudieran existir en las proximidades.

9. El documento debe incluir la valoracién a precios de mercado de las infraestructuras hidraulicas necesarias
para el desarrollo adecuado de la innovacion.

3.6. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial

El estudio ambiental estratégico debera analizar la adecuacion de la propuesta a la siguiente planificacion
territorial, planes y estrategias:

+ Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

+ Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada (POTAUG).

« Estrategia Andaluza del Paisaje

- Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

« Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21

« Estrategia Andaluza del Cambio Climatico

+ Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

La innovacién de la ordenacién establecida debe hacerse con arreglo a lo regulado en el articulo 36.2.a).1% de
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), “La nueva ordenacion, debera justificar expresa y
concretamente las mejoras que suponga para el bienestar de la poblacion y fundarse en el mejor cumplimiento
de los principios y fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacion
requlados en esta ley.”

Igualmente, se deberéa tener en cuenta, entre otros, los articulos 10.3 de la LOUA y la norma 165 del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) donde se indica que el instrumento de planeamiento
urbanistico (o sus modificaciones) habran de establecer de forma expresa en su documentacion la coherencia
de sus previsiones con el POTA; y en particular la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la
ordenacion del territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes,
equipamientos, infragstructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales basicos, asi como su
repercusion en el sistema de asentamientos.

El informe del Servicio de Urbanismo, de fecha de 5 de diciembre de 2018, que se remite al Ayuntamiento,

recoge las siguientes consideraciones:

« La innovacion consiste en la clasificacion del &mbito del actual cementerio y una ampliacién de 1100 m?
que actualmente se ubican en Suelo no Urbanizable de Especial Proteccion, Complejo Serrano de Interés
ambiental, CS-5 en la clasificacién prevista en las Normas Subsidiarias aprobadas definitivamente por la
Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo con fecha 30 de abril de 1999 y en el
documento de Adaptacion Parcial a LOUA, aprobado definitivamente por el Pleno con fecha 25 de
noviembre de 2009, plano lll.c.2 Ordenacion Estructural. Sistemas Generales, la parcela del cementerio
aparece grafiada como Sistema General de Equipamiento.
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 El'ambito propuesto no se encuentra dentro de las categorias de suelo especialmente protegido por el Plan
de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada aprobado por Decreto 244/1999 de 27
de diciembre y su Modificacion aprobada definitivamente por Resolucion de la Consejera de Obras
Publicas de 16 de diciembre de 2004.

« La normativa prevista en el documento preliminar presentado, remite a la normativa de suelo no
urbanizable vigente y especifica la compatibilidad de uso cementerio y posibilita la edificacién de nichos y
edificaciones mortuorias precisas.

« El art® 61 de las NN.SS. Vigentes (citado en la cartografia del documento de Adaptacion), que regula la
edificacion en los Sistemas Generales no prevé unas condiciones especificas para el equipamiento
cementerio.

» Con base en lo expuesto, se considera que la innovacion debe desarrollar unas condiciones especificas de
edificacion y ordenacion del sistema general cementerio ya que, no estaba previsto en las normas
subsidiarias y, se considera inadecuado remitir la normativa del sistema general a la regulacién del suelo
no urbanizable, aunque el sistema general esté adscrito a esta clase de suelo (art® 44LOUA).

« Asi mismo, debera definirse el sistema propuesto para la obtencion de los terrenos y deberéd incluirse el
correspondiente Informe Sostenibilidad Econdmica.

3.7. Contaminacion atmosférica, acustica y luminica

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el
planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las
normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la
delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accion y en la declaracién de
servidumbres acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacion ambiental deben incluir entre la documentacion comprensiva del estudio ambiental un estudio
acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido
minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccion Técnica 3, que se recogen a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la situacion
derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion acustica y las servidumbres
acusticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacién acustica, los mapas
de ruido y los planes de accidn aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos
de ordenacién urbanistica.

La regulacion de la contaminacidn luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones

C/ Joaguina Eguaras, n°® 2.- 18013 GRANADA
Teléf. 958 14 52 00. Fax. 958 14 52 15
svpa.gr.caot@juntadeandalucia.es

Cobdigo:640xu793PFIRMA12C+pEtSf2UwkilQ.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR MARIA JOSE MARTIN GOMEZ FECHA 25/05/2019

ID. FIRMA 640xu793PFIRMA12C+pEtSf2UwkilQ PAGINA 9/14



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu793PFIRMA12C+pEtSf2UwkilQ

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Granada

técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como érgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica sera de aplicacion a las
instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.8. Paisaje, biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus hébitats, en su articulo 10.2 sobre
integracion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el ambito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies.

El planeamiento debera ser acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de
enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de
recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno. El estudio ambiental estratégico debera analizar los planes que
sean de aplicacion, valorando asimismo los objetivos y directrices del Plan de Accién Nacional para
conservacion de los polinizadores, actualmente en tramitacion.

El informe del Servicio de Gestidn del Medio natural, de fecha de 19 de noviembre de 2011, indica que el suelo
tiene caracteristicas de agricola abandonado, sin que se detecten elementos singulares de flora y/o fauna que
pudieran verse afectados negativamente. El documento ambiental aportado, en lo que respecta a las posibles
afecciones sobre los habitats naturales, recoge que segun la nueva informacién de referencia (julio 2.015)
sobre Habitats de Interés Comunitario Terrestres en Andalucia, en el ambito ocupado por la Innovacion del
planeamiento se localiza el habitat 6220-1 “Pastizales vivaces neutrobasofilos mediterraneos (Lygeo-
Stipetea)’, considerado como de interés prioritario y con un porcentaje de cobertura del 50%. Analizada la
informacién sobre habitats disponible en la Red de Informacién Ambiental de la Junta de Andalucia, dicho
habitat se localiza en la zona Este de la parcela catastral, que no esta afectada por la propuesta. No obstante,
el estudio ambiental estratégico informarad de la actual vegetacion presente en la zona afectada por la
Innovacion.

Acorde a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol
de especies exdticas invasoras, el estudio ambiental estratégico debera recoger en los criterios
medioambientales la seleccion de especies no invasoras para las propuestas de jardineria.

En lo que respecta a geodiversidad, el estudio ambiental estratégico debera analizar si la propuesta puede
afectar a algun georrecurso, consultando el Inventario de Georrecursos de Andalucia.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la afeccion sobre el paisaje de la propuesta de planeamiento
urbanistico. En la seleccién de medidas se debe considerar la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada
en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsidiariedad,
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incidiendo en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos integra la cualificacion de
los espacios urbanos.

3.9. Cambio climatico

En el Estudio Ambiental Estratégico se debe considerar la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011, documento que tiene por objetivo
principal la incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los
procesos de desarrollo urbano. Considera que la ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion
de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos ambitos en cuanto a las politicas encaminadas
especificamente a la consecucion de un desarrollo mas sostenible, siendo dicho documento la referencia
marco de las politicas encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia.

Asimismo, se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia introduce en el
procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica, entrando en vigor con fecha de15 de enero de 2019.

El titulo 11l, sobre adaptacion al cambio climatico, en su Capitulo | relativo a la integracién de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de planificacién, regula en el Articulo 19 la aplicacién a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico y evaluacion ambiental. En el citado articulo se establece que los
planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y transicion energética, sin perjuicio de los
contenidos establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formulacion,
incluiran:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacién y su a@mbito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el caso
de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacién y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la
finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartogréafica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a
evaluacién ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracion del
cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacion
ambiental. En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para el
analisis y evaluacién de riesgos por los instrumentos de planificacién autondmica y local se consideraran al
menos los siguientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:
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a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos.

b) Pérdida de biodiversidad y alteracidn del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

c) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

d) Pérdida de calidad del aire.

e) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

f) Incremento de la sequia.

g) Procesos de degradacion de suelo, erosién y desertificacion.

h) Alteracién del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

i) Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.

j) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

k) Modificacion estacional de la demanda energética.

l) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacién, adquisicion y
utilizacion de la energia eléctrica.

m) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demografica en el medio
rural.

n) Incidencia en la salud humana.

0) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacidn en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

3.10. Impacto en la salud

El Documento de Aprobacion Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se someteran a Evaluacién de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracién del impacto sobre la salud debe estar incluida en la
Memoria del instrumento de planeamiento, y deberd someterse a pronunciamiento de la Consejeria con
competencias en materia de salud.

Este documento de alcance se tendra en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que,
segun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, relativo a la
capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado
por personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacion, excepto en lo que se
refiere a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.
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Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 g) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacién inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacion publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA. Este tramite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

El plazo méximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la realizacién de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de
Alcance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electronica del 6rgano ambiental y del érgano
sustantivo.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Granada

ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El planeamiento general vigente del municipio de Monachil esta constituido por las Normas Subsidiarias
(NNSS) aprobadas definitivamente en 1999, y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada el 28
de enero de 2000, asi como una correccion de errores de fecha de 13 de mayo de 2009. La Adaptacién Parcial
de las NNSS a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia fue aprobada el 25 de noviembre de 2009.

El objeto la Innovacién es dar cabida a la ampliacién del Cementerio existente, en los terrenos que colindan
con el mismo y donde se localizan terrenos agricolas de olivar, hasta las inmediaciones del Barranco de Los
Alamos y el Parque Natural de Sierra Nevada.

El cementerio se ubica tangente a la Carretera Provincial GR-410, en el tramo que une los nucleos de
poblacion del Barrio de Monachil y el Casco Antiguo de Monachil, emplazado a mas de 300 metros en linea
recta horizontal del nucleo urbano mas cercano.

La superficie total del Sistema General que alberga el Cementerio Municipal de Monachil ascenderia de 3253
m2 a 4384 m2. Se aumenta la superficie del Equipamiento en 1.131 m2.

ANEXO Il. DOCUMENTO AMBIENTAL

El Documento aportado integra el siguiente contenido:

+ Objetivos del planeamiento

+ Alcance y contenido del planeamiento. Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables
« Desarrollo previsible del plan

+ Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico

« Incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

+ Anexo cartografico
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