
 

INFORME  AMBIENTAL  ESTRATÉGICO  RELATIVO  A  LA  INNOVACIÓN  POR
MODIFICACIÓN  DEL  P.G.O.U.  DE  BARBATE  (CÁDIZ)  DE  LAS
DETERMINACIONES URBANÍSTICAS DE LA PARCELA URBANA B14-3  DE LA
UNIDAD DE EJECUCIÓN SUP-B14 ZURBARÁN 1.

Nº Expediente: EAE-S/07/2019
Procedimiento: Evaluación Ambiental Estratégica Simplificada

1.OBJETO

El  Informe  Ambiental  Estratégico  (IAE)  se  define  como  el  informe  preceptivo  y
determinante del órgano ambiental con el que concluye la Evaluación Ambiental Estratégica
Simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucía, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas
en Materia de Gestión Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad
Animal.

El IAE podrá determinar si el instrumento de planeamiento urbanístico debe someterse
a una Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente, en los términos establecidos en dicho Informe.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Título III de la citada Ley 7/2007, de 9 de julio,
y según el procedimiento establecido en su Sección 4ª, previa Resolución de 18/06/2019,
de admisión  a  trámite  de  Evaluación  Ambiental  Estratégica  Simplificada, se  formula
Informe  Ambiental  Estratégico  relativo  a  la   INNOVACIÓN  POR  MODIFICACIÓN  DEL
P.G.O.U.  DE  BARBATE  DE  LAS  DETERMINACIONES  URBANÍSTICAS  DE  LA  PARCELA
URBANA B14-3  DE LA UNIDAD DE EJECUCIÓN SUP-B14 ZURBARÁN 1

2.MARCO NORMATIVO 

La Evaluación Ambiental Estratégica es el instrumento de prevención, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del  Parlamento Europeo y del  Consejo  de 27 de junio,  para la
integración de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
públicos.  Dicha  Directiva  se  incorporó  al  derecho  interno  español  mediante  la  Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, y al derecho autonómico mediante
la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre, que adaptó la legislación propia de Andalucía en
materia de evaluación ambiental a la normativa básica estatal.

Con la entrada en vigor el 12/01/2016 de la Ley 3/2015,  quedó regulada en la Ley
7/2007,  de 9 de julio,  de Gestión Integrada de la  Calidad Ambiental  de Andalucía,  la
Evaluación Ambiental Estratégica  como instrumento  de prevención  y control ambiental de
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la planificación pública. La Sección 4ª del Capítulo II del Título III de la citada Ley recoge el
procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanístico, siguiendo los trámites y requisitos de la evaluación de planes y programas pero
con las particularidades derivadas de la normativa urbanística vigente.

En aplicación del Art. 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental  de Andalucía,  la  INNOVACIÓN DEL P.G.O.U. DE BARBATE PARCELA
URBANA B14-3 UE SUP-B14 ZURBARÁN 1, se encuentra sometida a Evaluación Ambiental
Estratégica Simplificada por encontrarse entre los supuestos del Art. 40.3.b) de la citada
disposición legal.

3.TRAMITACIÓN

En fecha 13 de mayo de 2019, se recibió en la Delegación Territorial de la Consejería de
Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible en  Cádiz, solicitud  del  Excmo.
Ayuntamiento de Barbate de inicio de la Evaluación Ambiental Estratégica Simplificada de
la  INNOVACIÓN DEL P.G.O.U. PARCELA URBANA B14-3 UE SUP-B14 ZURBARÁN 1, en
aplicación de lo dispuesto en los Arts. 39 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo.

Dicha solicitud venía acompañada del Borrador del Plan y del Documento Ambiental
Estratégico. En fecha 11 de junio de 2019 se recibe, en esta Delegación Territorial, sendas
copias  del  borrador  del  plan  y  del  Documento  Ambiental  Estratégico  debidamente
subsanados, tras requerimiento de fecha 20 de mayo de 2019 al Excmo. Ayuntamiento de
Barbate.

Una vez estimada suficiente la documentación presentada para iniciar la tramitación, se
dictó Resolución, de fecha 18 de junio de 2019, del Delegado Territorial de la Consejería de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cádiz por la que se acuerda la
admisión  a  trámite  de  la  solicitud  de  inicio  de  la  Evaluación  Ambiental  Estratégica
Simplificada, formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Barbate, para la  INNOVACIÓN DEL
P.G.O.U. PARCELA URBANA B14-3 UE SUP-B14 ZURBARÁN 1.

En virtud de los Arts. 39.2 y 40.6.c). de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, la Delegación
Territorial de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en Cádiz, como
órgano  ambiental,  sometió  el  Plan  Especial  y  el  Documento  Ambiental  Estratégico  a
consultas de las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas, por un plazo
de 45 días, a fin de determinar, de conformidad con el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluación Ambiental, si este instrumento de planeamiento puede tener o
no efectos significativos sobre el medio ambiente.
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En la tabla siguiente se recogen las consultas realizadas a otras Administraciones y a
personas interesadas, y se señalan las que han emitido informe, los cuales se adjuntan en
el Anexo I del presente Informe Ambiental.

Consultas efectuadas
Fecha de 
consulta

Fecha de 
respuesta  

D.T. de Economía, Conocimiento, Empresas y Universidad
(Comercio)

20/06/2019 27/08/2019

Ecologistas en Acción 20/06/2019 -

AGADEN 20/06/2019 -

4.DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO. 

El  ámbito  de  la  propuesta  de  modificación  es  exclusivamente  la  manzana  urbana
edificada en parte por un comercial y en parte sin edificar, denominada Parcela B-14-3, con
una superficie de 15.090 m2, situada en suelo urbano consolidado en la entrada a Barbate
por la Carretera A-393 Barbate-Vejer de la Frontera, parcela está incluida en la U.E. SUS B14
" Zurbarán 1".

Actualmente, a la referida manzana, el vigente PGOU de Barbate y el último Estudio de
Detalle aprobado de esa Unidad, le establecen como aplicable el régimen urbanístico de la
Zona  de  Edificación  Plurifamiliar  Abierta  (A)  Subzona  A-1,  siendo  los  usos  admitidos  el
Residencial y Compatibles. La Modificación plantea que a esta parcela le resulte extensible
las condiciones de usos de aplicación del área de Ordenanza Centros Terciarios Subzona T1
(artículo  10.8.2  de  las  Ordenanzas  del  Plan  General  vigente)  de  forma  que  su  uso
característico resulte ser el terciario.

El vigente PGMOU de Barbate clasifica actualmente la parcela urbana objeto de esta
Modificación  como  SUELO  URBANO  NO  consolidado  dentro  de  la  U.E.  SUNC  B-14  "
Zurbarán 1", incluida esta Unidad en el que se adjudica un aprovechamiento tipo dentro del
Área de reparto SU-2.

No obstante ya se ha dejado constar que la parcela ha de resultar considerada ya como
suelo urbano consolidado, en tanto la Unidad de Suelo Urbano No Consolidado de la que
forma parte, en concreto la U.E. B14 " Zurbarán 1 ", a día de hoy cuenta con una ordenación
pormenorizada y una reparcelación aprobadas definitivamente,  encontrándose urbanizada
completamente la manzana de la que forma parte hasta el punto que en ella ya se aloja un
comercial que cuenta con su correspondiente licencia de obras y de actividad.
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Propuesta de Ordenación UE SUS B-14

La consecución de los objetivos de la Modificación se llevará a cabo teniendo en cuenta
los siguientes criterios básicos:

- Respetar el modelo de ciudad adoptado desde el planeamiento vigente en tanto se
mantienen todas las determinaciones urbanísticas aplicables y establecidas para U.E. B-14
"Zurbarán 1" haciendo extensiva a la parcela B-14- 3 que ocupa las condiciones de uso del
área de ordenanza Centros Terciarios Subzona T1.

• Completar la Manzana que ocupa con otro Edificio Comercial asignando a la misma
un uso exclusivo terciario que actualmente solo se admite como compatible con el
Residencial.

• Complementar  y  reforzar  la  oferta  comercial  presente  en  todas  las  parcelas  y
manzanas que colindan con esa entrada a la localidad, sobre muchas de la cuales se
han construido edificios exclusivos destinados al sector de la alimentación, generando
una sinergia en toda esa zona propiciadora del empleo necesario para atender esa
amplia oferta comercial.

• Mantener inalterados los parámetros tanto de ordenación estructural como los de la
ordenación  pormenorizada  establecidas  para  la  zona,  salvo  el  hecho  de  hacer
extensiva  a  la  parcela  B-14-  3  que  ocupa  las  condiciones  de  uso  del  área  de
ordenanza Centros Terciarios Subzona T1.
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• Se mantendrán los parámetros de densidad, edificabilidad, y parámetros volumétricos
establecidos  por  el  planeamiento  vigente  en la  Unidad  de la  que forma parte  la
manzana que ocupa salvo el uso que será exclusivamente terciario en esa manzana,
este en cualquier caso hoy día compatible con el principal que es el residencial, sin
que ello suponga ningún perjuicio para el parque previsto de viviendas de protección
ya que el planeamiento no asigna viviendas de esa naturaleza a la Unidad de la que
forma parte la parcela y la Parcela B14-2 de la misma Unidad y la colindante B15 "
Zurbarán  2  "  pendientes  de  desarrollo  y  libres  de  edificación  que  garantizan
sobradamente atender a una eventual demanda de viviendas en la zona.

La parcela, por su ubicación en la trama urbana de Barbate y alejada del frente costero,
no cuenta con ningún tipo de afección sectorial  salvo los lógicos retranqueos que debe
respetar en la fachada que da a la Carretera de Acceso a la localidad. No obstante, hay que
destacar que con anterioridad la Unidad de Ejecución SUB B-14 estuvo afectada por la Vía
Pecuaria “Colada de Barbate”.

Así, con fecha de 13 de julio de 2011, mediante Resolución de la Dirección General de
Espacios Naturales y Participación Ciudadana de la Consejería de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucía, se aprobó el deslinde parcial de la Vía Pecuaria “Colada de Barbate“, de
forma que este atravesaba una parte de la superficie de ámbito de la U.E. SU B-14, en
concreto  parte  de  la  Parcela  en  cuestión,  haciendo  inviables  los  instrumentos  de
planeamiento aprobados con anterioridad y que obligó a su modificación.

Posteriormente,  con fecha de 6 de marzo de 2015, por Resolución de la Secretaría
General Técnica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, se aprueba
la Desafectación del referido tramo final de la “Colada de Barbate”, resultando que dichos
terrenos, antes demaniales y ahora patrimoniales con titularidad de la CC.AA., ocupan una
superficie de 1.239 m2 dentro del sector.

5.CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACIÓN URBANÍSTICA Y AMBIENTAL

Se considera adecuada la propuesta de medidas preventivas, correctoras y de control
establecidas en el DAE, sin perjuicio de lo que pudieran determinar informes sectoriales
preceptivos en el procedimiento sustantivo.

Estas medidas,  junto  con las establecidas en el  presente Informe,  son de obligado
cumplimiento y deberán integrarse adecuadamente para garantizar su aplicación efectiva
en el instrumento de planeamiento previamente a su aprobación definitiva, así como en los
proyectos de desarrollo y ejecución.
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5.1. COMERCIO

De acuerdo con el informe de la  Dirección General de Comercio de la Consejería de
Economía, Conocimiento, Empresas y Universidad, de fecha 27 de agosto de 2019, que se
adjunta en el Anexo I del presente Informe Ambiental, el documento de aprobación inicial de
la Innovación deberá tener en consideración los siguientes aspectos:

• Deberá incorporar la definición del uso pormenorizado de gran superficie minorista en
las definiciones de usos del PGOU de Barbate, tal como prevé el artículo 31 del Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucía (TRLCIA), así como establecer
la compatibilidad, complementariedad, incompatibilidad y prohibición con otros usos,
y no meramente como una categoría del uso pormenorizado comercial.

• En el caso de que se prevea la implantación de una gran superficie minorista en la
parcela B-14-3, deberá calificarse de forma expresa con el uso pormenorizado de gran
superficie minorista y cumplir el resto de requerimientos previstos en el TRLCIA para
su implantación.

• Solicitar de la Consejería competente en materia de comercio interior la emisión del
informe  comercial  del  instrumento  de  planeamiento  que  prevea  o  permita  la
instalación de una gran superficie minorista, conforme a los artículos 33 y 35 del
TRCLIA.

6.PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, a partir del análisis de la documentación aportada, teniendo
en  cuenta  el  resultado  de  las  consultas  realizadas  y  de  conformidad  con  los  criterios
establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental,
esta  Delegación Territorial  de la Consejería  de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible en Cádiz, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de
julio,  de  Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental  de  Andalucía,  a  los  solos  efectos
ambientales,
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DETERMINA

Que  la  INNOVACIÓN  POR  MODIFICACIÓN  DEL  P.G.O.U.  DE  BARBATE  DE  LAS
DETERMINACIONES URBANÍSTICAS DE LA PARCELA URBANA B14-3  DE LA UNIDAD DE
EJECUCIÓN  SUP-B14  ZURBARÁN  1,  no  tiene  efectos  significativos  sobre  el  medio
ambiente, siempre y cuando se cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el
presente  Informe  Ambiental  Estratégico,  así  como  las  ya  incluidas  en  la  Memoria
Urbanística y en el Documento Ambiental Estratégico que no se opongan a las anteriores.

El presente Informe Ambiental Estratégico se remitirá al Boletín Oficial de la Junta de
Andalucía para su publicación en el plazo de 15 días hábiles desde su formulación, sin
perjuicio de la publicación de su contenido íntegro en la sede electrónica de la Consejería de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucía, el presente Informe Ambiental Estratégico
perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez
publicado  en el  Boletín  Oficial  de  la  Junta  de Andalucía,  no se  hubiera  procedido  a  la
aprobación del Plan Especial en el plazo máximo de cuatro años desde su publicación. En tal
caso,  el  promotor  deberá  iniciar  nuevamente  el  procedimiento  de  Evaluación  Ambiental
Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procederá recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolución que apruebe el instrumento
de planeamiento sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL

DANIEL SÁNCHEZ ROMÁN
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ANEXO I.- Relación de Informes recibidos

• Dirección General de Comercio, Consejería de Economía, Conocimiento, Empresas y
Universidad.
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