CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible

Junta de Andalucia en Huelva

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DEL MUNICIPIO DE JABUGO (HUELVA)

N° Expediente: DAE/HU/003/21
Procedimiento:  Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es el instrumento de prevencion establecido en la Di-
rectiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspec-
tos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpor¢ al
derecho interno espafiol mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al dere-
cho autonomico mediante la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada
de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal, que ratifico el contenido del Decreto-Ley
3/2015, de 3 de marzo, adaptando asi la legislacién propia de Andalucia en materia de evaluacion ambien-
tal a dicha normativa basica estatal.

Segundo. De este modo, quedo regulada la EAE como instrumento de prevencion y control ambiental de la
planificacién publica en la Seccion IV del Titulo Ill de la Ley 7/2007, de 9 de julio , de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre. Los Arts. 38 y
40 de la misma, regulan el procedimiento de EAE Ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas pero con las particularidades
derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Tercero. El Documento de Alcance se define como el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al
promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe te-
ner el Estudio Ambiental Estratégico.

Cuarto. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias modificado por el
Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, asi como en el Decreto 226/2020, de 29 de
diciembre, por el que se regula la organizacion territorial territorial de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, es competente para resolver el presente procedimiento la persona titular de la Delegacion Territorial
de Desarrollo Sostenible competente por razon del territorio.

Quinto. El expediente es objeto de una tramitacion preferente en aplicacion del el articulo 5 del Decreto-

Ley, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de evaluacion ambiental estraté-
gica de determinados instrumentos de planeamiento urbanistico.

Avda. Sanlicar de Barrameda, 3 21071 HUELVA
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Sexto. De acuerdo con todo lo expuesto, tras las consultas a las administraciones publicas afectadas y per-
sonas interesadas en virtud del Art. 40.5 d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, este 6rgano ambiental emite el
presente Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Orde-
nacion Urbana (PGOU) de Jabugo (Huelva).

Séptimo. A los efectos previstos en el Art. 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el Documento de Alcance
del ESAE se pondra a disposicidn del publico en la sede electronica de la Consejeria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Desarrollo Sostenible.

TRAMITACION

El presente expediente se ha tramitado siguiendo las actuaciones del procedimiento de EAE Ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanisticos regulado en el Art. 40.5, de acuerdo con el Art. 38, de la Ley
772007, de 9 de julio, siendo objeto de una tramitacion preferente en aplicacion del el articulo 5 del Decre-
to-Ley, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de evaluacién ambiental es-
tratégica de determinados instrumentos de planeamiento urbanistico.

En fecha 10/03/21, tuvo entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud de inicio de EAE Ordinaria del
PGOU de Jabugo formulada por el Ayuntamiento de la misma localidad. A tal efecto, se aportaron, adjuntos
a la solicitud el Documento de Avance y el Documento Inicial Estratégico.

En fecha 30/03/21 esta Delegacion Territorial dictd Resolucion de Admisién a Tramite de dicha solici-
tud, la cual fue notificada al Ayuntamiento el 06/04/21-

Consultas Realizadas del presente Documento de Alcance

En cumplimiento de los Art. 38.2 y 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se sometid el Documento de
Avance y el Documento Inicial Estratégico a consultas de las Administraciones publicas afectadas y perso-
nas interesadas por un plazo de 45 dias, a fin de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especi-
ficacion del Estudio Ambiental Estratégico. Las consultas efectuadas se recogen en la siguiente tabla:

Consultas efectuadas PETICION RESPUESTA
D.T. Cultura y Patrimonio Histdrico, Sv. Bienes Culturales 06/04/21

Asociacion WWF/ADENA 06/04/21

Asociacion SEO/BIRDLIFE 06/04/21

Asociacion Ecologistas en Accion 06/04/21 29/06/21

En el ANEXO se incluye, para su consideracion, copia de las alegaciones presentadas por Ecologistas en Ac-
cion asi como los informes al respecto del Servicio de Espacios Naturales Protegidos y de la Oficina del
Parque Natural de Aracena y Picos de Aroche.
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OBJETO DEL PLAN Y VALORACION DE ALTERNATIVAS

El municipio de Jabugo se sitla en la comarca de la Sierra de Huelva, ubicada en el limite norte de la pro-
vincia, forma parte integramente del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche y esta catalogada
como Zona de Especial Conservacion “Sierra de Aracena y Picos de Aroche” (ES0000051), Zona de
Especial Proteccion para las Aves “Sierra de Aracena y Picos de Aroche” (ESO000051) y Reserva de la
Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”. Cuenta con una extension total de unos 25 km2 en los que se integ-
ran cuatro nucleos de poblacién Jabugo, El Repilado, y las aldeas de Los Romeros y El Quejigo, con una po-
blacion cercana a los 2.300 habitantes.

Como resumen dela situacion actual, Jabugo y el Repilado tienen un marcado caracter industrial aunque su
uso global es residencial, estando el terciario vinculado al industrial. En Los Romeros el uso residencial del
nucleo urbano se esta viendo alterado por la implantacion de diversas industrias chacineras y El Quejigo su-
fre una despoblacion en la actualidad y se debate entre un futuro turistico y el uso residencial actual. El Pla-
neamiento vigente en el municipio esta integrado por la Adaptacion Parcial a la LOUA de las Normas Subsi-
diarias de Jabugo, de 10/07/95, asi como por sus diversas Modificaciones y los diferentes Planeamientos
de Desarrollo que se han ido acometiendo en el transcurso de la vigencia de las mismas.

La actual revisién del PGOU plantea importantes modificaciones a nivel de los usos del suelo existentes y
los futuros de nueva creacion, tanto en el ambito industrial como residencial. Los documentos aportados
incluyen una extensa descripcion de los objetivos de la modificacion prevista y un amplio analisis de los sec-
tores de crecimiento urbano planteados, asi como su cartografia asociada.

En la elaboracion del planeamiento de Jabugo se han planteado tres alternativas, la Alternativa O o de no
actuacion, y la Alternativa Uno y la Alternativa Dos, que se corresponden con distintas propuestas de orde-
nacion que incluye la expansion residencial e industrial.

Los documentos aportados por el ayuntamiento incluyen una descripcion extensa y pormenorizada de las
alternativas citadas, en resumen:

- Alternativa 0. Mantenimiento del documento vigente de planeamiento

- Alternativa de Desarrollo 1. Propuesta de ordenacion incluida en el Avance de planeamiento (2006),
que apuesta por la expansion residencial e industrial de Jabugo

- Alternativa de Desarrollo 2. (Seleccionada) Propuesta de ordenacion basada en favorecer la disponi-
bilidad de suelo industrial y residencial ajustada a un modelo de crecimiento suficiente que contemple los
condicionantes ambientales existentes

Como conclusién general la alternativa mejor valorada en los documentos es la Alternativa 2, argumentando
que favorece el bienestar de la poblacién y permite el desarrollo socio-econdmico del municipio de Jabugo
(y de su comarca) mediante un modelo de crecimiento muy ajustado, especialmente en relacion al suelo re-
sidencial, que considera en su ordenacion todos los condicionantes territoriales derivados de la localizacion
del municipio de Jabugo y, especialmente, los impuestos por su inclusion en el Parque Natural de la Sierra
de Aracena y Picos de Aroche.

Por ello, esta Delegacién Territorial estima que no hay razones ambientales que impidan la seleccion de la
Alternativa 2 como alternativa de disefio.
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Alternativa 2 (Seleccionada): tabla resumen y planos correspondientes

ALTERNATIVA 2_ PROPUESTA DE ORDENACION DE CRECIMIENTO LIMITADO QUE
CONTEMPLA CONDICIONANTES AMBIENTALES

Objetivos O iG i

Entre los Objefivos que plantea, se

destacan los siguientes: Propuesta general de ordenacion de usos urbanos / urbanizable

a) Dotar al entorno productivo .

ociado a los derivados del cerdo CL‘;:'Z‘EEAE’(',GN NUCLEO SUP () TOTAL ()

érico de la Sierra de Huelva,

e r porlaD.O.P
"Jamon de Jabugo’ dg espacios Jabugo 617.500.68
preparados para uso indusirial y de
servicios auxiliares, que sean
accesibles desde la red de Suelo Libane ElReplado | 565 608,42 962.999,85
comunicaciones principal.
Los Romeros |20 206 70

b) Disefiar un modelo urbanistico
que priorice |a regeneracion y Jabugo 167.976.06
adaptacion del tejido urbano a las
nuevas necesidades frente a los Suelo Urbanizable El Repilado 38.995.20 206.971,26
nuevos crecimientos en SNU, —
favoreciendo la ordenacidn de los Los Romeros
usos industriales en la ciudad, la -

complecién de los vacios urbanos
existentes y la recualificacion de la
imagen urbana, acorde con la
“marca” de calidad termitorial de gran
reconccimiento de 1a que goza
Jabugo.

el medio rural.

&) Crear una nueva “puerta de entrada” cualificada al nicleo principal de
) Propiciar la adaptacién del parque | Jabugo.

de viviendas existentes a las
necesidades actuales. f) Preservar las sefias de identidad y los invariantes arguitectdnicos del

) Ambito serrano, tanto de las viviendas en los nlcleos tradicionales como en
d) Buscar una mayor integracion de
los bordes urbanos con su entorno @) Mejorar las dotaciones y cualificacion de los equipamientos pblicos, en
de elevado valor natural en especial, | especial de los de fipo sanitaric y socio-cultural en Jabuge, asi como los
del nicleo de Jabugo en su fachada | sistemas generales de espacios libres, asi como el sistema existente de
occidental y de El Repilado en su saneamiento y depuracién del municipio.

encuentro con el rio Caliente.

Breve descripcién del Caracterizacion de los sectores
modelo propuesto

Este Plan pretende servir de instrumento Se proponen los siguientes sectores de SUELOS URBANOS NO
aglutinante para contribuir a propiciar la CONSOLIDADOS Y URBANIZABLES SECTORIZADOS Y
implantacién de la tecnolegia y el DRDEMADOS, distinguiendo los residenciales de los de uso industrial 10
conocimiento para mejorar el proceso (se indican en gris los nuevos suelos propuestos, ya que el resto enero 2021
productivo asociado al producto ibérico y proviene del planeamiento heredado de las NN.SS y en verde la
garantizar su mantenimiento en un desclasificacion parcial de un sector urbanizable sectorizade industrial,
contexto de modernizacién productiva, sin el SUzs-6, al S del El Repilado).
perder los valores de singularidad y de
excelencia que han caracterizado a este SUELOS RESIDENCIALES
sector tradicional en la comarca.
Una de las principales apuestas del Plan NUCLEO SECTOR SUPERFICIE (m?) CLASIFICACION
esla on de suelos
para que encuentren cabida las ARLTU04 7.500,00 Suelo urbano no

i ’ consolidado
actividades de transformacion que Suelo urbane ne
impulsan la generacién de valor afiadido N ARITU-03 8.350,00 consalidado
2n el conjunto ds la produceion, asi coma Jabugo’ Suele urbano no
industrias auxiliares y empresas de ARLO1 9.089,38 consolidado
comercializacion y de servicios, y Suelo urbanizable
dispongan de espacios adecuadamente Suzs3 13.648,00 sectorizado
preparados y bien localizados ARI-04 4.170,00 Suelo urbano ne
Es en este marco de actuacion en el que ARIOS 8.490,00 Suelo urbano no
se inserta |a vision estratégica de este Plan | | El Repilado Sﬂm‘:":m
‘General especificamente respectoa la ARIOT 3.274,38
actividad productiva principal de Jabugo y,
con carécter general de modelo territorial y | | Los Romeros ARI-08 1.680,00 Suelo ubane o
urhar_\p, ya gue esta vision sienta las bases TOTAL 56.202,76
también de una forma nueva de entender

la ciudad y permite, ya desde un punto de | 0t A sstos sectores se suma un ssctor rbanizable no sectorizado (Suzns-1). de
vista funcional, acometer la cualificacién 13860 de m
del tejido urbano que se asocia a esta

reconocida marca de calidad que SUELOS INDUSTRIALES

representa Jabugo. .
NUCLEQ SECTOR SUPERFICIE {m?) CLASIFICACION
ARI-TU-02 7.800,00 Suelo urbano no consolidado
ARITU-01 28.280,00 Suelo urbano no consolidado
Suzo-1 53.320,06 Suelo urbanizable ordenado
Suelo urbanizable
b Suzs4 20.331,00 izado
abuga Sunc-2* 11.464,00 Suelo urbano no censolidado
Suelo urbanizable
Suzs_1 21.776,00 i
SUNC-01 20.494,00 Suelo urbano no censolidado
Suelo urbanizable
Suzs-5 35.670,00 i
ARI-TU-05 23.100,00 Suelo urbano no censolidado
ARI-TU-06 8.500,00 Suelo urbano no consolidado
El Repilado AR08 8.500,00 Suelo urbano no consolidado
SUNC-3* 1.885,50 Suelo urbano no consolidado
SUmge 38.995.20 Suelo urbanizable
* Sector heredado del anterior
* El SUzs-6 de uso industrial reduce su superficie en un 44% (31.503,8 m*de
i ) debido a la ion de la zona inundable resultante
del Estudio Hidrolégico-Hidraulico.
TOTAL 280.215,76
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AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ES-
TRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico “identifica, describe y evalua los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alterna-
tivas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial
de aplicacion del documento urbanistico con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el
medio ambiente de la aplicacion del plan o programa”.

El Estudio Ambiental Estratégico dara cumplimiento a los establecido en el articulo de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, con independencia del formato en que se presente la documen-
tacién. Dicho articulo establece que los estudios y documentos ambientales deberan identificar a tu autor/
es indicando su titulacion y, en su caso profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion
y firma del autor. Los autores de los citados documentos seran responsables de su contenido y de la fiabili-
dad de a informacion, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracién de forma fe-
haciente.

1 CONTENIDO MINIMO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental, ley estatal de caracter basica, es-
tablece en su articulo 20, que el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, tanto de planes y programas
como de los instrumentos de planeamiento urbanistico, contendrd como minimo la informacion contenida
en su Anexo IV, “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico”.

El articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el promotor elaborara, teniendo en cuenta el
Documento de Alcance, el Estudio Ambiental Estratégico, que contendra como minimo la informacién conte-
nida en el Anexo II.C) “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico de planes y programas”. Asimismo la
ley incluye el Anexo I1.B) Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Por consiguiente, con objeto de dar adecuado cumplimiento tanto a la normativa estatal de caracter basica,
como a la normativa autonomica, el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico a elaborar por el
promotor, deber ser el establecido en el Anexo II.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, incluyendo ademas lo
establecido en el Anexo I1.B) de la misma norma.

Esto implica que el Estudio Ambiental Estratégico debe contener todos y cada uno de los puntos contenidos
en ambos Anexos, de modo que el cumplimiento del Anexo 1I.C es obligatorio debiendo ser completado con
el establecido en el Anexo Il. B) de modo adicional, teniendo en cuenta, asimismo, las determinaciones
indicadas en este Documento de Alcance que delimitan la amplitud, nivel de detalle y grado de especi-
ficacion que debe alcanzar el Estudio Ambiental Estratégico.

2 ASPECTOS GENERALES A CONSIDERAR EN EL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como aspectos de
especial relevancia a observar en relacién con el contenido del Estudio Ambiental Estratégico y a la docu-
mentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:
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¢ La informacion ambiental que proceda considerar en el Estudio Ambiental Estratégico, incluida la
informacion geografica y afecciones territoriales y ambientales, fisicas o programaticas, puede consultarse
en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) alojada en la web de la Consejeria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Dicha Red tiene como objeto la integracién, normalizacion y difusién de toda la informacién sobre el medio
ambiente andaluz generada por todo tipo de centros productores de informacion ambiental en la Comuni-
dad Auténoma, siendo una herramienta para la correcta planificacion y gestion d ellas actuaciones ambien-
tales. En la interpretacion y manejo de dicha informacion se tendran en cuenta los metadatos de cada capa
con especial atencion a la escala original de creacion de la misma.

» Se tendran en cuenta las medidas de proteccion ambiental establecidas por la legislacion sectorial es-
tatal y autondmica actualmente vigentes.

* Las actuaciones o proyectos que se pretenden llevar a cabo en ejecucion de este instrumento de pla-
neamiento y que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, se deberan someter previamente a los Instrumentos de
Prevencion y Control Ambiental que les resulten de aplicacion de acuerdo con esta Ley y sus normas de de-
sarrollo.

3 ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como aspectos de
especial relevancia a observar en relacion con el contenido del Estudio Ambiental Estratégico y a la docu-
mentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

* A la hora de definir el ESAE y la version preliminar del instrumento de planeamiento se han de resolver
y/o integrar las determinaciones y consideraciones expuestas en los siguientes apartados fruto del resultado
de las consultas realizadas y del andlisis técnico de este drgano ambiental, de igual forma debera tener en
cuenta el marco establecido en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (Acuerdo de 3 de mayo de
2011 del Consejo de Gobierno).

* En la Memoria del PGOU, deberan incorporarse los objetivos ambientales (los cuales deberan estab-
lecerse claramente diferenciados del resto de objetivos), las alternativas, los criterios de seleccion y jus-
tificacion de la alternativa seleccionada. En todo caso, en el apartado que corresponda debera incorporarse
el principio de desarrollo territorial y sostenible conforme establece el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre.

* En cuando a su incidencia previsible cobre los planes sectoriales y territoriales concurrente, el Estudio
debera contemplar los objetivos medioambientales fijados en los ambitos internacional, nacional y comuni-
tario que guarden relacion con el plan o programa y la forma que dichos objetivos han sido tenidos en cuen-
ta en su elaboracion, como minimo seran aquellas estratégicas con caracter transversal.

* A nivel autonémico por la informacioén recibida se deberan tener en cuenta: Plan de Ordenacion Terri-
torial de Andalucia y Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de la provincia de Huelva;
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural de Aracena y Picos de Aroche; su incidencia
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en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, asi como respecto al Plan Andaluz de Accién por el Cli-
ma (2007-2012), la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico (2002), Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2020) y el Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB 2014-2020),
entre otros.

* Para la identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de planeamiento
en el Estudio Ambiental Estratégico se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, iden-
tificando, describiendo, justificando y valorando cada una, con el suficiente grado de detalle y contenido,
que permita la evaluacién ambiental de cada uno de los sectores.

e Se deberd incluir una tabla resumen que valore la calidad ambiental y la capacidad de acogida, asi
como el impacto de cada una de las determinaciones de planeamiento.

¢ |Las medidas correctoras se enfocaran a la fase de urbanizacion y ademas se consideraran aquellas
que deberan ser tenidas en cuenta por las actividades que se desarrollen en el ambito, en la fase de funcio-
namiento, cuando proceda. Ademas, de manera especifica se estableceran medidas de proteccion y correc-
cion ambiental del planeamiento especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La
incorporacion de las medidas correctoras en el documento de planeamiento se hara de manera que se ga-
rantice su aplicacion, lo cual debera quedar debidamente justificado.

* El plan de seguimiento y control se realizara con el suficiente detalle, de manera que garantice la
aplicacion de las medidas correctoras tanto en la fase de ejecucion como en la de funcionamiento. Se debe-
ra definir de tal forma que se permita evaluar el grado de logro de los objetivos estratégicos definidos, pre-
ferentemente mediante un sistema de indicadores de sostenibilidad. Las medidas previstas se presupuesta-
ran en el Estudio Econdmico y Financiero con el suficiente grado de detalle de modo que se garantice su
ejecucion.

3.1 Estudio de alternativas

En cuanto al analisis de alternativas, el Estudio Ambiental Estratégico debera contener el examen, valo-
racion ambiental y desarrollo de las alternativas estudiadas en el Documento Inicial Estratégico, teniendo en
cuenta las consideraciones que se exponen posteriormente y sin perjuicio de los ajustes que se estimen
necesarios, toda vez que deben incluirse alternativas técnica y ambientalmente viables que tengan
en cuenta los objetivos y ambito territorial de aplicacion del plan, entre las que debe encontrarse la alterna-
tiva O entendida como la no realizacion del mismo.

Una vez descritas y valoradas ambientalmente, la eleccién de la ordenacion propuesta debera justifi-
carse de forma razonada como resultado del estudio comparado, pormenorizado y suficiente, de las diferen-
tes alternativas desde la perspectiva de los potenciales impactos de cada una de ellas sobre el medio
ambiente. Es necesario la inclusion de una exposicion argumentada de la seleccion de la alternativa de
ordenacion en base al criterio medioambiental, que es el que debe decidir primordialmente la cuestion.

3.2 Riesgos Naturales

El Estudio Ambiental Estratégico debera analizar con el suficiente grado de detalle, los riesgos naturales y
ambientales derivados del planeamiento, debiendo incluir un mapa de riesgos naturales a escala suficiente
en concordancia con lo establecido en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana. La citada cartografia
ademas se incorporara a los planos de informacién del documento urbanistico objeto de aprobacion.

3.3 Movilidad Sostenible

Al objeto de favorecer la movilidad en transporte no motorizado, se deberan establecer objetivos referidos a
la movilidad, incluyendo la red a aparcamientos existentes y programados, asi como propuestas de orde-
nacion urbana referidas a vias peatonales y una red de vias para bicicletas que permita la comunicacion por
este medio entre los distintos ambitos del término municipal, de acuerdo a los principios del Plan Andaluz
de Medio Ambiente y la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, de construir infraestructuras para el
transporte no motorizado, articulando la ciudad de distancias cortas y disefiando redes peatonales y ciclis-
tas.

Especialmente en las zonas residenciales, debe existir continuidad fisica para estos medios de transporte
(aceras continuas, coexistencia ciclista en calzada, pavimentos especiales, restriccion de la seccién viaria
para la circulacién motorizada, proteccion fisica de la infraestructura ante el estacionamiento ilegal, estre-
chamiento de carriles, etc.). Por ello, se incluiran medidas concretas sobre movilidad y accesibilidad funcio-
nal y las propuestas deberan quedar reflejadas en los planos de movilidad, que se incorporaran entre los
planos de ordenacion.

Asimismo, se debe contemplar y asegurar la conectividad y accesibilidad de todos los suelos urbanos y
urbanizables al transporte publico, al objeto de favorecer el establecimiento de una alternativa al transporte
privado por carretera para los trayectos de ambito municipal.

3.4 Adecuacion paisajistica

El PGOU debera introducir referencias claras a los aspectos relativos al paisaje urbano y unas lineas sobre
buenas practicas a aplicar en el paisaje urbano. Para ello, se recomienda entre otras referencias a este
campo, el documento Guia para el tratamiento del paisaje en la planificacion urbanistica, disponible en el
apartado de Informacion Ambiental de la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

3.5 Cambio climatico

Tal y como establece la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la tran-
sicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, las actividades de planificacion local relativas al
urbanismo y la ordenacion del territorio tendran la consideracion de planes con incidencia en materia de
cambio climatico, por lo que el Estudio Ambiental Estratégico del PGOU, sin perjuicio de los contenidos es-
tablecidos por la correspondiente legislacion, o por el acuerdo que disponga su formulacion, debera cumplir
los requisitos establecidos en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, incluyendo en el mismo:

¢ El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, economica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en dicha ley.

* Las disposiciones necesarias para fomentar la baja de emisiones de gases de efecto invernadero y pre-
venir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.
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* | a justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

* Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacién es-
tadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

¢ El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

Para el analisis y evaluacion de los riesgos por los instrumentos de planificacion local, se considerara al me-
nos los siguientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos.
b) Pérdidas de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.
c) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.
d) Pérdida de la calidad del aire.
e) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.
f) Incremento de la sequia.
g) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.
h) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas.
i) Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energgtica.
j) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.
k) Modificacion estacional de la demanda energética.
[) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacién, transporte, distribucion, comercializacion, adqui-
sicion y utilizacion de la energia eléctrica.
m) Migracién poblacional debido al cambio climatico. Particularmente su incidencia demografica en el
medio rural.
n) Incidencia en la salud humana.
o) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.
p) Situacion en el empleo ligado a las area estratégicas afectadas.

Por lo tanto, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar, a escala local, las caracteristicas
medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa, y su evolucién, tenien-
do en cuanta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa.

Por lo que se deberan proponer medidas concretas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo. Para ello, se tomara en consideracion lo establecido en el documento de
Medidas para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en el planeamiento urbano. Guia Metodolo-
gica, editada por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y publicada en el afio 2015, la cual
ofrece medidas concretas para hacer frente al cambio climatico en el del planeamiento urbanistico a la
escala municipal.

El estudio ambiental estratégico debe considerar el requisito de establecer arbolado de alineacion en las
nuevas calles, con el objeto de mejorar la habitabilidad de los nucleos de poblacion. En las fichas de de-
terminaciones urbanisticas se requerira una anchura de las aceras adecuada para el dptimo desarrollo del
arbolado y su compatibilidad con el transito peatonal.

En el Documento que se someta a Aprobacion se deberan concretar las medidas en la Normativa Urbanis-
tica y/o en las fichas de planeamiento, identificando los responsables de su implantacion y seguimiento.
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3.6 Contaminacion acustica

De acuerdo con el articulo 43 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, de proteccion de la contaminacion
acustica, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a evaluacion ambiental deben incluir en-
tre la documentacion comprensiva del estudio ambiental estratégico (antes estudio de impacto ambiental)
un estudio acistico para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el Decreto
6/2012, de 17 de enero. El contenido minimo del estudio acustico de los instrumentos de planeamiento
viene establecido en la Instruccion Técnica 3.4 de dicho Decreto.

3.7 Parque Natural de Aracena y Picos de Aroche.

En relacién con los crecimientos y consolidaciones urbanas a partir de suelos no urbanizables, éstos deberan
ajustarse a las normas particulares, usos compatibles y limitaciones establecidas para cada tipo de Zonas defi-
nidas en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural Sierra de Aracena y
Picos de Aroche. No sera viable la reclasificacion como suelo urbano o urbanizable de los suelos previamente
considerados como Zonas B de Regulacion Especial o Zonas A de Reserva en el citado PORN.

CONDICIONADO:

e Deberan estudiarse féormulas para minimizar el dafio
arbolado, entre otras, mediante la planificacion del desarrollo 225 —\= >
urbanistico del futuro suelo industrial destinando las zonas con\x\;f =
huecos de arbolado para ubicar las naves industriales, respetan—fi/ '
do una orla de vegetacion de al menos 50 m desde la linde y
conservando, con las medidas que se estimen mas efectivas, el
arbol catalogado.

¢ Se podrian plantear como alternativas a la zona Suzs-6, zonas degradadas o de menor impacto como
Poligono 2 Parcela 3 (Tapias) al sur de la localidad o Poligono 1 Parcela 56 (Palazuelos) situada al norte.
Ambas escasamente pobladas de vegetacion.

/ .7 , ) . Yoo i

-~ -

Parcela 56 Poligono 1. Zona degradada y desprovista de vegetacion.
Norte de El Repilado
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3.8. Vias Pecuarias

Se transcribe el informe de fecha 02/12/2016 elaborado por el Departamento de Vias Pecuarias de esta
Delegacion Territorial:

Mediante el Decreto 155/1998, de 21 de julio (BOJA 87/1998, de 4 de agosto) se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en desarrollo de la Ley 3/95, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias (BOE 71/1995, de 24 de marzo). Esta legislacion contempla que las vias pecuarias que
discurren por la Comunidad Auténoma de Andalucia son bienes de dominio piiblico, teniendo como
prioridad principal el transito de ganado y otros usos rurales, inspirandose en el desarrollo sostenible y el
respeto al medio ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y cultural (Arts. 2 y 3 del Decreto 155/98). El
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, modifica a través de
su Disposicion Final Cuarta, los Arts. 39 y 41.2 del citado Reglamento de Vias Pecuarias.

El Proyecto de Clasificacién de las vias pecuarias del término municipal de Jabugo fue aprobado por la Re-
solucién de la Secretaria General Técnica, de 9 de octubre de 2000 (BOJA 130/2000, de 11 de no-
viembre), donde se recoge la existencia de la via pecuaria “Vereda de Cortegana al Castaiio”, de 20
metros de anchura legal. No obstante, la sentencia de 11 de octubre de 2007 de la Seccién Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla anul6 la
Clasificacion de las Vias Pecuarias del término municipal de Jabugo por caducidad del procedimiento.

Aunque debe entenderse que la referida nulidad no afecta a la existencia anterior de esta via pecuaria, que
conserva su condicion originaria, circunstancia que se mantiene y sera tenida en cuenta cuando se reanu-
den los trabajos de clasificacion. No sera hasta la reanudacion de dichos trabajos clasificatorios y los pos-
teriores de deslinde, cuando puedan determinarse con qué caracteristicas quedara clasificada y cuales son
los limites legales y exactos de la via pecuaria que nos ocupa. En consecuencia, coincidiendo con lo recogi-
do en el propio PGOU, es oportuno el establecimiento de la proteccion legal inherente a las vias pecuarias.

Por otro lado, en correspondencia con los procedimientos relacionados con el planeamiento urbanistico y
las vias pecuarias, el citado Decreto 36/2014, de 11 de febrero, en su Disposicion final cuarta, introduce
una modificacion en los Arts. 39 y 41 del Decreto 155/1998, de forma que:

Uno. £ articulo 39 queda redactado de la forma siguiente:

1. Las vias pecuarias, por las caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias Pecuarias
y el citado Reglamento, podran clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo
no urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de espacios
libres del municipio con Ia clasificacion que le corresponda, manteniéndose Ia titulari-
dad de las mismas por parte de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En este dltimo caso, la superficie ocupada por la via pecuaria no computara a efectos del calculo
del estandar de espacios libres previsto en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia. En todo caso, el instrumento de planeamiento urbanistico de-
berd contener para estos suelos una regulacion de usos especifica acorde con la condicion de via
pecuaria de los mismos.

2. Si como consecuencia de cualquier instrumento de ordenacion del territorio o planeamiento
urbanistico general, su revision o modificacion, fuera necesaria la alteracion del trazado de las vias
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pecuarias existentes en su ambito espacial, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de este
Reglamento, el instrumento de ordenacion que se elabore tendrd que contemplar un trazado alter-
nativo a las mismas y su forma de ejecucion.

En estos casos, a los terrenos del nuevo trazado establecido por la correspondiente modificacion
les serd de aplicacion lo regulado en el apartado anterior.

Dos. Se suprime el apartado 2 del articulo 41, reenumerdndose los apartados 3, 4 y 5 como 2, 3 y
4, respectivamente.

Teniendo en cuenta lo expresado y la normativa de aplicacion (Ley 3/1995, de 23 de marzo; Decreto
155/1998, de 21 de julio, Decreto 36/2014, de 11 de febrero y Ley 5/2010, de 11 de junio ), se determi-
na lo siguiente:

= En cualquier caso, toda actuacion que se pretenda llevar a cabo sobre ellas necesitara la precep-
tiva autorizacion de esta Administracion, debiéndose tramitar por los procedimientos
legalmente establecidos y aqui expuestos.

- En cuanto al tratamiento de las vias pecuarias en el Plan, se realizan las siguientes ob-
servaciones:

= Se identifica correctamente a la Unica via clasificada en el término municipal de Jabugo,
denominada Vereda de Cortegana al Castafio, cuyas caracteristicas principales son recogi-
das en el siguiente cuadro:

IDENTIFICADOR 21043001 DIRECCION NO - SE

ANCHURA LEGAL 20m LOG. APROX. 8.273 m
PROCEDENCIA Cortegana Como | Vereda de Aroche a Jabugo
CONTINUACION Castafio del Robledo |Como | Vereda del Castafio a Fuenteheridos
LUGARES ASOCIADOS Descansadero de El Repilado

CRUCES CON RED VIARIA N-433, carretera de Los Romeros y N-435
USO ACTUAL Transitable por caminos rurales en algunos tramos

= A pesar de la anulacion del la propuesta de clasificacion de las vias pecuarias, y, por tanto,
la ausencia de deslinde, el Planeamiento mantiene la proteccion de acuerdo con lo expre-
sado en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 3/95, de 23 de marzo, que establece
que las vias pecuarias no clasificadas siguen conservando su condicion originaria, por lo
cual es considerada por el planeamiento como suelo no urbanizable de especial protec-
cion, por lo que se aplicaria de forma supletoria, lo prevenido en la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias, y en el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia que contribu-
ye a su conservacion y mantenimiento de sus usos primarios de transito ganadero y otros
usos rurales, sin perjuicio de los usos compatibles y complementarios.

= |a red de vias pecuarias, junto con otras rutas y sistemas espacios libres, es reconocida en
el Plan por su importancia y potencial en la la oferta turistico-recreativa que ofrece el mu-
nicipio, consolidando el territorio como espacio de gran valor ambiental y natural.
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= En sus Normas Urbanisticas, los terrenos de la via pecuaria son clasificados como suelo
No Urbanizable de especial proteccion, (Articulo 121. Clasificacion y calificacion), dedican-
dole en los articulos 139, 140y 141, el marco juridico que las regula, define y clasifica.

= Las vias pecuarias de Jabugo quedan pues clasificadas como suelo no urbanizable de especial pro-

teccion, estando sometidas con caracter general a las condiciones de proteccion y las limitaciones
de uso, en todo su anchura legal, tanto por la legislacion sectorial vigente como por la urbanistica.

= En consecuencia, el tratamiento dado a las vias pecuarias en el Plan General de Ordenacion Urba-
nistica del municipio de Jabugo, es informado favorablemente, ya que permite el cumplimiento de
la proteccion que la legislacion actualmente vigente establece para las vias pecuarias.

TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
A REALIZAR POR EL AYUNTAMIENTO DE JABUGO.

Una vez recibido el presente Documento de Alcance, el Ayuntamiento, como dérgano responsable de la
tramitacion administrativa del PGOU, cumplira con los requisitos y tramites indicados en la Ley 7/2007, de
9 de julio (desde el apartado e) al k) del Art. 40.5, en relacién con los concordantes del Art. 38), hasta la
remision del expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo a la Comision Provincial de
Coordinacion Urbanistica, para la formulacién de Declaracion Ambiental Estratégica (Art. 40.5.k y
38.5).

Las actuaciones requeridas son:

1. Aprobacion inicial de la version preliminar del INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO y del ESTU-
DIO AMBIENTAL ESTRATEGICO,

2. Sometimiento del INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO, el ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO y
un RESUMEN NO TECNICO de dicho estudio, al proceso de informacién publica durante un plazo minimo
de 45 dias, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y requerimiento de informes, dicta-
menes u otro tipo de pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestores de intereses pu-
blicos afectados.

3. Una vez realizados los tramites establecidos y se proceda a la aprobacion provisional el DOCU-
MENTO DE PLANEAMIENTO y el ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO, de forma simultanea al proceso de
verificacion o adaptacion del contenido de los informes sectoriales que tengan caracter vinculante, se remi-
tira el expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo (Art. 40.5.k) a la Comision Provincial
de Coordinacion Urbanistica para la formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica. Dicho ex-
pediente estara integrado por los documentos especificados en el Art. 38.5 de la Ley 7/2007:

* Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

e Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente.

* Certificado del resultado de la informacién piblica, haciendo advertencia en el mismo
de que se realiza tambieén a los efectos ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y
certificado de las consultas.

* Documento resumen en el que se describa la integracién en la propuesta final del PGOU de
los aspectos ambientales, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuacion al Documento de Alcance,
del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion.
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La citada documentacion sera presentada al menos en soporte digital, se debera identificar a su autor o au-
tores indicando su titulacion y, en su caso, profesion regulada, asi como la fecha de conclusion y firma del
autor. Estara debidamente diligenciada por el Ayuntamiento y acompafada del correspondiente Certificado
de Aprobacion.

El plazo maximo para la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico y para la realizacion de la
informacion publica y de las consultas previstas sera de quince (15) meses desde la notificacion al
organo promotor del Documento de Alcance (Art. 38.4).

Se incorporan en el ANEXO las alegaciones presentadas por Ecologistas en Accion asi como los informes al
respecto del Servicio de Espacios Naturales Protegidos y de la Oficina del Parque Natural de Aracena y
Picos de Aroche.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO:
- Alegaciones presentadas por Ecologistas en Accion
- Informe del Servicio de Espacios Naturales Protegidos

- Informe de la Oficina del Parque Natural de Aracena y Picos de Aroche.
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N° Reg. Entrada: 202199906753275. Fecha/Hora: 29/06/2021 14:07:04

ecologistas
en accién

CONSEJERIA DE AGRICULTURA GANADERIA PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN HUELVA
AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JABUGO

ASUNTO:ALEGACIONES AL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU Y AL
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Don Guillermo Gonzélez de Canales de simén con D.N.1 05340388H y correo
electroénico guillesimon@yahoo.com en nombre y en representacion de
Ecologistas en Accién Sierra de Huelva con domicilio a efectos de comunicacién en
C/ Hermanos Maristas n2 3 de Huelva(Huelva)

Alegaciones

1.- Antecedentes

El Municipio de Jabugo, forma parte de la Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra
Morena (declarada el 8 de noviembre de 2002 por la UNESCO, junto con el Parque Natural de
la Sierra Norte de Sevilla y el Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos, en la de Cérdoba).

También forma parte de la Red Natura 2000, puesto que es Lugar de Interés Comunitario, con
plan de gestion aprobado y por tanto, Zona Especial de Conservacion (ES0000051 Sierra de
Aracena y Picos de Aroche, declarado mediante el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre) y
Zona de Especial Proteccion para las Aves (designada en 1989 por cumplir los criterios de la
Directiva 79/409/CEE,relativa a la conservacion de las aves silvestres, actual Directiva
2009/147/CE).

Por todo ello, ei Municipio de Jabugo esta sujeto a normativa europea, normativa estatal,y
normativa autonémica.

No se puede dotar al conjunto del Suelo No Urbanizable del Municipio de una
normativa reguladora propia.

Informamos, de la jurisprudencia existente tanto del Tribunal Constitucional, que
determina que toda la Red Natural 2000, en la que estd incluido la totalidad del
Parque Natural, debe ser clasificada como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion. El Tribunal Constitucional (TC) y el Tribunal Supremo (TS) han

GUILLERMO GONZALEZ DE CANALES DE SIMON | 29/06/2021 14.07 PAGINA 1/20

VERIFICACION

PECLA2EA4F820C7D61087D6EC2ABF1 https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA2EA4F820C7D61087D6EC2ABF1

N° Reg. Entrada: 202199906753275. Fecha/Hora: 29/06/2021 14:07:04

ecologistas
en accién

dictaminado que todos los espacios incluidos en la Red Natura 2000 (RN2000) deben
quedar preservados de su transformacion urbanistica y ser clasificados como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion (SNUEP). En la sentencia dictada por el TC el
13/11/2019, se prohibe la legalizacion mediante ley de una urbanizacion en Cdceres.
El Fundamento Juridico 4 dice que “se debe preservar el suelo ambientalmente
protegido de su transformacion urbanistica...”. La sentencia del TC dispone que los
terrenos incluidos en la RN2000 deben ser objeto de una especial proteccion y han de
clasificarse necesariamente dentro de la categoria de SNUEP: “(...) Es mds, no solo
deben mantenerse como excluidos de su transformacion por la actuacion
urbanistica, sino que, dentro de la situacion del suelo rural, deben ser encuadrados
en la categoria de mayor nivel de proteccion”. A la hora de evaluar la viabilidad
ambiental de un plan o proyecto que afecte a la RN2000, no es suficiente con una
declaracion ambiental favorable. EI TC ha determinado la irrelevancia de la evaluacion
ambiental que vulnere la obligacion de proteger el suelo RN2000 frente a la
urbanizacion: “La norma autondmica cuestionada, al prever la transformacion
urbanistica alli donde meramente lo permita la evaluacion ambiental, es incompatible
con las mencionadas reglas basicas”. E1 TC impone el criterio contrario al que se ha
venido aplicando en Andalucia, esto es, que los terrenos RN2000 deben quedar
preservados de la transformacion urbanistica y ser clasificados con el mayor nivel de
proteccion del SNU: “En definitiva, por los valores ambientales que albergan los
terrenos Red Natura 2000 se encuentran necesariamente entre los que, segun el art.
12.2 a), en conexion con el 13.4 TRLS 2008, deben quedar preservados de la
transformacion urbanistica (...). Dentro de la situacion del suelo rural, deben ser
encuadrados en la categoria de mayor nivel de proteccion.” El Tribunal Supremo (TS)
también tiene una linea jurisprudencial sobre la clasificacion que corresponde a la
RN2000 como SNUEP. La Sentencia de 29/3/2017, recurso n° 3632/2015, que
reproduce la de 29/1/2014, cita otras anteriores: «En este sentido, interesa recordar
nuestra sentencia de 29 de enero de 2014 -recurso de casacion 2419/2011- en la que se
dice: "Pues bien, la inclusion de los terrenos, de acuerdo con la normativa
comunitaria europea, en una Zona de Especial Proteccion de las Aves (ZEPA) o en
el ambito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccion a la Red Natura
2000 comporta la sujecion de esos terrenos a unos regimenes de proteccion que, de
conformidad el articulo 9.1 de la Ley 6/1998 que estamos examinando, determina que
sea preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion.
Sobre esta conexion o vinculacion entre afeccion a la Red Natura 2000 y la
clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion . Por tanto, no cabe
aprobar suelos urbanizables sobre la Red Natura 2000, y todos los terrenos
incluidos en espacios Red Natura 2000 deben ser clasificados como SNU con el
mayor nivel de proteccion.

2. Lanorma comunitaria establece que el Estudio Ambiental Estratégico, en este caso
el Documento Inicial Estrategico, identificard, describird y evaluara de forma apropiada,
en funcion de cada caso concreto, los efectos significativos directos e indirectos de un
proyecto en los siguientes factores. a) la poblacion y la salud humana; b) la biodiversidad,
prestando especial atencion a las especies y habitats protegidos en virtud de la Directiva
92/43/CEE y la Directiva 2009/147/CE; c) la tierra, el suelo, el agua, el aire y el clima; d)
los bienes materiales, el patrimonio cultural y el paisaje; e) la interaccion entre los
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factores contemplados en las letras a) a d) (negrita afiadida, articulo 3 de la Directiva
2011/92/UE vy articulo 7.2.c.6 de la Ley 21/2013). Tampoco se ha recogido con detalle en
el Documento Inicial Estratégico

3. Se debe tener en cuenta para realizar el PGOU y el Estudio Ambiental Estratégico, que
conlleva , que el Municipio de Jabugo, se encuentra dentro del Parque Natural Sierra de
Aracena y picos de Aroche, de la Reserva Biosfera Dehesas de Sierra Morena ,de la Red
Natura 2000, es Zona de Especial Conservacion y Zona de Especial proteccion de
Aves.,Complejo Serrano. Sierra de Castafio CS-5 y en el Plan Especial del Medio Fisico.

4. En el nicleo de Jabugo se destinan las Secciones UE 1,2,3,4,5 y 6,al uso Residencial
con una superficie de 70.179 metros cuadrados, que supondria un aumento del parque de
viviendas de 330 unidades y 792 habitantes. Por otra parte, la IUE 7,8 y 9,se destinarian a
uso industrial con una superficie global de 68940 metros cuadrados, y la IUE 10, también
para uso global industrial de 20331 metros cuadrados. Se hizo una modificacion de lo
anterior,quedando el nicleo de Jabugo en que las Secciones UE 1,2,3,4,5 y6 en una
superficie de 60579 metros cuadrados,con un numero de unidades residenciales de 286, y la
IUE7,8,9 y 10 con una superficie de 77781 metros cuadrados.

5. En El Repilado la DE 1 y 6, se destinarian al uso residencial con una superficie de
13500 metros cuadrados, donde se construirian 95 viviendas y la Secciones DE 2,34y 5 se
destinarian a uso global industrial, con una superficie de 64600 metros cuadrados

Alegacion 1: La obligacién de someter los planes urbanisticos al procedimiento
de EAE no emana de la modificacion de la Ley GICA de 2015, sino de la aplicacidn
directa de la 2001/42/CE y de la Ley 9/2006 de caracter de legislacidn basica
estatal. En todo caso, es obligatorio desde el 1 de julio de 2006

Los PORN y PRUG de los Parques Naturales, se mantienen como normativa
marco prevalente SOBRE LOS PGOUs de los municipios como se recoge en la LEY
42/2007 del Patrimonio Natural de la Biodiversidad.

Alegacion 2 :El crecimiento planteado en el Documento de Avance del PGOU
de JABUGO, sigue siendo desmesurado en relacion con su evolucion demografica
y de las necesidades reales de suelo, viviendas y desarrollo industrial sobre todo
en el sector porcino. Se sigue vulnerando el principio de sostenibilidad previsto
en la normativa urbanistica. Aquel, no respeta ni se ajusta a uno de los
principales objetivos pretendidos tanto por la Ley 8/2007 de Suelo como por el
Texto Refundido aprobado por el RD. Legislativo 2/2008 (TRLS08), basta recordar
lo que sobre dicha cuestion se sefialaba en la Exposicion de Motivos de ambas
leyes:

"El urbanismo espafiol contempordneo es una historia desarrollista, volcada
sobre todo en la creacion de nueva ciudad. Sin duda, el crecimiento urbano
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sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el
impacto de aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad
existente. La Union Europea insiste claramente en ello, por ejemplo en la
Estrategia Territorial Europea o en la mds reciente Comunicacion de la Comision
sobre una Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano, para lo que
propone un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes
la urbanizacién dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacion social
e ineficiencia econémica por los elevados costes energéticos, de construccion y
mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos.

El suelo, ademads de un recurso econémico, es también un recurso natural,
escaso y no renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un
valor ambiental digno de ser ponderado y la liberalizacion del suelo no puede
fundarse en una clasificacion indiscriminada, sino, supuesta una clasificacion
responsable del suelo urbanizable necesario para atender las necesidades
econdmicas y sociales, en la apertura a la libre competencia de la iniciativa
privada para su urbanizacion y en el arbitrio de medidas efectivas contra las
prdcticas especulativas, obstructoras y retenedoras de suelo, de manera que
el suelo con destino urbano se ponga en uso dgil y efectivamente. Y el suelo
urbano -el pueblo ya hecho-tiene asimismo un valor ambiental, como creacion
cultural colectiva que es objeto de una permanente recreacion, por lo que sus
caracteristicas deben ser expresion de su naturaleza y su ordenacion debe
favorecer su rehabilitacion y fomentar su uso"

En relacién con las propuestas del Documento de Avance del PGOU del
Ayuntamiento de JABUGO, se demostrara mas adelante que se trata de una
clasificacion excesiva de suelo, que no tiene relacion con la atencién de
necesidades econdmicas y sociales objetivas y reales,sobre todo en relacién, a la
construccion de industrias relacionadas con el sector porcino. De hecho, se
mantiene el mantra del crecimiento que ha impregnado la politica urbanistica en
nuestro pais, y que dio origen a la burbuja inmobiliaria, planteando
recalificaciones de suelos y promociones de viviendas sin una necesidad real,
como mero sistema de revalorizacidn de suelos y de inversion inmobiliaria. Esta
politica nos ha costado muy cara a los espafioles, y nos ha llevado ala ruinay a
recortes sociales sin precedentes para poder pagar las deudas de las entidades
financieras por el hundimiento del valor de los suelos innecesariamente
recalificados, que se han convertido en activos toxicos.

La Ley 8/2007 establece, con caracter de condiciones o normas basicas, uno, un
principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, que comporta un uso
racional de los recursos naturales y, entre otros, "la proteccion, adecuada a su
cardcter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario e
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inidéneo para atender las necesidades de transformacion urbanistica" (articulo 2),
y dos, unos criterios basicos de utilizacion del suelo, en cuya virtud las
Administraciones Publicas y, en particular, las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica deberdn en este ambito atribuir al suelo un
destino que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de
suelo urbanizado, mediante la urbanizacidn, al suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la
urbanizacién al resto del suelo rural (articulo 10.a).

Alegacion 3: Los poderes publicos deben impedir la generacién de una nueva
burbuja inmobiliaria, reclasificando sélo aquellos suelos realmente necesarios para
cumplir el mandato constitucional que establece el Art. 47 de la Carta Magna:
“Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias y
establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion”.

No estd de mas subrayar, a este mismo respecto, que la sostenibilidad, la mejora
de la calidad de vida de la poblacion mediante el control de la densidad humana y
edificatoria, y la proteccion del medio ambiente, constituyen objetivos
primordiales del planeamiento urbanistico segin la legislacién urbanistica
autondmica. La LOUA establece (art. 3) que son fines especificos de la actividad
urbanistica conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del
territorio en términos sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el
objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en
Andalucia, asi como vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible
de los recursos naturales, entre los cuales obviamente esta el suelo. El Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia formula el Modelo Territorial en base al
principio, entre otros, del uso mas sostenible de los recursos (art. 4), entendido
(art. 11) como argumento indispensable para progresar en la creaciéon de un
sistema territorial y productivo sostenible, contribuyendo al progreso de la
sostenibilidad regional y global a partir de, entre otros aspectos, constituyendo un
orden territorial favorecedor de la moderacién en el consumo de recursos
naturales (suelo, agua, energia y materiales).

Alegacion 4: El Documento de Avance PGOU debe excluir también procesos no
justificados ni motivados de clasificacion de suelos urbanos y urbanizables que no
tiene relacién con la atencién de necesidades econdmicas y sociales objetivas y
reales, reclasificando exclusivamente el suelo preciso para satisfacer necesidades
que lo justifiquen en el marco de la sostenibilidad.
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Los nuevos suelos urbanos y urbanizables: sus impactos y la falta de justificacion
En el Documento de Avance del PGOU, se recoge que la superficie total de
construccion entre Suelo Urbano No Consolidado y Suelo Urbano Sectorizado es
de mas de 69.000 metros, pudiendo llegar como se recoge en el documento a
174.092,26 metros cuadrados

Y se sigue haciendo sin un estudio riguroso de las demandas de vivienda en
funcion de la evolucién demogréfica y de la emancipacién de jovenes, y sin un
estudio del parque de viviendas vacias y en mal estado en el casco urbano y su
capacidad de absorcién de dicha demanda. Se hace una evaluacion a la carta de la
demanda de viviendas, sin ningun rigor técnico. Por otro lado , segln se recoge en
el Documento de Avance del PGOU, la superficie para uso industrial seria en
Jabugo de 214571 metros cuadrados, nos parece exagerado para las necesidades
actuales.

Alegacion 5 : Es necesario aportar un estudio riguroso, que no se ha hecho en el
Documento de Avance del PGOU, de las demandas de viviendas en funcion de la
evolucién demografica y de la emancipacion de jovenes, y un estudio del parque
de viviendas vacias y en mal estado en el casco urbano y su capacidad de
absorcion de dicha demanda para asi justificar las necesidades de nuevas viviendas
y su tipologia.

Ademads de su innecesaridad, la mayor parte de los suelos incluidos en el
Documento de Avance del PGOU como urbanos no consolidados y urbanizables
sectoriados,provocaran importantes impactos ambientales y paisajistas, lo que
perjudicara a los valores ambientales y patrimoniales de este municipio.

¢ Suelos Urbanos No Consolidados. Area de Reforma Interior

Zona ARI-01:se le denomina Tiro de Pichdn 1 Ubicado en Jabugo; Se le da un Uso
Global Residencial. Tiene una superficie edificarle de 9100 metros cuadrados.
Donde se encuentran ubicados arboles de mayor antigliedad, y de gran valor
ecoldgico y econdmico y estan clasificados, segln se recoge en el punto 5.4.2 del
PORN del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche como Zona de
Regulacion Especial . Zona B, donde se prohibe la edificacion de viviendas. Donde
se quieren construir, viviendas,,parques, amplias avenidas y aparcamientos
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Zona ARI-02: Llamado Tiro de Pichén 2, Ubicado en Jabugo Uso Global Terciario,
antes era Residencial, asi lo ha clasificado el Documento de Avance del PGOU.
Tiene una superficie 3530 metros cuadrados .En esta area también estan ubicados
de arboles de gran porte y antigliedad, por lo que se clasifica segin el PORN,como
Zona de Regulacién Especial. Zona B. En esta zona también se van a construir
aparcamientos

Zona ARI-03: Llamado Travesia Jabugo Esta considerado en el Documento de
Avance del PGOU, como de Uso Global Residencial *, pero en el Documento de
Avance del PGOU, se considera de Uso Global Terciario, con 3681 metros
cuadrados de superficie. En esta Zona hay arboles de gran porte y antigliedad, por
lo que se clasifica segun el PORN, como Zona de Especial Proteccion. Zona B. Con
Uso Hostelero, en la calle Castelar

Zona ARI-04:Llamado Camino de Cortegana, en Jabugo. De Uso Global Residencial,
en una superficie edificable de 4170 metros cuadrados. En esta area estan
ubicados arboles centenarios, por lo tanto, estdn clasificados en el PORN del
Parque Natural como Zona de Regulacién Especial .Zona B, en la que no se debe
edificar.

Zona ARI-05: Llamado Plaza de Toros,en Repilado. Clasificado en el Documento
de Avance del PGOU como suelo de Uso Global Residencial. Con una superficie de
8490 metros cuadrados . En este area, se encuentran arboles de gran pote y
antigiedad, por lo que esta superficie se clasifica segiin el PORN del Parque
Natural como ZONA de Especial Regulacién. ZonaB.

Zona ARI-06 : Llamada Entrada Repilado 2 ;Se clasifica en el Documento de Avance
del PGOU como Suelo de Uso Industrial,donde se va a construir en una superficie
de 8500 metros cuadrados. Hay arboles del Genero Quercus, por lo esta
clasificado en el PORN del Parque Natural como Zona de Especial Regulacién. Zona
By se construiria, en su caso muy cerca de la carretera

Zona ARI-07: Llamada Volada en el Repilado Esta clasificado como Suelo de Uso
Residencial. En una superficie edificable de 3275 metros cuadrados. En la misma
estan ubicados arboles de gran porte y edad,los cuales estan clasificados en el
PORN,cono Zona de Regulacion Especial. Zona B,donde no se puede edificar.

Zona ARI-08 Llamada La Loma en los Romeros Esta clasifica como Suelo de Uso
Residencial. Tiene una superficie de 1680 metros cuadrados Pero, en esta Zona,
estan ubicados arboles de gran valor ecolégico( Quercineas) y por lo tanto, estan
clasificados en el PORN como Zona de Especial Regulacién .Zona B. Ademas
proximo a este Sector hay una rivera afluente del Barranco de los Romeros, por lo
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que no se debe construir a menos de 100 metros de aquel, para evitar posibles
inundaciones. SE van a realizar edificaciones para uso hostelero

Zona ARI-09 Llamada la Era en Jabugo..Esta clasificado como Suelo de Uso
Residencial. Tenia una superficie de 5118 metros cuadrados, pero en el
Documento de Avance del PGOU, se reduce a 547,20 metros cuadrados. En este
area hay un olivar, con vegetacién herbdcea. Por lo tanto es Zona de Regulacién
Especial. Ademas al construir en su caso se pavimentaria el primer tramo del
camino publico de la Carnera que es de uso publico.

* SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
Zona SUNC-01: Llamado Sanchez Romero 1, .Uso Global Industrial, en una
superficie de 20.500 metros cuadrados. Se usaria para instalaciones de limpieza y
depuracion. Para ello se cortarian gran cantidad de arboles nobles del genero
Quercus y Coniferas. Que estan clasificados en el PORN , como Zona de Especial
Regulacion. Zona B.

Zona SUNC-02: Llamado Sanchez Romero 2. Suelo de Uso Industrial. Para la
ampliacién de la Industria, en una superficie de 11464 metros cuadrados, para ello
hay que cortar arboles del genero Quercus y un olivar. Que esta Clasificada por el
PORN, como Zona de Especial Regulacion. Zona B

Zona SUNC-03: Llamada Travesia, en El Repilado,Uso Global Industrial, con una
superficie de 1885 metros cuadrados. Esta muy proximo a la carretera

SUELO URBANIZABLE ORDENADO

Zona Suzo -1:Llamada El Pozo-1,en Jabugo. Clasificada para Uso Global Industrial.
Para la construccion de nuevas naves en la industria El Pozo, en una superficie de
57320 metros cuadrados. Donde se cortarian gran cantidad de castaiios. Por lo
tanto, esta clasificada en el PORN como Zona de Regulacién Especial. Zona B.
Donde no se puede construir.

SUELO URBANO SECTORIZADO

Zona SUzs-1.Llamada Acceso Norte 2, en Jabugo. Clasificada como Suelo de Uso
Industrial. En las que se construirian naves industriales en una superficie de 21776
metros cuadrados,pero ahora en el Documento de Avance del PGOU se ha
reducido a 13860 metros cuadrados para ello se cortarian arboles de una dehesa
de Quercineas, un olivar, castafiares y desaparecerian las huertas ubicadas en esta
zona, por lo que esta clasificada en el PORN,como Zona de Especial Regulacién.
Zona B.
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Zona SUzs-2. Llamada Acceso Norte 1 en Jabugo. Estaba clasificado como Suelo
de Uso Industrial,pero ahora en el Documento de Avance del PGOU, se clasifica
como Suelo Global Terciario Al hacer estas construcciones, desapareceria el jardin
denominado El Picadero y también se cortarian arboles de gran porte, por lo que
el PORN la clasifica como Zona de Especial Regulacion. Zona B.

Zona Suzs-3. Llamada Instituto en Jabugo, clasificada como Suelo de Uso
Residencial. Tiene una superficie de 13649 metros cuadrados. Donde préximo al
instituto,se quiere construir edificaciones industriales

Zona SUzs-4. Llamada Acceso Sur-1, en Jabugo. Clasificada como Suelo de
uso Industrial. Tiene una superficie de 20331 metros cuadrados. La construccion
en esta zona conllevaria, al corte de gran cantidad de arboles nobles y de gran
porte. Por lo cual,el PORN la clasificaria Zona de Especial Regulacién. Zona B,
donde no se podria construir.

Zona SUzs-5. Llamada Acceso 2 en Jabugo. Suelo de Uso Industrial. Se
construiria en una superficie de 35670 metros cuadrados. Para lo cual se cortarian
gran cantidad de arboles del genero Quercus,también un olivar y matorral. Por lo
gue estaria clasificada en el PORN como Zona de Especial Regulacién . Zona B. Por
lo que no se podria construir en esta zona.

Zona Suzs-6 . Llamada Entrada. Repilado 1.seria para Uso Global Industrial.
Se construiria en una superficie de 38999 metros cuadrados. Se cortarian arboles
singulares de Andalucia. Por lo que el PORN la clasificaria como Zona de Especial
Regulacion. Zona B

SUELO URBANO NO SECTORIZADO

Zona Suzns-1. Llamada El Charquillo en Jabugo..Uso Global para la
construccion de viviendas .Tiene una superficie de 13860 metros cuadrados. Se
corta vegetacidn natural de arboles (fagaceas) y también es suelo Agricola. El
PORN lo clasifica como Zona especial Regulacién. Zona B y como Zona de
Regulacion Comun. Zona C

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. TRANSFORMACION URBANISTICA
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Zona ARI-TU-01. Llamada Antigua Nacional 1.En Jabugo. Para Uso Global
Industrial. Se edificaria en una superficie de 28289 metros cuadrados. En esta zona
hay acuiferos que nutren agua a manantiales que se utilizan para el riego de las
huertas que hay en la zona, que se llama Huertas del Arroyo. En otras
construcciones anteriores en la zona han sido dafiados estos manantiales. Ademas
en esta area hay gran cantidad de arboles del genero Quercus que serian cortados
en las obras de construccion,por lo que el PORN lo clasifica como Zona de Especial
Regulacion. Zona B. Donde no se debe construir y ademas por la afeccién a los
manantiales.

Zona ARI-TUO2. Llamada antigua Nacional 2, en Jabugo. . Uso Global para la
Construccion de Viviendas, pero en en el Documento de Avance del PGOU,y en el
Tomo IV,Normas Urbanisticas y Ordenanzas, lo clasifica como de uso industrial. Se
construirian en una superficie de 7900 metros cuadrados. Pero se cortarian
arboles del genero Quercus, por lo que estaria clasificado en el PORN, como Zona
de Regulacién Especial. Zona B

Zona ARI-TU-04.Llamada el Pozo 2, en Jabugo.Uso Global Residencial. En una
superficie de 27720 metros cuadrados, pero en el Documento de Avance del
PGOU se reduce a 7500 metros cuadrados. En este area hay castafiares que serian
cortados, al edificar esas viviendas. Por lo que el PORN del Parque Natural clasifica
esta zona como Zona de Regulacién Especial. Zona B

Zona ARI-TU-05 Llamada Santa Teresa. En el Repilado. Clasificado como Suelo
Global para la Construccion de viviendas, pero en el Documento de Avance del
PGOU se clasifica , como Suelo de Uso Industrial. Con una superficie de 27.720
metros cuadrados

Zona ARI-TU-06. Llamada Rio Caliente, en el Repilado. Para Uso Global
Industrial. Al estar préxima al Rio Caliente, puede ser una zona de
inundacion,cuando aumente el nivel del cauce del rio. aunque se construyan
muros para impedirla,seria clasificada esta zona como Zona de Reserva. Zona A.
Por lo que en esta zona estaria prohibido construir.

En el Documento de Avance del PGOU, se clasifican como sectores de Uso
Residencial y Industrial en Jabugo los siguientes.

UE 1: Con 19.010 metros cuadrados. Uso Global Residencial

UE 2 : Con 9600 metros cuadrados. Uso Global Residencial

UE 3: Con 10950 metros cuadrados. Uso Global Residencial

UE 4: Con 6840 metros cuadrados. Uso Global Residencial

UE 5: Con 12727 metros cuadrados. Uso Global Residencial

UE 6 : Con 19600 metros cuadrados. Uso Global Residencial
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I U 8: Uso Global Industrial, con 7900 metros cuadrados
IU9: Uso Global Industrial, con 28280 metros cuadrados
PR 1: Uso Global Residencial con 62920 metros cuadrados
P/ 1 : Uso Global Industrial con 212420 metros cuadrados

El total de superficie de estas zonas de uso residencial y industrial seria de 411757
metros cuadrados.

En el Documento de Avance del PGOU, se clasifican zonas de Uso Global
Residencial y Industrial en El Repilado y son las siguientes:

DE 1 : Uso Global Residencial con 10 050 metros cuadrados
DE 2 :Uso Global Industrial con 23 100 metros cuadrados
DE 3 : Uso Global Industrial con 24500 metros cuadrados
DE 4: Uso Global Industrial con 8500 metros cuadrados

DE 5 : Uso Global Industrial con 8550 metros cuadrados

DE 6 : Uso Global Residencial con 3440 metros cuadrados
PP 1 : Uso de Suelo Industrial con 62920 metros cuadrados

El total de superficie de uso residencial y industrial seria de 141.060 metros
cuadrados

En Jabugo: Se clasifican también sectores de uso Residencial los Sectores : UE 1
UE2, UE 3, UE 4, UE 5, UE 6, UE 7,UE 8, UE 9 y UE 10 y como Suelo de Uso
Industrial Clasificado como Suelo Urbanizable Sectorizado, los Sectores PP 1,PP
2,PP3y PP4

En Repilado : Se clasifican como Suelo Urbano No Consolidado, de Uso Global
Residencial, los sectores UE 1,UE 2, UE 3 y UE 4 y de Uso Global Industrial el PP 1.

En los Romeros:Se clasifican en Suelo Urbano No Consolidado , y para Uso Global
Residencial el UE 1, UE2, UE 3y Ue 4y los sectoresqueeselPP1, PP2yPP3
que es un area de Suelo Urbano Sectorizado, para Uso Turistico.

Por tanto la superficie de Suelo de Uso Residencial entre Jabugo, El Repilado y Los
Romeros es de 56.202 metros cuadrados y de Suelo Industrial que estaria
clasificado como Suelo Urbano no Consolidado, en Jabugo y El Repilado seria de
280.215 metros cuadrados

Se han propuesto en el Documento de Avance del PGOU, tres sectores de Suelo
Urbano no Consolidado, dos en Jabugo el Sunc-1, de uso industrial ,el ARI 4 de uso
residencial y uno en Los Romeros el CARI-8 de uso residencial. Todos ellos estas
clasificados en el PORN del Parque Natural de la Sierra de Aracena y Picos de
Aroche como Zonas de Especial Regulacién . Zona B.
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El Sector SUNC — 3, es un sector formado como consecuencia de la reduccién del
sector Suzs-6, quedando aquel como sector de uso industrial

En El Repilado se van a construir edificaciones préximas al Rio
Caliente, que para evitar las posibles inundaciones de aquellas, se
van a construir muros para evitarlo. Pero el Rio Caliente esta
clasificado en el PORN del P.N.S.A yPA, como Zona de Reserva.
ZonaA. Donde no se debe realizar ningtin tipo de construccion en las
proximidades del Rio caliente, ya que puede haber riesgo de
inundaciones a una distancia menor de 100 metros de aquel, aunque
se costruyan muros de contencion. El Rio Caliente es Zona de
Reserva. Zona A, como se recoge en el PORN, del Parque Natural
Sierra de Aracena y Picos de Aroche.Por lo tanto no se puede
construir en ese sector

En total de suelos urbanizables Ordenado,Sectorizado y no Sectorizado , asciende
a 220.831 metros cuadrados, en el Municipio de Jabugo

En el Sector Suzs-3, se quieren construir 70 viviendas por Ha y la superficie media
de las viviendas seria de 96 metros cuadrados.

El SectorSUzs-5 : En Jabugo, es un nuevo sector de 35.670 metros cuadrados. Su
uso global es residencial. Este sector, esta clasificado en el PORN, como Zona de
Regulacion Comun. Zona C, ya que hay un olivar y quercineas

El Sector Suzs-4: ,Era un area clasificado como suelo urbano no consolidado y se
ha considerado ahora como suelo urbanizable, esta en frente del nuevo Sector
Suzs-5

El Sector Suzs-1: Esta destinado a suelo industrial, esta cerca de la zona
educativa, donde se van a colocar equipamientos para uso industrial para
actividades del sector del cerdo, por tanto este tipo equipamientos industriales se
deberia construir en su caso a 500 metros del drea educativa .

El Sector Susz-6: Esta ubicado en El Repilado, tiene un Uso Global Industrial,
para el sector agroalimentario. En el caso que se construyeran, se tenian que
hacer vias de servicio desde la N-433, para su acceso. Hay arboles de formacion
adehesada( d4rboles del Genero Quercus) y algunos estan catalogados como
singulares de Andalucia. Por luego esta zona esta clasificada en el PORN del
Parque Natural como Zona de Reserva.Zona A. Es un Suelo Urbanizable No
Sectorizado,con una superficie de 13860 metros cuadrados. El total de superficie
de estos sectores detallados anteriormente , contando con los que estan en
Jabugo y El Repilado es de 149.651,20 metros cuadrados.

GUILLERMO GONZALEZ DE CANALES DE SIMON | 29/06/2021 14.07

PAGINA 12/20

VERIFICACION

PECLA2EA4F820C7D61087D6EC2ABF1

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA2EA4F820C7D61087D6EC2ABF1

N° Reg. Entrada: 202199906753275. Fecha/Hora: 29/06/2021 14:07:04

ecologistas
en accién

Se han clasificado en el Documento de Avance del PGOU como suelos

urbanos no urbanizables los sectores:

SNUEP-LE: Ya que esta clasificado por PORN del Parque Natural como
Zona de Reserva.Zona A y como Zona de Especial Regulacién.Zona B

SNUEP-LE: De Dominio Publico Hidraulico

SNUEP-LE: Vias Pecuarias SNUEP-LE : Patrimonio Historico Cultural

SNUEP-LE: Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico ( C-5 Sierra del
Castaiio)

Jabugo contara con 53040,76 metros cuadrados,segun se recoge en el Documento
de Avance del PGOU, de nuevo suelo residencial propuesto (Sunz +Suzs) De estos
suelos hay 7500 metros cuadrados de suelos de transformacion urbanistica. Por lo
que Jabugo contard con 45540,76 de suelo residencial para desarrollar.

En el Municipio de Jabugo, como se recoge en el Documento de Avance del
PGOU,existen 309601 metros cuadrados de Uso Global Industrial, gran parte de
esta en Suelo Urbano Consolidado,de los cuales 227.445 metros cuadrados, se
ubica en Jabugo ,70.657 metros cuadrados en El Repilado y 11499 metros
cuadrados se ubican en Los Romeros

Unos 125.100 metros cuadrados se corresponden con sectores de
transformacion urbanistica ( ARI- TU) y sectores con ordenacién pormenorizada
(Suzo-1), que seran parte del Suelo Urbano Consolidado.

Tenemos entonces, segln lo detallado anteriormente, y como se describe en
el Documento de Avance del PGOU, que el crecimiento de Suelo Industrial es en
Suelo Urbano Consolidado de 309601 metros cuadrados y en Suelo Urbano No
Consolidado de 110.223 metros cuadrados, que hace un total 419.839 metros
cuadrados y de Suelo Urbanizable de 174092,26 metros cuadrados.

En el Documento de Avance del Pgou, se han afiadido nuevos sectores de
crecimiento(SUnc y Suzs) en Jabugo y Los Romeros y un suelo para desarrollo
residencial en Jabugo, que son Is sectores Suzns

Alegacidn6: Suelos urbanizables sectoriados previstos en el Documento de
avance del PGOU supondrian un alto impacto sobre el nucleo y la trama urbana
tradicional de esta poblacién y destruiria parte del suelo agricola y forestal

Crecimientos sobredimensionados, sin motivacién ni justificacion
Al analizar los datos demograficos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), se puede concluir que la
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tendencia demografica del Ayuntamiento de Jabugo y la aldea del Repilado es de
estancamiento poblacional,ya que la poblacion de Jabugo en el afio 2000, era de
2550 habitantes y en 2020 es de 2200 y en el Repilado en el aiio 2000 era de 925
habitantes y en el aino 2020 de 690.Por tanto, la poblacién tanto de Jabugo como
del Repilado va decreciendo

No es admisible, ni estd justificado, que en un municipio con tendencia
demografico al decrecimiento como Jabugo se pretendan construir 295 viviendas,
que darian lugar a un gran aumento poblacional de 708 habitantes, que daria
lugar a un aumento poblacional del 33%.Ademas se recoge en el Documento de
Avance del PGOU,que la demanda de viviendas podria ascender a 425 para el afio
2022, siendo 120 viviendas de proteccidn ambiental

En un municipio con tendencia hacia el decrecimiento demografico sdlo estaria
justificada la construccién de viviendas protegidas en régimen de alquiler social
para que los jovenes puedan emanciparse. En el Documento de Avance del PGOU,
no se incluye ningun estudio sobre la demanda de vivienda protegida para la
emancipacion de jévenes, ni en la actualidad, ni la proyeccién en el futuro.
Ademas tenemos el ejemplo de nueva industria del Pozo dentro del sector
porcino, donde estan trabajando cincuenta operarios fijos, por lo que no serian
necesarias en principio esa cantidad de viviendas. En relacion a lo anterior, al
crearse en el Municipio de Jabugo, nuevas industrias del sector porcino, la
demanda de trabajo para estas no seria alta, teniendo el ejemplo anterior.

El Art. 45 del POTA prescribe:

Como norma y criterio general, serdn criterios bdsicos para el andlisis y
evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los
siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros
objetivos (demogrdfico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de
la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos pardmetros en los ultimos diez afios,
debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los
mismos. Con cardcter general no se admitirdn los crecimientos que supongan
incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de poblacion
superiores al 30% en ocho afios,esto si se produciria si en Jabugo se hicieran
como se describe en el Documento de Avance del PGOU 295 viviendas por lo
que aumentaria la poblacién de Jabugo en 708 habitantes, que al ser la
poblacion actual de Jabugo de 2200 habitantes ,aumentaria en mas de 30%

Alegacion 7 : Se describe en el Documento de Avance del PGOU, que en el
Municipio de Jabugo existen 309.601 metros cuadrados de Suelo Urbano
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Consolidado y de Uso Global Industrial, de los cuales 227.445 metros
cuadrados se ubican en Jabugo,70657 metros cuadrados en El Repilado y
11499 metros cuadrados en Los Romeros y 110.238 metros cuadrados en
Suelo Urbano no Consolidado, que hacen un total de 419839 metros
cuadrados. Esto es el doble de superficie que hay ahora en el Municipio de
Jabugo como Suelo Industrial. En muchos de los sectores que se van a utilizar
para la construccion de industrias, provocaria un gran impacto ambiental, ya
que aquellos son fundamentalmente Zonas de Regulacion Especial. Zona B y
Zonas de Regulacion Comun. Zona C

Alegacion 8: El Documento de Avance del PGOU debe incluir, ya que no la
incluido detalladamente, un estudio de la evolucion de los pardmetros
objetivos (indices demogrdficos, flujos migratorios, parque de viviendas, usos
productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion, situacion
del stock de viviendas) para justificar el incremento de nuevos suelos
urbanizables y nuevas viviendas, en cumplimiento del art. 45 del POTA.

Alegacion 9: En cumplimiento de la jurisprudencia existente del TSIA y del
TS deben excluirse del Documento de Avance del PGOU todas las excepciones
en el computo a los limites del crecimiento de superficies urbanizables y de
nuevas viviendas.

Alegacion10:La insuficiencia de recursos hidricos
El gasto total para consumo humano e industrial de agua en el
Ayuntamiento de Jabugo, con las construcciones y edificaciones que se
quieren efectuar,seqgun se describe en el Documento de Avance delPgou
es de 286.589 metros ciibicos/afio, pero sumando, las necesidades de
agua para consumo humano e industrial de El Repilado, Los Romeros ,
seria superior a 365817 metros cubicos/afio, que es la capacidad
maxima de depuracion de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales
de El Repilado, por lo que no se podrian depurar todas las aguas
residuales producidas en el Municipio de Jabugo

Jabugo y sus aldeas se abastecen de agua, del acuifero de Aroche-
Jabugo, pero no viene recogido, en el Documento Inicial Estratégico
(_Evaluacion Ambiental Estratégica) , un estudio del nivel actual de
cantidad y calidad de agua del acuifero, ya que con la disminucion de
precipitaciones y el aumento de consumo de agua, la cantidad de agua
del acuifero ira disminuyendo, lo cual hay que tenerlo muy en cuenta
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en las futuras construcciones y edificaciones, en el Municipio de
Jabugo.

Alegacion 11:El modelo territorial del Documento de Avance del PGOU del
Municipio de Jabugo tiene que garantizar una reduccion significativa de la

demanda de aqua, mdxime ante un escenario de Cambio Climdtico y con

previsiones de aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Alegacidn 12: Hay que incluir en el analisis de alternativas, del Documento
de Avance del PGOU, el no crecimiento de nuevos suelos urbanizables de caracter
residencial, evaluando si los actuales suelos urbanos tienen capacidad para
absorber la demanda de viviendas de 12 residencia, y contemplando una
estrategia de ocupacion de las viviendas vacias que existen actualmente en el
casco urbano.

Alegacion 13: Hay que incluir el andlisis de las estrategias a desarrollar en el
casco urbano actual para mejorar su calidad ambiental (agua, aire, paisaje y
sostenibilidad), adaptarlo a las nuevas exigencias de uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos y energéticos, y favorecer el reciclaje de los residuos y aguas
residuales.

Alegacion 14: En la normativa urbanistica que regula el suelo no urbanizable se
incluiran las determinaciones que garanticen que los usos permitidos queden
limitados a aquellas actuaciones bien de caracter intimamente ligado al
aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes, y
a_aquellas actividades que deban ir en este tipo de suelos por su

incompatibilidad con los nucleos urbanos.

Alegacidn 15: En suelo no urbanizable sélo se podran establecer edificaciones
de uso agrario, quedando reflejada en la normativa urbanistica las condiciones
que lo regulen. Tampoco para construcciones industriales

En el Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégico se plantea un
modelo de gestiéon de residuos desfasado, que nada tiene que ver con la
Economia Circular.
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Alegacién 16: Emergencia Climatica

En el Documento Inicial Estrategico, se incluyen medidas de lucha contra el
Cambio Climatico totalmente insuficientes para la situacion de Emergencia
Climatica en la que nos encontramos.

La Ley 8/2018 de Medidas frente al Cambio Climdtico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia obliga a todos los ayuntamientos a
elaborar y aprobar Planes Municipales contra el Cambio Climatico, y el plazo para
hacerlo termina en enero de 2021. La Ley atribuye importancia decisiva a la
promocion de la cultura climatica y, al mismo tiempo, a la transparencia, sin la cual
no es posible disefiar y aplicar politicas efectivas.

En el Documento de Avance del PGOU se debe consagrar un modelo territorial,
energético y de movilidad que garantice el cumplimiento de compromisos
politicos reales y vinculantes, que involucren al ayuntamiento, a las empresas y a
la ciudadania, con la consiguiente asignacién de recursos para hacer frente a esta
Crisis Climatica. Hay que incluir medidas vinculantes capaces de garantizar las
reducciones de gases de efecto invernadero, abandonar los combustibles fosiles,
conseguir una energia 100 % renovable y reducir a cero las emisiones netas de
carbono lo antes posible, de manera urgente y prioritaria, en linea con las
indicaciones del informe del IPCC para limitar el aumento de las temperaturas
globales a un maximo de 1,5 2C. Un Estado de Emergencia implica intervenir
activamente en las politicas municipales de residuos, transporte, iluminacion,
calefaccién, refrigeracién, consumo, energia, vivienda, compra, contratacién
publica, etc., de forma que se descarbonice el metabolismo urbano.

Como enfatiza la Ley andaluza 8/2018 “es necesario impulsar la transicion
energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que el
consumo de combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la promocién de un
sistema energético andaluz descentralizado, democratico y sostenible cuya
energia provenga de fuentes de energia renovables y preferentemente de
proximidad”.Esto no esta recogido detalladamente en el Documento Inicial
Estratégico

Alegacion 17: En cumplimiento de Ley 8/2018 de Medidas frente al Cambio

Climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el
Ducumento Inicial del EAE, debe incluir la aprobacion de un Plan Municipal
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contra el Cambio Climdtico, un modelo territorial, energético, de movilidad, de
residuos, transporte, consumo, vivienda, contratacion publica..., con el objetivo
de reducir a corto plazo las emisiones de gases de efecto invernadero y, a medio
plazo, la descarbonizacion del metabolismo urbano.

Alegacion 18: El Docmento Inicial del EAE dede incluir :

1. Compromisos y asignacion de los recursos necesarios para garantizar
reducciones de gases de efecto invernadero de, al menos, el 40 % no mas
tarde de 2030, para conseguir el balance neto en 2040.

2. Abandonar progresivamente los combustibles fdsiles, con el 42 % de cuota
de energias renovables en 2030, como establece el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima, aspirando a una energia 100 % renovable de manera
urgente y prioritaria. Para ello, el gobierno municipal elaborara, aprobara y
llevard a cabo el Plan Municipal contra el Cambio Climatico al que esta
obligado por la Ley Andaluza de Medidas frente al Cambio Climatico, en la
linea de los PACES (Planes de Accidon para el Clima y la Energia Sostenible)
del Pacto de los Alcaldes.

3. Fomentar el autoconsumo eléctrico con renovables.

4. Una movilidad sostenible, creando espacios peatonales, promoviendo la
bicicleta y otros medios de transporte no contaminantes.

5. Reducir la demanda de energia hasta consumos sostenibles y asegurar el
aumento de la eficiencia energética y de las instalaciones renovables. Crear
espacios educativos y de informacién a la poblacién sobre la Emergencia
Climatica.

6. Avanzar en una economia local y de proximidad, que impulse la soberania
alimentaria, la agricultura y ganaderia ecoldgicas.

7. Iniciar la necesaria adaptacion del municipio a la Crisis Climatica, con las
consecuencias del incremento de la temperatura global, las olas de calor, la
escasez de las precipitaciones y otras manifestaciones del Calentamiento
Global.

8. Lajusticia, la democracia y la transparencia deben ser pilares fundamentales
de todas las medidas que se apliquen, por lo que la ciudadania serd
protagonista en la vigilancia, el seguimiento y el control de las medidas
adoptadas. Hecho que no esta recogido en el Documento de Avance del
PGOU, ni se lleva cabo por el Ayuntamiento de Jabugo
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POR TODO LO EXPUESTO EN LAS 18 ALEGACIONES PRESENTADAS AL
DOCUMENTO DE AVANCE DEL PGOU Y AL DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO, SOLICITAMOS:

1.

3.

Que, teniendo por presentado este escrito, se digne a admitirlo,
se tenga por efectuadas las Alegaciones que en el mismo se
contienen al Documento de Avance del PGOU y al Documento
Inicial Estratégico del Municipio de JABUGO, y que se incluyan
en el PGOU por entender que vienen a garantizar la
sostenibilidad territorial, social y ambiental, el desarrollo
sostenible y la conservacion del valioso patrimonio natural,
paisajistico, arquitectdnico y etnolégico de ese municipio.

Obtener una respuesta razonada e individualizada a todas y
cada una de las alegaciones presentadas.

Ser admitidos con la condicion de interesados en este
expediente con efectos y obtener copia de la documentacién
gue se solicite

Por ultimo, advertimos que, en caso de persistir en querer aprobar
un PGOU que vulnere las normativas urbanisticas y medioambientales,
nos reservamos el derecho a recurrirlo ante los Tribunales.

Aracena a 28 de junio de 2021

Fdo: Guillermo Gonzéalez de Canales de Simdn
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible
en Huelva

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N° EXPEDIENTE: IVAL 014/21 BIS Su Ref :Exp. DAE/HU/003/21

Asunto: ALEGACIONES ECOLOGISTAS EN ACCION ALCANCE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
JABUGO

Remitente: JEFE DEL SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Destinatario: JEFE DEL SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Después del informe emitido por este Servicio, el pasado 29 de abril, al documento de alcance del
PGOU de Jabugo, en tramite de Evaluaciéon Ambiental Estratégica bajo referencia DAE/HU/003/21, se nos ha
requerido recientemente informe sectorial en relacion a las alegaciones al respecto presentadas por
ECOLOCISTAS EN ACCION.

En atencidn al ambito de aplicacidn, se ha efectuado consultas a la Direccion del Parque Natural
Sierra de Aracena y Picos de Aroche, habiendo respondido ésta conforme al documento que se acompafia.

Respecto a consideracion de la especial proteccion , a efectos urbanisticos, que se viene reclamando
por determinados sectores, al ambito de la Red Natura 2000, asi como a la delimitacion de dichos espacios y
la interpretacidn de su ambito y modificacion de limites, se informa que se ha practicado consultas oficiales
a la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, conocedora de dichas
reclamaciones, la cual esta pendiente de que por los servicios juridicos se haga la interpretacion oportuna al

efecto.
EL JEFE DEL SERVICIO DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
1
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
. Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Huelva
Junta de Andalucia Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

REF: Exte. 0815-2021-1

ASUNTO: IVAL 014,21 bis RESPONDIENDO ALEGACIONES ECOLOGISTAS EN ACCION A PGOU DE JABUGO

Remitente: OFICINA PARQUE NATURAL DE LA SIERRA DE ARACENA Y PICOS DE AROCHE
Destinatario: SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Recibidas y revisadas las alegaciones presentadas por Ecologistas en Accion relativas al DOCUMENTO DE AVANCE
DEL PGOU de JABUGO Y AL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO, se informa que las alegaciones recibidas exceden el
ambito de competencial del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, debido a que las mismas se refieren

a:
°  Temas genéricos; alegaciones 1, 2, 3, 8, 13 y 18: se salicita la inclusién de epigrafes normativos que no
estan previstos en la legislacion de EENNPP (Ley 2/89 v PORN y PRUG).
®  Revision de suelos urbanos o urbanizables ya incluidos en clasificaciones de suelo aprobadas; alegaciones 4,
56y7.
°  Consulta de interpretacion sobre Red Natura 2000 va realizada al Senvicio Juridico de la Consejeria;
alegacion 9.

°  Politica Ambiental relativa a Cambio Climatico y Organismo de Cuenca; alegaciones 10, 11, 16 y 17.

®  Acluaciones a realizar en suelo urbano; alegacion 12.

®  Aspectos ya contemplados en PORN y PRUG de este parque natural; alegaciones 14y 15.

Mo obstante, dado el momento procedimental del documento, se propone continuar la tramitacion del mismo,
independientemente de la respuesta y consideracion que puedan darse a las alegaciones planteadas, las cuales se

pueden incorporar posteriormente.

EL DIRECTOR CONSERVADOR
ANTONIO JOSE LOPEZ FERNANDEZ
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