JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA

Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial en Malaga

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO ACERCA DE LA INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANISTICA (PGOU) DE ALHAURIN EL GRANDE PARA LA AMPLIACION DE
EQUIPAMIENTO SOCIAL-LOCAL DE LA IGLESIA DE LA REAL HERMANDAD NUESTRO PADRE
JESUS NAZARENO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Transpone al
ordenamiento normativo espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad autonoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones
sometidas a la misma. En los articulos 39 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica
simplificada de los instrumentos de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las
determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Los articulos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, recogen el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emision
del informe ambiental estratégico. En el articulo 40.3 de la citada Ley 7/2007 se establecen los
instrumentos de planeamiento urbanistico que seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica
simplificada por el 6rgano ambiental.

El Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, asi como el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que
corresponde a esta Consejeria el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de medio
ambiente. De conformidad con lo previsto en el Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, y en la Disposicion Adicional Undécima del citado
Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio en la provincia de Malaga de las
competencias en materia de medio ambiente.

1. OBJETO

El objeto de la innovaciéon del plan general que se propone es el cambio de clasificacion y
calificacion de una parcela de 1.173 metros cuadrados clasificada por el PGOU como suelo urbanizable
no sectorizado (SURNS-2), para que pase a ser suelo urbano con calificacién de equipamiento
comunitario (social-asistencial), el cual se sumara al ya existente en el suelo urbano consolidado
colindante, y calificado actualmente como Servicio General Social, aumentandose por consiguiente la
superficie de éste, con la finalidad de incrementar la capacidad de las labores sociales, ludicas y
acreativas.
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2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La innovacion del plan general de ordenacion urbanistica de Alhaurin El Grande para la
ampliacién de equipamiento socialHocal de la iglesia de la Real Hermandad Nuestro Padre Jesus
Nazareno es una modificacion del planeamiento general que afecta a la ordenacion estructural del
municipio, pero que al no afectar a suelo no urbanizable ni pretender la implantacién de actividades
recogidas en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
ni alterar el uso global de una zona o sector, se incardina entre los supuestos contemplados en el
articulo 40.3 a) de la ya mencionada Ley 7/2007, y por lo tanto, se halla sometida a evaluacion
ambiental estratégica simplificada.

3. TRAMITACION

Con fecha de registro de entrada 15 de junio de 2018 se recibe solicitud de inicio del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada del Ayuntamiento de Alhaurin El
Grande relativa a la innovacion del PGOU de Alhaurin El Grande para la ampliacion de equipamiento
social-local de la Iglesia Real Hermandad Nuestro Padre Jesus Nazareno, a la que le acompanaba el
Documento Ambiental Estratégico asi como el correspondiente borrador de la innovacion.

El 26 de julio de 2018 se emite, por esta Delegacion Territorial la resolucion por la que se
acuerda la admision a tramite de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica formulada
por el Ayuntamiento de Alhaurin EI Grande, a tramitarse mediante el procedimiento simplificado, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 40.3 a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental.

De acuerdo con los articulos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en atencion a la
naturaleza de la innovacion propuesta y a las caracteristicas del ambito de actuacion, se ha efectuado
una consulta al Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion de Turismo, Cultura y Deporte, que
emitio informe con fecha 11 de octubre de 2018.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACION Y LA DOCUMENTACION AMBIENTAL

4.1.- Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El Documento Ambiental Estratégico presentado retine los contenidos minimos establecidos en
el articulo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Los
apartados en que se ha estructurado son los siguientes:

e Peticionario, objeto y antecedentes

e Normativa

e Situacion de los terrenos

e Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes de la modificacion propuesta
e Alcance y contenido de la planificacion, de las propuestas y sus alternativas

e |dentificacion y valoraciéon de impactos
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e Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir cualquier efecto negativo relevante en el
medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el cambio
climatico

e Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan

4.2.- Valoracion de las alternativas

Es preciso subrayar que la ubicacion de la Iglesia, de la casa Correos, del Sistema General Social
existente ya en suelo urbano consolidado, y de la propia parcela cuya clasificacion y calificacion
pretenden modificarse para su unién con aquél, limitan sobremanera las oportunidades de valorar
diferentes posibilidades de actuacion. No puede valorarse, para su incorporacion al suelo urbano de
equipamiento, la intervencion en otras parcelas, puesto que la seleccionada en el borrador de la
innovacion es la que esta en continuidad con el suelo urbano.

Consecuentemente, se plantea como alternativa cero la no intervenciéon, permaneciendo la
parcela como de suelo urbanizable no sectorizado, sin ninguin uso humano ni valor ambiental alguno, al
hallarse cubierta por zahorra que imposibilita el crecimiento de vegetacion o el ser habitat de la fauna.
Esta alternativa redundaria en que seguiria sin darsele salida a la creciente demanda existente por
parte de los vecinos a las actividades sociales, asistenciales, ludicas y culturales que ofrece el sistema
general que ya hay en suelo urbano consolidado junto a la parcela.

La alternativa 1 planteada, por su parte, valora la opcion de anexar a la casa hermandad alguna
vivienda colindante que ya exista en el caso urbano mediante su adquisicion. La parcela de suelo
urbanizable no sectorizado permaneceria en los mismos términos en que se halla en la actualidad, sin
hacerse en la misma ninguna mejora — permaneceria sin ningun uso, y sin albergar valores
ambientales —, mientras que econdmicamente resultaria inviable para los promotores

La alterativa 2 consiste en aprobar una modificacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica
vigente de Alhaurin El Grande para que la parcela actualmente clasificada como suelo urbanizable no
sectorizado 2 (SURNS-2) pase a ser suelo urbano y sea calificada como equipamiento comunitario
(social-asistencial), uniéndolo asi al ya existente en suelo urbano consolidado, e incrementando la
superficie de sistema general social.

Se selecciona, por consiguiente, la alternativa 2 como la mas adecuada desde un punto de vista
econdmico, técnico y ambiental, al permitir que una parcela que, en la actualidad esta clasificada como
de suelo urbanizable no sectorizado y que carece de ningun uso ni utilidad, ni alberga vegetacion ni
fauna silvestres de ninguna clase, pase a ser un equipamiento comunitario social-asistencial tras su
cambio de clasificacién y calificacion, todo ello de manera viable, desde un punto de vista econdmico,
para el promotor.

4.3.- Consideraciones en materia de bienes culturales

Conforme se detalla en el informe emitido por el Servicio de Bienes Culturales , cuya copia
consta en el Anexo de este informe ambiental estratégico, en el ambito de actuacion no existe ningun
yacimiento arqueoldgico conocido ni tampoco se encuentra ningun Bien de Interés Cultural. La propia
iglesia de San Sebastian no esta declarada como tal, contando Unicamente de la proteccion especifica
que le otorga el PGOU vigente. Empero, ha de subrayarse que el término municipal de Alhaurin El
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Grande es uno de los peor conocidos, desde un punto de vista arqueologico, de la provincia de Malaga.
Nunca se han desarrollado proyectos de investigacion arqueologica de caracter sistematico en el
término municipal ni en el propio casco urbano. En el Libro de Repartimiento de Alhaurin EI Grande se
apunta la existencia de la ermita de San Sebastian, fundada a finales del siglo XV tras la incorporacion
del territorio a la Corona de Castilla. Hay algunas pistas que indican que esta construccion cristiana se
implanté sobre un antiguo lugar de culto musulman del que se desconoce si pudiera haber sido una
mezquita de arrabal, rural o morabito. La actuacién propuesta entrafaria la alteracion total del
subsuelo, que en la actualidad se haya escasamente transformado. Por consiguiente, y habida cuenta
de la cercania entre la fabrica cristiana de la iglesia de San Sebastian y la zona que se prevé alterar, la
actuacion entrafia un riesgo para los potenciales valores arqueologicos del ambito, por lo que se estima
que ha de adoptarse una medida cautelar para la proteccion del patrimonio arqueologico. Asi, en todo
el area afectada por la futura edificacion del equipamiento previsto habra de acometerse una
intervencion arqueoldgica de diagnostico mediante sondeos para descartar la existencia de estructuras
arqueologicas soterradas correspondientes a niveles anteriores a la construccion de la propioa iglesia,
atendiendo particularmente a la presencia posible de restos de la época andalusi. No obstante, y por si
hubiesen restos aun mas antiguos, habra de agotarse la secuencia hasta llegar al estrato geologico.

Esta actividad arqueologica tendra que llevarse a cabo previamente a la realizacion de
cualquier tipo de transformacion del suelo, y se acometera por técnico competente, debiendo
autorizarse por la Delegacién Territorial en Malaga de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Histdrico. En funcion de cual sea el resultado de esta actividad
arqueoldgica, podran dictarse nuevas medidas cautelares o bien determinar la innecesariedad de las
mismas, en cuyo caso el ambito de actuacién quedaria, Unicamente, sometida a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia sobre el
hallazgo casual de restos arqueologicos.

* *x *x *x *x * %

De conformidad con el articulo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, se formula el siguiente

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se considera que la innovacion del PGOU de Alhaurin El Grande, para la ampliacién de
equipamiento socialHlocal de la Iglesia de la Real Hermandad Nuestro Padre Jesus Nazareno no tendra
efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento a las medidas
previstas para prevenir, reducir y corregir cualquier efecto ambiental negativo derivado de la aplicacion
del plan que figura en el documento ambiental estratégico presentado, y la siguiente condicion:

- Debera acometerse en todo el area afectada por la futura edificacion del equipamiento previsto
una intervencion arqueologica de diagnoéstico mediante sondeos para descartar la existencia de
estructuras arqueoldgicas soterradas correspondientes a niveles anteriores a la construccion de la
propia iglesia, debiéndose agotar la secuencia hasta llegar al estrato geoldgico. Esta actividad
arqueoldgica, que habra de autorizar previamente la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico, debera ser llevada a cabo
Llor técnico competente y sera previa a cualquier tipo de transformacion del suelo. En funcion del
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resultado que la misma arroje, podrann dictarse nuevas medidas cautelares o bien determinarse su
caracter de innecesariedad.

Esta Delegacion Territorial remitira el presente informe ambiental estratégico al Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para su publicacion en el plazo de 15 dias, conforme al articulo 39.3 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su
publicacion en la sede electronica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Asimismo, también de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, el presente informe ambiental estratégico perdera
su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacion del instrumento de
planeamiento en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal caso, el promotor debera
iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Contra el informe ambiental estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio
de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A
LAS CONSULTAS FORMULADAS
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Edificio de Servicio Mltiples

Ret:SPADPARME/ 124/2018 Avda. De la Aurora, n¢ 47
(EAMA/27/18) —— =
N.Ref.: DPPHAIL 29071 MALAGA

Exp. 251/18 RJ
Asunto; Evaluacion ambiental estratégica simplificada.

P.P. Innovacién PGOU para ampliacién lglesia “Los

Moraos™. Alhaurin el Grande |

Con fecha 7 de agosto de 2018 se recibe en el Registro General de esta
Delegacion Territorial escrito de la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en el que se solicita informe sobre los
aspectos relativos al patrimonio histérico del documento de Evaluacién Ambiental
Estratégica simplificada de la Innovaciéon del PGOU de Alhaurin el Grande SURNS-
2 para la ampliacion de equipamiento social-local de la Iglesia Real Hermandad
Padre Jesus Nazareno (lglesia “Los Moraos”), segun lo establecido en el art. 39.2 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

La documentacién sobre la que se solicita informe se ha remitido a través de la
aplicacion CONSIGNA.

Una vez estudiada la documentacién se emite el siguiente informe por los
Servicios Técnicos de esta Delegacion Territorial:

“Informe arqueolégico

El 07/09/2018 (reg. de entrada 691/11694) se solicitd a esta Delegacion Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte en Malaga informe por parte de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y

>0 —r =

Jum'ﬁﬂﬂéﬁﬁﬁlﬂﬂ Territorio en relacion con la Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada sobre la
cinEVAEIBfiHel PGOU| de Alhaurin el Grande del sector SURNC-2. Ampliacién de equipamiento social

~;0lggggmdﬁg,!gl_eﬁjﬁ6’}.2@§8M0r3.08“, sito en zona limitrofe del casco urbano de esta localidad. El expediente

[ regene AaRrESETIHE lErdOTUMENtaACion en consigna.

Serv. Bienes Culturales Malaga

MALAGA

Analisis

El documento de innovacion del PGOU ha sido promovido por la propia Hermandad de Nuestro
Padre JeslUs Nazareno (popularmente conocida como “Los Moraos”), que tiene su sede en la
inmediata iglesia de San Sebastian y en la contigua Casa de Correos. El proyecto tiene como objetivo
la construccion de un edificio de usos muliltiples para los servicios de esta agrupacion religiosa, que
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ocupara unas aliuras entre 2 y 3 plantas, seglin las areas del mismo. La parcela sobre la que se

pretende la innovacion liene una supetficie de 1.173 m? y aparece en el PGOU de Alhaurin e Grande
con la clasificacion de Suelo Urbanizable No Sectorizado (SURNS-2), mientras que el area limitrofe
ocupada por la Iglesia de San Sebastidn y la Casa de Correos es Suelo Urbano Gonsolidado (SUC).

Valoracién

De acuerdo con la documentacién aportada en el expediente y con los datos obrantes en el archivo
de esta Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, el area
alectada por este SURNS-2 no incluye ningdan yacimiento arqueolégico conocido ni tampoco se
encuentra ningln Bien de Interés Culiural declarado en su entorno. La propia iglesia de San
Sebaslian no dispone de proteccion como Bien de Interés Cultural, sino la especifica de la que le
dota el PGOU vigenté. No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que el termino municipal de
Alhaurin el Grande és uho de los peor conocidos a nivel argueoldgico de la provincia de Malaga,
tanto en lo que respecta a bibliografia cientifica como a |a propia cartografia arqueologica. Nunca se
han desarrollado proyectos de investigacion arqueologica de caracter. sistematico en el término
municipal ni .eh_el propio casco urbano. A este reépect_o_, nos rho_vemos en un ambito de _a_bsoluta
incertidumbre. R : . ' o L

Sobre la evolhcic’m del nicleo urbano de'AIhaurin el 'Grahde contamos con escasisima inforr_naci()n
anterior a la época de los Reyes Cattlicos. En época isldmica no sabemos si existio aqui una medina
(ciudad), una alquerfa o alg(n tipo de de asentamiento agricola. Para periodos anteriores, nuestra
informacion es todavia mas escasa, B B

En el Libro de Repartimienfo de Alhaurin el Grande se indica 1a existencia de la ermita de San
Sebaslian, fundada a fines del siglc XV, después de la incorporacién de este territorio a la Corona de
Castilla. Hay algunas pistas que indican que esta nueva construcecién cristiana se implanta sobre un
- antiguo lugar de culto musuiman, aunque desconocemos completamente qué tipologia tendria, ya

sea mezquita de arrabal, rural o morabito. La construccién del edificio .que se propone para este
SUNTR OF RAOROR - , 0. =8 ! Hiela que =a. propane. pare,
corglon: SURNS-2 - sypondria la -alteracion .total del. subsuelo, que actualmente .se -encuentra

- escgsaernegnte transformado.
201899900687946 - 15/10/2018

=0 —r s

Registro Auxifiap

serv. Bienes GOIGIUSIONGS
MALAGA

A tal efecto, dada la inmediatez fisica entre la fabrica cristiana de la iglesia de San Sebastian (que

asociacion a diferentes usos de caracler religloso. -
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incluye restos de diferentes épocas) v la zona que sera afterada con la aprobacion de esta innovacién
del PGOU de Alhaurin el Grande, supone un cierto riesgo para los potenciales riesgos arqueoldgicos
-del espacio, sobre .iodo de.cara a la posible presencia de estructuras de época medieval y su
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Por todo ello, se considera que la propuesta de innovacién del ambito del SURNS-2 para ampliacion
de equipamiento de la iglesia de San Sebastian ("Los Moraos™) de Athaurin el Grande sea informada
desfavorablemenie en tanto no se contemple la siguiente medida cautelar para la proteccion del
patrimonio arqueolégico:

En toda el area afectada por la futura edificacién del equipamiento previsto deberd realizarse una
intervencién _arqueoldaica de diagndstico mediante sondeos para descartar la exislencia de

estructuras arquecldgicas solerradas correspondientes a niveles anteriores a fa construccidn de la
propia iglesia, atendiendo especialmente a la posibilidad de restos de épeca andalusi. No obstante,
se debera agotar secuencia hasta liegar a geolégico. Esta actividad arqueoldgica debera ser previa a

cualquier tipo de transformacién del suelo y realizada por téchico competente.

Para llevar a cabo la actividad arqueoldgica seRalada como medida cautelar inicial, se solicitara
autorizacién previa a la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico siguiendo lo
establecido en el Reglamento de Actividades Arqueoidgicas (Decreto 168/03, de 17 de junio. BOJA,
n2. 134, de 15 de julio de 2003).

De acuerdo con el resultade de esta actividad, se podran dictar nuevas medidas caulelares o bien
determinar su caracter innecesario, quedando entonces la zona sometida a lo dispuesto en el art. 50
de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia sobre el hallazgo
casual de restos arqueolbgicos.”

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.
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