JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO SOBRE LA “INNOVACION DE
CARACTER PORMENORIZADO DEL PLANEAMIENTO GENERAL DE UMBRETE SOBRE
EL SECTOR SR-13”, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE UMBRETE (SEVILLA)

Ref.: SPA/DPA/ASAS
Expte: EAE/SE/689/2017/S

1. OBJETO.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, en su articulo 40.3
recoge los instrumentos de planeamiento urbanistico que han de ser objeto de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada por el 6rgano ambiental. La “/nnovacion de cardcter
pormenorizado del planeamiento general de Umbrete sobre el Sector SR-13', en el término
municipal de Umbrete (Sevilla) se encuentra entre los instrumentos de planeamiento incluidos
en el articulo 40.3.b) de la Ley 7/2007.

El Informe Ambiental Estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del
organo ambiental con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada. Asi, se
formula el presente Informe Ambiental Estratégico, de acuerdo con lo establecido en el articulo
40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Este se realiza a los efectos de determinar que, o bien, el instrumento de planeamiento
urbanistico no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos que se
establezcan, o que, en su caso, el instrumento de planeamiento urbanistico debe someterse a
una evaluacién ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

2. TRAMITACION.

Con fecha 6 de octubre de 2017 tuvo entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud de inicio
y su documentacién para obtener la Evaluacion Ambiental Estratégica de la “/nnovacion de
cardcter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete sobre el Sector SR-13', en el
término municipal de Umbrete, formulada por el Ayuntamiento de Umbrete, conforme con lo
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. La
documentacion que acompafaba la solicitud consistia en el Borrador de dicha innovacién y su
Documento Ambiental Estratégico.

El 27 de octubre de 2017 la Delegacion de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio resuelve
admitir a tramite la solicitud de Evaluacién Ambiental Estratégica de dicha modificacion de
planeamiento.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, en el curso de este procedimiento fueron
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consultados otros organismos que previsiblemente podian resultar afectados por el desarrollo de
la actuacion, al objeto de que nos enviaran a esta Delegacion Territorial en el plazo de 45 dias
cualquier indicacion que se estimara al respecto del medio ambiente, asi como cualquier
propuesta o determinacion que se considerara conveniente con relacion a sus competencias.

El 28 de junio de 2018 se recibe en el Servicio de Proteccion Ambiental, procedente de la
Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica, el informe relativo a la afeccién a vias
pecuarias firmado por el Secretario General Provincial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio. Se manifiesta en él que «e/ proyecto de Innovacion Sector SR-13 es colindante en su
/ado este con la via pecuaria Colada de Lopa. En relacion con dicha afeccion, se deberd dar
cumplimiento a lo establecido en la Declaracion Ambiental Estratégica emitida al Plan General
de Ordenacion Urbanistica de Umbrete, en el ambifo de la presente Innovacion».

El 28 de junio de 2018 se recibe en el Servicio de Proteccion Ambiental, procedente de la
Comisién Provincial de Coordinacion Urbanistica, el escrito de 9 de mayo del Servicio de
Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento en el que comunica que la actuacién queda
fuera del ambito de las carreteras gestionadas por la Junta de Andalucia.

El 28 de junio de 2018 se recibe en el Servicio de Proteccion Ambiental, procedente de la
Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica, el informe del Servicio de Infraestructuras
(dominio publico hidraulico) de la Delegaciéon Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

En él se recoge que «e/ dmbito afectado por esta Innovacion se situa sobre la masa de agua
subterrénea 05.50 "Aljarafe”. Las actividades previstas en el planeamiento que puedan afectar
a las masas de agua subterrdnea en su cantidad y/o calidad, deben incorporar un estudio
hidrogeoldgico que evalle su impacto sobre dichas aguas, debiendo quedar prohibidas aquellas
actuaciones que provoquen impactos irreversibles al acuifero o cuya recuperacion sea gravosa
econdmica o temporalmente.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas
de agua subterrdaneas existentes en el término municipal setia oportuno que el planeamiento
introdujera normas para los proyectos de urbanizacion, los proyectos de obra de urbanizacion
de espacios libres puiblicos y los proyectos de edificacion, de tal manera que estos incluyan en el
tralamiento de espacios libre de parcela la utilizacion de superficies permeables, minimizandose
la cuantia de pavimentacion u ocupacion impermeable a aquellas superficies en las que sea
estrictamente necesario. Esta medida seria de aplicacion en todos los espacios libres».

De la propuesta de Innovacion de caracter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete
sobre el Sector SR-13 «n0 se observan posibles afecciones al dominio publico hidrdulico ni a sus
zonas de servidumbre o de policia. Todo ello sin perjuicio de lo que en su momento pueda
determinar la Confederacion Hidrografica del Guadalquivirs.

Por lo que se refiere al riesgo de inundaciones, se recuerda que «/os documentos de
planeamiento deben incluir, en los limites de su ambifto territorial, la delimitacion de las zonas
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inundables asi como los puntos de riesgo recogidos en el Plan de Prevencion de Avenidas e
Inundaciones en cauces urbanos andaluces.

De acuerdo con el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces, en el término municipal
de Umbrete se encuentra inventariado un punfo con riesgo de inundacion nivel de riesgo
pendiente de clasificar, causado por el arroyo Majalberraque en la zona de la urbanizacion “E/
Capricho”, por lo tanto, fuera del ambito de esta innovacion de cardcter pormenorizado del
planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13».

Se ariade que «en el proceso de implantacion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, y Real
Decrefo 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que la
traspone al ordenamiento espafiol, y entre las zonas con mayor riesgo de inundacion, se
identifican las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), entre las que se
encuentra el £ES050_ARPSFR_BGO31 (Urbanizacion EI Capricho-Arroyo de Majalberraque), en el
entorno del nucleo urbano de Umbrete, entre olros.

Para este, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha realizado el
correspondiente estudio de desarrollo, con delimitacion de las zonas inundables y mapas de
peligrosidad por inundacion fluvial para diferentes periodos de retorno.

Consultados estos datos en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), se
los terrenos incluidos en la Innovacion de cardcter pormenorizado del planeamiento general de
Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13 no se encontrarian en la zona inundable delimitada para
los caudales de avenida de 500 arios de periodo de reforno».

Por lo que respecta a los recursos hidricos el documento de planeamiento «debe incluir informe
favorable del Organismo de Cuenca (Confederacion Hidrografica del Guadalquivir) relativo a la
disponibilidad de recursos hidricos para atender la demanda prevista, derivada del desarrollo de
/as determinaciones de la Innovacion de cardcter pormenorizado del planeamiento general de
Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13».

Concluye el informe del Servicio de Infraestructuras (dominio publico hidraulico) que «ef
presente documento no se considera el informe sectorial en materia de aguas referido en e/
articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia y en el articulo 32 de la Ley
/772002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que serd emitido tras la
aprobacion inicial del documento de planeamiento a solicitud del organismo competente en su
tramitacion. Ademds, cuando se solicite informe en materia de aguas a la Innovacion de
cardcter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13,
para la emision de dicho informe esta Administracion Hidrdulica podra requerir al interesado
documentacion o informacion complementaria a dicho documento, tras su estudio detallado y
considerando los posibles cambios que se hayan producido respecto de las condiciones iniciales
0 de la normativa vigentes.
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Para facilitar la planificacion y urbanizacion del area se adjunta como Anexo | el informe del
Servicio de Infraestructuras (dominio publico hidraulico).

El Servicio de Analisis y Planificacion Comercial de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio comunica en un escrito recibido el 13 de julio de 2018 que no procede informe
porque la innovacién no prevé ni permite la instalaciéon de una gran superficie minorista ni
dispone de usos terciarios comerciales con una superficie construida superior a 5000m2,
conforme a lo establecido en el articulo 33 del Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de
Andalucia.

El 18 de julio de 2018 entra en esta Delegacion el informe de la Direccién General de Salud
Publica y Ordenaciéon Farmacéutica de la Consejeria de Salud. En €l se indica que «no se ha
encontrado una fdentificacion y evaluacion correcta de los potenciales impactos sobre la salud de la
actuacion.

No obstante, y dado que seguin la normativa en vigor (Ley 16,2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica en Andalucia y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se restablece el
procedimiento de Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia), e/
presente instrumento de planeamiento esta sometido a Evaluacion de Impacto en la Salud,
debiendo incorporar en su memoria la correspondiente Valoracion de Impacto en la Salud (en
adelante VIS), serd en dicho procedimiento donde este drgano directivo efectuard su
pronunciamiento. Por ello se estima que por nuestra parte puede continuarse con la tramitacion de
este expediente. Sin embargo se recomienda que se comunique a la persona promotora estos
hechos, puesto que podria resulfarles interesante aprovechar este procedimiento de evaluacion
ambiental para ir preparando dicha documentacion. Se adjunta a este escrifo un Anexo con
orientaciones y recomendaciones basicas para redactar el documento VIS».

Tanto el escrito como el anexo en él incluido se incorporan a su vez como Anexo Il de este Informe
Ambiental Estratégico para que se pueda usar su informacion en las siguientes fases de tramitacion
urbanistica de la Innovacion.
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El suelo del Sector SR-13 cuenta con la clasificacion de suelo urbanizable desde la aprobacion de la
modificacion puntual de las Normas Subsidiarias de Umbrete el 25 de enero de 2007 (BOJA de 10
de mayo de 2007) y con Plan Parcial aprobado definitivamente el 1 de octubre de 2009. La
innovacion objeto de este informe supone un aumento del numero de viviendas de proteccion
publica, pues con ella el sector pasara de 161 a 193. Esto implica que la densidad original de 50
viviendas por hectarea pasa a ser de 60 viviendas por hectarea. Este incremento de 32 viviendas se
localizaria en la manzana A. Se propone pasar en ella, por tanto, de 42 viviendas a 74
manteniendo la edificabilidad y la tipologia plurifamiliar en la linea prevista en el Plan Parcial. Se
argumenta la conveniencia de esta innovacion en el fuerte crecimiento de poblacién que, segun
expone el documento ambiental estratégico, ha experimentado el municipio en los Ultimos afios.
Esto ha dado lugar a dificultades de acceso a una vivienda, y un aumento de las viviendas de precio
tasado podria mitigar el problema.

4. ANALISIS DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

El Documento Ambiental Estratégico afirma que la modificacién consiste solo en un ajuste del
numero de viviendas cefiido a una manzana sin alterar la edificabilidad de la misma, es decir,
incidiendo solo en la tipologia.

El documento manifiesta que no hay afeccion ni a la vegetacion natural ni a la fauna del municipio
al no localizarse en una zona de especial valor paisajistico. Sefiala también la ausencia de afeccion
al patrimonio urbano. Afirma asimismo que las vias de comunicacion son suficientes para el
crecimiento de poblacion inherente a la modificacion.

Los anexos de este informe ambiental aportan recomendaciones que pueden incidir en una
mejor calidad medioambiental de la modificacion de planeamiento.
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5. CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION URBANISTICA Y AMBIENTAL.

El planeamiento de desarrollo habra de tener en cuenta la gestion de los residuos. El productor
de los mismos debe incluir en el proyecto de ejecucién de la obra un estudio de gestion de
residuos de construccion y demolicién, que contendra, como minimo, lo indicado en el citado
Real Decreto 105/2008.

Hay que tener en cuenta que aumentara el consumo de agua, por lo que habran que poner en
marcha buenas practicas ambientales al respecto.

Por su parte el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia es la normativa que regula el control de los efectos
del ruido por lo que en todo caso se deberan respetar los valores de emisiones previstos en la tabla
VIl del mismo.

El Decreto 357/2010, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del
Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el establecimiento de medidas de ahorro y
eficiencia energética ha quedado sin efecto al derogarse por Sentencia de fecha 21 de abril de 2016
del Tribunal Supremo. Actualmente y durante el periodo de transicion hasta la aprobacion del futuro
reglamento, la regulacion de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y el Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-O1 a EA-07. La
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y los Ayuntamientos, como organos
competentes en la materia, velaran porque se cumplan las prescripciones de ambas normas. Asi, se
tendran en cuenta las previsiones establecidas en esta norma, encargada de establecer las
condiciones técnicas de disefio, ejecucion y mantenimiento que deben reunir las instalaciones de
alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficiencia y ahorro energético, asi como la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y limitar el resplandor luminoso
nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta

Cabe afiadir ademas que la modificacion afecta solo a las condiciones urbanisticas de los suelos,
sin perjuicio de que el desarrollo de la construccién, en su caso, o puesta en funcionamiento de las
actividades que alberguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva
y ambiental.

De acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta el
resultado de las consultas realizadas, y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, esta Delegacion Territorial en el
ambito de sus competencias,
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RESUELVE

Que la “/nnovacion de cardcter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete sobre el
Sector SR-13', no _tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se
cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el presente Informe Ambiental Estratégico
asi como las incluidas en el borrador del plan y en el documento ambiental estratégico que no se
opongan a las anteriores.

El Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacion en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacion, sin perjuicio de la publicacion de
su contenido integro en la sede electronica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

El Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que
le son propios si, una vez publicado en el BOJA, no se hubiera procedido a la aprobacion del
reformado en el plazo maximo de cuatro afos. En tal caso, el promotor debera inicial nuevamente
el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Contra el presente Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que proceda, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de
planeamiento sometido al mismo.

El Delegado Territorial

Fdo:José Losada Fernandez
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ANEXO |

INFORME DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS (DOMINIO PUBLICO

HIDRAULICO)
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Ref.: S° INFR (DPH)
Expte.: PD.41094/1/18.035

DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA INNOVACION DEL PGOU DE
UMBRETE (SEVILLA) EN EL SECTOR SR-13

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su articulo 32
establece en el procedimiento para la aprobacién de los instrumentos de planeamiento el
requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los érganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente como
preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramitacion del instrumento de
planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion especifica.

Por su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia en su articulo 42,
determinan que la Consejeria competente en materia de agua debera emitir informe sobre los
actos y planes con incidencia en el territorio de las distintas Administraciones Publicas que
afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales, superficiales o
subterraneas, a los perimetros de proteccion, a las zonas de salvaguarda de las masas de agua
subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico
hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidrologica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Consejo de Gobierno. La Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en
materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su competencia y, en todo caso,
sobre las infraestructuras de aduccién y depuracion. El informe se solicitara con anterioridad a la
aprobacion de los planes de ordenacion territorial y tras la aprobacion inicial de los instrumentos
de planeamiento urbanistico. El informe tendra caracter vinculante.

Por todo ello, se informa de la obligacion de solicitar a la Administracion Hidraulica Andaluza el
correspondiente Informe en Materia de Aguas tras la Aprobacion Inicial de la Innovacion de
caracter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13,
debiendo remitir junto a la solicitud de informe copia auténtica de la documentacién completa,
correspondiente al citado Planeamiento, debidamente diligenciada en formato papel y digital
incluyendo, a ser posible, capas digitales en sistema de informacion geografica y formato PDF,
conforme al articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para desarrollar con mayor eficacia y agilidad las
competencias encomendadas a este Servicio.

No obstante, tras el estudio de los documentos denominados “Evaluacion Ambiental
Simplificada correspondiente a la Innovacion con caracter pormenorizado del planeamiento
general de Umbrete, sobre el Sector SR-13. Documento Ambiental Estratégico (art 39.1 Ley
7/2007 de 9 de julio)” de 23 de mayo de 2017 y documento “Innovacion de caracter
pormenorizado del planeamiento general de Umbrete, sobre el Sector SR-13 (segun D.T. 2° Ley
2/2012 de 30 de enero)” de octubre de 2015, se realiza a continuacion un analisis de los
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mismos con base en los criterios y en las instrucciones marcadas por la Direccion General de
Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, y que se estructura en los siguientes apartados:

— Introduccion

— Afeccién al dominio publico hidraulico.

— Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.
— Disponibilidad de recursos hidricos.

— Infraestructuras del ciclo integral del agua.

— Financiacion de estudios e infraestructuras.

Vista la documentacion citada, se realizan las siguientes OBSERVACIONES:

INTRODUCCION

La Innovacion del del planeamiento general de Umbrete propuesta tiene como objeto aumentar
la densidad de viviendas del Sector SR-13, que cuenta con ordenacién detallada mediante Plan
Parcial aprobado el 1 de octubre de 2009, de 50 a 60 viv/ha, pasando de un total de 161
viviendas previstas en el Sector a 193 viviendas. Por ello, ademas se ajustan las cesiones de
suelo dotacional publico, aumentando la superficie reservada para uso educativo en 320 m2,
que se ubicaran fuera de los limites del sector original, mediante segregacion de la parcela 79
del poligono 3 del catastro.

1. AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El dmbito afectado por esta Innovacién se sitla sobre la masa de agua subterranea' 05.50
“Aljarafe”. Las actividades previstas en el planeamiento que puedan afectar a las masas de agua
subterranea en su cantidad y/o calidad, deben incorporar un estudio hidrogeolégico que evallie
su impacto sobre dichas aguas, debiendo quedar prohibidas aquellas actuaciones que
provoguen impactos irreversibles al acuifero o cuya recuperacién sea gravosa economica o
temporalmente.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de
aguas subterraneas existentes en el término municipal seria oportuno que el planeamiento
introdujera normas para los proyectos de urbanizacion, los proyectos de obra de urbanizacion de
espacios libres publicos y los proyectos de edificacion, de tal manera que estos incluyan en el
tratamiento de espacios libres de parcela la utilizacion de superficies permeables,
minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacion impermeable a aquellas superficies en

1 Articulo 5 de la Directiva 2000,/60,/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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las que sea estrictamente necesario. Esta medida seria de aplicacién en todos los espacios
libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracion y evitar en lo posible la compactacion del
suelo para las zonas ajardinadas, se deberian establecer medidas que favorezcan la
permeabilidad, mediante la utilizacion de acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. Sin
perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podria establecer los siguientes minimos
orientativos para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como minimo de superficie
permeable.

b) Para bulevares y medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.

c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35 % como minimo de superficie permeable.

El planeamiento debe incorporar el deslinde del dominio publico hidraulico que tenga efectuado
la Administracion Hidraulica, la delimitacion técnica de la linea de deslinde y la delimitacion de
las zonas de servidumbre y de policia? dentro de su ambito territorial.

Previo a la ejecucién de cualquier obra en dominio publico hidraulico debera obtener
autorizacion® del Organismo de Cuenca correspondiente (en este caso de Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir).

Igualmente debera obtener autorizacion previa del Organismo de Cuenca para realizar cualquier
actuacion en la zona de policia de los cauces, como se establece en los articulos 78 al 82 del
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

De la propuesta de Innovacion de caracter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete
(Sevilla) sobre el Sector SR-13 no se observan posibles afecciones al dominio publico hidraulico
ni a sus zonas de servidumbre o de policia. Todo ello sin perjuicio de lo que en su momento
pueda determinar Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

2. PREVENCION DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES

2 Articulos 6 al 9 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

3 Procedimiento regulado en el articulo 52 y siguientes del Reglamento del dominio publico hidrdulico, con las
salvedades y precisiones consideradas en el articulo 126.
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Los documentos de planeamiento deben incluir, en los limites de su ambito territorial, la
delimitacion de las zonas inundables* asi como los puntos de riesgo® recogidos en el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces.

De acuerdo con el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces, en el término municipal
de Umbrete se encuentra inventariado un punto con riesgo de inundacion nivel de riesgo
pendiente de clasificar, causado por el arroyo Majalberraque en la zona de la Urbanizacion “El
Capricho”, por lo tanto, fuera del ambito de esta Innovacion de caracter pormenorizado del
planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13.

Por otro lado, el informe que emita la Administracion Hidraulica Andaluza debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes de ordenacion del territorio y urbanismo respetan la
delimitacion de las zonas inundables.

Los riesgos ciertos de inundacion, establecidos en el articulo 46 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, son los que se producen en los terrenos
cubiertos por las zonas inundables.

Las zonas inundables son los terrenos delimitados por los niveles teodricos que alcanzarian las
aguas, en régimen real con suelo semisaturado, en las avenidas cuyo periodo estadistico de
retorno sea de quinientos afos, atendiendo a estudios geomorfologicos, hidrologicos e
hidraulicos, asi como de series de avenidas histéricas y documentos o evidencias historicas de
las mismas.

Las propuestas del planeamiento urbanistico deberan justificarse® de forma que se preserve del
proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano los terrenos en los que se hagan presentes
riesgos de inundacion.

Los usos permitidos en las zonas inundables seran los agricolas, forestales y ambientales que
sean compatibles con la funcién de evacuacion de caudales extraordinarios, debiendo quedar
prohibidas las instalaciones y edificaciones provisionales o definitivas, sea cual sea el uso al que
estén destinadas, asi como el deposito y/o almacenamiento de productos, objetos, sustancias o
materiales diversos, que puedan afectar el drenaje de caudales de avenidas extraordinarias o al
estado ecoldgico de las masas de agua o pueda producir alteraciones perjudiciales del entorno
afecto al cauce.

En los nucleos de poblacion, las zonas inundables pueden ser compatibles con espacios libres,
permitiéndose los usos de jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre al aire libre,

4 Articulo 14 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del dominio publico
hidraulico.

5 Articulo 16.2 del Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de prevencion de avenidas e
inundaciones en cauces urbanos andaluces.

6 Articulo 19.1.a)2° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
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sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento ni relleno. Dichos espacios libres seran de dominio
y uso publico. Los usos que se establezcan en los espacios libres que ocupen zonas inundables
no deben disminuir la capacidad de evacuacion de los caudales de avenidas, no incrementaran
la superficie de zona inundable, no produciran afeccién a terceros, no agravaran los riesgos
derivados de las inundaciones ni se generaran riesgos de pérdidas de vidas humanas, no se
permitira su uso como zona de acampada, no degradaran la vegetacion de ribera existente,
permitiran una integracién del cauce en la trama urbana, en forma tal que la vegetacion préxima
al cauce sea representativa de la flora autéctona riparia, preservando las especies existentes y
acometiendo el correspondiente proyecto de restauracion, rehabilitacion o mejora ambiental del
cauce y sus margenes, asi como previendo su mantenimiento y conservacion. Las especies
arboreas no se ubicaran en zonas que reduzcan la capacidad de evacuaciéon de caudales de
avenida.

En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos
cerrados, canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico
hidraulico. Estos ultimos sélo podran autorizarse de forma excepcional cuando se requieran para
la defensa de los nucleos urbanos consolidados frente a los riesgos de inundacién, siempre
utilizando técnicas de bioingenieria con la menor incidencia ambiental posible.

Se deben adoptar técnicas para disminuir las puntas de caudales de escorrentias, con objeto de
que en episodios de lluvias intensas no se empeore el drenaje de la zona urbana mas préxima a
los cauces, a causa de la impermeabilizacion de suelo derivada de la urbanizacion del Sector
(uso de pavimentos porosos, zanjas drenantes, depdsitos de retencion, aumento de zonas
verdes, evitar la alteracion y consolidacion del terreno, etc.).

En las zonas de mayor vulnerabilidad ante lluvias torrenciales los proyectos de urbanizacion
deberan definir las medidas de prevencion de riesgos a adoptar durante las fases de ejecucion
de obras para asegurar la evacuacion ordenada de las pluviales generadas y la retencién de los
materiales sueltos en las zonas de obra sin suficiente consolidacién.

Cualquier actuacién que se pretenda desarrollar en la zona inundable, que pueda afectar el
drenaje de caudales de avenidas, requerira de informe previo favorable de la Administracion
Hidraulica Andaluza.

En cualquier caso, en el proceso de implantacion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, y el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, que la
traspone al ordenamiento espafol, y entre las zonas con mayor riesgo de inundacion, se
identifican las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), entre las que se
encuentra el ES050_ARPSFR_BG031 (Urbanizacion El Capricho - Arroyo de Majalberraque), en
el entorno del nucleo urbano de Umbrete, entre otros.

Para este, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha realizado el
correspondiente estudio de desarrollo, con delimitacion de las zonas inundables y mapas de
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peligrosidad por inundacién fluvial para diferentes periodos de retorno.

Consultados estos datos en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), se
los terrenos incluidos en la Innovacion de caracter pormenorizado del planeamiento general de
Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13 no se encontrarian en la zona inundable delimitada para
los caudales de avenida de 500 afios de periodo de retorno.

- w2 OOOEEX)

3. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

El documento de planeamiento debe incluir informe favorable del Organismo de Cuenca
(Confederacion Hidrografica del Guadalquivir) relativo a la disponibilidad de recursos hidricos
para atender la demanda prevista, derivada del desarrollo de las determinaciones de la
Innovacion de caracter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el
Sector SR-13.

Se debera disponer de concesidn administrativa de aprovechamiento de aguas publicas,
otorgada por la Administracion Hidraulica competente, que ampare la utilizacion de los recursos
hidricos para atender las demandas urbanas.

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan incluir medidas encaminadas a la mejor
gestion de la demanda hidrica y, en general, las marcadas por la Directiva Marco de Aguas
(2000/60/CE), las recogidas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica
correspondiente y las contempladas en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, dando
prioridad a las politicas encaminadas a la proteccion ecologica de los recursos hidricos y a las
conducentes a un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua.
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4. INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Abastecimiento

La solucion prevista en el planeamiento urbanistico para la prestacion de los servicios urbanos
de abastecimiento debera justificarse de forma que quede asegurada una gestion integral y
sostenible del ciclo urbano del agua y la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de
infraestructuras.

El planeamiento debe incorporar en plano de planta el abastecimiento en alta, incluyendo las
instalaciones de captacion, bombeo, almacenamiento y potabilizacion, asi como en su caso una
prevision de la traza de las nuevas obras lineales y la ubicacion de las instalaciones previstas
para dar servicio a los nuevos desarrollos.

El planeamiento debe ir acompafiado de un informe de la entidad o de la empresa
suministradora que asegure una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi como
la existencia de infraestructuras de abastecimiento para atender las nuevas demandas. En caso
contrario, en el planeamiento se tendran que definir las nuevas infraestructuras que atenderan
las futuras demandas.

Con objeto de mejorar la eficiencia en el uso del agua y reducir los costes de explotacion, en los
nuevos crecimientos se debe tender al uso de redes separativas, de aguas potables y no
potables.

Saneamiento

El documento de planeamiento debe incluir informacion sobre las redes e infraestructuras de
saneamiento que daran servicio a los ambitos propuestos por el planeamiento.

El saneamiento de los nuevos ambitos de crecimiento propuestos por el planeamiento se debe
gjecutar a través de redes separativas para la recogida de aguas pluviales y residuales. El
dimensionado de las conducciones del nuevo ambito, su acometida y la capacidad de la red
existente deben posibilitar el transporte de los caudales extremos, de forma que se impida el
alivio de caudales de agua al dominio publico hidraulico sin previa depuracién. Se recomienda,
para reducir la carga contaminante en la entrega de las primeras aguas de lluvia, la instalacion
de tanques de tormenta.

La entrega de aguas pluviales a cauce debera realizarse con un angulo maximo de 45°. Caso de
existir afeccién negativa sobre el cauce en el punto de entrega de las aguas se deberan
acondicionar distintos puntos de entrega con el fin de no afectar la estabilidad de las margenes.

Se adoptaran técnicas para disminuir las puntas de caudales de las aguas de lluvia, cuando
éstas aumenten considerablemente o superen a las del propio cauce donde viertan. Para ello se
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analizara el caudal para periodo de retorno de 500 afios en la cuenca afectada, antes y después
de la actuacion urbanistica, y se tendra en cuenta que el posible aumento de caudales para
periodo de retorno de 500 afios derivado de las actuaciones urbanisticas no causara igualmente
danos aguas abajo de la zona estudiada. Estas técnicas pueden ser estructurales (uso de
pavimentos porosos, zanjas drenantes, depositos de retencion, etc.) o no estructurales como el
aumento de zonas verdes o actuaciones dirigidas a evitar la alteracion del terreno y favorecer su
estabilidad.

El documento debe incorporar en planos de planta las redes existentes y previstas de
saneamiento en alta, el trazado de los colectores principales de las redes de pluviales que daran
servicio a los nuevos ambitos previstos, asi como los puntos de entrega a cauce de las aguas
pluviales, y la ubicacién de las instalaciones necesarias de bombeo, almacenamiento,
depuracion y reutilizacién, existentes y previstas. Las diferentes infraestructuras e instalaciones
de saneamiento previstas deberan plasmarse mediante la correspondiente reserva de terrenos
para su ejecucion.

El documento de planeamiento debe incluir un informe de la entidad o de la empresa
suministradora que asegure una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi como
la existencia de infraestructuras de saneamiento para atender los nuevos desarrollos previstos.
En caso contrario, debe definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

Depuracién

Toda aglomeracion urbana debe contar con autorizacion de vertido y cumplir con los valores
limites de emision establecidos para la misma.

Los nucleos urbanos deben contar con Estacion Depuradora de Aguas Residuales en
funcionamiento, acorde a su carga contaminante, y su correspondiente autorizacion de vertido.
Caso contrario, debera cumplir esta exigencia previo al otorgamiento de la licencia de ocupacion
de cualquier nuevo desarrollo urbanistico.

El planeamiento debe incluir un certificado de la entidad gestora de la EDAR a la que se conecte
el Sector en el que se indique la capacidad de dicha EDAR para procesar el incremento en el
volumen de aguas residuales previsto del desarrollo del Sector, garantizando que los
incrementos de carga previstos no interferiran en el cumplimiento de los valores limites de
emision. En caso contrario, debera prever las actuaciones precisas para su ajuste y la
formulacion de solicitud de revision de la autorizacién de vertido.

En todo caso, previo a la licencia de ocupacion de un nuevo sector urbanistico se debe
garantizar la depuracion de las aguas residuales del mismo y contar con la autorizacion de
vertidos acorde a su carga contaminante generada.
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5. FINANCIACION DE ESTUDIOS E INFRAESTRUCTURAS

El documento de planeamiento debe incluir un Estudio Economico-Financiero en el que se
realice una valoracion econémica de las infraestructuras necesarias para el normal desarrollo de
los crecimientos o previsiones recogidas en el planeamiento urbanistico.

Los gastos de nueva inversion, reparacion o reforma de las infraestructuras necesarias para
abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion deberan quedar diferenciados.

Los gastos derivados de las medidas de defensa y proteccion frente avenidas e inundaciones
previstas deberan quedar expresamente recogidos en el estudio econémico-financiero.

Para las infraestructuras hidraulicas previstas en el instrumento de planeamiento, se establecera
el mecanismo financiero para su ejecucion con indicacion expresa de la parte que pudiera ser
imputada a la Junta de Andalucia. En los casos que se prevea la financiacion de las
infraestructuras por la Administracion Hidraulica Andaluza, el planeamiento explicitara el
convenio correspondiente que incluya el mencionado compromiso.
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El presente documento no se considera el informe sectorial en materia de aguas referido en el
articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia y en el articulo 32 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que sera emitido tras la
aprobacion inicial del documento de planeamiento a solicitud del organismo competente en su
tramitacion. Ademas, cuando se solicite informe en materia de aguas a la Innovacién de
caracter pormenorizado del planeamiento general de Umbrete (Sevilla) sobre el Sector SR-13,
para la emisién de dicho informe esta Administracion Hidraulica podra requerir al interesado
documentacion o informacién complementaria a dicho documento, tras su estudio detallado y
considerando los posibles cambios que se hayan producido respecto a las condiciones iniciales
o de la normativa vigente.
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ANEXO II

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION
FARMACEUTICA
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Asunto: Evaluacion Ambiental Estratégica relativa a la Innovacion pormenorizada del PGOU Umbrete sobre
Sector SR-13(Expte. 07-18 Umbrete).

Examinada por el personal técnico de este centro directivo la documentacion recibida referente a la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la “Innovacion con caracter pormenorizado del Planeamiento General de
Umbrete sobre el Sector SR-13", se le comunica que en el Documento Ambiental Estratégico no se ha
encontrado una identificacion y evaluacion correcta de los potenciales impactos sobre la salud de la actuacion.

No obstante, y dado que segun la normativa en vigor! el presente Instrumento de Planeamiento esta
sometido a Evaluacién de Impacto en Salud, debiendo incorporar en su memoria la correspondiente Valoracion
de Impacto en Salud (en adelante VIS), sera en dicho procedimiento donde este organo directivo efectuara su
pronunciamiento. Por ello, se estima que, por nuestra parte, puede continuarse con la tramitacion de este
expediente. Sin embargo, se recomienda que se comunique a la persona promotora estos hechos, puesto que
padria resultarles interesante aprovechar este procedimiento de evaluacion ambiental para ir preparando dicha
documentacion. Se adjunta a este escrito un Anexo con orientaciones y recomendaciones basicas para redactar

el documento VIS.

En este sentido, también puede ser de interés conocer que la Consejeria de Salud ha puesto a su
disposicion en la pagina web una guia metodologica para la realizacion de la VIS que incluye una metodologia
de evaluacion, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en la salud, criterios para
valorar la significancia de los mismos y muchas otras herramientas para simplificar la tarea de los promotores
con documentos y enlaces para obtener y usar la informacion pertinente desde el punto de vista de la salud,
programas y recursos de tratamiento de las mismas y consejos y métodos practicos para fomentar e incorporar
la percepcion de la ciudadania en la toma de decisiones.

El enlace de la pagina web es:

http://www.juntadeandalucia.es/salud/channels/temas/temas_es/C_3_NUESTRA_SALUD/C_11_e
valuacion_impacto_salud/evaluacion_impacto_salud?perfil=ciud&despleg

Y el enlace a dicha guia es:
http://www.juntadeandalucia.es/salud/export/sites/csalud/galerias/documentos/c_3_c_11_evaluaci
on_impacto_salud/manual_urbanismo.pdf

1 Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica en Andalucia y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de

Andalucia
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El uso de la guia y de los documentos de apoyo es totalmente voluntario y sélo se ofrece como ayuda
por parte de la administracion.

Ponemos igualmente en su conocimiento la existencia del procedimiento de consultas previas regulado
en el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el cual, las personas o
administraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podran dirigirse al 6rgano competente para
remitir el informe de evaluacion del impacto en la salud, para obtener informacion sobre el alcance, amplitud y
grado de especificacion con el que debe realizarse la valoracion del impacto en la salud, asi como, sobre los
factores, afecciones y demas consideraciones que, de acuerdo con la informacién de que disponga la
Consejeria competente en materia de salud, deban tenerse en cuenta para valorar el impacto en la salud del
instrumento de planeamiento que pretende tramitar. Asimismo, le indico que la solicitud deberd presentarse
antes de la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento.

En todo caso, y dada la novedad que supone este tipo de procedimientos se adjunta al presente escrito
un anexo con orientaciones y sugerencias que sirvan de ayuda a la persona promotora en la redaccién de estos

documentos.

EL JEFE DEL SERVICIO DE‘SALUD AMBIENTAL
P/A EL JEFE DE SERVICIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
‘ e\ |

ok L

Fdo: Alberte’ Chanes Sanchez.
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ANEXO: ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES BASICAS PARA REDACTAR DOCUMENTOS DE
VALORACION DE IMPACTOS EN SALUD DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

En primer lugar, refiriéndonos a la orientacién o alcance global que se deberia dar al documento, se guiere
significar que el objetivo Ultimo de un procedimiento de evaluacion del impacto en salud deberia ser ayudar a
incorporar el factor salud en la toma de decisiones de un proyecto. En cualquiera de los proyectos en que
existen varias alternativas de ordenacion (tal y como se recoge en el documento ambiental estratégico), este
objetivo se traduciria en ayudar a visualizar en qué medida la alternativa elegida contribuye a mejorar el
bienestar de la poblacion comparando los resultados en salud de dichas opciones y qué actuaciones
adicionales pueden adoptarse para optimizar dichos resultados, reduciendo los impactos negativos y
maximizando los positivos.

En este sentido, uno de los principales logros del documento de Valoracion de Impacto en Salud debe ser
contribuir a acercar las propuestas en materia urbanistica al conjunto de la poblacién de su localidad de forma
que puedan comprender y participar en el proceso de toma de decisiones sobre aspectos que van a afectar a
su vida diaria. Por ello, se recomienda siempre que la redaccién y el contenido del documento VIS sea lo
mas sencilla e ilustrativa posible y utilizando un lenguaje tal que el documento en su conjunto permita su
comprensién por la mayor cantidad de poblacién, no incorporando un exceso de informacion en la descripcion
del entorno o de las actuaciones {ello quedaria reflejado en la memoria y puede ser consultado por quien desee
ampliar sus conocimientos), sin argot técnico y facilmente comprensible.

Como consecuencia de lo anterior, para realmente hacer participe a la poblacion en este proceso, se valorara
de forma positiva que en toda actuacién se fomente la participacion ciudadana recogiendo el sentir de la
poblacién ante las modificaciones que se van a producir mas alla del periodo minimo de informacion publica
previsto en la normativa. Un adecuado procedimiento de participacion ciudadana permitira identificar los riegos
y oportunidades que son percibidos de forma especifica por la poblacién.

A la hora de identificar y caracterizar riesgos sobre la salud de la poblacion, es fundamental que tanto las
actuaciones como las propias poblaciones susceptibles de verse afectadas sean adecuadamente
cartografiadas sobre el territorio, ya que no solo la relevancia de los impactos va a depender de la cercania o
no de la poblacion a los riesgos o recursos del planeamiento, sino que ésta es la Unica forma de identificar
posibles inequidades en la distribucién de los mismos.

Precisamente uno de los elementos que resultan mas novedosos a la hora de evaluar impactos en salud es la
descripcion y caracterizacion de la poblacion: en realidad, esta etapa debe aportar suficiente
informacién sobre la demografia y sociedad de su municipio a fin de que poder cumplir con el objetivo Ultimo
de valorar si existen o no poblaciones vulnerables en él o si se pueden observar situaciones de inequidad en la
accesibilidad a bienes, servicios o en la exposicion a determinados riesgos para la salud. En este sentido, una
posible estrategia seria comparar estos datos con los de las poblaciones vecinas o similares o consultar
estudios realizados por organismos de reconocido prestigio sobre la existencia o no de poblaciones en riesgo de
exclusion. Para ello puede usarse informacion del propio Ayuntamiento y completarla, entre otras, con la
aportada por las Estadisticas Longitudinales de Supervivencia y Longevidad en Andalucia, 2002-2013 o el
documento “Vulnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos de Andalucia” del Centro de Estudios
Andaluces publicado por la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia en 2008, asi como consultar la
existencias de zonas socialmente desfavorecidas publicadas en la Orden de 13 de junio de 2016, por la que se
determinan las areas urbanas socialmente desfavorecidas de Andalucia a los efectos del procedimiento de
Evaluacion de Impacto en Salud.
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En cuanto a los resultados en salud antes mencionados, no conviene olvidar que, a diferencia de otros
estudios, la evaluacion de impacto en salud debe ocuparse por un lado, tanto de los efectos positivos como de
los negativos sobre la salud de la ciudadania y, por otro, también de la distribucion de esos efectos dentro de la
poblacion. Por ello, el criterio para evaluar la necesidad de profundizar o no en el analisis de un impacto nunca
debe ser el caracter positivo o negativo del mismo sino la relevancia del mismo o la influencia que tiene sobre

la distribucion de efectos dentro de la poblacion.

En este sentido, para facilitar la comprension del concepto salud deberia descartarse el concepto que hace
tiempo estd en desuso de “ausencia de enfermedad/molestias” y optar por uno mas amplio en el que se
piense en “bienestar fisico y social”. Con este nuevo enfoque resulta mas sencillo visualizar que nuestra salud
depende en realidad de una gran cantidad de factores (personales, de estilos de vida, sociales, econdmicos, del
medio fisico en que se habita, vive y trabaja, etc), muchos de los cuales dependen de sectores no sanitarios,

entre ellos el urbanismo.

Sin que deba entenderse como una regla absoluta y, por ende, de aplicacion automatica a este caso concreto,
la ordenacion urbanistica sucle realizar modificaciones en el entorno que son susceptibles de producir
impactos sobre la salud de la poblacién, entre las cuales las mas importantes suelen estar relacionadas con la
ocupacion del terreno, la accesibilidad de la poblacién a servicios, zonas verdes y/o lugares de publica
concurrencia, la movilidad y la regulacion de los traficos de personas y mercancias, la gestion del metabolismo
urbano, la convivencia social y con la habitabilidad del espacio urbano incluyendo el acceso a la vivienda entre

otros.

Como posible enfoque para el analisis de cada uno de estos impactos, se sugiere gue se opte inicialmente
por una descripcién meramente cualitativa de los posibles cambios que se pueden producir en el entorno fisico,
economico y social como consecuencia de las actuaciones previstas. Seguidamente se procedera a valorar la
relevancia de dichas modificaciones y sus posibles impactos sobre la salud de la poblacion. Para aquellos
casos en que no pueda descartarse la existencia de un impacto potencial relevante, podria optarse por
completar dicha descripcion con las medidas de gestion de estos riesgos o recursos en salud de forma que se
ponga de manifiesto que dichos impactos han sido identificados, evaluados y gestionados de forma suficiente.

Finalmente, y solo para aguellos impactos potenciales que se prevean claramente relevantes seria necesario
profundizar en el andlisis. En estos casos, se entiende que se puede dar un paso mas y no limitarse a una
valoracion cualitativa de las modificaciones que va a suponer en el bienestar de la poblacion, sino llegar a
cuantificar en lo posible (bien de forma cuantitativa o bien semicuantitativa) su eficiencia a la hora de dar
respuesta a los objetivos del planeamiento,

Asi, si se ha seguido la metodologia propuesta desde esta Consejeria de Salud, esto supondria afrontar la
etapa de Valoracion de la Relevancia de los Impactos donde se deben valorar cuantitativamente los mismos a
través de una propuesta de indicadores. Estos indicadores deberan elegirse, por supuesto, teniendo en cuenta
los impactos mas relevantes identificados en las etapas anteriores. Una vez realizado este proceso, el valor
obtenido en el calculo de estos indicadores para cada una de las propuestas puede usarse como elemento
objetivo de ponderacién sobre las ventajas que suponen cada una de las alternativas en materia de salud y
bienestar de la poblacion.

Finalmente, se debe recordar que el documento de VIS debe incorporar un apartado de conclusiones donde
se detallen los argumentos tomados en consideracion y los pareceres adoptados haciendo hincapié en las
medidas adoptadas para optimizar los resultados en salud y un resumen del documento (que no incluya argot
técnico) que facilite su lectura y comprension.
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En cuanto a otros posibles elementos que pueden facilitar su tarea a la hora de realizar una valoracién de

impacto en salud se sugieren los siguientes:

El uso de sistemas de informacion resulta muy recomendable porque existen muchos recursos gratuitos
puestos a su disposicion por la administracion de la Junta de Andalucia. Por ejemplo, una parte importante de
las capas necesarias se encuentran en el Callejero Digital de Andalucia Unificado (CDAU), que es la base de la
representacion de vias urbanas (www.callejerodeandalucia.es) y los Datos Espaciales de Referencia de
Andalucia (DERA} que es el fondo de datos espaciales suministrados por los diferentes organismos ptiblicos de
la comunidad una vez tratados para garantizar su coherencia y continuidad.

www.iuntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/index.him

Como se menciono antes que una de las claves de esta evaluacion se basa en el analisis de la distribucién de
la poblacidn y de los riesgos sobre el territorio, resulta igualmente conveniente contar con la Grid de Poblacion
250x250 de Andalucia que permite disponer de informacion minuciosa y actualizada de la distribucion de la
poblacién en Andalucia. Esta informacion se encuentra igualmente entre los datos del DERA.

Otro material que puede ser interesante se encuentra en los informes trimestrales de coyuntura de empleo
realizados por la Fundacion Argos, del Servicio Andaluz de Empleo. Se aportan datos actualizados

demograficos, de niveles de formacién, de actividad econdmica, de mercado de trabajo local, etc

hitp://web.sae junta-andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/arsos/ descargalnforme.do

Finalmente, puede ser muy Util a la hora de detectar situaciones de vulnerabilidad y de inequidad el recurso al
Atlas de Vulnerabilidad publicado por el Ministerio de Fomento. Posee datos y mapas con indicadores
socioecondmicos y de percepcién ciudadana que pueden resultar muy (tiles.

htip://atlasvulnerabilidadurbana.vivienda.es/#v=map2:l=es

Observaciones particulares para este expediente:

El objetivo principal de la innovacion del PGOU prevista es el aumento de la densidad de viviendas de
proteccion publica en la Manzana A del Sector SR-13, lo que supone un incremento de 32 viviendas de las ya
previstas en el Plan Parcial (plurifamiliares en linea) sin que se altere ninguna otra determinacién estructural y
sin variar la edificabilidad. El incremento de la densidad de viviendas en el sector conlleva ajustes necesarios
como el aumento del suelo dotacional publico y, por ello, se incrementa en 320m? la superficie para Uso
dotacional educativo.

En base a lo descrito anteriormente deberan ser tenidos en cuenta para el estudio de los
determinantes todos los relacionados con la accesibilidad a servicios, movilidad sostenible y convivencia social,
asi como cualquier otro perteneciente a otra area de intervencion que pudiera ser considerada relevante.

Para una adecuada evaluacién de impactos en salud, seria necesario que aportaran cartografia
adecuada, con la previsién de la situacion actual y la prevista en el nuevo planeamiento, asi como una
adecuada caracterizacion de la poblacién del municipio en base a los determinantes identificados (distribucion
por edades, datos econdmicos, estado de salud...).
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