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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL E§TRATEGICO
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE BENALUA DE LAS VILLAS
EXPEDIENTE EAE/1950/2017

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumento de planeamiento urbanistico. Esa regulacion es
acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que deben regir la
evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracion por el érgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el estudio ambiental estratégico.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta
Delegacion Territorial es el érgano que ejerce las competencias en materia de medio ambiente en la provincia
de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacidn Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, que remitira al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION-

La propuesta de Plan General de Ordenaciéon Urbanistica se corresponde con los instrumentos de
planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2 a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “Instrumentos de
planeamiento general”, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 6 de abril de 2017 tiene entrada en esta Delegacion Territorial escrito del Ayuntamien-
to de Benalua de las Villas con el que se solicita inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

Analizada la documentacion aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, y
segun prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitio, con fecha de
28 de abril de 2017, Resolucién de admision a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.

2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS
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Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 9 de mayo de 2017
se requieren informes y se efectuan consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para que, en el
plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas
D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
D.T. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 23-05-2017
D.T. Cultura, Turismo y Deportes 07-07-2017 y 08-06-2017
D.T. de Fomento y Vivienda 14-07-2017
D.T. de Salud y Bienestar social 24-05-2017
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan
copia de los informes recibidos.

Concluido el trdmite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificaciéon que debe tener el
estudio ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES
LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacidn que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para
ello, analizado el expediente y a los solo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones
que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.

3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacion sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra al menos la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes, incluidos
los de ambito internacional, comunitario y nacional.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

¢) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infragstructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcidn de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:
a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracién de
sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
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de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del
plan.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

Identificacidn de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del &mbito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a)

c)

Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizd la evaluacién, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion
requerida.

|dentificacion y valoracidn de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion a la poblacion, la salud humana, el patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluaciéon adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Andlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccidn y correccion ambiental del planeamiento:

a)
b)

c)

Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

a)

b)

Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.

Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencién ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
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a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.

3.2. Andlisis de alternativas

El borrador del plan o documento de avance considera tres alternativas, incluyendo la alternativa cero o de no
actuacion.

Alternativa 0

El analisis de la alternativa cero o de no actuacion se corresponde con el mantenimiento de la ordenacion esta-
blecida por el planeamiento vigente.

La Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) de Benalta de las Villas, aprobada definitivamente el 3 de febrero de
1993, fue considerada por la Comisién Provincial de Urbanismo, como pendiente de subsanar deficiencias pre-
vio a su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia. Posteriormente, el 8 de noviembre de 2005 se aprue-
ba por el Pleno del Ayuntamiento la Aprobacién Inicial del Plan General de Ordenacion Urbanistica. El 4 de ju-
lio de 2008 el Pleno aprueba la Aprobacién Provisional. EI 8 de julio de 2013, el Pleno vuelve a aprobar provi-
sionalmente, con modificaciones estructurales. Finalmente, en octubre 2016 se inicia la tramitacion de Evalua-
cion Ambiental Estratégica Ordinaria conforme a la legislacion vigente.

Se descarta la alternativa cero o de no actuacion, considerando que la entrada en vigor de la Ley 7/2002, de
17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, obliga a los municipios a la redaccion de un Plan
de Ordenacién Urbanistica y aconseja la adaptacion de los planeamientos a las prescripciones de la misma,
antes de los cuatro afios de su promulgacion.

Alternativa 1 o alternativa seleccionada
Esta propuesta tiene los siguientes objetivos:

o C(lasificar los ambitos de suelo urbanizados de diferentes areas colindantes al nucleo urbano como suelo
urbano consolidado, en los casos de que cuenten con los servicios urbanos exigibles.

o Clasificar los &mbitos de suelo urbanizados de diferentes areas colindantes al nucleo urbano como suelo
urbanizable Son terrenos no urbanizables transformados durante la vigencia de la DSU y cuyas edificacio-
nes actualmente se encuentran fuera de ordenacion (Unidades de Ejecucion SUS-4 y SUS-5).

o (Clasificar un sector de suelo urbanizable residencial en el nucleo principal, para futuros crecimientos resi-
denciales ante la demanda para suelo urbanizable (SUS-2).

o Clasificar un sector de suelo urbanizable residencial en el nicleo secundario de la Vega, para futuros creci-
mientos residenciales ante la demanda para suelo urbanizable (SUS-1).

e (Clasificar un Sector de suelo de uso Industrial/terciario para incentivar la implantacién de actividades vincu-
ladas a la actividad agraria y ofrecer de esta manera suelos regularizados para evitar la implementacién de
estas actividades en suelo no urbanizable (SUS-3).

o Prever infraestructuras de prevencion de inundaciones. El Plan General prevé la ejecucidn de obras de de-
fensa hidraulica o encauzamientos, ampliacion de seccion hidraulica en el puente de la Carretera de Alcala
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y mejora del funcionamiento hidraulico general para prevenir posible inundaciones del Rio de las Juntas y
sus afluentes.

Esta alternativa incrementaria la poblacion en 449 habitantes, hasta un total de 1.801 habitantes.

Alternativa 2 Redaccion de un nuevo Plan General sin nuevos crecimientos

Se descarta esta alternativa, argumentando para ello que:

e Eliminar la propuesta de las Unidades de Ejecucion SUS-4 y SUS-5 supondria dejar numerosas viviendas
en situacion irregular. Se indica que los @&mbitos disponen de todos los servicios urbanisticos. Estas edifica-
ciones se quedarian adicionalmente en situacion de inundabilidad quedandose sin posibilidad de ejecutar
las obras de defensa hidraulica (SUS-4).

e La dinamica de crecimiento del municipio muestra la tendencia de la ampliacion del suelo residencial para
usos de vivienda aislada.

e La puesta a disposicién de suelos productivos, clasificando un Sector de suelo de uso Industrial/terciario,
se considera un aspecto de especial importancia, debido a la proliferacién de actividades en suelo no urba-
nizable, como la cooperativa de aceite.

Analisis de alternativas

El Estudio Ambiental Estratégico debera integrar en el analisis de alternativas las cuestiones ambientales que
se exponen en el presente Documento de Alcance. Debera aportarse una valoracion de alternativas que inclu-
ya un andlisis cuantitativo, analizando las distintas variables socioeconomicas, territoriales, urbanisticas y am-
bientales.

Asimismo, se debera analizar la evolucion demogréafica del término municipal, valorando la adecuacion de la
alternativa seleccionada a la misma.

El analisis de alternativas debe considerar que, acorde a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 7/2002, de or-
denacion urbanistica de Andalucia, el Plan General de Ordenacion Urbanistica podra establecer la categoria
de Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica, que incluira los terrenos clasificados
en aplicacion del criterio de presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones
u otros riesgos naturales, cuando tales riesgos queden acreditados en el planeamiento sectorial. El estudio
ambiental estratégico debera valorar la inclusion de las zonas con riesgos de deslizamientos o inundaciones
en esta categoria de suelo.

Para un adecuado analisis de alternativas, el documento de Aprobacion Inicial integrara cartografia digital geo-
referenciada en formato compatible con sistemas de informacion geografica, interesando especialmente las ca-
pas de informacidn geografica o shapes relativas a vias pecuarias, montes, espacios naturales protegidos y
suelo no urbanizable.

3.3. Suelo urbano
Se proponen tres unidades de ejecucion en suelo urbano:
UE-1. Residencial. Superficie de 8.577 m2, con un maximo de 32 viviendas.
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Ordenacion de suelos urbanos no desarrollados existentes en el borde oriental del nicleo. Pendientes eleva-
das. Al igual que en las siguientes unidades de ejecucidn, en el estudio ambiental estratégico se deberan anali-
zar los riesgos geologicos.

UE-2. Residencial Superficie de 4.040 m2, con un maximo de 15 viviendas.

Ordenacion de suelos urbanos no desarrollados existentes en el borde oriental del nucleo. La ficha de determi-
naciones urbanisticas recoge que es obligatorio un estudio geotécnico evaluando la estabilidad de ladera y po-
sibilidad de deslizamientos. El estudio ambiental estratégico debera analizar estos riesgos.

UE-3. Residencial Superficie de 4.313 m2, con un maximo de 16 viviendas.

Ordenacién de una amplia bolsa de suelo urbano no desarrollado existente en el centro del nucleo de Benalla
de las Villas. La ficha de determinaciones urbanisticas recoge que es obligatorio un estudio geotécnico eva-
luando la estabilidad de ladera y posibilidad de deslizamientos. El estudio ambiental estratégico debera anali-
zar estos riesgos.

Aparte de los riesgos geologicos, en las anteriores unidades de ejecucion, el estudio ambiental estratégico de-
bera analizar los riesgos derivados de la [d&mina de inundacion del Barranco Prahoyos, Barranco del Borboton
y del Rio de las Juntas.

3.4. Propuesta de Suelo Urbanizable
3.4.1. Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS)

El estudio ambiental estratégico debera corregir las referencias al SUS-6, que no se recoge en el documento
urbanistico.

Todos los sectores propuestos se ubican en zona de policia del dominio publico hidraulico, afeccion que debe-
ra considerar el estudio ambiental estratégico y recogerse, en su caso, en la ficha de determinaciones urbanis-
ticas.

SUS-1 Residencial 15.338 m2 y méaximo 51 viviendas

Ordenacién del ambito colindante al suelo urbano existente. Se respetara una distancia de no edificacién de 25
metros desde la carretera comarcal. Los sectores de SUS-1y SUS-3 estaran separados por una franja de es-
pacio libre y zona verde para compatibilizar los dos usos residencial e industrial.

La ficha de determinaciones urbanisticas recoge que para aprobar el planeamiento de desarrollo se debera
acreditar que se cumple con la normativa en materia de ruido.

El informe del Servicio de Dominio Publico, que se remite al Ayuntamiento, advierte de la posible afeccién por
la lamina de inundacion del Barranco Prahoyos, cuestion que debera analizarse en el estudio ambiental estra-
tégico.

El estudio ambiental estratégico debera justificar la compatibilidad de los distintos usos colindantes.

SUS-2 Residencial 10.388 m2 y méximo 34 viviendas

Ordenacion del ambito colindante al suelo urbano existente. La ficha de determinaciones urbanisticas recoge
que por la complicada situacion geotécnica sera imprescindible la elaboracion de un estudio geotécnico que
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determinara las medidas a adoptar que garanticen la estabilidad de la urbanizacion en su conjunto, evaluando
la estabilidad de ladera y posibilidad de deslizamientos.

El estudio ambiental estratégico debera incluir un analisis de los citados riesgos naturales.
SUS-3 Terciario/Industrial 38.993 m2

Ordenacion del ambito colindante al suelo urbano existente. Se respetara una distancia de no edificacion de 25
m desde la carretera comarcal. Los sectores de SUS-1y SUS-3 estaran separadas por una franja de espacio
libre y zona verde para compatibilizar los dos usos.

La ficha de determinaciones urbanisticas recoge que para aprobar el planeamiento de desarrollo se debera
acreditar que se cumple con la normativa en materia de ruido y establecer un punto limpio.

El estudio ambiental estratégico debera justificar la compatibilidad de los distintos usos colindantes.
SUS-4 Residencial 17.021 m2 y méximo 24 viviendas

Actual suelo no urbanizable en zona de vega. Se propone la ordenacion de suelos parcialmente desarrollados
en la vega del Rio de las Juntas. Existen viviendas y edificaciones en un ambito que se encuentra parcelado.

El informe del Servicio de Dominio Publico advierte de la posible afeccion por inundabilidad, cuestion que de-
bera analizarse en el estudio ambiental estratégico. Se debe valorar esta circunstancia en la clasificacion de
suelo propuesta, considerando que la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalu-
cia, en su articulo 9, establece que los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben preservar del pro-
ceso de urbanizacion para el desarrollo urbano los terrenos colindantes con el dominio publico natural precisos
para asegurar su integridad y aquellos en los que se hagan presentes riesgos naturales.

El estudio ambiental estratégico debera justificar adecuadamente la conveniencia y viabilidad ambiental de
este sector, aislado del nucleo principal, cuyo objetivo es regularizar las viviendas que se han instalado sobre
suelo no urbanizable de vega agricola, advirtiendo el documento que requerira de la ejecucion de obras de de-
fensa hidraulica.

SUS-5 Residencial 7.398 m2 y maximo 25 viviendas

Ordenacion de suelos urbanos no desarrollados existentes en el borde occidental del nucleo con viviendas y
edificaciones en un ambito que se encuentra parcelado. El trazado de viario respetara las servidumbres de
paso existentes.

En las inmediaciones del sector discurre el Cordel de la Cafiada Real de los Potros, debiendo el estudio am-
biental estratégico analizar las posibles afecciones a esta via pecuaria.

3.4.3. Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS)
SUNS-1 Superficie de 7.333 m2, con uso incompatible industrial.

C/ Joaquina Eguaras, n° 2.- 18013 GRANADA

Teléf. 958 14 52 00. Fax. 958 14 52 15
svpa.gr.cmaot@juntadeandalucia.es

Codigo:640xu802PFIRMAcaQS00kpVUe5R/Iz.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR MARIA JOSE MARTIN GOMEZ FECHA 16/03/2019

ID. FIRMA 640xu802PFIRMAcaQS00kpVUe5R/Iz PAGINA 7127



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu802PFIRMAcaQS0OkpVUe5R/Iz

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Granada

Ordenacion de suelos urbanos no desarrollados existentes en el borde occidental del nicleo. Existen en la ac-
tualidad edificaciones en un ambito que se encuentra parcelado. Se ubica en zona de policia del dominio publi-
co hidraulico, afeccion que debera recogerse en la ficha de determinaciones urbanisticas.

La ficha de determinaciones urbanisticas establece que, por tratarse parcialmente de suelos inundables, el
sector solo se puede desarrollarse una vez ejecutadas las obras de defensa y correccion hidraulica previstas
en el Plan General.

El documento ambiental no recoge este sector, debera aclararse si se confunde con la UE-6 y analizar la inci-
dencia ambiental del mismo.

3.5. Sistemas Generales

En el articulo 10.1.c de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se
establece que los sistemas generales estaran constituidos por la red basica de reservas de terrenos y
construcciones de destino dotacional publico que aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo
urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso colectivo. Como minimo
deberan comprender las reservas precisas para parques, jardines y espacios libres publicos en proporcion
adecuada a las necesidades sociales actuales y previsibles.

Respecto a los parques, jardines y espacios libres publicos, se establece que estaran en proporcion adecuada
a las necesidades sociales actuales y previsibles, que deben respetar un estandar minimo entre 5y 10 metros
cuadrados por habitante o por cada 40 metros cuadrados de techo destinado a uso residencial.

Para el caso de las vias pecuarias, y segun determina el articulo 39 del Reglamento las vias pecuarias, por las
caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias Pecuarias, estos espacios podran clasificarse por el
planeamiento urbanistico como suelo no urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general
de espacios libres del municipio con la clasificacién que corresponda, manteniéndose la titularidad de las
mismas por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este ultimo caso, la superficie ocupada por la
via pecuaria no computara a efectos del calculo del estandar de espacios libres previsto en el articulo 10 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia. En todo caso, el instrumento de
planeamiento urbanistico debera contener para estos suelos una regulacion de usos especifica acorde con la
condicion de via pecuaria de los mismos.

Respecto a los Sistemas Generales asociados a cauces, en su definicién deberan considerarse las “Recomen-
daciones sobre el contenido minimo en materia de aguas de los planeamientos urbanisticos y de los actos y
ordenanzas de las entidades locales”, redactadas por la Direccion General de Planificacion y Dominio Publico
Hidraulico de la Consejeria competente en medio ambiente. En apartado 11 se dispone que: “El dominio publi-
co hidraulico y sus zonas de servidumbre comprenden areas que carecen de utilidad activa y que precisan pre-
servar sus caracteristicas naturales, en consecuencia, no computan como aprovechamiento urbanistico ni
como suelos Utiles de espacios libres en el planeamiento urbanistico y no seran adscritos a la categoria de Sis-
temas Generales de espacios libres”

El estudio ambiental estratégico debera justificar que el calculo del estandar se adecua a los anteriores crite-
rios sobre el dominio publico y que la propuesta de espacios libres garantiza la calidad y funcionalidad de los
mismos.

3.6.- Suelo No Urbanizable Habitat Rural Diseminado y Edificaciones Aisladas.
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El Decreto 2/2012, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos en suelo no
urbanizable en Andalucia, dispone en su articulo 4 que la identificacién de las edificaciones aisladas en suelo
no urbanizable requiere la previa delimitacién por el Plan General de Ordenacién Urbanistica de todos los
asentamientos urbanisticos existentes en el suelo no urbanizable del municipio y de los asentamientos que
pudieran ser objeto de calificacion como Habitat Rural Diseminado.

En el borrador no se localiza ningun asentamiento propuesto como Habitat Rural Diseminado. El documento
que se presente para la Aprobacion Inicial debera integrar el inventario de edificaciones aisladas en suelo no
urbanizable. El estudio ambiental estratégico analizara las posibles afecciones ambientales derivadas de las
mismas.

3.7.- Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico vias pecuarias

Las vias pecuarias del término municipal se recogen en la Clasificacion aprobada por Orden Ministerial de 23
de abril de1969 y publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha de 7 de mayo de 1969. La unica via pe-
cuaria cuya clasificacion fue aprobada es el “Cordel de la Cafiada Real de los Potros”; con una anchura legal
de 37,5m.

Con fecha 11 de marzo de 2.006, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente aprobd el
deslinde de la via pecuaria “Cordel de la Cafiada Real de los Potros” en el término municipal de Benalua de las
Villas, siendo caducado con fecha 3 de marzo de 2014 por resolverse fuera del plazo establecido para el pro-
cedimiento. En el deslinde mencionado anteriormente se realizaron los trabajos técnicos que determinaron el
trazado y anchura de esta via pecuaria con coordenadas UTM.

La propuesta de Plan de Ordenacion recoge en el documento esta via pecuaria con las coordenadas UTM de
la propuesta de deslinde, clasificandose como Suelo no Urbanizable de Especial Proteccion por legislacion es-
pecifica como dispone la Ley 3/1.995, de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1.998, por el que se aprueba el Re-
glamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 39 del Reglamento de vias pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobado por el De-
creto 155/98 establece que las vias pecuarias, por las caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de
Vias Pecuarias y el presente Reglamento, podran clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo no
urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de espacios libres del municipio con la
clasificacién que corresponda, manteniéndose la titularidad de las mismas por parte de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia. En este ultimo caso, la superficie ocupada por la via pecuaria no computara a efectos del
calculo del estandar de espacios libres previsto en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Or-
denacién Urbanistica de Andalucia. En todo caso, el instrumento de planeamiento urbanistico debera contener
para estos suelos una regulacion de usos especifica acorde con la condicion de via pecuaria de los mismos.

Si como consecuencia de cualquier instrumento de ordenacion del territorio o planeamiento urbanistico gene-
ral, su revision o modificacion, fuera necesaria la alteracién del trazado de las vias pecuarias existentes en su
ambito espacial, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de este Reglamento, el instrumento de orde-
nacion que se elabore tendra que contemplar un trazado alternativo a las mismas y su forma de ejecucién.

La Consejeria de Medio Ambiente entiende, a estos efectos, que las vias pecuarias constituyen un elemento
idéneo para introducir en la Ordenacién del Territorio, componentes ambientales tan importantes como la cons-
titucion del Sistema de Espacios Libres de los municipios.
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Esta integracion habra de llevarse a cabo con una matizacion clara sobre los usos que habran de darse a los
terrenos, y que habran de respetar la filosofia que inspira y preside la Ley 3/1.995 de Vias Pecuarias, y el De-
creto 155/1.998, antes mencionado.

Estos usos, a titulo de ejemplo, podrian ser: Redes de Espacios Libres, Parques Lineales, Zonas Deportivas
sin instalaciones fijas, Carriles Bici, zonas para practicar senderismo, etc.

3.8.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Montes publicos

Deberan reflejarse en la Cartografia, Normativa y Memorias del documento de planificacion urbanistica todos
los montes, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que considera
que los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio.

Los montes publicos pertenecientes al municipio deben aparecer inscritos como Bien Comunal o de la Entidad
Local, con el detalle sobre su superficie, en el Inventario de Bienes del Municipio regulado por la legislacion de
régimen local. En el Reglamento forestal de Andalucia, aprobado por el decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
en su disposicion transitoria Unica, se dispone que a efectos de la formacién del Catalogo de montes de
Andalucia en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo, las entidades publicas afectadas
remitiran a la Consejeria competente en Medio Ambiente la relacién de montes de los que sean titulares,
incluyendo la informacion prevista en el articulo 45 del reglamento.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su Art 18, establece que la Administracion titular o gestora
inscribira los montes catalogados, asi como cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad,
mediante certificacion acompafiada por un plano topogréfico del monte o el levantado para el deslinde a escala
apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificacidn catastral descriptiva y grafica en la
que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan la totalidad del monte catalogado,
de acuerdo con el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

Acorde a la Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacion de montes incluidos en el
Catalogo de Montes Publicos de Andalucia, en el término municipal de Benalua de las Villas la Confederacion
Hidrogréfica del Guadalquivir es titular del Monte GR-60015-EP, Corona Rustica del Embalse de Colomera.

Los montes publicos se clasificaran como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion
Especifica en base a lo establecido en los articulos 25 y 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia y el articulo 12 de la Ley 43/2003 de 21 de noviembre, de Montes.

El articulo 25 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, hace extensible a todos los montes
incluidos en el Catalogo de Montes Publicos de Andalucia el régimen establecido en la legislacién forestal del
estado para los montes del Catalogo de Utilidad Publica. El articulo 27 de dicha Ley establece que los montes
de dominio publico tendran la consideraciéon a efectos urbanisticos de suelo no urbanizable de especial
proteccion.

Se observa que en la parcela catastral con nimero 751 del poligono 3, superficie total de 61.642 m2, aprove-
chamiento de monte baijo, la titularidad corresponde al municipio segun informacion del Ministerio de Hacienda,
pero no se identifica en el documento como monte publico. Debera informarse, mediante certificado del Secre-
tario Municipal, de las parcelas de caracteristicas forestales cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento. El
estudio ambiental estratégico deberé analizar el caracter de monte publico de las anteriores parcelas.
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El estudio ambiental estratégico debera analizar la existencia de montes publicos en el término municipal que
no hayan sido integrados en el planeamiento y que todavia no se hayan incluido en el Catélogo de Montes de
Andalucia. Para ello, tras la Aprobacién Inicial del plan, el Ayuntamiento solicitara el informe sectorial de la ad-
ministracién competente en gestion forestal, regulado en el articulo 39 de la Ley 43/2003, de 15 de junio, de
Montes, en los articulos 6.2 y 8.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, y en el articulo 4 del
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal.

Respecto al riesgo de incendios forestales, el Término Municipal se incluye en el anexo del Decreto 371/2010,
de 14 de septiembre, de Emergencias por Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro, por lo que
en la Normativa Urbanistica deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en relacion a la preven-
cion de Incendios Forestales:

a. El Municipio debera contar con un Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales aprobado y vigente
(Art. 39, 40 y 41 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha Contra los de Incendios Foresta-
les y Art. 32 del Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Prevencion y Lu-
cha Contra Incendios Forestales), cuyo contenido minimo se define en el punto 4.5.2.1. del Anexo del De-
creto 371/2010, en el ambito territorial, entre otros, se tiene que determinar los nucleos de poblacién, edifi-
caciones, urbanizaciones, patrimonio historico y otras instalaciones que deberan disponer de Plan de Auto-
proteccion para su integracion en el mismo. Actualmente el Plan Local de Emergencia de este Municipio se
encuentra aprobado.

b. Segun el punto 4.5.2.3. del Anexo del Decreto 371/2010, corresponde a las autoridades locales la compe-
tencia para exigir la elaboracién de estos Planes de Autoproteccion, otorgar la aprobacion y verificar el
cumplimiento de los mismos. El plazo de presentacion en el Municipio o Municipios competentes por razon
del territorio afectado sera de seis meses desde la obtencion de la autorizacidn administrativa de emplaza-
miento o funcionamiento. Cualquier variacion debe ser comunicada a la Corporacién Local.

c. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones
forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos preventivos que reglamenta-
riamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se determinen. En su defecto, la ges-
tion preventiva de realizara mediante los Planes de Prevencidn de Incendios Forestales (Articulo 24 de la
Ley 5/99 de Incendios Forestales y Articulo 9 del Decreto 247/2001 Reglamento de Prevencién y Lucha
contra Incendios Forestales).

3.9.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion a la evaluacion y se-
guimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrologica sobre la
existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la Admi-
nistracion competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento ur-
banistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de
su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El informe se solicitara
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tras la aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe tendra caracter vinculante
y debera ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se emite en dicho plazo, en
los términos de la legislacion basica de aguas. En dicho informe se debera hacer un pronunciamiento expreso
sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la delimitacion de las zonas de servi-
dumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de agua a las entidades promotoras
de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre
zonas inundables.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir, también se debera obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de Servi-
dumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento comporta
nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la existencia o
inexistencia de recursos. El resultado del anterior informe debera considerarse en el Estudio Ambiental Estra-
tégico.

Deberé aportarse cartografia de las zonas de flujo preferente, considerando lo establecido sobre las mismas
en el reciente Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion
de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.

Asimismo, el Estudio Ambiental Estratégico debera analizar la situacién y previsible evolucion, tanto cualitativa
como cuantitativa de las masas de aguas subterraneas o acuiferos.

Las fichas de planeamiento deben contemplar la simultaneidad en la planificacion, gestion y ejecucion de las
infraestructuras de saneamiento y depuracion, abastecimiento y proteccién frente a inundaciones que sean
necesarias en cada caso. Ademas estableceran que el otorgamiento de cualquier titulo administrativo que
autorice la ejecucion de obras de urbanizacién o de edificacion cuyo uso posterior pueda generar aguas
residuales, requerir nuevas dotaciones para el suministro de agua o estar afectadas por riesgo de inundacién,
asi como la autorizacién de cualquier otro instrumento de intervencion administrativa con idéntica finalidad,
quedaréa condicionado al funcionamiento previo de esas infraestructuras.

El informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico, que se remite al Ayuntamiento, establece que el docu-
mento que se redacte para la Aprobacion Inicial, debera incorporar las cuestiones que se resumen a continua-
cion:

1. Los planos de ordenacion deberan incluir la delimitacion de todos los cauces que afectan al término mu-
nicipal de BenalUa de las Villas (el Rio de las Juntas, el Barranco del Sotillo, el Barranco del Prahoyos,
el Barranco del Borbotén y el Barranco del Cura), con sus zonas de servidumbre. Los planos de orde-
nacion han delineado el DPH a partir de la lamina de inundacion del T= 10 afios. Esta delimitacion no
es correcta. La delimitacion de los cauces se efectuara siguiendo los criterios establecidos en el articulo
4 del Reglamento del dominio publico hidraulico, y especialmente considerando criterios geomorfoldgi-
cos Yy ecoldgicos.
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El dominio publico hidraulico y la zona de servidumbre de los cauces, por definicion, comprenden areas
que carecen de un uso urbanistico efectivo y que precisan preservar sus caracteristicas naturales

Cuando los cauces discurran a través de suelo urbano consolidado por medio de encauzamientos o so-
terrados bajo viales, los planos de ordenacion deberan recoger la zona correspondiente al dominio pu-
blico hidraulico, delimitandose, caso de no disponer de deslinde, en base a las dimensiones del encau-
zamiento o de la canalizacion ejecutada. La zona de servidumbre, en caso de no alcanzar los 5 metros,
se ajustara al limite de la alineacion de las fachadas ya existentes. Las normas urbanisticas de planea-
miento deberan incorporar que las construcciones que en un futuro sustituyan a las existentes, y afec-
ten a la zona de servidumbre, deberan retranquearse de forma que se posibilite la recuperacion de la
zona de servidumbre de 5 metros a cada lado del cauce

Los planos de ordenacion deben reflejar la linea que identifica la zona de policia de todos los cauces
identificados. Las fichas de los sectores que se encuentren total o parcialmente en zona de policia de-
beran reflejar esta circunstancia e indicar que las obras y actuaciones que se lleven a cabo en zona de
policia de cauce publico deberan contar con autorizacion previa del organismo de cuenca (la Confede-
racion Hidrografica del Guadalquivir) de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento del dominio publico
hidraulico.

Los planos de ordenacion del PGOU deberan reflejar también los limites de las zonas inundables con
periodo de retorno de 500 afios de todos los cauces que afectan al PGOU. Los usos reservados para
las zonas inundables deberan ser compatibles con dicha circunstancia

En el documento del PGOU se ha aportado estudio hidrolégico-hidraulico de los cauces afectados por
el Plan: el Rio de las Juntas, el Barranco del Sotillo, el Barranco del Prahoyos, el Barranco del Borbotdn
y el Barranco del Cura. Se han detectado una serie de deficiencias a subsanar que vienen en el informe
de supervision. Los resultados de los estudios hidroldgicos-hidraulicos deberan reflejarse sobre la orde-
nacion actualizada y no sobre una ordenacidn anterior.

. Se ha consultado la cartografia de zonas inundables de 500 afios de periodo de retorno, a través del vi-

sor cartografico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (SNCZI — Sistema Nacio-
nal de Cartografia de Zonas Inundables), en el rio de las Juntas. Se observa que parte de los terrenos
pertenecientes al PGOU estan afectados por la avenida extraordinaria de 500 afios de periodo de re-
torno. Se trata del sector de suelo urbanizable no sectorizado SUNS-1. Asimismo, parte del suelo

urbano consolidado del nucleo de Benalua de las Villas.

En los suelos urbanos consolidados en riesgo de inundacion, sera preciso proponer medidas para su
proteccion.

10. El documento del PGOU debera incorporar plano en planta actualizado donde se representen las infra-

estructuras de abastecimiento en alta del ndcleo urbano, incluyendo la traza de nuevas infraestructuras
en caso de que sean necesarias, Y la ubicacion de las instalaciones necesarias de captacion, bombeo,
almacenamiento y potabilizacion.

11. Para posibilitar las operaciones de mantenimiento en la red en alta o solventar situaciones de averia, la

capacidad de los depositos debe permitir como minimo atender la demanda en periodo punta de un dia
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y medio. Con caracter general, en el caso de que no se determinara la poblacién estacional, el consu-
mo punta se obtendra a partir del consumo medio multiplicado por un coeficiente de mayoracion de 2.

12.La capacidad de los depdsitos existentes, segun datos proporcionados en la Memoria de Informacién
del PGOU, es de 380 m? (100+250+30), por lo que se debera prever la construccion de nuevos depdsi-
tos de agua potable.

13. En el documento del PGOU sera necesario incorporar planos en planta actualizados donde se repre-
sente la red de saneamiento en alta y la ubicacién de las instalaciones necesarias de bombeo, depura-
cion y reutilizacion (si las hubiera). Las infraestructuras de saneamiento y depuracion previstas deberan
plasmarse mediante la correspondiente reserva de terrenos para su ejecucion.

14. El saneamiento de los nuevos ambitos de crecimiento propuestos por el planeamiento se ejecutara a
través de redes separativas para la recogida de aguas pluviales y residuales. La red de saneamiento
conducira las aguas residuales domésticas a la depuradora existente, mientras que las pluviales des-
aguaran directamente en cauce publico. Este aspecto debera reflejarse en la memoria y normativa de
urbanizacion.

15. Es necesario determinar si la EDAR actual tiene capacidad para depurar los caudales de agua residual
que se generaran por los nuevos desarrollos, 0 es necesario prever una ampliacion de la depuradora.
En todo caso, con caracter previo al otorgamiento de licencias de ocupacion, se debe garantizar la de-
puracion de las aguas residuales y contar con la autorizacion de vertidos acorde al volumen de aguas
residuales generadas y a su carga contaminante.

Encauzamientos

Respecto a los encauzamientos que plantea el documento, se debera establecer los responsables de sufragar
la ejecucidn y mantenimiento de los mismos.

El estudio ambiental estratégico incorporara una valoracién de la adecuacion de la propuesta de
encauzamientos a los criterios establecidos en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, que tiene entre sus
objetivos prevenir todo deterioro adicional y proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos. Estos
criterios son incorporados a la legislacion sectorial mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y la Ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia,
estableciendo en su Art. 5 que la actuacion administrativa en materia de agua y los ecosistemas asociados se
regira por el principio de compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, basada
en la proteccion, regeneracion y mejora del dominio publico hidraulico y la salvaguarda de las zonas
asociadas.

Asimismo, debe considerarse que la citada Ley de Aguas, en su Art. 6 sobre objetivos medioambientales en
materia de agua determina que, en los casos en que una masa de agua esté tan afectada por la actividad
humana o su condicion natural sea tal que pueda resultar imposible su recuperacion o desproporcionadamente
costoso mejorar su estado, podran establecerse objetivos medioambientales con arreglo a criterios adecuados
y transparentes, debiendo adoptarse todas las medidas viables para evitar el empeoramiento de su estado.

El estudio ambiental estratégico debe considerar que el documento de “Recomendaciones sobre el contenido
minimo en materia de aguas de los planeamientos urbanisticos y de los actos y ordenanzas de las entidades
locales”, redactado por la Direccion General de Planificacién y Dominio Publico Hidraulico de la Consejeria
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competente en medio ambiente, establece que la actuacion administrativa en materia de agua y los
ecosistemas asociados se regird por el principio de compatibilidad de la gestién publica del agua con la
ordenacion del territorio, basada en la proteccion, regeneracion y mejora del dominio publico hidraulico y la
salvaguarda de las zonas asociadas, considerando que el dominio publico hidraulico y sus zonas de
servidumbre comprenden areas que carecen de utilidad activa y que precisan preservar sus caracteristicas
naturales.

Atendiendo a lo anterior, y considerando que los encauzamientos son actuaciones realizadas con el fin de
canalizar el cauce de un rio, modificando su morfologia, fijando un nuevo trazado que puede coincidir, en
parte, con el trazado actual, modificando el perfil longitudinal y la seccién transversal del mismo, pudiendo
también modificar la forma y tipologia del lecho, de los taludes, riberas y margenes, con el fin de disminuir la
superficie de la zona inundable en avenidas, los encauzamientos deberian restringirse a la proteccion frente a
inundaciones de zonas urbanas ya consolidadas.

En caso de encauzamiento, la estructura del cauce deberia construirse en el espacio definido por el deslinde, y
deberia preverse también la recuperacién de la zona de servidumbre de 5 metros a cada lado.

3.10.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica Espacios Naturales
Protegidos

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia se configura como sistema integrado y unitario de
todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Autonoma que gozan de un régimen
especial de proteccion en virtud de normativa autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normativas
internacionales. En virtud de la documentacion técnica presentada, la ubicacion prevista para la actuacion,
segun el mapa “Limites de la Red Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA) en Andalucia: 2015, una pequefia parte del
término municipal de Benalua de las Villas se encuentra dentro de los limites de la Zona Especial de
Conservacion (ZEC) Sierras del Campanario y Las Cabras (ES 6140007).

El Decreto 112/2005, de 17 de marzo (BOJA n° 89, de 12 de mayo), declar6 como Zona Especial de
Conservacion de la red ecoldgica europea Natura 2000 las Sierras del Campanario y Las Cabras, cuyo Plan de
Gestion se aprob6 por Orden de 13 de mayo de 2015 (BOJA n° 111, de 11 de junio).

En este contexto, los documentos presentados, Documento Urbanistico, Documento Ambiental y Cartografia,
deberan hacer mencidn expresa de la proteccion existente sobre el territorio que la designacion de esta ZEC
supone, asi como el Plan de Gestién que regula los objetivos y medidas de conservacién de dicho espacio.

En el apartado “Red Natura 2000. Lugares de Interés Comunitario en Andalucia”, la delimitacion que aparece
es correcta, si bien debe aludirse a ZEC y no a LIC (Lugar de Importancia Comunitaria). Se aprecia en la
Memoria Justificativa y en el Documento Ambiental un déficit de consideracion de la figura de Zona Especial
de Conservacion “Sierras del Campanario y Las Cabras” (y de su correspondiente Plan de Gestion) en la
clasificacion del suelo y, mas concretamente, en la categoria de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

Al respecto del punto 5.12 “Determinacion de Areas Relevantes” dentro del “Estudio y Andlisis Ambiental del
Territorio” se aprecia un error en los habitats de interés comunitario reflejados en los documentos y por tanto
deberan ser reemplazados por los siguientes tipos de habitat presentes en la zona, segun el “Mapa Habitats de
Interés Comunitario de Andalucia, publicacion 2015. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio”:
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e Cod. UE 4090: Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga.

e Cod. UE 5110: Formaciones estables xerotermdfilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas
(Berberidion p.p.)

e Cod. UE 6220: Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea (Habitat Prioritario).

e Cod. UE 6420: Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion.

e Cod. UE 9340: Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia.

En cuanto a las Unidades ambientales, la ES-1 Espacio Serrano: Sierra del Rayo, coincide casi en su totalidad
con la ZEC Sierras del Campanario y Las Cabras.

La zona incluida en la ZEC se encuentra sometida a todas las prescripciones que la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental especifica para zonas especialmente sensibles declaradas en
virtud de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres y de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, debiendo todas las actuaciones respetar y promover la
conservacion o, en su caso, la restauracion de los habitats y las especies protegidas en virtud de la citada
Directiva.

En la normativa urbanistica del documento de planeamiento se debe especificar que sbélo se autorizaran
aquellos planes o proyectos en los que se constate, tras la evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar, que
no afectan a los habitats naturales y las especies que motivaron la designacion como espacio de la Red Natura
2000, dando de esta forma cumplimiento al articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, mediante la cual se considera incorporado al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 92/43/CEE.

3.11.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial y Planificacion Urbanistica

La Disposicién Adicional 22 de la Ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA),
art. 10.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), art. 165 y art.
173 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y apartado 4 del Capitulo Il de la Instruccion
1/2014 (Instruccion de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climético en relacion a la
incidencia territorial de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y la adecuacion de los mismos a
la planificacion territorial), establecen la obligacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de justificar de
forma expresa la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio.

Esta justificacion deberé incluirse en un apartado especifico de la Memoria Justificativa (art. 173.4 POTA) que
comprenda al menos, junto con las determinaciones previstas por la legislacion urbanistica, la valoracion de la
incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmente en el sistema de ciudades,
sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y re-
cursos naturales basicos, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos (D. A. 22 LOTA y N. 165.1
POTA), y su coherencia con el POTA y demas planes territoriales que les sean de aplicacion; asi como la justi-
ficacion de los criterios utilizados para dimensionar los crecimientos urbanisticos propuestos conforme a la
Norma 45 del POTA y, en su caso, Plan Subregional en vigor. Al respecto, se debera completar el apartado 7
de la Memoria Justificativa denominado “adaptacion y cumplimiento al Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia y a la legislacién sectorial” en todo aquello que tenga incidencia territorial, siguiendo el esquema de la

Instruccion 1/2014.
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En cuanto al modelo territorial, el POTA en su art. 45 (N) dispone: el planeamiento tendra entre sus objetivos la
consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando proce-
sos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Ademas, se es-
tablece la obligatoriedad de que los asentamientos rurales deben considerar que en sus operaciones de ex-
pansion se garantice su adecuada integracion en el medio, asi como promover su patrimonio construido para
las nuevas funciones residenciales y turisticas, procurando en todo momento el respeto a la trama de ocupa-
cion histérica del territorio.

Al no existir ninguna figura de planeamiento vigente, contando solamente con una Delimitacion de Suelo ur-
bano aprobada el 03/02/1993 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 21 de 25/02/1993) se deberéa aten-
der especialmente a la normativa de proteccion de la morfologia y tipologias tradicionales, asi como del paisa-
je, elementos de interés cultural, etc.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la adecuacién de la propuesta a la planificacién supramunici-
pal, asi como a los siguientes planes y estrategias:

- Estrategia Andaluza del Paisaje

- Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21
- Estrategia Andaluza del Cambio Climatico

- Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

En materia de planeamiento territorial se debera atender a las consideraciones que se recojan en el Informe de
Incidencia Territorial que en su momento emita la Oficina de Ordenacion del Territorio sobre el Documento de
Aprobacion Inicial.

Como suelo no urbanizable de especial proteccidn por el planeamiento municipal, en el suelo no urbanizable
de proteccion ecologica y paisajistica se proponen las siguientes categorias:

e Suelo No Urbanizable de Proteccion Vega de las Juntas

e Suelo No Urbanizable de Proteccion Zonas de Vegetacion de Interés

e Suelo No Urbanizable de Proteccion de los caminos rurales

El estudio ambiental estratégico debera justificar la delimitaciéon de estas zonas, analizando la regulacién que
se propone para ellos en la normativa urbanistica.

3.12.- Contaminacion atmosférica, ruidos y vibraciones

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, la planificaciéon territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el
planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las
normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la
delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accion y en la declaracion de
servidumbres acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacién ambiental deben incluir entre la documentacion comprensiva del estudio ambiental un estudio
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acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido
minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccion Técnica 3, que se recogen a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la situacion
derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacién acustica y las servidumbres
acusticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los mapas
de ruido y los planes de accidn aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos
de ordenacién urbanistica.

Aparte de lo anterior, el Plan General de Ordenacién Urbana debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El documento de Aprobacién Inicial debera incluir la cartografia con la zonificacion acustica, en el que
se delimiten las areas de sensibilidad acustica en base al uso caracteristico de la zona, entendiendo por
éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el articulo 7 del Reglamento, suponga
un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Para ello debera seguir lo previsto en
el Anexo V Criterios para determinar la inclusion de un sector del territorio en un tipo de érea acustica
del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas

e Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del planeamiento urbanistico general que
contengan modificaciones de los usos del suelo conllevaran la necesaria revisién de la zonificacién
acustica en el correspondiente ambito territorial. Igualmente sera necesario realizar la oportuna
delimitacion de las areas de sensibilidad acustica cuando, con motivo de la tramitacién de planes
urbanisticos de desarrollo se establezcan los usos pormenorizados del suelo.

e La delimitacion de las areas de sensibilidad acustica queda sujeta a revision periodica, que debera
realizarse como maximo, cada diez afios desde la fecha de su aprobacion.

e Deberan alcanzarse los objetivos de calidad acustica para ruidos aplicables a areas urbanizadas
existentes y para las nuevas areas urbanizadas.

e Se deberan incluir las zonas de servidumbre acustica derivadas de las infraestructuras fisicas ubicadas
0 previstas en el término municipal.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacion acustica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento,
suponga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de
aprobacion inicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacién acustica.

Por otro lado, y conforme al articulo 25.2 del Reglamento la asignacién de usos globales y usos
pormenorizados del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico tendra en cuenta el principio de
prevencion de los efectos de la contaminacion acustica y velara por el cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos en el Reglamento. Y conforme a lo previsto en el articulo 28.4 del Reglamento la ubicacion,
orientacion y distribucién interior de los edificios destinados a los usos mas sensibles desde el punto de vista
acustico (residencial, administrativo y de oficinas, sanitario y educativo o cultural), se planificara con vistas a
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minimizar los niveles de inmisién en los mismos, adoptando disefios preventivos y suficientes distancias de
separacidn respecto a las fuentes de ruido mas significativas, y en particular, del trafico rodado.

La normativa urbanistica debera contemplar especificamente la aplicaciéon de las medidas en materia de
prevencion de la contaminacion acustica previstas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido en
relacion a la intervencion administrativa sobre emisores acusticos y el otorgamiento de nuevas licencias de
construccion de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, que no
podran concederse si los indices de inmisién medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica
que sean de aplicacion a las correspondientes areas acusticas. Por el Ayuntamiento se debera asegurar en
todo caso la satisfaccién de los objetivos de calidad acUstica en el espacio interior de las nuevas edificaciones,
determinacién que debera incluirse en la correspondiente ficha urbanistica del sector. El otorgamiento de las
licencias de primera ocupacion estara condicionado al cumplimiento de esta prescripcion.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la compatibilidad, en cuanto a incidencia acustica, de las
distintas alternativas con el uso residencial. Debera analizarse la actividad de la cooperativa San Sebastian,
que en el documento de actividades contaminantes se identifica como fabrica de grasas y aceites y como
comercio al por mayor de fertilizantes y productos agroquimicos. Asimismo, también debera justificarse la
compatibilidad con el colindante suelo urbano residencial de la Aimazara Antonio Villegas, recogida en el
listado de actividades contaminantes.

3.13.- Contaminacion luminica

La regulacion de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como érgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica seré de aplicacion a las ins-
talaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.14.- Residuos

La gestion de los residuos generados en el municipio sera acorde a las directrices establecidas en el Plan
Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2
de noviembre, y en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2011-2020,
aprobado por Acuerdo de 3 de agosto de 2010 del Consejo de Gobierno.

Conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento de Residuos de Andalucia, aprobado por Decreto
7312012, de 20 de marzo, el planeamiento urbanistico general desarrollara las previsiones de los planes de
ordenacion del territorio e incluira las reservas de suelo necesarias para la construccidn de puntos limpios en
los términos previstos en los planes de gestion de residuos, asi como las determinaciones correspondientes
dentro del sistema de equipamientos o de servicios técnicos que resulten necesarios. Detalla que la reserva
del suelo necesario para la construccion de puntos limpios municipales debera estar prevista en los
instrumentos de planeamiento urbanistico como méaximo dos afios después de la entrada en vigor del Decreto,
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en los municipios de mas de 5.000 habitantes, y cuatro afios después de la entrada en vigor del Decreto, en
los municipios de mas de 2.000 habitantes.

En la propuesta del nuevo poligono industrial el estudio ambiental estratégico debera considerar, el Decreto
73/2012, de 20 de marzo, que en su disposicion adicional tercera, determina que los nuevos poligonos
industriales y las ampliaciones de los existentes deberan contar con un punto limpio para la recepcion,
clasificacion y transferencia de residuos peligrosos, con capacidad suficiente para atender las necesidades de
las instalaciones que puedan localizarse en el mismo.

Respecto a residuos de construccion y demolicion, el Ayuntamiento, en el marco de sus competencias en
materia de residuos, debe establecer mediante ordenanza las condiciones a las que se sometera la
produccién, la posesion, el transporte y, en su caso, el destino de los residuos de construccion y
demolicion. Las determinaciones referidas a este tipo de residuos deberan incluirse en Licencias Urbanisticas

Deberan por tanto incluirse también en la normativa urbanistica las siguientes determinaciones que en materia

de residuos de construccion y demolicidén se establecen en la normativa vigente:

¢ El otorgamiento de licencia municipal de obra se condicionara a la constitucién por parte del productor de
residuos de construccidn y demolicion de una fianza o garantia financiera equivalente, que responda de su
correcta gestion y que debera ser reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

e Los proyectos de obra sometidos a licencia municipal deberan incluir la estimacion de la cantidad de
residuos de construccion y demolicién que se vayan a producir y las medidas para su clasificacion y
separacidn por tipos en origen. Para ello, en el proyecto de ejecucion de la obra se incluira un estudio de
gestion de residuos de construccion y demolicién con el contenido previsto en el articulo 4.1.a) del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestiéon de los residuos de
construccion y demolicion.

e Los productores de residuos generados en obras menores y de reparacion domiciliaria deberan acreditar
ante el Ayuntamiento el destino de los mismos.

3.15.- Suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes

En materia de suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes, el documento considerara
las siguientes determinaciones:

Conforme a lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, el propietario
de un suelo en el que se haya desarrollado en el pasado alguna actividad potencialmente contaminante del
suelo que proponga un cambio de uso o iniciar en €l una nueva actividad, debera presentar, ante la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca Medio Ambiente, un informe de situacién de los
previstos en el articulo 3 del Real Decreto 9/2005. Dicha propuesta, con caracter previo a su ejecucion, debera
contar con el pronunciamiento favorable de la citada Delegacién Territorial.

Tendran la consideracion de actividades potencialmente contaminantes del suelo las actividades industriales y
comerciales incluidas en el vigente Anexo | del citado Real Decreto 9/2005, asi como las empresas que
producen, manejan o almacenan mas de 10 toneladas por afio de una o varias de las sustancias incluidas en
el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de
sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y los almacenamientos de
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combustible para uso propio segun el Real Decreto 1523/1999, de 1 de octubre, por el que se modifica el
Reglamento de instalaciones petroliferas, aprobado por el Real Decreto 2085/1994, de 20 de octubre, y las
instrucciones técnicas complementarias MI-IP03, aprobada por el Real Decreto 1427/1997, de 15 de
septiembre, y MI-IP04, aprobada por el Real Decreto 2201/1995, de 28 de diciembre, con un consumo anual
medio superior a 300.000 litros y con un volumen total de almacenamiento igual o superior a 50.000 litros.

Se aporta listado de actividades contaminantes, El estudio ambiental estratégico debe identificar las
actividades potencialmente contaminantes de los suelos y en el caso de que en los suelos urbanos no
consolidados o urbanizables se localicen actividades potencialmente contaminantes del suelo, segun los
criterios de la normativa indicada en el parrafo anterior, y se prevea su cambio de uso, debera indicarse dicha
circunstancia en las Fichas Urbanisticas correspondientes, ademéas de analizarse y establecer las medidas
preventivas y correctoras oportunas en el Estudio Ambiental.

Asimismo, en el Documento de Aprobacion Inicial debera considerarse el Decreto 18/2015, de 27 de enero,
por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados. En su Titulo
IV, sobre Prevencidn Ambiental, establece disposiciones en materia de suelos contaminados para los
planeamientos y desarrollos urbanisticos sometidos a procedimiento de evaluacion ambiental de acuerdo con
la Ley 7/2007, de 9 de julio.

3.16.-Biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre inte-
gracion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica incorporaran, en el &mbito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies.

El planeamiento debera se acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de enero
de 2011y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de recupera-
cion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de septiembre
de 2011, del Consejo de Gobierno.

En lo que respecta a Geodiversidad, el estudio ambiental estratégico debera analizar si el Inventario de Geo-
rrecursos de Andalucia incluye algun elemento en el término municipal.

El Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, aprueba el “Plan Director para la Mejora de la
Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde”, publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia numero 130, de fecha de 6 de julio de 2018. El estudio ambiental estratégico debera
atender a los objetivos y criterios del mismo.

Asimismo, en el término municipal se considerara la Orden de 4 de junio de 2009, por la que se delimitan las
areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves incluidas
en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas y se dispone la publicacién de las zonas de proteccidn exis-
tentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia en las que seran de aplicacién las medidas para la proteccién
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de la avifauna contra la colision y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension, aplicable a la
Zona de Especial Proteccion para las Aves.

En la Normativa Urbanistica, respecto a los criterios medioambientales de jardineria, deberan elegirse espe-
cies no invasoras, acorde a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catalogo espariol de especies exdticas invasoras.

Finalmente, el estudio ambiental estratégico debera considerar la afeccion a los dos habitats de interés comu-
nitario que se desarrollan en las riberas del rio Las Juntas, en el entorno de los ambitos que se proponen como
residenciales. Se debe justificar que la alternativa seleccionada no perjudica a los habitats “prados humedos
mediterraneos de hierbas altas del Molinion Holoschoenium” y “Formaciones estables xeroterméfilas de Buxus
sempervirens en pendientes rocosas”, codigos 6420 y 5110.

3.17.- Cambio climatico

En el Estudio Ambiental Estratégico se debe considerar la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011, documento que tiene por objetivo
principal la incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los
procesos de desarrollo urbano. Considera que la ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion
de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos ambitos en cuanto a las politicas encaminadas
especificamente a la consecucion de un desarrollo mas sostenible, siendo dicho documento la referencia
marco de las politicas encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia.

Asimismo, se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cam-
bio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia introduce en el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica, entrando en vigor con fecha de15 de enero de 2019.

El titulo 11l, sobre adaptacion al cambio climatico, en su Capitulo | relativo a la integracién de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de planificacion, regula en el Articulo 19 la aplicacion a los planes con in-
cidencia en materia de cambio climético y evaluacién ambiental, aplicable al Plan General de Ordenacién Ur-
banistica. En el citado articulo se establece que los planes y programas con incidencia en materia de cambio
climatico y transicion energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacion
o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) Elandlisis de la vulnerabilidad al cambio climéatico de la materia objeto de planificacion y su @mbito terri-
torial, desde la perspectiva ambiental, econdémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacidén de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o0 desviacidn entre los instrumentos de planifica-
cion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes
con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion esta-
distica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.
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e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a evalua-
cion ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracion del cumplimiento de
las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental.

En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climéatico, se determina que para el anélisis y
evaluacién de riesgos por los instrumentos de planificacion autonémica y local se consideraran al menos los si-
guientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatoldgicos extremos.

b) Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

)

)

(¢

d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

e) Pérdida de calidad del aire.

f) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

g) Incremento de la sequia.

h) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

i) Alteracién del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

j) Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.

k) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

) Modificacion estacional de la demanda energética.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacion, adquisicion y
utilizacion de la energia eléctrica.

n) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demografica en el medio
rural.

0) Incidencia en la salud humana.

p) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

q) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

Deberan atenderse asimismo las determinaciones de en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, posibilitandose que el planeamiento propuesto
contribuya a reducir las necesidades de movilidad, al fomento transporte publico, infraestructuras de suministro
energético y optimizacion aprovechamiento energético de los edificios.

El estudio ambiental estratégico también debera considerar la evaluacion de los efectos del cambio climéatico
sobre los recursos hidraulicos. En los planes hidrologicos andaluces se estima que, respecto a la recarga
subterranea, los valores medios estimados pronostican una disminucién generalizada en Espafia conforme se
reduce la lluvia (8% en el periodo 2011-2040 para el conjunto del pais), siendo menos vulnerables las areas
siliceas que las calcareas y detriticas.

Acorde a las directrices de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y el Programa Ciudad Sostenible
de la Junta de Andalucia, salvo incompatibilidades justificadas, se debe incluir la implantacién de arbolado de
alineacién o ajardinamientos en las nuevas calles, al objeto de mejorar la habitabilidad, elevar la calidad paisa-
jistica, promover la movilidad sostenible y favorecer la adaptacién al cambio climético. En las fichas de deter-
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minaciones urbanisticas se requerira una anchura de las aceras adecuada para el dptimo desarrollo del arbola-
do y su compatibilidad con el trénsito peatonal.

3.18.- Normativa Urbanistica

El estudio ambiental estratégico debera analizar la normativa reguladora del suelo no urbanizable, donde se
determinan los usos y los pardmetros urbanisticos para las construcciones autorizables en dicho suelo, asi
como las caracteristicas edificatorias externas de los edificios y construcciones que deberan ser adecuadas a
su ubicacion, al objeto de garantizar su integracion en el entorno y armonizar con la arquitectura popular pree-
Xistente.

Los usos permitidos en suelo no urbanizable se limitaran a aquellas actuaciones bien de caracter intimamente
ligado al aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes, bien a aquellas activida-
des o infraestructuras que deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con los nucleos urbanos o
bien porque su necesidad de suelo exceda las disponibilidades de suelo urbano industrial existente. En ausen-
cia de regulacion sectorial, se recomienda la inclusion de determinadas restricciones a las actividades con ca-
racter molesto o con mayor capacidad contaminante, como puedan ser el establecimiento de distancias mini-
mas a nucleos de poblacion o densidades maximas de explotacion, que deben resolver el contacto con el me-
dio urbano. Estos parametros podran ser matizados en funcién de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabili-
dad) del medio particular.

Respecto a las parcelas minimas para las edificaciones y construcciones se tendra en cuenta que las mismas
han de justificar su necesidad para el desarrollo de la actividad agraria, de acuerdo con las determinaciones
establecidas en el articulo 52 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de ordenacion urbanistica de Andalucia, y
normas de desarrollo, y en los Planes de Ordenacion del Territorio. En la delimitacion de la superficie de la par-
cela minima debe considerarse la Resolucion de 4 de noviembre de 1996, por la que se determinan las unida-
des minimas de cultivo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El estudio ambiental estratégico también analizara la propuesta de distancias minimas que deberan guardar
las edificaciones y construcciones respecto a otras edificaciones, construcciones, linderos, carreteras y cami-
nos, cauces de agua y suelo urbano, en aras de evitar el deterioro de los recursos naturales y paisajisticos, asi
como la posible formacion de nucleos urbanos.

La Normativa debera recoger que si durante el transcurso de cualquier actividad realizada en ejecucion del
siguiente instrumento de planeamiento se produjera un hallazgo arqueologico casual, sera obligada la
comunicacion a la Delegacion Territorial competente, en el transcurso de 24 horas, en los términos del articulo
50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, tal y como establece el
articulo 81.1 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se regula el Reglamento y Fomento del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

Se estableceran a nivel de normativa la exigencia de estudios olfatométricos a las actividades a implantar, con
objeto de asegurar que no exista impacto por olores que afecten a los nuevos crecimientos o desarrollos
previstos, emanados de las actividades industriales, ganaderas o balsas de efluentes existentes. El Estudio
Ambiental Estratégico evaluara la incidencia, afeccion e impacto generado por olores en su entorno,
previéndose en su caso las medidas correctoras adecuadas.

3.19.- Impacto en la salud
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El Documento de Aprobacién Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se someteran a Evaluacion de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracién del impacto sobre la salud debe estar incluida en la Me-
moria del instrumento de planeamiento, y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria con compe-
tencias en materia de salud.

3.20.- Paisaje

El estudio ambiental estratégico debera analizar la afeccién sobre el paisaje de la propuesta de planeamiento
urbanistico. En la seleccion de medidas se debe considerar la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada
en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsidiariedad, inci-
diendo en las competencias municipales sobre planeamiento.

En concreto, el estudio ambiental debe justificar adecuadamente la integracion paisajistica de los nuevos sue-
los urbanizables sectorizados propuestos en la zona de vega, aislados del nucleo principal.

Asimismo, dada la elevada pendiente de los terrenos donde se proponen alguna de las unidades de ejecucion
0 suelos urbanizables, que pueden requerir de desmontes 0 movimientos del terreno de considerables dimen-
siones, en el estudio ambiental estratégico se debera analizar la visibilidad y afeccion paisajistica de los nue-
vos desarrollos propuestos.

Este documento de alcance se tendra en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que, se-
gun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, relativo a la capa-
cidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado por
personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones pro-
fesionales y de la educacién superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso, pro-
fesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado docu-
mento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacién, excepto en lo que se refiere a
los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 g) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacién inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacién publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA. Este tramite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.
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El plazo méaximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacién de la informacion
publica y de las consultas previstas seréd de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de
Alcance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacién provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este érgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental es-
tratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electrénica del 6rgano ambiental y del érgano sustanti-
VO.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

La Delimitacion de Suelo Urbano fue aprobada definitivamente el 3 de febrero de 1993. El documento descarta
la alternativa cero o de no actuacién, considerando que la entrada en vigor de la Ley 7/2002, de 17 de Diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, obliga a los municipios a la redaccion de un Plan de Ordenacion
Urbanistica. La alternativa seleccionada recoge los siguientes objetivos:

Clasificar los ambitos de suelo urbanizados de diferentes areas colindantes al nucleo urbano como suelo
urbano consolidado, en los casos de que cuenten con los servicios urbanos exigibles.

Clasificar los ambitos de suelo urbanizados de diferentes areas colindantes al nucleo urbano como suelo
urbanizable, que aunque en realidad se trate de terrenos no urbanizables se hayan transformados durante
la vigencia de la DSU y cuyas edificaciones actualmente fuera de ordenacion (SUS-4 y SUS-5).

Clasificar un sector de suelo urbanizable residencial en el nicleo principal, para futuros crecimientos resi-
denciales ante la demanda para suelo urbanizable (SUS-2).

Clasificar un sector de suelo urbanizable residencial en el nlcleo secundario de la Vega, para futuros creci-
mientos residenciales ante la demanda para suelo urbanizable (SUS-1).

Clasificar un Sector de suelo de uso Industrial/terciario para incentivar la implantacion de actividades vincu-
ladas a la actividad agraria y ofrecer de esta manera suelos regularizados para evitar la implementacién de
estas actividades en Suelo no urbanizable y cuya actividad econémica marca claramente a la estructura del
municipio. (SUS—3).

Prever infraestructuras de prevencion de inundaciones. El Plan General prevé la ejecucion de obras de de-
fensa hidraulica o encauzamientos, ampliacion de seccion hidraulica en el puente de la Carretera de Alcala
para prevenir posible inundaciones del Rio de las Juntas y sus afluentes.

Las tres unidades de ejecucion en suelo urbano supondrian un numero maximo de 63 viviendas, en un total de
16.930 m2. Los cinco sectores en suelo urbanizable alojarian un maximo de 134 viviendas, en un total de
89.138 m2. Como suelo urbanizable no sectorizado, se proponen 7.333 m2 de, de uso incompatible residen-
cial. Como suelo no urbanizable de especial proteccion por el planeamiento municipal, se proponen las si-
guientes categorias:

e Suelo No Urbanizable de Proteccion Vega de las Juntas
e Suelo No Urbanizable de Proteccion Zonas de Vegetacion de Interés
e Suelo No Urbanizable de Proteccién de los caminos rurales

La propuesta incrementaria la poblacion en 449 habitantes, hasta un total de 1801 habitantes.
ANEXO Il DOCUMENTO AMBIENTAL
El Documento aportado se ajusta al siguiente contenido:

Antecedentes y marco legal

Objetivos del planeamiento

Alcance y contenido del planeamiento. Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables
Desarrollo previsible del plan

Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico

Incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
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