JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial en Malaga

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION
DEL PGOU DE BENAMOCARRA PARA MODIFICACION DEL SISTEMA GENERAL DE AREAS
LIBRES SGAL-1 Y CLASIFICACION DE LA UNIDAD DE EJECUCION UE-15 (EA/MA/30/17)

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental, tiene por objeto
establecer las bases que deben regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de
Espafia un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.
Traspone al ordenamiento interno la Directiva 2011/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, y la Directiva
2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

La Ley 7/2007, de 9 de diciembre, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece en
su articulo 1 que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo
de la politica ambiental de la comunidad auténoma de Andalucia, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En
los articulos 38 y 40 de la citada Ley se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 8 del Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias establece que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible las competencias en materia de Medio Ambiente. Por su parte, el Decreto 32/2019, de 5 de
febrero, 'y el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
Julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establecen que corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio en la provincia de Malaga de las competencias
previstas en el articulo 19 del citado Decreto 342/2012, de 31 de julio.

Por esto, y de acuerdo con el articulo 2.3 del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, corresponde a esta Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible el ejercicio en la provincia de Malaga de las competencias en materia de medio ambiente,
siendo el organo ambiental competente para la emision del documento de alcance del estudio
ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento
establecido en el articulo 40.5 d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el 6rgano
ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las
consultas realizadas.
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1. OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

El objeto de la presente innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Benamocarra consiste en la modificacion de la actual ubicacion del Sistema General de Areas Libres
SG-AL-1, la creacion en dicha ubicacion de la nueva Unidad de Ejecucion UE-15 en Suelo Urbano No
Consolidado, y la modificacién de la clasificacion de una parcela colindante, actualmente Suelo
Urbanizable No Sectorizado, integrada en el sector URNS-2, que pasaria a ser la nueva ubicacion del
SGAL-1. Todo ello, para dar cumplimiento a la sentencia de fecha 29 de abril de 2015, de la Seccién
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el recurso de casacion
numero 2.035/2013, que sefala, entre otras cosas, que “[...] anulamos en el particular relativo a la
clasificacion del SG-AL.1 como suelo no urbanizable y su forma de obtencion por expropiacion,
declarando en su lugar que dichos terrenos deberan ser clasificados como suelo urbanizable adscrito
al drea de reparto de suelo que corresponda [...]".

Dado que se trata de una moadificacion del planeamiento general que afecta a la ordenacion
estructural en suelo no urbanizable, la innovacién ha de someterse, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 40.2 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, a
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

2. TRAMITACION

Con fecha de registro de entrada 19.07.2017 se recibe, en esta Delegacion Territorial, solicitud
del Ayuntamiento de Benamocarra para que se inicie el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de la innovacién del PGOU de ese municipio para la modificacién de Sistema
General de Areas Libres SG-AL-1 v clasificacion de la Unidad de Ejecucion UE-15, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

A la solicitud le acompafia el documento inicial estratégico y el borrador de la innovacién, con
los contenidos exigidos en los articulos 38.1 y 40.7 de la Ley 7/2007. Con fecha 24.08.2017 se
resuelve la admision a tramite de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica.

Las consultas efectuadas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
sobre el documento inicial estratégico y el borrador del plan, acorde con los articulos 38.2 y 40.5 c) de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, han sido las que siguen:

Organismo consultados Fecha de respuesta

D. T. de Cultura, Turismo y Deporte. Sv. de Bienes Culturales 14.09.2017

Diputacioén Provincial de Malaga -

GENA - Ecologistas en Accion —

D. T. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Sv. de Espacios Naturales Protegidos. Dpto. Vias Pecuarias 19.02.2020

Sv. de Gestion del Medio Natural 10.10.2017

Sv. de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas 13.12.2017

Departamento de Calidad del Aire 18.10.2018
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3. CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
define el documento de alcance como el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al promotor,
que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que ha de
presentar el estudio ambiental estratégico.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de
las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y visto el contenido material del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto en el Anexo Il B de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, asi como la estructura que ha de contemplarse,
conforme a lo dispuesto en el Anexo |l C del citado cuerpo legal y en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, para la elaboracion de todos los planes y programas, el
estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacién.

3.1- Descripcion de las determinaciones del planeamiento
La descripcion requerida habra de comprender:
a).- Esbozo del contenido y ambito de actuacion del planeamiento.

b).- Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario,
nacional y autonémico, que guarden relacion con el plan, y forma en la que se han
considerado para su elaboracion.

c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.
d).- Exposicién de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
e).- Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

f).- Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los
residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

g).- Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la
alternativa cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

3.2- Estudio y analisis ambiental del territorio afectado

a).- Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién de
los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en caso de no aplicacion del
plan.

b).- Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural, asi como el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de
dichas unidades ambientales. Evolucion de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta
el cambio climatico en el plazo de vigencia del plan.
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c).- Interaccion del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las
zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y
especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

d).- Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
e).- Descripcion de los usos actuales del suelo.
f).- Descripcion de los aspectos socioeconomicos.

g).- Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccion.

h).- Identificacion de afecciones a dominios publicos.
i).- Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

i).- Descripcién de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el
plan, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

k).- Normativa ambiental de aplicacion en el ambito del planeamiento.

3.3- Identificacion y valoracion de impactos. Caracteristicas medioambientales de la zona
que puedan verse afectadas y su evolucion previsible.

a).- Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en la que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, tales
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudiera haberse
encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

b).- Identificacién y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando particular atencion al patrimonio natural, la biodiversidad,
la fauna la flora, las areas sensibles, la calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la
biota, asi como al consumo de los recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y
recursos geoldgicos), a la poblacion, a la salud humana, a los bienes materiales, el patrimonio
cultural - incluyendo patrimonio arquitecténico y arqueolégico —, al paisaje, al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico. Se
deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos a
corto, medio y largo plazo, sean permanentes o temporales, positivos o negativos.

c).- Andlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4- Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas
para prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio
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ambiente de la aplicacion del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio
climatico y permitir su adaptacion al mismo.

b).- Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c).- Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3.5- Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el
seguimiento del plan que contenga:

a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b).- Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

3.6- Informe de la viabilidad economica

La viabilidad economica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan.

3.7- Sintesis

Resumen de caracter no técnico y facilmente comprensible de la informacion facilitada en
virtud de los epigrafes precedentes y que se articule en dos puntos esenciales:

a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4. ASPECTOS MAS RESENABLES A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO

AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion con el contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente.

4.1- Estudio de alternativas

De acuerdo con los anexos 11.B y II.C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, asi como con el Anexo IV
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en la descripcion de las
determinaciones del planeamiento que contenga el estudio ambiental estratégico se desarrollara
convenientemente la descripcion de las distintas alternativas consideradas (entre las que debe hallarse
la alternativa cero, entendida como la no implementacién del planeamiento) que tengan en cuenta los

bjetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan.
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La documentacion ambiental presentada incluye la descripcion de tres alternativas, que se
describen con mayor amplitud en el Anexo | de este documento de alcance.

- Alternativa 1. — Propone la clasificacién de un nuevo sector de suelo urbanizable y adscribirle para su
obtencion el sistema general de areas libres SGAL-1.

- Alternativa 2. — Prevé la clasificacion de los terrenos de SGAL-1 como suelo urbanizable y reubicar el
sistema general de areas libres en parcela con superficie suficiente y que presente condiciones de
ubicacion y de idoneidad para su uso por la poblacién similar a la actual.

- Alternativa 3. — Plantea clasificar los terrenos de SGAL-1 como suelo urbano no consolidado y reubicar
el sistema general de areas libres en parcela con superficie suficiente y que presente condiciones de
ubicacion y de idoneidad para su uso por la poblacion similar a la actual.

- No procede la consideracion de la alternativa O, consistente en la no actuacion, manteniendo la actual
ordenacion, ya que de esa forma no se estaria cumpliendo con la resolucion judicial que motiva la
innovacion.

Aunque las tres alternativas sirven para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Supremo,
y siendo todas ellas viables y razonables desde un punto de vista técnico y ambiental, se elige la
alternativa 3, por requerir la misma un consumo de suelo menor asi como un menor incremento de la
poblacion. Hagase notar que la alternativa 1 clasificaria un sector de suelo urbanizable con el tamafio
suficiente como para poder adscribir el SGAL-1 para garantizar la viabilidad econdmica de la propuesta.
Si ese sector es de uso residencial, ha de cumplirse el articulo 45 del POTA en cuanto al incremento de
porcentaje de poblacién y ademas habra de incrementarse el SGAL-1 en proporcion a la poblacion que
se incremente. La alternativa 2, por su parte, entrafia la clasificacion como suelo urbanizable de los
terrenos actualmente ocupados por el SGAL-1, esto es, de 3.848 m2. Dado que dicha extension no es
suficiente para establecer un sector de suelo urbanizable que sea viable — puesto que el Anexo del
Reglamento de Planeamiento exige una dotacion minima para jardines publicos de 1.000 m? y areas
de recreo y juego para nifios de 200 m2 -, para que dicho sector de suelo urbanizable resultase viable
se precisaria incrementar su superficie.

La justificacion de la seleccién de alternativas se basa fundamentalmente en aspectos
urbanisticos o relacionados con la ordenacién territorial, como las limitaciones al crecimiento
urbanistico establecidas en el POTA, sobre el incremento de superficies urbanizables e incremento de
poblacién. En la valoracion de alternativas a incorporar en el estudio ambiental estratégico se debera
profundizar en aspectos ambientales como la afeccion sobre el paisaje, la afeccién sobre la via
pecuaria “Vereda de Los Puertas a Benamocarra” o la idoneidad de los nuevos usos propuestos, desde
el punto de vista de la topografia del terreno.

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el estudio ambiental estratégico
a elaborar profundizara en el analisis de alternativas presentado, incorporando al menos los aspectos
anteriormente sefialados.

El apartado de identificacién y valoracion de impactos del estudio ambiental estratégico
contendra el examen y valoracion de las alternativas estudiadas, asi como la justificacion de la
alternativa elegida. Esto se hara mediante el analisis comparativo de las ventajas e inconvenientes de
las zonas de expansion o crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular las que se
refieren a los usos propuestos, la localizacion de los sistemas generales u otras decisiones estratégicas.
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El estudio contendra un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas
contempladas y una descripcion de la manera en la que se acometio la evaluacion, incluidas las
dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudiesen haberse
encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

4.2.- Valoracion ambiental

El documento inicial estratégico que se presento identifica y valora, en el apartado 2.3.2 de su
capitulo 6, los potenciales impactos ambientales de la innovacion sobre los siguientes factores
ambientales: aire, gea, aguas superficiales y subterraneas, suelo, paisaje, vegetacion, fauna, sistema
social, procesos y riesgos.

El el apartado anterior, al describir el estudio de alternativas aportado en el documento inicial
estratégico, se ha apuntado que el analisis de las afecciones sobre determinados elementos y factores
medioambientales, es incompleto.

En relacion a los efectos sobre el paisaje, debe considerarse la ubicacion de la nueva zona
residencial propuesta, en un aposicién dominante en la cima de una colina, desde la que existe una
amplia intervisibilidad. Si bien esa ubicacion no ha merecido proteccién de tipo paisajistico por la
ordenacion territorial ni urbanistica, debera justificarse la idoneidad de la nueva ordenacion propuesta
(edificaciones residenciales) en relacion con la anterior (area libre), y proponerse las medidas de
integracion adecuadas para eliminar o, en su defecto, mitigar, las afecciones inducidas sobre el paisaje
del nucleo urbano de Benamocarra.

La parcela sobre la que se propone reubicar el SGAL-1 tiene, hacia su limite oeste, una zona
de importantes pendientes. Por su parte, al anterior ubicacion, donde ahora se propone la UE-15, tiene
una topografia practicamente plana. Debera justificarse la adecuacion e idoneidad para cada uno de los
usos propuestos, en cada una de las nuevas ubicaciones, adoptando, en su caso, las medidas de
prevencion, correccion y control, que se estimen necesarias.

Por ultimo, los efectos ambientales sobre la via pecuaria “Vereda de Los Puertas a
Benamocarra”, a juicio del Servicio de Espacios Naturales Protegidos (Departamento de Via Pecuarias),
no han sido correctamente analizados. Mas adelante se profundizara sobre ello, en el apartado 4.6,
Vias Pecuarias, del presente documento de alcance.

El estudio ambiental estratégico que se elabore habra de ponderar y comparar los impactos
ambientales de las distintas alternativas planteadas, y en consecuencia, justificar las razones para
seleccionar la alternativa elegida, pormenorizando las ventajas e inconvenientes que cada una plantea.

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestiéon Integrada de la
Calidad Ambiental, el estudio ambiental estratégico habra de profundizar en la identificacion y
valoracion de impactos de la alternativa seleccionada, en el establecimiento de medidas de proteccion
y correccién ambiental del planeamiento, asi como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del
instrumento de planeamiento propuesto.
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4.3.- En relacion con el medio natural

De acuerdo con el informe emitido por el Servicio de Gestion de Medio Natural, de fecha
10.10.2017, que se adjunta en el Anexo |l del presente Documento de Alcance, se ha comprobado que
no existe afeccion a habitats de interés comunitario ni a especies de flora y fauna amenazadas.

Por ello, desde el punto de vista de la proteccion de la geodiversidad y biodiversidad, teniendo en
cuenta que no hay afecciones en esta materia, la actuacion se considera viable.

No existen en el término municipal Montes de Utilidad Publica, aparte de los terrenos
pertenecientes a Dominio Publico Hidraulico que puedan ubicarse en el mismo

El término municipal de Benamocarra se encuentra fuera de Zona de Peligro, segun el Decreto
371/2020, por lo que no son exigibles Planes de Autoproteccion para las infraestructuras porretadas.

En todo caso, debera tenerse en cuenta lo establecido en el R.D 314/2016, por el que se
aprueba el Codigo Técnico de la edificacion, en el cual figura “E/ documento basico de seguridad en
caso de incendio DB-S1 Seccion S1-5 Intervencion de los bomberos, apartado 1.2.6”, que establece:

* Debe haber una franja de seguridad de 25 m de ancho separando la zona edificada de la
forestal, libre de arbustos o vegetacion que pueda propagar un incendio forestal asi como un
camino perimetral de 5 m que podra estar incluido en la citada franja.

* La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de 2 vias de acceso
alternativas, cada una de las cuales debe cumplir las condiciones expuestas en el apartado 1.1
(anchura minima libre de 3,5 m; altura minima o galibo de 4,5 m; capacidad portante del vial
de 20 kn/m2; sobreancho en curvas).

e Cuando no se pueda disponer de las 2 vias alternativas indicadas en el parrafo anterior, el
acceso Unico debera finalizar en un fondo de saco de forma circular de 12,5 m de radio, en el
que se cumplan las condiciones expuestas en el primer parrafo de este apartado.

4.4.- Consideraciones en materia de aguas

En el informe emitido por el Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas, de
fecha 13.12.2017, copia del cual se adjunta en el Anexo Il del Documento de Alcance, se analizan los
aspectos relativos al Dominio Publico Hidraulico y sus servidumbres, inundabilidad, disponibilidad de
recursos hidricos e infraestructuras del ciclo integral del agua.

Dominio Publico Hidraulico y su zona de proteccion

Las parcelas catastrales objeto de la innovacion propuesta se encuentran en el municipio de
Benamocarra. Este es atravesado por el Rio Iznate, que ocupa todo el municipio. Se distinguen dos
subcuencas:

a) Subcuenca 6G. Constituida por el Rio Iznate y arroyos que desembocan en él.
b) Subcuenca 6H. Constituida por una serie de arroyos que no confluyen en el Rio Iznate.

En el ambito de la presente Innovacion no se encuentra ningtin punto de riesgo por inundacion,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 189/2002, de 2 de julio.
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La zona no esta afectada por la existencia de cauces publicos; no se requiere, por tanto,
autorizacion para actuar en la Zona de Policia, ya que las parcelas afectadas se encuentran a mas de
100 metros del Rio Iznate.

Hidrologia subterranea

La zona se encuentra afectada por la masa de agua ESO60MSB-T060.065, denominada
Metapelitas de Sierras Tejeda y Almijara, con una valoracion de su estado global en buen estado,
conforme al vigente Plan Hidrologico.

La modificacion del PGOU que se propone no entrafia, en todo caso, alteracion de parametros
que influyan en el ambito hidrico de manera notable o perjudicial, por lo que no es preciso establecer
condicionantes adicionales. Se deberan adoptar, no obstante, en la fase preparatoria de la actuacion
aquellas medidas que se estimen imprescindibles a fin de evitar afecciones perniciosas al recurso
hidrico subterraneo. Una de estas medidas habra de ser el establecimiento del parque de maquinaria
en zona impermeable, para evitar cualquier afeccién por derrames.

Se habra de evitar, asimismo, y controlar, la generacion de vertidos incontrolados de residuos,
trasladandolos a vertidos autorizados.

Abastecimiento y otros usos

El ambito de actuacion se emplaza en zona muy cercana al nucleo urbano de Benamocarra, lo
que favorece que puedan establecerse todos los servicios urbanisticos necesarios para una zona
residencial. EI Ayuntamiento debera considerar el aumento de la demanda hidrica para abastecimiento,
asi como el agua precisa para el riego de las areas verdes y la limpieza de viales, quedando obligado a
regularizar el titulo concesional del que debe disponer. En cualquier caso, se deberan respetar las
dotaciones del Plan Hidroldgico vigente.

Depuracion y saneamiento

En materia de aguas, estas actuaciones deberan disponer, finalmente, de un entramado de red
de aguas pluviales que encuentren su punto de vertido éptimo, quedando separada de la red que
recoja los vertidos de aguas residuales que se generen, tales como aguas residuales urbanas, de
proceso y pluviales de suelos contaminados.

En la documentacion presentada no se concreta cuales seran las condiciones y caracteristicas
del vertido, por lo que se puede hacer alusion, de manera genérica, a la normativa de aplicacion que
rige en la materia. En cualquier caso, no resultara necesaria la tramitacion de un expediente de
autorizacion de vertidos siempre y cuando se esté en conexién a la red municipal, pues en su defecto si
debera establecerse un sistema de depuracion adecuado.

No obstante todo lo expuesto, la Administracion Hidraulica habra de emitir el correspondiente
informe preceptivo tras la aprobacion inicial de la innovacion del planeamiento que se propone, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia
y de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

4.5.- En relacion con la calidad del medio atmosférico

Normativa sectorial de aplicacion:
- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
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- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.
- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
- Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia.
- Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3
de agosto.
- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

Consideraciones:

En el Anexo Il del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido por el
Departamento de Calidad del Aire de esta Delegacion Territorial, en el que se apunta que, dadas las
caracteristicas de la innovacion pretendida, no se considera necesario requerir documentacion

complementaria ni emitir ninglin pronunciamiento en materia de contaminacion atmosférica, acustica y
luminica.

4.6.- En relacion con las vias pecuarias
Normativa sectorial de aplicacion:
- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

- Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por Acuerdo
de 27 de marzo de 2001 del Consejo de Gobierno de Andalucia.

Consideraciones

En el Anexo Il del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido por el
Departamento de Vias Pecuarias de esta Delegacion Territorial, fechado el 15.10.2019.

Clasificacion de vias pecuarias

En dicho informe se sefala, una vez consultada la documentacién aportada y la obrante en los
archivos de esta Delegacion Territorial, la presencia dentro de la Clasificacion de las Vias Pecuarias del
t. m. de Benamocarra (Orden Ministerial de 09.02.1972, BOE de 07.03.1972 y BOPMA de
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29.02.1972) de la via pecuaria, v.p. n.° 2, “Vereda de los Puertas a Benamocarra”, clasificada y
descrita, con una anchura de 20 metros.

A excepcion de un tramo, en la zona colindante con el suelo urbano, que ha sido desafectado, la
la via pecuaria no ha sido deslindada.

Modificacién propuesta

De acuerdo con lo expuesto en la documentacion presentada, la innovacion del PGOU se realiza
para dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Supremo relativa a la estimacién del recurso
interpuesto contra el acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por
el que se aprueba el PGOU de Benamocarra, clasificando el sector SGAL-1 como Suelo No
Urbanizable.

Dentro de las alternativas estudiadas en la Memoria, segun el texto:

“La alternativa 3 propone la delimitacion de una Unidad de Ejecucion (UE-15), y reubicacion del
Sistema General de Areas libres SGAL-1 a un lugar idéneo. Se propone para ello la parcela colindante
con el actual SGAL-1 y el nucleo urbano consolidado. La clasificacion como Suelo Urbano No
Consolidado se entiende factible al considerar las nuevas condiciones urbanisticas sobrevenidas, como
es la desafectacion de la via pecuaria.

De las tres alternativas anteriores, se considera que la mas adecuada es la alternativa 3, ya que
supone un menor consumo de suelo y menor incremento de poblacion.”

Del estudio del territorio se desprende que la situacion anterior a esta Modificacion es mas
respetuosa con la Clasificacion de las Vias Pecuarias del municipio, al estar clasificada la parcela 1 del
poligono 4 como Sistema General de Areas Libres (SGAL-1). Esta parcela es colindante, en toda su
longitud, con la via pecuaria. Esta via ha sido desafectada en el tramo mas cercano al casco urbano,
pero mantiene su condicién de via pecuaria en el resto de su recorrido, pese a no estar deslindada.

La conversion de esta parcela en Unidad de Ejecucion, que conllevara la urbanizacion de la
zona, afectara a la via pecuaria en toda la longitud de la UE. Asimismo, no presenta continuidad fisica
con el resto de las parcelas urbanas, estando separada de ellas por la parcela 2 de dicho poligono.

Por ello, se considera mas apropiado el mantenimiento de la parcela 1 como suelo de areas libre
y no realizar la innovacion que conllevaria la urbanizacion de esta parcela.

La parcela 2, colindante con la anterior, contemplada previamente como Suelo Urbanizable, es
mas apropiada para este fin, al tener continuidad fisica con las viviendas ya existentes, ademas de u
facil acceso por el vial existente al sur de la mencionada parcela, sin afectar a la via pecuaria en su
tramo no desafectado.

Por todo lo anterior, se informa desfavorablemente la innovacion propuesta en lo relativo
a la afeccion a las vias pecuarias.

Clasificacion urbanistica de las vias pecuarias

La nueva regulacion en materia de vias pecuarias realizada en el articulo 39 de Reglamento de
Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia (D. 155/1998), tras su modificaciéon por la
Disposicion final cuarta del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el gjercicio de las
competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, en cuanto a la clasificacion de suelo y modificacion de trazado de las vias pecuarias, como
‘onsecuencia de una nueva ordenacion territorial, establece lo siguiente:
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«1. Las vias pecuarias, por las caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias
Pecuarias y el presente Reglamento, podran clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo no
urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de espacios libres del municipio
con la clasificacion que corresponda, manteniéndose la titularidad de las mismas por parte de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. En este ultimo caso, la superficie ocupada por la via pecuaria no
computard a efectos del calculo del estandar de espacios libres previsto en el articulo 10 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

En todo caso, el instrumento de planeamiento urbanistico debera contener para estos suelos una
regulacion de usos especifica acorde con la condicion de via pecuaria de los mismos.

2. Si como consecuencia de cualquier instrumento de ordenacion del territorio o planeamiento
urbanistico general, su revision o modificacion, fuera necesaria la alteracion del trazado de las vias
pecuarias existentes en su ambito espacial, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de este
Reglamento, el instrumento de ordenacion que se elabore tendrd que contemplar un trazado
alternativo a las mismas y su forma de ejecucion.

En estos casos, a los terrenos del nuevo trazado establecido por la correspondiente modificacion les
sera de aplicacion lo regulado en el apartado anterior.»

El Ayuntamiento de Benamocarra debera tener en consideracion las conclusiones del presente
informe en materia de vias pecuarias en la documentacion que someta a Aprobacion Inicial y sucesivas
de este instrumento de planeamiento.

De acuerdo con el articulo 32.1.2° de la Ley 7/2007, de 9 de diciembre, el Ayuntamiento de
Benamocarra solicitara el informe preceptivo en materia de vias pecuarias, tras su Aprobacion Inicial.

Referente a la continuacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de este
instrumento de planeamiento urbanistico, en materia de Vias Pecuarias se estara a lo que disponga el
organo competente de esta Delegacion Territorial en sus sucesivos informes.

4.7 .- En relacion con los riesgos geologicos-geotécnicos

Normativa sectorial de aplicacion:
- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Consideraciones:

En la planimetria de informacién se debera aportar plano de riesgos geoldgico-geotécnicos y de
riesgo de erosion, debiendo analizarse en el texto del estudio ambiental estratégico los tipos de riesgos
geologicos-geotécnicos existentes, estableciendo una clasificacion del nivel de riesgo (con una
metodologia justificada) para los suelos objeto de la innovacion.

Partiendo de la base de que los crecimientos deben plantearse en suelos donde no existan
riesgos elevados, en caso de que el ambito de la actuacion se localice en zonas en las que exista riesgo
geologico-geotécnico significativo debera elaborarse un estudio geologico-geotécnico para que sus
resultados puedan tenerse en cuenta en la ordenacion y en la distribucion de usos.
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4.8.- En relacion con el cambio climatico
Normativa sectorial de aplicacion:

- Ley 8/2008, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

Consideraciones:

El estudio ambiental estratégico habra de abordar la incidencia de la actuacion en el cambio
climatico considerando los aspectos contenidos en el articulo 19.2 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, a saber:

a).- El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y
su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de los impactos
previsibles.

b).- Las disposiciones precisas para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c).- La justificacion de la coherencia del plan con el contenido del Plan Andaluz de Accion por
el Clima. En caso de diagnosticarse una incoherencia o desviacion con éste, se ajustara de
manera que se alcance la finalidad perseguida en el mismo.

d).- Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, considerando la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e).- El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los
gases de efecto invernadero.

Para el analisis y evaluacion de riesgos, el plan considerara los impactos que se enumeran en
el articulo 20 de la citada Ley 8/2018, segun el area estratégica de adaptacion de que se trate.

De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacion
ambiental estratégica, la valoracion del cumplimiento de las determinaciones anteriores se llevara a
cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental.

4.9.- En relacion con el patrimonio histérico y los bienes culturales

El informe emitido en fecha 17.09.2017 por el Servicio de Bienes Culturales, del que se adjunta
copia en el Anexo Il del presente documento de alcance, se apunta que en el ambito de la innovacién
no hay constancia de la existencia de ninglin yacimiento arqueologico, posiblemente por la falta de
trabajos sistematicos de prospeccion.

En consecuencia, habra de acometerse una prospeccion arqueolégica intensiva en toda la zona
afectada por el instrumento de planeamiento. En tal prospeccion se delimitaran los yacimientos que
puedan hallarse, y en funcion de sus resultados, la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico dispondra las medidas correctoras a aplicar
asi como, en su caso, las nuevas actuaciones que pudieran ser precisas (sondeos, control de
movimiento de tierras, excavacién arqueoldgica...).
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La prospeccion debera ser autorizada previamente por la Delegacion Territorial de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico, y ejecutada por técnico
competente (arquedlogo/a).

4.10 - En relacion con el impacto en la salud

Normativa sectorial de aplicacion:
-Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica en Andalucia.

- Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El documento de Aprobacién Inicial debera considerar que, de acuerdo con la Ley 16/2011 y el
Decreto 169/2014, se someteran a Evaluacién de Impacto en la Salud los instrumentos de
planeamiento general asi como sus innovaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 del Decreto 169/2014, y en los términos
previstos por el articulo 19.2 de la Ley 7/2002, de 9 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, la valoracién del impacto en la salud debe estar incluida en la memoria del instrumento de
planeamiento y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria competente en materia de
Salud.

Para la elaboracién de la Valoracién de Impacto en Salud puede resultar de interés la guia cuyo
enlace esta accesible en la web de la Consejeria de Salud, y que incluye una metodologia de
evaluacion, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en la salud, criterios para
valorar la significancia de los mismos y muchas otras herramientas para simplificar la tarea de los
promotores con documentos y enlaces para obtener y usar la informacion pertinente.

4.11.- Otros aspectos a considerar en la elaboracion del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como aspectos
relevantes a observar en en relacién con el contenido del estudio ambiental estratégico y la
documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenacion propuesta. Asimismo se completaran con lo
establecido en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. De igual modo, debera incorporarse el
principio de desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre. El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracién de los impactos inducidos por la determinaciones del
planeamiento, se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando,
describiendo, justificando y valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que
permita la evaluacion ambiental de cada una. Para ello se tendra en cuenta la unidad ambiental sobre la
gue se asienta, incluyendo la descripcion de los usos actuales del suelo, analisis detallado de pendientes,
erosion, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la hidrologia superficial y subterranea, los riesgos
naturales y, en especial, la compatibilidad con los usos propuestos colindantes. En la valoracion de
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impactos de cada una de ellas se tendra asi mismo en cuenta la valoracion del consumo de recursos
naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquellas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se desarrollen
en el ambito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacion de las medidas correctoras en el
documento de planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacion, lo que debera quedar
debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborara de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucion como de funcionamiento. Las
medidas previstas se presupuestaran en el estudio econdmico y financiero, con el suficiente grado de
detalle, de manera que se garantice su ejecucion.

* k k k kK kK k¥ k kx *x %

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, el documento del planeamiento que se presente a la aprobacion inicial,
incluyendo el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera
someterse a tramite de informacion publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la declaracién ambiental estratégica, tras la aprobacion provisional
de la innovacion se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia
de las alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y par ala realizacion de la
informacion publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del
presente documento de alcance.

Este documento de alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electronica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO .- SINTESIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Objeto v descripcion de la innovacion propuesta
El objeto de la presente innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de

Benamocarra consiste en la modificacion de la actual ubicacion del Sistema General de Areas Libres
SG-AL-1, la creacion en dicha ubicacion de la nueva Unidad de Ejecucion UE-15 en Suelo Urbano No
Consolidado, y la modificacion de la clasificacion de un ambito colindante, actualmente Suelo
Urbanizable No Sectorizado, integrada en el sector URNS-2, que pasaria a ser la nueva ubicacion del
SGAL-1.

Todo ello al objeto de dar cumplimiento a la sentencia de fecha 29 de abril de 2015, de la
Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que sefiala, entre
otras cosas, que “[...] anulamos en el particular relativo a la clasificacion del SG-AL.1 como suelo no
urbanizable y su forma de obtencidn por expropiacion, declarando en su lugar que dichos terrenos
deberan ser clasificados como suelo urbanizable adscrito al drea de reparto de suelo que corresponda
[...]". Se trata de garantizar, con su cumplimiento, el principio de equitativa distribucién de beneficios y
cargas.

Superficie, localizacion y clasificacién actual del ambito de la actuacién

La parcela catastral en la que se ubica actualmente el Sistema General de Areas Libres SGAL-1
(poligono 4, parcela 1) tiene una superficie total de 10.208 m2. Estan clasificados como suelo no
urbanizable natural o rural. De ellos, 3.848 m2 constituyen el SGAL-1, y se propone se integren en la
unidad de ejecucion UE-15 con la clasificacion de suelo urbano no consolidado para uso residencial.

Por otra parte, la parcela catastral sobre la que se propone emplazar el nuevo SGAL-1
(poligono 1, parcela 2), clasificada como suelo urbanizable no sectorizado URNS-2, presenta una
superficie de 10.516 m2, planteandose que 4.416 m? de la misma se destinen a albergar el SGAL-1.
Los ambitos sobre los que actua la innovacion del PGOU son:

POLIGONO PARCELA SUPERFICIE | CLASIFICACION | CLASIFICACION
CATASTRAL ACTUAL PROPUESTA
4 1 3.848 m? SGAL-1 UE-15
4 2 4.416 m* SURNS 2 SGAL-1

Alternativas de ordenacion y criterios de seleccion

Se plantean tres alternativas resultando todas ellas viables desde un punto de vista técnico y ambiental,
y permitiendo todas ellas alcanzar el objeto que busca el instrumento urbanistico. Sin embargo, existen
diferencias en la ordenacién propuesta:
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- Alternativa 1. — Plantea clasificar un nuevo sector de suelo urbanizable al cual se le adscribira
el Sistema General de Areas Libres SGAL-1. En caso de que este sector sea de uso residencial, habra
de comprobarse el cumplimiento del articulo 45 del POTA en relacion al incremento del porcentaje de
poblacion, debiéndose aumentar, en proporcion a dicho incremento, las dotaciones de sistema general
de area libre.

- Alternativa 2. — Esta alternativa propone clasificar los terrenos donde actualmente se emplaza
el SGAL-1 como suelo urbanizable, reubicando el citado sistema general en una parcela con superficie
suficiente y con condiciones de ubicacion y de idoneidad para su uso similar a la actual. Dado que el
SGAL-1 ocupa actualmente 3.848 m2, y dicha extension es insuficiente para establecer un sector de
suelo urbanizable que resulte viable — contémplese que el Anexo del Reglamento de Planeamiento
exige una dotacion minima para jardines publicos de 1.000 m2 y areas de recreo y juegos para nifios
de 200 m2 -, debera incrementarse la superficie del sector que se clasifique como urbanizable.

- Alternativa 3. — Dispone la clasificacion de los terrenos donde se encuentra en la actualidad el
SGAL-1 como suelo urbano no consolidado para su adscripcion al area de reparto correspondiente, al
tiempo que el citado sistema general se reubicard en una parcela con superficie suficiente y con
condiciones de ubicacion y de idoneidad para su uso similar a la actual.

- No procede la consideracion de la alternativa O, consistente en la no actuacién, manteniendo
la actual ordenacion, ya que de esa forma no se estaria cumpliendo con la resolucion judicial que
motiva la innovacion.

En la documentacion ambiental aportada se incluye una ponderacion suficiente de los aspectos
econémicos, sociales y ambientales que explica como se ha determinado que la alternativa mas
conveniente es la tercera, cuestion ésta que debera abordarse, asimismo, de manera suficiente, en el
correspondiente estudio ambiental estratégico. Destaca, entre los factores operantes en dicha eleccion,
el hecho de que es la Unica alternativa que no implica un incremento de poblacién que precise, a su
vez, unas mayores dotaciones del sistema general que pretende reubicarse.

No obstante, no se han considerado suficientemente determinados aspectos ambientales, como
la afeccion a la via pecuaria “Vereda de Los Puertas a Benamocarra”, la afeccion de la nueva
ordenacion sobre el paisaje, o la idoneidad de los nuevos usos propuestos, desde el punto de vista de
la topografia del terreno.

Como ya se ha indicado en el apartado 4 del presente documento de alcance, el estudio
ambiental estratégico debera profundizar en estos aspectos y justificar la idoneidad de la ordenacion
propuesta, no solo en lo relativo al cumplimiento de aspectos urbanisticos, o aquellos relacionados con
la ordenacion territorial, como las limitaciones al crecimiento urbanistico establecidas en el POTA,
sobre el incremento de superficies urbanizables e incremento de poblacion, sino a elementos y factores
medioambientales, particularmente los sefialados en el parrafo anterior.
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ANEXO II

EA/MA/030/17

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A LAS CONSULTAS

FORMULADAS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

CONSEJERIA CULTURA
Delegacidn Territorial en Méalaga

CONSEJERf.’A DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacion Territorial Malaga

Avda. de la Aurora, n® 47, Edf. Servicio Multiples planta
14

11.09.17. 29071- MALAGA
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136/2017
EA/MA/30/17
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En relacion con su solicitud de informe y consulta con Registro
de entrada en esta Delegacion Territorial en fecha 29 de agosto de
2017 documentacion remitida por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio relativa al cumplimiento sentencia del
Tribunal Supremo referente a la clasificacion del SG-AL 1 del PGOU de
Benamocarra, pasando de no urbanizable a urbanizable, en la que los

Servicios Técnicos de esta Delegacion hicieron constar lo siguiente:

“En la parcela de 8.264 m2, ahora sometida a urbanizacién, se
constata la ausencia de yacimientos arqueolégicos conocidos, posiblemente
debido a la falta de trabajos sistematicos de prospeccion, por lo que se
propone los siguientes trabajos preventivos:

Realizaciéon previa de una Prospeccion Arqueoldgica intensiva
en toda la zona afectada por el Proyecto, tanto las referidas a la propia
area delimitada en el proyecto, como a las infraestructuras necesarias para
ejecutarlo.

JUNTA DE AiDRwon Dicha  prospeccion  debera  delimitar los  yacimientos que

couse e igvenfualmente  pudieran localizarse. Los resultados de esta actividad
marcaran las|medidas correctoras a aplicar posteriormente a indicacion de
2017999004825 sfd/ Pdfedacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte, asi como las
Registro Ausilir nuevas actuagiones arqueologicas que pudiera, en su caso, Ser necesario
senv. Bienes Culurales Wiggts ytar (sondeos, control de movimiento de tierras, excavacion arqueoldgica,
efc.).”  WALAGA
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Mauricio Moro Pareto,4 , 5° pl 9 29006 Malaga
Teléfono 95 104 14 00, Fax 95 104 14 01
E.mail: informacion.dpmalaga.ccul@juntadeandalucia.es

Codigo:RXPMw728PFIRMACIFO7KalfQyT056/.
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CONSEJERIA CULTURA
Delegacion Territorial en Malaga

La actividad arqueoldgica de prospeccion sefialada debera
ser autorizada previamente por esta Delegacion Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte y realizadas por técnico competente (arqu'eélogol.a),
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 168/2003, de 17 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueolégicas
{BOJA, n°. 134, de 15 de julio de 2003).

EL JEFE DEL SERVICIO DE
BIENES CULTURALES
; Fdo. Guillermo Lépez Reche

JUHTR UE AHDRLICIA

CONSE JERIA DE CULTURA

201759900482517 - 13/09/2017
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Registro Ausiliar
Serv. Bienes Culturales idalaga

MALAGA

Mauricio Moro Pareto,4 , 5° pl 9 29006 Mélaga
Teléfono 95 104 14 G0, Fax 95 104 14 01
E.mail: Informacion.dpmalaga.ccul@juntadeandaluicla.es

Codigo:RXPMw728PFIRMACIFO7Kal 7y TO5G/.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

"JUNTA DE ANDALUCIA CORSEIERINDE WD/ A

Delegacién Territorial de Malaga

|Referencia: SGMN/ 2017/MA-611 Fecha: 6/10/2017

|ASUNTO: Informe ref.: SPA/DPA/ALS/DPA136/2017. Mod. PGOU Benamocarra SGAL-1 J

Remitente: JEFE DEL SERVICIO DE GESTION DEL MEDIO NATURAL.

Destinatario:  JEFE DE SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

De acuerdo con su comunicacion recibida con fecha 29/08/2017, en relacion al expediente de
referencia, una vez examinada la documentacion correspondiente a la Modificacion del PGOU de
Benamocarra y realizadas las comprobaciones oportunas, le informo que:

- Se ha comprobado que no existe afeccidn a habitats de interés comunitario ni a especies de
Flora y Fauna amenazadas.
- El término municipal de Benamocarra se localiza fuera de Zona de Peligro, de acuerdo al
Decreto 371/2010 por el que se aprueba el Plan de Emergencias por Incendios Forestales de Andalucsa
por lo que no son exigibles Planes de Autoproteccion para las infraestructuras proyectadas. Ay,
- Finalmente no existen dentro del término municipal montes de titularidad publica, a pdfe' de
los terrenos de Dominio Publico Hidraulico que puedan ubicarse en el mismo., .
Adjunto le remito copia de los informes del Departamento de Geo y Biodiversidad y del C€ntro
Operativo Provincial, en relacion al expediente de referencia, que matizan los condicionados y meﬁtgas a
aplicar en zonas edificadas. l l 1
EL JEFE DEL SERVICIO Z
DE GESTION DEL MEDIO NATURAL. —
‘ O
Recibi o
Fdo \' (
e
) a AN/ g :
- Pagina 1 de 1 u
Codigo:640xXu566B9VV26B/1SH/GZNCLICPFC,
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: htlps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
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JUNTRA DE ANDALUCIR  cONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial en Malaga

Ne: . SGMN/DGB/INF/SGMN 58/17 Suref: SGMN_2017_MA_611
Asurto! Informe Modlficacidn PGOU SGAL-1 BENAMOCARRA

Remitonte: Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad

Dastinatanio; Senvicio de Gestion del Medio Natural

En relacion al asunto de referencia sobre |a Soficitud de informe referido al proyecto de “Medificacion del PGOU

SGAL-1BENAMOCARRA", se emite el slgutente
£ INFORME TECNICO

SOLICITANTE:; Senvicio de Gestidn del Medio Natural

It

ACTUACION: "Innovacién mediante modificacion puntual del PGOU de Benamocarra para dar cumplimiento a 5

la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo contencloso administrativo, en el recurso de Casacion n° 3

2035/2013: modificacion del SGAL-1, clasificacion de la Unidad de Ejecucion UE-15"

ANALISIS DE RECURSOS:

En base a la informacion disponible en este Departamento se puede establecer la existencia de los sigulentes reclirsos en

el &rea a ocupar por la modificacion del PGOU de referencia.

- En cuanto a los hébitals de la Directiva 92/43/CEE, modificada por la Directiva 97/62/CE y fa Ley 42/2007 de 13 def_‘ ?
diclembre del Patrimonio Nalural v de [a Biodiversidad, y consuliada la cartografia de REDIAM "Mapa de distribucion dei?f%'.': ’
Habitats de Interés Comunitario a escala 1:10.000 presentes en la masa forestal de Andalucta, provenlente de los estudinsé._ _
de vegetacion, Afio 1996-2006, Conselerta de Medio Amblente, Junta de Andaltucla”, no afecta a ningtin tipo se Habitat de

interés comunitario. o

- Cédlgo: GdoxugﬂgERl!CHFnDRHmRzIRRimSQx : ’
Perm:ie Ia veriflcacion de ia inlegridad de este documento eleclidnico on la direcclon: htlps I!wsOSO Juntadeandalucia esfverifi carFirmal
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JUNTA DE ANDALUCIA  coNsEIERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegaclon Territorial en Malaga

- En cuanto a los Espaclos Naturales Protegidos de Andalucla y hablendo constiltado la Red de Espacios Nalurales Prolegidos

de Andalucla (RENPA), la zona de la modificacin no se encuentra dentro de ninguno de dichos espacios.

~En cuanto a la flora y fauna no se ha detectado ninguna especie de flora 0 fauna amenazada, en la zona de modificacion del

PGOU, segiin el "Decreto 23/2012 de 14 de febrero por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de

ia flora y la fauna slivestres y sus habitats",

CONCLUSION.- De acuerdo con las caracleristicas de la Modificacion del citado PGOU, desde este Departamento, la

actuacion se considera viable, teniendo en cuenta que no hay afeccién a los habitats de interés comunitario, a la Red

de Espaclos Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) v a fa Flora y Fauna Amehazados.

£ Asesor Técnico Departamento

Geodiversidad y Blodiversidad

Codigo:64oXuI0TERNCHFnORHHLIRZIRRIMS 0.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JUNTR DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial de Malaga
CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL

Ref:SGMN/ COP/INFPA/0053/2017

Expte:SPA/DPA/ALS/DPA136/2017/EA/MA/30/17
Asunto: MODIFICACION DAE PGOU DEL RINCON DE LA VICTORIA

CONSULTA INFORMATIVA al CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL DE MALAGA.
SOBRE LA “INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE
BENAMOCARRA “ (MALAGA)

En relacion con el escrito del Servicio de Proteccion Ambiental de esta Delegacion Territorial,
referente a la solicitud de Informe para la Valoracion Ambiental para la Evaluacion Ambiental
estratégica sobre la “INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE
BENAMOCARRA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL RECURSO DE CASACION 2035/2013:
MODIFICACION DEL SGAL-1, CLASIFICACION DE LA UNIDAD DE EJECUCION UE-15"de acuerdo
con documentacion técnica aportada y en base a los siguientes:

ANTECEDENTES:

3 Et municipio de Benamocarra cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbanistica, redactado
de conformidad con la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y aprobado definitivamente en sesién
MA/03/2011 de fa Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (CPOTU) con fecha 12
de mayo de 2011,

1. En el BOJA n° 222 de 16 de noviembre de 2015, para general conocimiento se hace publico el
Acuerdo adoptado por la Comision Territorial de Ordenacion del Territotio y Urbanismo de Malaga en
sesion celebrada el 16 de septiembre de 2015 por el que se procede al cumplimiento de la sentencia
firme dictada en recurso de casacion niim.2035/2013, del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Quinta, de fecha 29.4.2015:

ACUERDA

Frimero. Froceder al cumplimiento de [a referida sentencia firme dictada en recurso de
casacion num. 2035/2013, del Tribunal Supremo, Sala de o Contencioso-Administrativo,
Seccion Quinta, de fecha 29.4.2015 en cuyo fallo se ordena: «Que debemos estimar y
estimamos en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el recurrents confra
ef Acuerdp adoptado por fa Comision Frovinclal de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Mdlaga, en fecha 12 de mayo de 2011, por ef gue se aprueba ef Plan General de Ordenacion
Urbana de Benamocarra, que anulamos en ef particular relativo a I3 clasificacion del SGALT
como suelo no urbanizable y su forma de oblencidn por expropiacion, declarando en su fugar
que dichos terrenos deberdn ser clasificados como suefo urbanizable adscrito af drea de reparto
de suelo que corresponaas.

Segundo. Nolfficar este Acuerdo al Excrmo. Avuntamiento de Benamocatra, a los efectos
oportunos, y proceder a st registro y publicacion en el Boletin Oficial de fa Junta de Andalucia,
conforme a lo dispuesto en los arficulos 40 y 41 de la citada Ley 7/2002, y Decreto 2/2004,
de 7 de enero.

i, La presente Modificacion de Elementos se redacta por iniciativa del Excmo. Ayuntamiento de
Benamocarra, al amparo del art” 38 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y del art® 4 de la
Normativa Urbanistica del Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente en Benamocarra.

Avda. de la Aurora, n® 47 29071 Malaga /4

Teléf.: 670948894,




V. El objeto del Expediente es proceder al cumplimiento de la citada Sentencia, para la clasificacion
de los terrenos correspondientes al Sistera General SG-AL-1 como suelo urbanizable, para su adscripcion
al area de reparto que corresponda. Se trata de garantizar con su cumplimiento, el principio de equitativa
distribucion de beneficios y cargas.

\'A EL MUNICIPIO NO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN LOS DECLARADOS EN ZONA DE
PELIGRO POR INCENDIOS FORESTALES Decrefo 371/2010, de 14 de septiembre, por el gie se
aprueba el Flan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica e/
Reglamento de Prevencion y Lucha conlra los Incendios Forestales aprobado por ef Decreto
P47/2001, de 13 de noviembre. -

Vl.  Los terrenos forestales afectados por el proyecto se cifien a los arroyos que conforman el
dominio ptblico hidraulico, asi como a la zona de influencia forestal {art. 3 Ley 5/99). Por tanto,
se debera prestar especial atencion a lo dispuesto en el artfculo 26 de fa Ley 5/99 citado en el
apartado 1 del presente informe

Por todo ello teniendo en cuenta la siguiente legislacion ' (al final se inserta el articulado
considerado fundamental para la redaccion del presente informe):

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia:. ;

Ley 5/99, de 29 de junio, de de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales.

Decreto 247/2.001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevencion y
Lucha contra los Incendios Forestales.

Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre:

L.a ORDEN de 11 de septiembre de 2002, por la que se aprueban los modelos de determinadas
actuaciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales y se desarrollan medidas de
proteccion.

Por este centro Operativo Provincial del Infoca (COF’) se Informa que:

Por no encontrarse el término municipal de Benamocarra en Zona de Peligro, conforme
al Decreto 37172010, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucfa, no procede exigir el Plan de Autoproteccién por Incendios Forestales para las
infraestructuras proyectadas.

En todo caso se deberd acatar lo previsto en el Real Decreto 314/2006, por el gue se
aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion;,, en el cual figura el "Documento Basico de
Seguridad en caso de Incendio, DB - SI', “Seccion SI 5: Intervencidn de fos bomberos”,
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Delegacion Territorial de Mélaga
CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL

Ref:SGMN/ COP/INFPA/0053/2017
Expte:SPA/DPA/ALS/DPA136/2017/EA/MA/30/17
Asunto: MODIFICACION DAE PGOU DEL RINCON DE LA VICTORIA

apartado “1.2. Entorno de los Edificios”, punto 6, que establece las siguientes medidas para
zonas edificadas limitrofes o interiores a areas forestales:

% Debe haber una franja de 25 m de anchura separando la zona edificada de la forestal,
libre de arbustos o vegetacion que pueda propagar un incendio del area forestal asi
como un camino perimetral de 5 m, que podra estar incluido en la citada franja.

3 La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de dos vias de acceso
alternativas, cada una de las cuales debe cumplir las condiciones expuestas en el
apartado 1.1 (anchura minima libre de 3,5 m; altura minima libre o galibo de 45 m;
capacidad portante de vial de 20 Kn/ m?; sobreancho en curvas).

% Cuando no se pueda disponer de las dos vias alternativas indicadas en el parrafo
L anterior, el acceso Unico debe finalizar en un fondo de saco de forma circular de 12,50
metros de radio, en el que se cumplan las condiciones expresadas en el primer parrafo

de este apartado.

Lo que se informa para su conocimiento y efectos oportunos.

El Asesor Técnico Prevencion y Extincion Incendios

T
= e

_4-—'—’“"/!

Fdo.: José Maria Jim\énez Pian

Ve, B°.:
( EL DIRECTOR DEL CENTRO
' OPERATIVO PROVINCIAL,

ltfa‘o.: Adriano Vazquez Mora

Avda. de la Aurora, n°® 47 29071 Malaga 4

Teléf.: 670948894,




i Referencia a los articulos considerados como fundamentales para la elahoracion del presente informe
Conforme al articulo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

=]

en los terrenos forestales incendiados queda prohibido el cambio de 1iso forestal al menos durante 30 afios, con las excepciones
incluidas en el mismo.

Articulo 2 del Reglamento forestal de Andalucia (Decreto 208/1997).- Terrenos forestales.

[0}

1. Alos efectos de fa Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, v del presente Regiamento tendran la consideracion de
monies o ferrenos forestales los siguientes:

a) Toda superficie rUstica cubierta de especies arbdreas, arbustivas de matorral, o herbaceas, de origen natural o
procedente de siembra o plantacion, que cumplen funcmnes ecologlcas protectoras de produccmn paisajisticas o
recreativas {articulo 1 Ley).

be) Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies cubiertas de vegetacion arborea,
arbustiva, de matorral o herbacea, que rednan la dimensién v las caracleristicas suficientes para cumplir alguna de las
funciones citadas en el parrafo anterior de acuerdo con lo previsto, en st caso, por los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales. En defecto de prevision expresa tendran la consideracién de enclaves forestales los terrenos de cabida superior a
5 has. que se hallen cubiertos de arbolado en, al menos, un 20% de su superficie o de matorral en el 50%.

c} Los ferrenos que, aun no reuniendo los requisitos sealados en los parrafos antetiores, queden adscritos a fa finalidad de
su transformacion futira en forestal, en aplicacion de fas previsiones contenidas en la Ley 2/1992, de 15 de junio, o los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que se apruehen {articulo 1 Ley).

Ley 5/1999 de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales:

Q

Articulo 3 : Zona de Infiuencia Forestal, A los efectos de la presente Ley, se establece tna Zona de Influencia Forestal constitulda
por una franja circundante de los terrenos forestales que fendra una anchura de 400 metros. Ef Consejo de Goblerno podra
adecuar et ancho de la mencionada franja a las circunstanclas especificas de! terreno v de la vegetacion.

Articulo 26 :Ef planeamiento urbanistico recogerd que fos titulares de viviendas, urbanizaciones, camping e instalaciones o
explotaciones de cualquier indole ubicados en terrenos forestales o en fa zona de influencia forestal adoptaran las medidas
preventivas y realizarén las actuaciones que reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro dg incendio forestal y
los dafios que del mismo pudieran derivarse.

Articulo 42: Objeto. Los Planes de Autoproteccion tendran por objeto astablecer fas medidas ¥ actuaciones necesarias para la
lucha contra los incendios forestales y la atencién de las emergencias derivadas de los mismos que deban realizar aquellas
empresas, nlcleos de poblacitn aistada, urbanizaciones, campings, e instalaciones o actividades ubicadas en Zonas de Peligro,
asi como fas asociaciones o empresas con fines de explotacién forestal que realicen labores de explotacidn dentro de dichas
zonas,

Articulo 50 La pérdida total o parcial de cubierta vegetal como consecuencia de un incendio forestal no alterara la calificacion
juridica de dicha superficie como terreno forestal

Anexo 1 de la ORDEN de 11 de sepfiembre de 2002, por Iz que se apruehan los modeios de determinadas acluaciones de prevencion
Y lucha eontra los incendios forestales y se desarrollan medidas de proteccion,

(s}

El titular esta obligado a contar con ef correspondiente Plan de prevencion de incendios forestales vigente




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial de Malaga

N°:  MA-64502 S.REF:  SPA/DPA/ALS/DPA 136/2017- EA/MA/30/17

ASUNTO: REMISION INFORME CONSULTA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Remitente:  SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL. EOF mm-ﬂm@

De acuerdo con lo establecido en el art. 38.2 de la Ley 7/2007 de 9 de Julio de, Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, se remite informe en materia de la competencia de este organismo, sirva a los

efectos oportunos.

EL JEFE DE SERVICIO DE D.P.H Y CALIDAD DE AGUA

Cadigo:640xu8480NGNQPKcGKQDpHK4 L 1DNHS.

Permite la verificacion de la integridad de este documento elecironico en la direccién: hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

OSCAR ALBERTO LORENTE CASTELLANO FECHA

13/12/2017
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacidn Territorial de Malaga

DATOS DEL EXPEDIENTE

Expediente: Innovacion modificacidn puntual del SGAL -1. Clasificacion de la unidad de eje-
cucion UE-15. STS R.CASACION 2035/2013.

Promotor: Ayuntamiento de Benamocarra

Fecha Reg. Entrada 26/09/2017 N2 Registro: Mp-(M SO,

Municipio: Benamocarra Provincia: Malaga

Lugar o Paraje:

Coords. UTM: Datum: ETRS89 Huso: 30 X: 396010 Y: 4072110

Cauce: Margen: -

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD Y TRAMITE

Se presenta documento de Evaluacion Ambiental Estratégica respecto de la modificacion de elementos
que se redacta al amparo de lo previsto en el art. 38 de La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

El objetivo del estudio ambiental estratégico es valorar los efectos directos e indirectos de cada actua-
cién sobre la poblacion humana, la fauna, la flora, la gea, el suelo, el aire, el agua, el clima, en definitiva
respecto de todos los recursos naturales. Todo ello, previo proceso de recogida de informacion, analisis y
prediccién destinado a anticipar, corregir y/o prevenir los posibles efectos que una actuacion puede tener
sobre el medio ambiente. ldentificados los impactos estos pueden ser compatibles, moderados, severo o
criticos.

El promotor de esta actuacion, es el Ayuntamiento de Benamocarta, ya que, a fin de proceder al cum-

plimiento de la sentencia de fecha 29 de abril de 2015, sentencia firme del Tribunal Supremo, Sala Con-
tencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Recurso de casacion 2035/2013, la cual establece:

Codigo:640xu970RGTUVNohh rXCdVVHaAXLj X,
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: hitps:/Aws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

OSCAR ALBERTO LORENTE CASTELLANO FECHA 13/12/2017
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“Oue debemos estimar y estimamos en parte el recurso contencioso administrativo interpuesto por el
recurrente contra el acuerdo adoptado por la Comision Provincial del Territorio y Urbanismo de Mélaga, en
fecha 12 de mayo de 2011, por el que se aprueba el Plan General de Ordenacion Urbana de Benamoca-
rra, que anulamos en el particular relativo a la clasificacion del SG-ALI como suelo no urbanizable y su for-
ma de obtencidn por expropiacion, declarando en su lugar que dichos terrenos deberan ser clasificados
como suelo urbanizable adscrito al drea de reparto de suelo que corresponda’”,

Se debe proceder a una Modificacién Puntual del planeamiento urbanistico, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 36 LOUA, con las especialidades de la Disposicion Adicional Primera del Decrefo
11/2008 de 22 de enero.

El art. 40.2 de la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental establece que estan sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, las modificaciones que afecten a la ordenacién estructural de
los instrumentos de planeamiento general.

La innovacién del PGOU de Benamocarra afecta a la ordenacian estructural del PGOU relativa al suelo
no urbanizable, ya que supone un cambio de clasificacion de un ambito clasificado en el planeamiento vi-
gente como suelo no urbanizable natural o rural a suelo urbano no consolidado.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

Junto con la solicitud se presenta Memoria para la innovacion como modificacion del sistema gene-
ral -1, junto con los planos del plan general de ordenacion relativos a la modificacion puntual. Se incluye
en la memotia, el Documento inicial del Estudio Ambiental Estratégico de la modificacion de Elementos.,
en concreto a partir de la pagina 57.

LOCALIZACION SUELO

La Modificacion de elementos afecta a dos parcelas catastrales,

1 29027A0040000100000M con una superficie de 10.208 mts2 , con una clasificacion actual de  SGAL-1
2 29027A00400002000000 con una superficie de 10.516 mts2, con una clasificacion actual de URNS.
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Coordenadas Geograficas. (centro)
X: 396064
Y: 4072098

El objeto del expediente es proceder al cumplimiento de la citada Sentencia, para la clasificacion de los
terrenos correspondientes al Sistema General SG-AL-1 como suelo urbanizable, para su adscripcion al area
de reparto que corresponda. Se trata de garantizar con su cumplimiento, el principio de equitativa distri-
bucion de beneficios y cargas. A continuacion en la figura n® 1 se identifica la ordenacién actual segin el
PGOU vigente, y en la figura n.° 2, la propuesta necesaria para cumplir con la sentencia.

Figura_l Figura_2

La referida sentencia anula la clasificacion del Sistema General de areas Libres SG-AL1 como suelo
no Urbanizable y su forma de obtencion por expropiacion, y determina que los terrenos deberan ser clasifi-
cados como suelo urbanizable adscrito al area de reparto que corresponda.

Para cumplir con la sentencia se establecen tres alternativas en el documento de memoria, que damos
por reproducidas, cifiéndonos en este informe a la elegida, que es la que se identifica como alternativa n.’
3, que propone la delimitacion de una Unidad de Ejecucion (UE-15) y reubicacién del Sistema General de
area Libre SGAL a un lugar idoneo. Se propone para ello la parcela colindante con el actual SGAL-1 y el ni-
cleo urbano consolidado. La clasificacién como suelo urbano no consolidado se entiende factible, al consi-
derar las nuevas condiciones urbanisticas sobrevenidas, como es la desafectacion de la via pecuaria.

Es por tanto, objeto del presente expediente, analizar las afectaciones, que el desarrollo de esta modifi-
cacion puntual pueden producir para el dominio publico hidraulico, competencia de este organismo, por lo
que se tienen en cuenta, los movimientos de tierra que se pretendan, al ser necesarios que varie la estruc-
tura de los terrenos elegidos, parar el establecimiento de viales, o por la adecuacion de llanuras para per-
mitir la construccion de edificaciones, en este sentido habra gue analizar la hidrologia del terreno. También
se destaca el uso que se le pretenda dar a la nueva estructura urbanistica, ya que pueden implicar nuevas
demandas hidricas, y en su caso la evacuacion de vertidos que el establecimiento de nuevas urbanizacio-
nes puedan generar, tanto en la fase previa de construccion como en la fase posterior de mantenimiento.
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Parcela objeto de Senfencia ublecida en Goog]é Earth sobre inagen de 2016

1.- AFECCIONES AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.
1.1 HIDROLOGICA SUPERFICIAL.

Las parcelas catastrales objeto de la correspondiente modificacién se encuentran en el municipio de
Benamocarra, resultando atravesado por el Rio Iznate, cuya cuenca ocupa todo el municipio. Se distinguen
dos subcuencas, que se denominan:

a) Subcuenca 6G constituida por el Rio |znate y arroyos que desembocan en él.

b) Subcuena 6H constituida por una serie de arroyos, que no confluyen en el Rio |znate.

En el ambito de la presente modificacion de elementos no se localiza ningtn punto de riesgo por inun-
dacion, de confarmidad con lo dispuesto en el Decreto 189/2002 de 2 de Julio por el que se aprueba el
Plan de prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces que constituye el marco
de coordinacion e intervencion en esta materia para prevenir y minimizar los riesgos y dafios por inunda-
ciones en los cauces urbanos andaluces.
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Se indica en el E.A.E que la zona no esta afectada por la existencia de cauces publicos, no se requiere
por tanto autorizacién para actuar en zona de policia, ya que las parcelas afectadas se encuentran a mas

de 100 metros del Rio 1znate.
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1.2 HIDROLOGIA SUBTERRANEA

La zona se encuentra afectada por la masa de agua, identificada con codigo europeo ESO60MSB-
T060.065, denominada Metapelitas de Sierras Tejeda Almijara, con una valoracion de su estado global en
buen estado, conforme al vigente Plan Hidrolégico.

Metapelitas de Sierra
Tejeda Almijara

La Modificacion propuesta no supone una alteracion de parametros que influyan en el ambito hidrico
de manera notable o perjudicial, de manera que haya que establecer condicionantes adicionales. Se ten-
dran que adoptar en la fase preparatoria de la actuacion aquellas medidas que se consideren imprescindi-
bles a fin de evitar afecciones perjudiciales al recurso hidrico subterraneo. Una de estas medidas que se
recogen en el documento consiste en establecer en zona impermeable el parque de maquinaria, de mane-
ra que no afecte a un curso de agua superficial, ni a la poblacion.

Asimismo se indica que se evitara y controlara la generacién de vertidos incontrolados de residuos, en
su caso, trasladandolos a vertidos autorizados. Por lo gue no suponen en este caso, una afectacion al do-
minio publico hidraulico.

1.3 ABASTECIMIENTO Y OTROS USOS

La zona objeto de la presente modificacion esta ubicada en una zona muy cercana al nicleo urbano
por lo que favorece que puedan establecerse todos los servicios urbanisticos necesarios para el estableci-
miento de una zona residencial. Si bien al suponer un aumento de la demanda hidrica para abastecimien-
to, debera el Ayuntamiento esta obligado a regularizar el titulo concesional del que debe disponer. Debera
también tenerse en cuenta el riego de las areas verdes, y limpieza de viales. En cualquier caso, se deberan
respetar las dotaciones del Plan Hidrologico vigente.
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1.4 DEPURACION Y SANEAMIENTO.

En materia de aguas, estas actuaciones, deberan disponer de un entramado de red de pluviales,
que encuentren su punto de vertido optimo. Separada de la red que recoja los vertidos de aguas residuales
que se generen en el poligono, tales como aguas residuales urbanas, aguas residuales de proceso y aguas

pluviales de suelos contaminados.

No se concreta por el Promotor cuales seran las condiciones ni caracteristicas del vertido, por lo que se
puede hacer alusién de manera genérica a la normativa de aplicacién que rige la materia. En cualquier caso,
no serfa necesaria la tramitacion de expediente de autorizacion, para el caso de que estuviera conectado a la
red municipal, pues en su defecto deberia establecer un sistema de depuracion adecuado.
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JUNTA DE ANDAILUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Malaga

Su Ref.: SPA/DPA/ALS/DPA 136/2017 - EA/MA/30/17 Fecha: Pié de firma electrénica

Asunto: Modificacion PGOU Benamocarra - SGAL.1

Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacion a la solicitud de informe sobre la actuacion en cuestion, una vez analizada la documenta-
cion aportada y dada las caracteristicas de la modificacion puntual pretendida, no se considera necesario ha-
cer ningun pronunciamiento ni requerir a documentacion complementaria alguna en materia de contamina-
cion atmosférica, acustica y luminica.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE.

FECHA:

RECIBI:

COMUNICACION INTERIOR

Cobdigo:640xu926PFIRMAIQqlbsg4Tnc9jYtZB.
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JUNTA Dt ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial en Malaga

De : DPTO. DE VIAS PECUARIAS - SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Para : SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Asunto : MODIFICACION PGOU BENAMOCARRA - SGAL.1
Ref : SPA/DPA/ALS/136/2017 (EA/MA/30/17)

Expte : VP 299/17

Adjunto se remite informe de afeccién a viasupeas, solicitado por su
servicio el dia 29/08/2017, relativo a Evaluacianbdental Estratégica de la
Innovacion por modificacion puntual del PGOU de &ancarra.

EL JEFE DEL SERVICIO DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

RECIBI :

FECHA :

FIRMA :
C/ Mauricio Moro Pareto, 2. 3% planta.
29071 - MALAGA
TIf. 951 04 00 58
Fax. 951 04 01 08

FIRMADO POR MIGUEL ANGEL MARTIN CASILLAS | 20/12/2019 PAGINA 1/1
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: CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
UH TR EE R U ! R PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Malaga

INFORME TECNICO SOBRE LA SOLICITUD DE INFORME DE
VIAS PECUARIAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA MODIFICACION DEL PGOU DEL T.M. DE

BENAMOCARRA
Ref. procedencia: SPA/DPA/136/2017 (EA/MA/30/17)

EXPTE. VP 299/17

Se ha recibido en este Departamento de Vias Pecuarias Comunicacion Interior del Servicio de
Proteccion Ambiental de fecha 29/8/17 en el que solicita INFORME DE AFECCION A VIAS PECUARIAS
debido a la solicitud de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacion por modificacién puntual del
PGOU de Benamocarra, siendo fa referencia de ese Servicio SPA/DPA/138/2017 EA/MA/27/17).

La documentacion del expediente en soporte digital se encuentra en la red corporativa.

1. NORMATIVA SECTORIAL DE APLICACION

o ey 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuatias.

o Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucla.

o ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y -
Administrativas. '

o |ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Articulo 9, 9, Sobre
terrenos urbanizables.

o Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.,

» Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por
acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno de Andalucia.

2. CLASIFICACION DE VIAS PECUARIAS
La Clasificacion de las Vias Pecuarias del municipio de Benamocarra :

En la Clasificacion de las Vias Pecuarias del término municipal de Benamocarra, aprobada por
= Orden Ministerial de fecha 9 de febrero de 1972 y pubticado en ef BOE de 7/3/1972 y en el BOP de
29/2/1972, figuran clasificadas y descritas cinco vias pecuarias en el término municipal, entre ellas:
L vp n°® 2 “Vereda de los Puertas a Benamocarra”,

Esta via pecuaria posee 20 metros de anchura.

Avda. de la Aurora n® 47 29002 Malaga
Tfo: 670948894




El articulo 8.1 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias pecuarias establece que “el deslinde es el
acto administrativo por el que se definen los limites de las vias pecuarias de conformidad con lo
establecido en el acto de clasificacion”.

Consultados los archivos del Departamento de Vias Pecuarias se comprueba que, a excepcion de un
tramo en el framo colindante con la zona urbana que ha sido desafectado, la via pecuaria no ha sido
deslindada.

3. MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta se realiza para cumplir la Sentencia del Tribunal Supremo relativo a fa
estimacion del recurso interpuesto contra el acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, por el que se aprobaba el PGOU de Benamocarra, clasificando el sector SGAL-1
como suelo no urbanizable.

Se propone para cumplir dicha sentencia la alternativa 3 descrita en la Memoria, segun texto:

“la afternativa 3 propone fa delimitacion de una Unidad de Ejecucion (UE-15) y reubicacion def
Sistema General de Area Libre SGAL-1 a un hugar iddneo. Se propone para effo la parcela cofindante con
ef actual SGAL-1 y el nucleo urbano consolidado. La clasificacion como suelo urbano no consolfdado se
entiende factible, al considerar las nuevas condiciones urbanisticas sobrevenidas, como es [a
desfaectacion de la via pecuaria.

De fas tres afternativas anteriores, se considera que es mds adecuada la allernativa 3, ya que
supone un menor consumo de suelp y menor incremento de poblacién”.

Del estudio del tertitorio se desprende que la situacion anterior a esta Modificacion es mas
respetuosa con la Clasificacion de las Vias Pecuarias del municipio, al estar clasificada la parcela 1 del
poligono 4 como Sistema General de Areas Libres (SGAL-1). Esta parcela es colindante en toda su
longitud con la via pecuaria. Esta via ha sido desafectada en el tramo més cercano al casco urbano,
pero mantiene su condicion de via pecuaria en el resto de su recorrido, pese a no estar deslindada.

La conversidn de esta parcela en Unidad de Ejecucién, que conllevara la. urbanizacion de la zona,
afectara a la via pecuaria en toda la longitud de la UE. Asimismo no presenta continuidad fisica con el
resto de las parcelas urbanas, estando separado de ellas por la parcela 2 del mismo poligono.

Por ello se considera mas apropiado el mantenimiento de la parcela 1 como suelo de areas libres y
no realizar la innovacion que conllevaria la urbanizacion de esta parcela.

La parcela 2 , colindante con la anterior, contemplada previamente como suelo urbanizable es mas
apropiada para este fin al tener continuidad fisica con las viviendas ya existentes, ademas de un facil
acceso por el vial existente al sur de la mencionada parcela, sin afectar a la via pecuaria en su tramo no
desafectado.

Por tanto  SE INFORMA DESFAVORABLEMENTE LA INNOVACION PROPUESTA.
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Ortofoto ;

Situacion previa a la modificacion

Via pecuaria 2 “Vereda de los Puertas a Benamocarra” : Tramo desafectado. Lineas continuas rojas.

Via pecuaria 2 “Vereda de los Puertas a Benamocarra” : Tramo sin deslindar. Trazado estimado y
sin validez oficial. Lineas discontinuas amarillas.

Catastro de urbana : poligonos azul claro.

Parcela 1 del poligono 4 : en azul oscuro. Anterior SGAL-1. Se propone clasificar como UE-15,
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Via pecuaria 2 "Vereda de los Puertas a Benamocarra” : Tramo desafectado. Lineas continuas rojas.

Via pecuaria 2 “Vereda de los Puertas a Benamocarra” : Tramo sin deslindar. Trazado estimado y
sin validez oficial. Lineas discontinuas amarillas.

Parcela 1 del poligono 4 : en azul. Anterior SGAL-1. Se propone clasificar como UE-15.

Parcela 2 del poligono 4 : en verde. Anterior URNS. Se propone clasificar como SGAL-1.

3.- CLASIFICACION URBANISTICA DE LAS VIAS PECUARIAS

La nueva regulacion en materia de Vias Pecuarias realizada en el articulo 39 del Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucla, aprobado por Decreto 155/1998, de 21 de julio
(BOJA n.° 87, de 04/08/1998), tras su modificacion por la Disposicion final cuarta del Decreto
36/2014, de 11 de febrero (BOJA n.° 35, de 20/02/2014), por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, en cuanto a la clasificacion del suelo y modificacién de trazado de vias pecuarias como
consecuencia de una nueva ordenacion territorial, establece lo siguiente:

1- Las vias pecuarias, por las caracleristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de
Vias Pecuarias y el presente Reglamento, podrén clasificarse por el planeamiento urbanistico
como suelo no urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general de
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espacios libres del municipio con la clasificacion que corresponda, manteniéndose la
titularidad de las mismas por parte de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. En este uftimo
caso, la superficie ocupada por la via pecuaria no computard a efectos del calculo del
esldndar de espacios libres previsto en el articulo 10 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

En todo caso, el instrumento de planeamiento urbanistico debera contener para estos
Suelos una regulacion de usos especifica acorde con la condicion de via pecuaria de los
mismos,

2.- Sl como consecuencia de cualquier instrumento de ordenacion del territorio o
planeamiento urbanistico general, su revision o modificacion, fuera necesaria la alteracion de/
trazado de las vias pecuarias existentes en su dmbito espacial, de conformidad con Jo previsto
en el articulo 32 de este Reglamento, el instrumento de ordenacion que se elabore tendrd que
contemplar un trazado alternativo a las mismas y su forma de ejecucion,

En estos casos, a los terrenos del nuevo trazado establecido por la correspondiente
modiificacion les setd de aplicacion lo regulado en el apartado antetior.

Malaga, a 15 de octubre de 2019

LA TECNICO ADSCRITA AL
DEPARTAMENTO DE VIAS PECUARIAS

{ [Lﬂ @ﬁ/ \

Fdo.: Reyes Ortega Ruano
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