CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA
JUNTA DE ANDALUCIA PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Granada

INFORME AMBIENTAL ESTRATI'EGICO,
PLAN ESPECIAL REFORMA INTERIOR UNIDAD DE EJECUCION UE-C.11 CAPILEIRA
(EXPEDIENTE EAE/2081/2019)

El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con
el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El informe ambiental estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe
someterse a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacion ambiental estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorporé al derecho interno espariol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacion introducida por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37, 39y
40 las determinaciones de aplicacidn al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, le
corresponde a esta Delegacidn Territorial la formulacion del informe ambiental estratégico y su remision al
drgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

El Plan Especial de Reforma Interior de la Unidad de Ejecucion UE-C.11 tiene por objeto establecer, en
desarrollo de la Revisién de las Normas Subsidiarias del Barranco de Poqueira, la ordenacion detallada
precisa para la ejecucion de la propuesta urbanistica. EI ambito esta clasificado como suelo urbano por el
citado planeamiento general. La superficie bruta de la unidad de ejecucién segun levantamiento topogréafico es
de 21.400 m2, correspondiéndole una edificabilidad de 11.128 m2.
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El objetivo de ordenacion es reducir la cota maxima de edificacion con el objeto de eliminar su impacto visual y
liberar una amplia extension de terreno destinada a parque urbano. Se incluye la construcciéon de un
equipamiento turistico (hotel) en la parte superior de la actuacion.

2.2. Estudio de Alternativas

Se descarta la alternativa cero o de no actuacién al valorar que no se atenderia a las determinaciones
recogidas en el planeamiento general, imposibilitando la ordenacion, el desarrollo y la consolidacion de la
unidad de ejecucion.

La alternativa 1, que también se descarta, se basa en una propuesta anterior tramitada en el afio 2010, en la
que se recibieron informes sectoriales donde se cuestionaba la ordenacion propuesta. Esta alternativa supone
una mayor ocupacion en extension del territorio por la edificacion, extendiendo el uso terciario hotelero hacia el
limite norte del sector.

Se selecciona la alternativa 2, al considerar el documento que con la misma se minimiza el impacto visual de
las edificaciones, supone un modelo urbano mas compacto, reduce la superficie de viales y se aumenta el
espacio libre publico. Esta alternativa permite el uso global residencial en nucleo tradicional y el uso hotelero.
Acogeria 57 viviendas distribuidas en 7 manzanas.

3. TRAMITACION

El Plan Especial Reforma Interior Unidad de Ejecucion UE. C-11 de Capileira, se corresponde con los
instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.3. de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, estando sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.6.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 25 de marzo de 2019 se recibe documentaciéon aportada por el Ayuntamiento de
Capileira, para inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada relativo al Plan
Especial Reforma Interior Unidad de Ejecucién UE. C-11.

Analizada la documentacion aportada, y segun preveé el articulo 40.6.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta
Delegacion Territorial emitid, con fecha de 16 de mayo de 2019, Resolucion de admision a tramite de
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 27 de mayo de 2019, se
requieren informes y se efectlan consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta
de instrumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas
Delegacion Territorial de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo -
Delegacion Territorial de Fomento y Vivienda 13/06/2019 y 09/07/2019
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deportes 12/07/2019 y 30/07/2019
Delegacién Territorial de Salud y Bienestar Social 5/07/2019
Organismo de Cuenca 30/05/2019
Ecologistas en Accion -
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Se remite copia de los anteriores informes al Ayuntamiento.

Concluido el trdmite de consultas, de acuerdo con el articulo 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remision al 6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan.

4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS

El ambito de actuacién del Plan Especial de Reforma Interior es una bolsa de suelo urbano no consolidado en
el extremo septentrional del nucleo urbano de Capileira. Limita con las unidades de ejecucion C-10'y C-13 en
su borde meridional. EI documento describe que, al igual que el propio término municipal se caracteriza por
presentar una orografia abrupta, en el que las profusas pendientes restringen el uso y aprovechamiento
humano del lugar. Detalla que estas son especialmente acusadas en el extremo noroccidental de la unidad,
llegando a superar los taludes pendientes de mas del 50%, por lo que en estos espacios se plantean los
espacios libres, para preservar las caracteristicas naturales del mismo, y mantener las cuencas visuales del
paisaje. Se concreta que las edificaciones se presentan en la parte meridional de la unidad, limitando con las
edificaciones urbanas ya consolidadas, en las que las pendientes son inferiores al 20%. La alternativa
seleccionada plantea construcciones urbanisticas escalonadas, siguiendo el modelo edificatorio tradicional de
la Alpujarra, y del propio municipio.

El documento ambiental recoge que actualmente el ambito se encuentra ocupado por matorral-pastizal de
porte bajo en los lugares de menor pendiente, mientras que las zonas de mayor inclinacién, aparece el
roquedo desnudo, sin que se detecte uso aparente, salvo algunas pequefias areas delimitadas por cercas
rudimentarias para el almacenaje de lefia, y unos pequefios rodales en el extremo suroriental en los que
aparece cultivo de alfalfa. Asimismo, se indica que no hay edificaciones en la unidad, salvo una pequefa
‘caseta” para el agua, que se ubica en el limite meridional, junto al riachuelo.

El municipio se enclava integramente en el Espacio Natural Protegido de Sierra Nevada, afectando la
propuesta a suelo urbano. El nucleo urbano esté declarado Bien de Interés Cultural y forma parte del Conjunto
Historico del Barranco del Poqueira.

La alternativa seleccionada no afecta de modo directo a terrenos forestales 0 montes publicos. Los informes
del Servicio de Gestion del Medio Natural, de fecha de 19 de septiembre y 13 de junio de 2019, recogen que
no se detectan afecciones a elementos singulares de flora y/o fauna que pudieran verse afectados
negativamente, ni se afecta a ninguna via pecuaria clasificada a dia de hoy.

Acorde a la documentacion aportada, tampoco se prevén afecciones negativas de consideracion para el
paisaje 0 atmdsfera derivadas de la propuesta.

Para la aprobacion definitiva debera obtenerse informe favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, donde se recoge el contenido y tramitacién del informe vinculante
realizado por la Administracion Hidraulica Andaluza en los instrumentos de planeamiento urbanistico sobre los
aspectos de su competencia, como son prevencion de riesgos de inundaciones, infraestructuras del ciclo
integral del agua, abastecimiento, saneamiento y depuracion.

El informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas, de fecha de 30 de mayo de 2019,
comunica que la propuesta cuenta con el informe favorable de ese Servicio. Detalla que existe un cauce

innominado que separa las Unidades de Ejecucion C-11 y C-13, informa la disponibilidad de recursos hidricos
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y la ausencia de depuracion de las aguas residuales, indicando que esta prevista la construccion de un
colector y Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR). Condiciona la propuesta a que antes del
otorgamiento de licencias que permitan iniciar la actividad u ocupacién, la EDAR deberd estar en
funcionamiento y contar con su correspondiente autorizacion de vertido.

El informe del Servicio de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de fecha de 30
de julio de 2019, que se remite al Ayuntamiento, estima que la presente propuesta subsana las cuestiones
indicadas en su anterior informe desfavorable del Expediente BC.01.2845/11, al reducir la cota maxima de
edificacién para eliminar el impacto visual y liberar un amplio sector para parque urbano. En consecuencia,
informa favorablemente la alternativa seleccionada.

El informe del Servicio de Salud Ambiental de la Consejeria de Salud y Familias, de fecha de 27 de julio de
2019, que se remite al Ayuntamiento, recoge que la propuesta no esta sometida al procedimiento de
Valoracién de Impacto en la Salud, aunque estima que el impacto potencial de la actuacion sobre la salud de la
poblacién puede ser importante. Resalta los posibles efectos derivados de la ocupacion del terreno en zonas
inundables, la conservacion del patrimonio paisajistico, la accesibilidad y movilidad de la poblacion, la gestion
del metabolismo urbano, la convivencia social y la habitabilidad del espacio urbano incluyendo la accesibilidad
a la vivienda. Por tanto, propone que el documento ambiental profundice en la identificacion y evaluacién
correcta de los potenciales impactos sobre la salud.

En la ordenacién pormenorizada de la zona se deberan considerar medidas para prevenir otros efectos del
plan en la salud humana, incorporando otros objetivos como la no generacion de espacios de escasa
visibilidad o inseguros para los usuarios y promoviendo las especies vegetales poco alergénicas en el
ajardinamiento de las zonas verdes.

El informe del Servicio de Urbanismo, de fecha de 8 de julio de 2019, que se remite al Ayuntamiento, indica
que el documento que se analiza ha sido completado y modificado atendiendo a las observaciones contenidas
en el informe emitido por ese Servicio con fecha de junio de 2018.

El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn contra la
Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes y programas establece que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, la planificacion
territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el planeamiento urbanistico, deberan
tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las
actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion.

El Plan Especial debera contemplar especificamente la aplicacion de las medidas en materia de prevencion de
la contaminacién acustica previstas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido en relacion a la
intervencion administrativa sobre emisores acusticos y el otorgamiento de nuevas licencias de construccion de
edificaciones destinadas a viviendas, que no podran concederse si los indices de inmision medidos o
calculados incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de aplicacidn a las correspondientes areas
acusticas. Por el Ayuntamiento se debera asegurar en todo caso la satisfaccion de los objetivos de calidad
acustica en el espacio interior de las nuevas edificaciones, determinacion que debera incluirse en la
correspondiente ficha urbanistica. El otorgamiento de las licencias de primera ocupacion estara condicionado
al cumplimiento de esta prescripcidn.
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La regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE).

El ayuntamiento, como dérgano competente en la materia, velara porque se cumplan las prescripciones de la
anterior normativa en materia de contaminacion luminica y acustica.

5. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ORDINARIA

Los criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del Anexo
V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del Anexo se
relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacion:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacidn con la ubicacion, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacién
con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracién de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantaciéon de la legislacién comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de
residuos o la proteccidn de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:
a) La probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
b) El caracter acumulativo de los efectos.
El caracter transfronterizo de los efectos.
Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).
La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacidn que puedan
verse afectadas).
El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:
Las caracteristicas naturales especiales.
Los efectos en el patrimonio cultural.
La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.
La explotacidn intensiva del suelo.
Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional,
comunitario o internacional.
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6. CONDICIONADO
El Plan Especial objeto de este expediente debera atender a los siguientes requisitos o condiciones:

1. El documento condicionara el otorgamiento de licencias que permitan iniciar la actividad u ocupacion en la
Unidad de Ejecucion a que la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) se encuentre en
funcionamiento y cuente con su correspondiente autorizacion de vertido.

2. Atendiendo a las indicaciones del informe en materia de Salud, el Plan Especial debera considerar la
habitabilidad del espacio urbano, promoviendo la accesibilidad y movilidad urbana sostenible, evitando la
generacion de espacios de escasa visibilidad o inseguros para los usuarios y promoviendo las especies
vegetales poco alergénicas en el ajardinamiento de las zonas verdes.

7. PRONUNCIAMIENTO

Por cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, a partir del andlisis de la documentacién aportada, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, ésta Delegacion Territorial, en el &mbito de sus competencias y a los
solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que el Plan Especial Reforma Interior Unidad de Ejecucién UE-C.11 de Capileira no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, en los términos y condiciones establecidos en el Informe Ambiental Estratégico.

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental
estratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la
resolucion que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitira al Ayuntamiento y se hara publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrdnica del érgano ambiental.

El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacion. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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